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RESUMO

ApO6s um intenso processo de reestruturacdo técnico-econdmica dos anos de 1990, as
estruturas produtivas catarinense adentraram nas duas primeiras décadas do século XXI,
em uma conjuntura econdmica que impulsionou o0s investimentos produtivos, a
internacionalizacdo de suas atividades e o aumento das exportacOes. Entretanto, os
desempenhos das estruturas produtivas catarinenses fizeram-se de forma diferenciada
em termos setoriais, intrasetoriais e territorial. Neste sentido, o objetivo geral deste texto
é desvendar a configuracdo socioespacial das estruturas produtivas catarinenses pos-
2000. Em termos gerais apresenta-se que a configuracdo espacial das atividades
produtivas catarinenses vem sendo marcada por um processo de concentragéo, dispersdo
e excluséo que, por sua vez, redefine a participacdo das mesorregides na divisdo social
do trabalho. Esse processo altera substancialmente a dindmica populacional e a
distribuicéo da forca de trabalho.

Palavras Chaves: Configurac@es socioespaciais; Estruturas produtivas; Santa Catarina;
Desempenho econémico; Concentracéo e dispersao territorial.

ABSTRACT

After an intense process of technical-economic restructuring in the 1990s, Santa
Catarina's productive structures entered the first two decades of the 21st century in an
economic conjuncture that boosted the productive investments, activities
internationalization, and exports increase. However, the Catarinenses performance of
productive structures differentiated in sectorial, intrasectoral, and territorial terms.

* Esse texto ¢ fruto do projeto de pesquisa intitulado “As configuragdes espaciais nas regides produtivas
catarinenses pos-década de 1990” (processo CNPq: 302474/2016-1- Bolsa PQ). Portanto, agradecimentos
ao CNPq pelo financiamento.
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Therefore, this text aims to unveil the socio-spatial configuration of Santa Catarina's
productive structures post-2000. Thus, it seems the spatial configuration of Santa
Catarina's productive activities has been marked by the process of concentration,
dispersion, and exclusion that redefines the participation of mesoregions in labor social
division. The procedure substantially alters population dynamics and labor force
distribution.

Keywords: Socio-spatial configurations; Productive structures; Santa Catarina;
Economic performance; Concentration and territorial dispersion.

RESUMEN

Después de un intenso proceso de reestructuracion técnico-econdémica de la década de
1990, las estructuras productivas Catarinensesentraron, en las dos primeras décadas del
siglo XXI, en una coyuntura econdmica que impulsolas inversiones productivas, la
internacionalizacion de sus actividades yel aumento de las exportaciones. Mientras, los
desempefios de las estructuras productivas Catarinenses se hicieron de forma
diferenciada en términos sectoriales, intrasectoriales y territoriales. Asi, el objetivo
general de este texto es desentrafiarla configuracion socio-espacial de las estructuras
productivas Catarinenses post-2000. En términos generales, se presenta quela
configuracion espacial de las actividades productivas Catarinenses esta siendo definida
por un proceso de concentracion, dispersion y exclusion que, por su vez, redefine la
participacion de las meso-regionesen la division social del trabajo. Ese proceso altera
sustancialmente la dindmica poblacionalyla distribucién de la fuerza de trabajo.

Palabras clave: Configuraciones socio-espaciales; Estructuras productivas; Santa
Catarina; Desempefio econémico;Concentracion y dispersion territorial.

INTRODUCAO

As estruturas produtivas catarinenses, localizadas nas mesorregides
catarinenses, conforme Figura 1%, passaram por um periodo de crescimento entre os
anos 2003-2012, em decorréncia de um ciclo de crescimento da economia brasileira
(BIELSCHOWSKY, 2013). De acordo com Bielschowsky (2013) esse ciclo ¢ fruto dos
fatores internos e externos. Internamente, ressalta-se o crescimento do mercado interno,
a evolugdo do crédito e os investimentos publicos e privados, que resultaram em uma

onda de inversdes centrada na expansdo, diversificagdo e inovacdo. Externamente,

A divisdo regional do Brasil em mesorregides. A divisdo em micro e mesorregides geograficas foi
estabelecida em 1989 (IBGE, 1990). Santa Catarina possui seis mesorregifes (Oeste catarinense, Norte
catarinense, Serrana, Vale do Itajai, Grande Floriandpolis, e Sul catarinense). Uma mesorregido
geografica ¢ “uma érea individualizada em uma Unidade da Federacdo, que apresente formas de
organizacdo espacial definidas pelas seguintes dimensfes: o processo social, como determinante, o
quadro natural, como condicionante, e a rede de comunicacBes e de lugares, como elemento da
articulacdo espacial”’(IBGE, 1990, p. 8).
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merecem destaque a liquidez financeira mundial, a taxa de juros baixa no mundo, 0s
investimentos externos diretos, sobretudo no setor de servicos, e a elevada demanda
mundial por produtos agroalimentares e minerais.

Espindola (2017) ressalta ainda as medidas politico-institucionais
implantadas pelo Governo Federal, tais como: politica de ampliacdo do crédito ao
consumidor, de transferéncia de renda (Bolsa Familia), de valorizacdo do salario
minimo e as medidas de ampliacdo dos programas sociais (Fome Zero, Minha Casa
Minha Vida, PRONAF, entre outros).

Figura 1 — Principais atividades econdmicas distribuidas nas mesorregifes catarinenses
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Entre 2003-2012, o PIB do estado de Santa Catarina apresentou um
crescimento de 2,9 vezes, passando da casa dos R$ 63 bilhGes para R$ 191,7 bilhGes.
Em termos de taxas de crescimento, houve um aumento do PIB estadual de 1,0%, em
2003, para 5,4%, em 2010; enquanto no PIB brasileiro houve um acréscimo de 1,1%
para 7,5%, no mesmo periodo. Entre 2002-2014, a participacdo de Santa Catarina no
PIB brasileiro passou de 3,6%, para 4,2%.

Nos agronegdcios, entre 2003-2016, o Valor Bruto da Producdo (VBP)
passou de R$ 11,7 bilhdes para R$ 29,4 bilhGes, o que representa um crescimento da
ordem de 2,5 vezes?. Em 2015, o valor gerado de R$ 25,2 bilhdes representou 5,5% de
todo o valor gerado pelo agronegdcio brasileiro. Na pecuaria, 0 VBP passou, entre 2005
e 2015, de R$ 10 bilhdes para R$ 14,8 bilhdes, o que representou 8,8% do total de valor
da pecuéria brasileira. Somente o valor bruto da producéo de frango acendeu, no mesmo
periodo, de R$ 5,9 bilhdes para R$ 7,5 bilhdes, representando 17,7% do total gerado na
producdo de frango no Brasil (EPAGRI/CEPA, 2016-2017). Entretanto, o aumento da
renda gerada ocorreu com a reducdo das areas plantadas e do nimero de produtores.

O desempenho da economia catarinense manifestou-se, do mesmo modo,
nas exportacdes. No periodo pds-2000, as exportaces catarinenses subiram da casa dos
US$ 3,7 bilhdes, em 2001, para US$ 8,9 bilhdes, em 2014. Merecem destaque, na pauta
exportadora catarinense, os produtos dos agronegocios, responsaveis por 61,53% das
exportacdes totais do estado, perfazendo um faturamento de US$ 4,7 bilhdes, em 2015.

Entre 2003-2014, enquanto as exportacdes totais catarinenses cresceram de US$ 3,7

Diferentemente de uma vasta bibliografia que associa agronegdcio a producdo de commodities e ao
tamanho da area, definem-se, aqui, os agronegocios como uma cadeia produtiva “que envolve desde a
fabricagdo de insumos, passando pela producdo nos estabelecimentos agropecuarios, pela transformacéo e
o seu consumo final” (Contini et al., 2006, p. 6). Nessa perspectiva, incluem-se os tipos de agronegécios
em escala que se dedicam & produgdo de grdos e carnes, e 0s agronegocios dedicados & producdo de
frutas, olericolas e produtos que exigem o primado da qualidade (Gongalves 2005). A emancipagéo de
atividades antes internas as propriedades rurais, que passaram a se constituir em novos ramos das cadeias
de producdo, fez a agropecuaria perder espago relativo no complexo produtivo dos agronegécios da
agricultura. O complexo de agronegocios da agricultura pode ser visualizado como uma estrutura de
segmentos setoriais na qual a produgdo bioldgica passa a ser veiculo estratégico para a combinacédo de
insumos e instrumentos gerados fora dos campos e a ser fornecedora de bens intermediarios para
estruturas de agregacéo de valor, envolvendo empreendimentos em cadeias que se iniciam nas fabricas de
insumos e maquinaria e finalizam-se nas estruturas de varejo (Gongalves 2005, p. 10-11). Resumidamente
teriamos: (1) pré-porteira (industrias de bens de capital e indistrias quimicas e de embalagens); (2) dentro
da porteira (lavouras permanentes, lavouras temporarias, extrativismo vegetal e producdo pecudria); e (3)
pos-porteira (agrosservicos).

V.11, n. 21, 2020 - ISSN 2176-9559 ‘

162



bilhGes para US$ 8,9 bilhGes, as exportagdes do agronegocio passaram de US$ 2,4
bilhdes para US$ 5,8 bilhdes (ESPINDOLA, 2016; 2018).

O desempenho favoravel da economia catarinense foi fruto das diferentes
estratégias das estruturas produtivas catarinenses. Neste caso destaca-se 0 intenso processo de
aquisicdo de maquinas e equipamentos, 0 aumento da capacidade produtiva, a atualizagéo
tecnolégica e a melhoria da qualidade dos produtos. Os investimentos fizeram-se igualmente no
exterior (Portugal, EUA, México, india, Alemanha e paises do Mercosul) e extra regionalmente
(Parang, S&o Paulo, Rio Grande do Sul, entre outros) e visaram a expansdo da operagdo
logistica, a abertura de escritorios, instalagdo de capacidade nova e filiais de vendas (FIESC,
2016).

Muito desses investimentos contou com recursos do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). De 2000 a 2010, o volume de recursos do
destinados para a inddstria catarinense cresceu cerca de 380% (RONCANI; GOULARTI
FILHO, 2015). J4 o Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE), entre 2006-
2015, teve um crescimento na participacdo da liberacdo de recursos em 366%. Os planos de
novos investimentos contaram ainda com projetos aprovados via Programa de Desenvolvimento
da Empresa Catarinense (PRODEC)?.

Nos agronegécios destacam-se 0s investimentos realizados pelas
cooperativas agropecudrias visando expandir o processo de industrializacdo, agregacao
de valor e ampliacdo do mix de produtos (FARIAS; ESPINDOLA, 2016). Para tanto,
elas contaram, com dois programas de financiamento. O Programa de Desenvolvimento
Cooperativo para Agregacdo de Valor a Producdo Agropecuaria (PRODECOOP),
criado em 2003, e o Programa de Capitalizacdo de Cooperativas Agropecuarias
(PROCAP-AGRO). Enquanto o primeiro destinou um total de R$ 776 milhdes, entre
2003-2012, o segundo destinou, entre 2010-2012, R$ 695 milhdes (PADILHA;
ESPINDOLA, 2015).

30 PRODEC, criado em 1998, busca conceder incentivo a implantagdo ou expanséo de empreendimentos
industriais e comerciais, que vierem produzir e gerar emprego e renda no Estado de Santa Catarina. Trata-
se de incentivo equivalente a um percentual pré-determinado sobre o valor do ICMS a ser gerado pelo
novo projeto (SANTA CATARINA, 2019).
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Vale salientar que o desempenho dos agronegdécios catarinenses contou com
varias politicas publicas e a politica de crédito rural via PRONAF*. O nimero de
contratos financiados pelo programa passou, entre2003-2012, de 44,8%, de um total de
220 mil, para 67,3%, de um total de 211 mil. Por fim, reduziram-se os contratos de
custeio de 180 mil para 134 mil, e houve aumento dos contratos de investimentos de
38,1 mil para 74,8 mil, no mesmo periodo (EPAGRI/CEPA, 2016-2017).

Entretanto, o desempenho econdmico das atividades produtivas catarinenses
foi diferenciado entre os setores e intrasetorialmente. Assim, enquanto, entre 2004-
2012, diminuiu a participacdo da industria no PIB do estado, de 35,9% para 34,1%,
cresceu a participacdo do PIB do Comércio e dos Servicos, de 54,4% para 59,2%
(FIESC, 2013). Em termos de Valor Adicionado Bruto (VAB)®, 0 crescimento na
economia catarinense, entre 2002-2016, foi da ordem de 4,6 vezes. Setorialmente, o
maior crescimento ocorreu no setor de servi¢os, com um aumento do valor de 5,3 vezes
contra um crescimento de 4,2 vezes da industria e 3,7 vezes da agropecuaria.

O desempenho econémico das atividades produtivas catarinenses ndo foi
apenas diferenciado entre os setores e intrasetorialmente. Ele também se manifestou
territorialmente, o que por sua vez, resultou em uma nova configuracdo socioespacial
das estruturas produtivas®. Assim sendo, o objetivo geral deste texto é desvendar a
configuracdo socioespacial das estruturas produtivas catarinenses e 0 seu impacto na
dindmica populacional e no mercado de trabalho p6s-2000.

Para o alcance dos objetivos este texto foi realizado com base em uma

revisdo bibliografica sobre as reestruturacBes produtivas nas diferentes atividades

4 Dentre as politicas publicas do Governo Federal destacam-se: (a) Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PNSAN); (b) Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE); (c)
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA); (d) Programa de Garantia de Precos para a Agricultura
Familiar (PGPAF), entre outros. Para o conjunto do agronegécio, o governo brasileiro direcionou o
BNDES e o Banco do Brasil como principais agentes do financiamento agropecuario (PADILHA,;
ESPINDOLA, 2015).

°> O conceito de Valor Adicionado Bruto (VAB), ¢ utilizado como medida da riqueza social gerada em
uma regido ou pais em determinado periodo. A definicdo do VAB é dada pela diferencga entre 0 VBP e 0
consumo intermediario (Cl). Isto é, o valor de todas as mercadorias que entram na producdo de outras
mercadorias ¢ descontado do valor total das mercadorias produzidas” (FARIA ,1983, p. 109-110).

® A configuracdo socioespacial é composta por um sistema de objetos (naturais e artificiais) e de um
sistema de acBes. Os objetos sdo as formas espaciais e as a¢des 0 seu conteldo social (SANTOS, 2006).
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econbmicas catarinenses; em uma coleta de dados no Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), nos relatérios anuais da Federacdo das Industrias do Estado de Santa
Catarina (FIESC), nos relatorios da EPAGRI/CEPA, entre outras fontes de informacoes.

Além dessa introducéo e da conclusdo, o texto é composto de duas partes. A
primeira aborda as configuracdes socioespaciais das atividades produtivas catarinenses
p6s 2000 e, a segunda discute os impactos dessas configuragdes sdcio-espaciais na
dindmica demogréfica e no mercado de trabalho do estado de Santa Catarina.

CONFIGURACOES SOCIOESPACIAIS DAS ATIVIDADES PRODUTIVAS
CATARINENSES POS-2000

As atividades produtivas catarinense historicamente caracterizam-se pela
constituicdo e desenvolvimento de segmentos especializados regionalmente que, por sua vez,
apresenta uma elevada concentracdo geografica. Segundo Cario e Fernandez (2010, p. 201), a
organizagdo industrial pode ser qualificada “sob o prisma de aglomera¢des urbanas”. Em 2010,
a maior parte dos estabelecimentos industriais estd localizada nas mesorregides do Vale do
Itajai, Norte e Sul catarinenses, perfazendo 70,3% (CARIO; FERNANDEZ, 2010).

Contudo, duas caracteristicas sdo marcantes na distribuicdo territorial das
atividades produtivas. A primeira € que existem areas em microrregifes ou municipios
contiguas a concentracao espacial e, a segunda, é que existem areas ndo contiguas a
atividade principal Assim, a partir de Lins (2005), Cario e Fernandes (2010), apresenta-
se 0s setores produtivos com suas respectivas areas de concentracdo e as suas areas

contiguas e ndo contiguas, conforme representacdo da Figura 2.
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Figura 2- Sintese da configuracdo territorial das estruturas industrias (SC)
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Com base na na Figura 2, o setor de alimentos concentra-se no oeste
catarinense e se dispersa por suas areas contiguas do oeste catarinense e para as areas
ndo contiguas como norte e sul do estado. O setor eletro metal mecanico concentra-se
em Joinville e difundi-se para suas areas proximas (Blumenau e Sdo Bento do Sul) e
areas ndo proximas como Chapeco, Criciima e Tubardo. Apesar do setor téxtil estar
concentrado na sua regido de formacdo (Vale do Itajai), sua dispersdo atingiu areas
distantes como Criciuma, Sdo Carlos e Maravilha no oeste do estado.

Portanto,verfica-se alguns processos de concentracdo nas areas de origem,
difusdo para areas préximas as areas de origem e dispersao para varias outras areas. Isto,
por sua vez desemboca por um lado, na diversificacdo das atividades industriais em
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varias areas e, por outro lado, a emersdo de novas economias de aglomeracédo.Dentre
elas, podem-se destacar trés grandes aglomeracdes.

Uma ocorrida em torno das areas portuarias de Itajai, Sdo Francisco do Sul,
Imbituba e Itapod, com a instalacdo e concentracdo de empresas de logistica portuéria,
como, por exemplo, a Braskarne, a Multilog, a Polyterminais, APM terminais Itajai
(grupo Maersk) e a Concérdia Logistica. A outra, proxima as industrias automobilisticas
(GM, BMW e LS TRACTOR), que se instalaram, respectivamente, em Joinville,
Araquari e Garuva e, por fim, as aglomeracfes na mesorregido da Grande Florianopolis,
decorrentes da industria de tecnologia da informacdo (ESPINDOLA, 2018).

Essas aglomeracOes de atividades semelhantes ou complementares criaram,
entre os diferentes agentes, o compartilhamento e a difusdo de informacdes, que por sua
vez, proporcionaram um conjunto de vantagens, na implantacdo e sustentacdo de
servigos locais especializados. Cabe destacar que muitas dessas empresas que se
instalaram préximas ao Porto de Itajai contaram com o beneficio concedido pelo
governo. O governo do estado criou o “Programa Pré-Emprego” em 2007, com o
objetivo da geracdo de emprego e renda no territorio catarinense por meio de tratamento
tributério diferenciado do ICMS (ESPINDOLA, 2018).

As transformacdes espaciais manifestaram-se também nos agronegocios. As
mesorregides catarinenses (oeste, norte, serrana, vale do Itajai, Grande Floriandpolis e
sul) apresentaram, entre 2003-2016, comportamentos diferenciados em termos de area

plantada, producéo e valor bruto da producéo (VBP).

A mesorregido do oeste catarinense reduziu a area plantada com culturas
temporarias de 28%, especialmente, na reducdo da area de feijdo (54%), milho (64%),
cana-de-agucar (50%), fumo (55,6%) e mandioca (27%). Em termos de area plantada
com as culturas permanentes, a reducdo foi de 43%, sobretudo na macgd, com um
decréscimo de 44,57%. Em contrapartida, o seu efetivo de suinos cresceu de 4,1
milhGes de cabecas para 4,8 milhdes, o que representou, em 2017, 78,74% dos suinos
produzidos no Estado. J& a sua producdo de leite passou de 909 mil litros para 2,3
milhGes, perfazendo um crescimento de 262% e resultando na concentracéo de 78% da

producdo estadual. Mesmo obtendo pouca variagdo de crescimento no efetivo avicola, o

V.11, n. 21, 2020 - ISSN 2176-9559 ‘

167



oeste catarinense concentra 74,5% dos 6.684 produtores de frango de corte
(EPAGRI/CEPA, 2016-2017).

As mesorregifes norte e serrana apresentaram variacdes positivas nas areas
plantadas com culturas temporarias em 18% e 23%, respectivamente. A variacdo do
crescimento ocorreu ao mesmo tempo nas areas das culturas permanentes, com o
aumento de 57% da area plantada e uma producdo de 407 mil toneladas de macas, o que
representa 77,56% da producdo total. No Vale do Itajai, a queda de -12,7% nas areas
plantadas da cultura temporaria manifestou-se no plantio da batata, com uma

diminuicdo da area em 62%, seguida da area da mandioca (47%) e da do milho (42%).

Na Grande Floriandpolis, excetuando-se 0 arroz, que apresentou uma
variacdo percentual de 47% na area plantada, os demais produtos mostraram queda da
area plantada, com destaque para a batata (-86%), o feijdo (-71%), o tomate (-50%) e a
cana (-43%). Destaca-se que, em 1990, essa regido respondia sozinha por 51% da
producdo estadual de tomate, 42% da producdo de cana-de-agucar e 22%, do total de
cebola do estado. Em 2016, respectivamente, representou 13%, 11% e 17%. Os dados
demonstram a perda de participacdo da Grande Floriandpolis na producdo do
agronegocio catarinense. Contudo, essa mesorregido é caracterizada na estrutura

produtiva dos agronegdcios catarinense como grande produtora de hortifrutigranjeiros.

Reportagem do jornal Noticias do Dia (2014) indica que a regido produz
59% de todo o alface do estado, 80% de toda a couve, 75% de todo o milho verde, 73%
de todo o brocolis, 98% de todo o chuchu, 93% de todo o espinafre, entre outros, como,
por exemplo, rdcula, berinjela, agrido, batata doce e couve-flor.Em 2006, existiam 3.338
estabelecimentos em Santa Catarina atuantes na horticultura. Desse total, 38,91%
concentravam-se na Grande Florianopolis, com evidéncia para o municipio de

Florianopolis, com 601 estabelecimentos.

Enquanto os estabelecimentos catarinenses foram responsaveis por um valor
bruto de R$ 165,1 milhdes de reais, os estabelecimentos localizados na mesorregido
geraram R$ 76,9 milhdes, originando-se 69,33% desse valor da microrregido de

Floriandpolis. Destaca-se que entre 2003-2017, vem ocorrendo um processo de
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concentracdo/desconcentracdo territorial da producdo. Varios municipios perdem
participacdo na estrutura de mercado de determinados produtos, mas ganham em outros

em um verdadeiro processo de especializacao.

No Sul do estado, todos os produtos tiveram queda da area plantada,
excetuando-se o arroz cujo aumento de area foi de 10,8%, passando de 83 mil hectares
para 93 mil hectares, entre 2003-2016. Essa regido é responsavel por 62,5% da
producdo total catarinense de arroz e 29,7% da de mandioca. Ndo obstante, cabe
ressaltar que, em 1990, a regido sul participava com apenas 44% do total de arroz
produzido, contra 21% do vale do Itajai e 22 % do total do norte do estado. Ademais, as
areas destinadas a producdo de mandioca estdo sendo substituidas por pastagens e

culturas do milho e soja.

Ainda nessa mesorregido a dinamica territorial diferenciada manifestou-se
também no efetivo de animais, o que sinaliza uma nova divisdo regional do trabalho,
com destaque para Braco do Norte, Grdo Pard e Armazém, que passaram a concentrar
66,1% do efetivo total de suinos. No efetivo de aves verifica-se também uma alteracdo
no padrdo territorial da producéo. Concomitante a concentragéo territorial acentua-se a
especializacdo nas etapas do processo produtivo, 0 aumento da escala de producéo e a
reducdo do nimero de estabelecimentos suinicolas. O intenso processo de aumento das
escalas de producdo, mesmo com reducdo de nimero de produtores, area plantada e a
crescente intensificacdo tecnoldgica, vem promovendo um processo de seletividade e

exclusdo de produtores.

As atividades relacionadas aos agronegdécios apresentam durante os anos de
1990-2017 uma dispersdo, conforme Figura 3. Originada no Oeste, com 74% da
concentracdo da producdo em 1990, a soja adentrou em areas historicas da pecuéria
extensiva e extrativismo madeireiro. A dispersdo da soja ocorreu ainda para a regido
norte do estado, com uma variag¢do do crescimento da quantidade produzida, entre 2003-
2016, de 269%, passando de 187 mil toneladas para 504 mil toneladas. Em 1990, essa
regido participava com 12% da producdo total catarinense e, em 2016, atingiu 23,56%.

Neste caso especifico da soja, sua area de concentracdo é o oeste catarinense, mas sua
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dispersdo se fez muito além das suas areas contiguas, como por exemplo, o sul do
estado. Formando com isso um triangulo produtivo. Partindo do oeste em dire¢do ao

norte e ao sul do estado.

Figura 3 — Sintese da configuragdo territorial dos principais produtos dos agronegécios

catarinense.
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A Figura 3 apresenta ainda uma dinamica de espraiamento de outros
agronegocios, como aves e milho por exemplo. A avicultura, originaria no meio oeste
(Concordia e videira), por iniciativa da Sadia e Perdigdo nos anos de 1960, difundiu-se
para as areas contiguas de todo o oeste catarinense e as areas nao contiguas do sul do
estado e da grande Floriandpolis, pés 1990. Portanto, uma concentracdo pontual nessas
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trés localizacdes. No caso do milho a dispersdo se fez, apesar da reducdo de area
plantada, em todas as mesorregides partir dos anos de 1960. Contudo, nos anos de 1990

acompanhou o deslocamento da avicultura.

Entretanto, apesar do aumento do efetivo de frangos nas trés grandes areas
produtoras do estado, a area plantada de milho diminui, transformando todas as regides
de Santa Catarina deficitarias na oferta desse grdao. Nos agronegdcios de bovinos de
corte a concentragdo ocorre na mesorregido serrana com pouca disperséo para as demais
regibes do estado. Excetua-se o oeste, em virtude do descarte oriundo da pecuaria
leiteira. A producéo de leite originou-se no vale do Itajai, nos anos de 1960, mas sua
disperséo se fez para a regido serrana nos anos de 1990 e no oeste catarinense p6s 2000.
Em outros produtos (mandioca) ocorre uma forte concentracdo em determinada area

(sul do estado).

Em termos gerais, as configuragdes territoriais das atividades produtivas
catarinense apresentaram, nos ultimos anos, caracteristicas e tendéncias a uma
concentracdo e dispersdo regional. No caso da dispersdo em alguns casos eram feitas
pontualmente, ja em outros casos de forma espraiada. Nesse processo emergiram uma
maior diversificacdo produtiva, combinada, em alguns casos com uma maior
especializacdo produtiva regional. Ambos 0s processos combinados resultaram no
surgimento e consolidagdo de economias de aglomeragdo, que tem papel decisivo na

dindmica demografica e no mercado de trabalho.

IMPACTO DAS CONFIGURAQ@ES SOCIO-ESPACIAIS NA DINAMICA
DEMOGRAFICA E NO MERCADO DE TRABALHO POS 2000

A populacdo do estado de Santa Catarina € de 6,6 milhdes de pessoas e
concentram-se nos municipios de Joinville, Florianépolis, Blumenau, S8o José e
Criciima, sendo que 84% delas estdo localizadas nas areas urbanas. O processo de
urbanizacéo intensificou-se entre 1970-1980, quando a populacdo urbana salta de 1,2
milhdo de habitantes para 2,1 milhdes, no periodo. Em contrapartida, a populacao rural

decaiu de 1,6 milhdo para 1,4 milhdo de habitantes.
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Entre 1940 e 1970, o grau de urbanizacdo do estado de Santa Catarina
aumentou de 21,53% para 43,23%, respectivamente. J& entre as décadas de 1980-1990,
0 grau de urbanizacdo subiu de 59% para 71% (MOURA; SANTOS, 2011). Entre 1980-
1996, enquanto a populacdo urbana cresceu 65,49%, alcancando, em 1996, 3,5 milhdes
de habitantes, a populacdo rural reduziu-se 8,8% (PEREIRA, 2011). No periodo de
2000 a 2010, enquanto a populacdo urbana de Santa Catarina evoluiu 24,4% (5,2
milhdes de pessoas), a rural reduziu 12,1%, chegando a um total de um milhdo de
pessoas (ESPINDOLA, 2015).

Regionalmente, a mesorregido oeste catarinense apresenta 28% da
populacdo habitando o espaco rural. Contudo, entre 2000-2010, a populagéo rural do
oeste catarinense reduziu-se 1,95%, passando 414.114 habitantes para 340.149
habitantes, entre 2000-2010. Representando, 14,8% da populacdo do estado a
mesorregido Sul Catarinense apresentou uma reducao de 2,19% de sua populacao rural
passando de 214.441 habitantes para 171.909 pessoas. Com cerca de apenas 6,5% to
total populacional do estado, a mesorregido serrana, apresentou uma reducdo de sua
populacéo rural em torno de 1,76%, alcancando em 2010 um total de 74.310 habitantes
na area rural (NIEDERLE, GUILIARDI, 2012).

Em termos evolutivos, a populagdo do estado de Santa Catarina passou de
668.7 mil habitantes, em 1920, para 6.6 milhGes de habitantes, em 2010, isto é, houve
um crescimento de 992. Regionalmente a maior concentracdo populacional ocorre na
regido do Vale do Itajai, que abriga 24,1% do total do estado, seguido das mesorregides
norte com 19,4% e oeste com cerca de 19,2%. O Oeste Catarinense, apesar de possuir o
maior nimero de municipios, tem passado por um crescimento populacional abaixo da
média do estado diminuindo sua participacdo, pois em 1991, representava 23,1% do
total de habitantes do estado. Em contrapartida, a populacédo do Vale do Itajai desfrutou
de um grande incremento, ampliando a participagéo relativa da sua populacdo no estado
como um todo de 20,8% em 1991 para 24,1% em 2010.

Processo semelhante ocorre com a Grande Floriandpolis que aumentou sua
participacdo de 13,6% para 15,9%, no mesmo periodo (NIEDERLE, GUILIARDI,
2012). Com destaque para Palhoca e S&o José que tiveram as maiores taxas de

crescimento populacional, “o que demonstra a influéncia da dindmica da capital no seu
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entorno e o fortalecimento do processo de metropolizagdao” (CRAICE, PEZZO, 2015 p.
47).

Segundo Graice e Pezzo (2015), a redistribuicdo da populacéo no estado de
Santa Catarina nas mesorregides e a sua respectiva concentracao sao explicitadas ainda
por meio dos fluxos migratérios. A “migragdo interestadual, entre 2005 e 2010, se
configura como central para a dindmica demografica, principalmente. “Em 2010, todas
as mesorregides, exceto a Serrana, tiveram um saldo migratorio positivo. “Porém as
mesorregides do Vale do Itajai e Grande Florianopolis foram as que mais receberam
migrantes” (CRAICE, PEZZO, 2015 p. 49). Entre 2005 e 2010, a maioria dos migrantes
brasileiros com destino a Santa Catarina, veio da Regido Sul (67,81%). Dos 638.494
“mil migrantes que Santa Catarina recebeu entre 2000 e 2010, 212.702 vieram do
Parana, seguidos dos gauchos 162.422” (GOULARTI, 2015, p. 56-59).

A dinamica populacional apresenta quatro fendmenos inter-relacionados. O
primeiro diz respeito a crescente concentracdo populacional nas regides litoraneas. Em
2016, as regides litordneas — Litoral Norte, Litoral Sul e Grande Floriandpolis — ja
concentravam quase 2/3 da populacdo do estado. Segundo Moura e Santos (2011)
afirmam que, dos 24 municipios catarinenses que mais tiveram incrementos

populacionais entre 1991 e 2000, 14 estdo localizados na fachada atlantica.

A concentracdo da populacdo catarinense na fachada atlantica passou a ser
denominada pelos 6rgdos oficiais (IBGE), pela midia e pela literatura académica como
processo de “litoralizagdo”. Segundo Silva e Mattei (2013), o processo de litoralizagao
da populacdo catarinense ¢ um movimento “verificado nas Ttltimas décadas,
caracterizado por forte incremento populacional das mesorregides de Florianopolis,
Vale do Itajai e Norte catarinense” (SILVA; MATTEIL, 2013, p. 91).

Para Santos e Bastos (2012) a litoralizacéo da populagéo catarinense decorre
da expansao da atividade turistica e da melhoria das infraestruturas urbana e rodoviaria.
Para Seabra et al. (2011), o processo de globalizagdo tem ampliado a importancia das
vantagens de localizacdo e de reducdo de custos logisticos. Portanto, ha uma tendéncia a
concentracdo espacial das atividades produtivas em regides litoraneas. Ja& para Mioto

(2012), a concentracdo da populacédo no litoral catarinense decorre do forte movimento
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de migracdo interna, onde a microrregido de Florianopolis é a maior receptora de
migrantes (SILVA; MATTEI, 2013).

Espindola (2015) chama atencdo para 0s novos investimentos produtivos ao
longo da fachada atlantica catarinense que ocorreram po6s anos 2000 como
determinantes para a aceleracdo do processo de litoralizagdo. cabe destacar que o
fendmeno da “litoralizagdo” da populacdo catarinense tem raizes histdricas e que,
portanto, esse fenomeno como realidade demografica recente “pode ser interpretado
como uma meia verdade, visto que o litoral catarinense concentra desde sempre o maior
contingente populacional” (PEREIRA, 2011, p. 258). Ademais, o crescimento das
cidades menos populosas no entorno de economias ja consolidadas é comum no mundo,
e uma das explicacbes desse fendbmeno é que trabalhadores acabam buscando cidades
mais baratas para morar ou instalar negocios no entorno dos grandes centros (SPOSITO,
2014).

O segundo fenémeno deriva das diferencas no crescimento demografico
entre as mesorregides e municipios. Enquanto as mesorregides da Grande Florianopolis,
do Norte e Vale do Itajai tiveram um crescimento muito acima das demais, entre 1991 e
2010, as regides oeste e serrana foram as que mais perderam populacdo. Ressalta-se que
0s municipios com populacdo entre 50 mil ou mais absorveram maiores contingentes
populacionais; os municipios, de at¢ 20 mil hab., vém sofrendo forte perda
populacional; enquanto “os municipios de porte médio, de 20 a 50 mil hab., tém

mantido populacdo estdvel, em seu conjunto” (FIESC, 2018, p. 22).

J& o terceiro estd associado ao envelhecimento da populagdo. Entre 2000-
2010, a populacdo jovem do estado de Santa Catarina reduziu sua participagdo no total
populacional de 38,2% para 30,5%. Em contrapartida, a populacdo idosa cresceu a sua
participacdo de 8,0% para 10,5% (IBGE, 2010). Soma-se a isso a reducdo da taxa de
natalidade de 17,7 criangas nascidas por habitantes em 2000 para 13,8 criangas em
2010. Regionalmente, enquanto a maior taxa de natalidade ocorre na mesorregiao

serrana e norte do estado, a menor manifesta-se no sul do estado.
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Por fim, o quarto fenbmeno diz respeito as transformacGes ocorridas nas
atividades rurais, via ampliacdo da escala, novos sistemas produtivos mais intensivos
em tecnologia, a0 mesmo tempo em que requer mao-de-obra mais qualificada, promove
a expulsdo de parte da populacao rural. Ademais, outros aspectos determinam a saida de
pessoas do meio rural. Dentre eles os projetos autdbnomos dos filhos e a reducdo da
partilha por heranca. A combinacdo entre envelhecimento da populacdo e saida dos
filhos do meio rural vem promovendo um problema em torno da gestdo das
propriedades no meio rural. Segundo Marcondes (2016, p. 28) “esse relativo
envelhecimento dos gestores e o0 fato de muitos destes estabelecimentos ndo terem mais
jovens sdo indicativos da complexidade que tomou a questdo da sucessdo hereditaria na

agricultura familiar catarinense”.

Em termos gerais esses quatro fendmenos vém acelerando a criacdo de
bolsbes de pobreza em torno de varios municipios como, por exemplo, Laguna,
Imbituba, Jaguaruna e Tubardo no sul do estado, S&o José, Palhoca e Floriandpolis na
Grande Floriandpolis, Chapecd, Xanxeré no oeste, Lages na serra, Camborid,

Blumenau, Itajai no vale do Itajai e Joinville no norte.

A dinamica da populacdo catarinense acompanha de forma direta a
concentracdo das atividades produtivas regides e a sua dispersao. Assim sendo, se em
1970, a microrregido de Blumenau, na regido do vale do Itajai, detinha ao maior
contingente da forca de trabalho, seguida da microrregido de Chapeco e Joinville, que
juntas somavam 26,1% da Populacdo Econdmicamente Ativa (PEA) do estado, em
1980, Chapecd passa a ser a quarta em termos de PEA, enquanto Joinville e
Floriandpolis, passam a ser segunda e terceira, respectivamente. Ja em 2000, a regido
com maior PEA passou a ser Florianopolis, seguido de Joinville e Blumenau. As trés
detinham 36,6% de um total de 2,6 milhdes de PEA do estado (THEIS, 2010, p. 80).

Entre 2000-2004, a geracdo de emprego no estado de Santa Catarina passou
de 14.092 para 43.440 (SABOIA, 2005). A Populagdo Economicamente Ativa (PEA) de
Santa Catarina cresceu 17,5%, entre 2001-2011 (MATTEI et. al., 2012). Na média, as

taxas anuais de crescimento do emprego no estado catarinense foram de 5,06%, entre
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2000-2011. Entre 2005-2014, o numero de empregos formais no estado de Santa
Catarina desenvolveu-se de 1,2 milhdo de vinculos para 1,8 milhdo, o que representou
um crescimento da ordem de 52,21 % (WENNINGKAMP; LIMA, 2016).

Em estudo recente Mattei e Heinen (2018) ressaltam que em 2001 a PEA do
estado de Santa Catarina era de 2,8 milhdes de pessoas e que 2015 alcancou 3,5 milhdes
de pessoas. Nesse periodo reduziu o trabalho doméstico, aumentou o por conta prépria,
0 numero de empregados subiu de 1,5 milhdes de pessoas ocupadas para 2,2 milhGes e o
nimero de ndo remunerados reduziu. Ainda segundo os autores entre 2001-2014, os
postos de trabalhos (PFTS) formais no estado de Santa Catarina cresceram a uma taxa
acumulada ao ano de 5,3%, ao ano com destaque para o setor da construcdo civil
(8,7%), seguido do comércio (6,6%), os servicos (6,4%) e a industria de transformacao
(4,4%). Os demais setores como extragdo mineral, servi¢os industriais de utilidade
publica  (SIUP), administracdo publica e agropecuaria/pesca  cresceram,
respectivamente, 3,7%, 3,5%, 3,2% e 1,3%. Esse processo de crescimento é
interrompido po6s 2014 (MATTEI, HEINEN, 2018).

Em outro trabalho Mattei et. al.(2012) afirmam que o funcionamento do
mercado de trabalho em Santa Catarina apresenta a concentracdo da forca de trabalho
em setores econdmicos especializados, como a agropecuaria no oeste, a inddstria no
norte e os servigcos em Floriandpolis; o aumento relativo e absoluto dos postos formais
de trabalho; a concentracdo dos postos formais de trabalho em faixas de rendimento de
até trés salarios minimos; o crescimento da participacao da forca de trabalho feminina e
a reducdo relativa do emprego industrial. E essencial salientar ainda a existéncia de
diferengas importantes na forma de distribuicdo da forca de trabalho entre as
mesorregides, denotando grandes desigualdades. A mesorregido serrana, ‘“embora
apresente elevado contingente de trabalhadores na condicdo de empregados, 25% destes
encontram-se em condigdes de informalidade, situacdo que configura menor seguranca
social” (NIEDERLE; GUILARDI, 2012, p. 17).

Em termos gerais, cabe destacar que mesmo com o crescimento do mercado
de trabalho em Santa Catarina pés 2003, ocorreu em varios municipios uma perda da

populacao total. Isto sugere que a mobilidade populacional estd muito mais associada as
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transformacbes dos sistemas produtivos dos agronegocios e as mudancas sOcio-
demogréficas.

Os sistemas produtivos (dentro da porteira) mais intensivos em tecnologia,
ao mesmo tempo em que requer menos mao-de-obra e mais qualificada, promove a
expulséo de parte da forca de trabalho. O aumento, em ritmos variados, da populagéo
adulta e velha em varios municipios altera a composic¢do pelo lado da oferta do mercado
de trabalho. Essa mao-de-obra, com baixa escolaridade e menos qualificada, ndo
consegue inserir-se nos novos espacos do mercado de trabalho urbano, sobretudo o

mercado de trabalho do segmento de servigos.

CONSIDERACOES FINAIS

Foi demonstrado, que no periodo pds-2000, em funcdo do ciclo de
crescimento da economia nacional, o desempenho da economia catarinense manifestou-
se de forma diferenciada em termos setoriais, intrasetorial e territorial. Todas as
mesorregides do estado de Santa Catarina apresentaram crescimento do PIB entre 2002-
2016. Apesar do crescimento do PIB de todas as regides, se verifica uma mudanca na
participacgdo regional no total do estado. Excetuando-se a mesorregido do vale do Itajai e
da Grande Floriandpolis, todas as demais mesorregides perderam participacdo no PIB.
Esse crescimento diferenciado foi fruto dos diferentes investimentos que resultou na

emersdo de novas economias de aglomeragéo.

Argumentou-se que a configuracdo espacial das atividades produtivas
catarinenses vem sendo marcada por um processo de concentragdo, dispersdo e
exclusdo, que, por sua vez, redefine a participacdo das mesorregides na divisdo social do
trabalho. Esse processo altera substancialmente a dindmica populacional e a da

distribuicdo da forca de trabalho, promovendo novas configuracfes socio-espaciais.

Assim pode se afirmar que em cada periodo do desenvolvimento das
estruturas produtivas, tem-se uma significacdo particular. As funcdes e as formas néo
sdo permanentes em nivel das forcas produtivas e das relacbes de producdo, conforme
salientou Santos (1977).
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