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RESUMO

Este artigo objetiva apreender a realidade industrial de Mato Grosso do Sul por meio da
politica de incentivos fiscais. De modo especifico, busca-se: relacionar as premissas do
planejamento publico, dos polos de desenvolvimento e da industrializacdo; compreender
as especificidades dos polos de desenvolvimento industrial desse estado; sintetizar a
evolugdo da politica de incentivos a indUstria e sua materializacdo, a partir de alguns
dados selecionados, em periodo recente. Do ponto de vista metodoldgico, realizou-se a
revisdo bibliografica baseada na literatura relacionada ao tema. A base empirica foi
construida a partir de dados secundéarios. O territério de Mato Grosso do Sul €
contemplado pela politica industrial por meio do Programa MS-EMPREENDEDOR
(regulamentado por Lei Complementar), e dispde ainda de incentivos de créditos federais
oferecidos por instituicbes bancarias (BNDES) e do Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste (FCO), além dos incentivos municipais. No periodo de
2010 a 2015, 406 industrias receberam incentivos para a implantacdo ou ampliacdo de
suas plantas industriais e geraram 52.824 empregos. Os municipios sul-mato-grossenses
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que mais tiveram industrias incentivadas, no referido periodo, foram os seguintes: Campo
Grande, Trés Lagoas, Paranaiba, Dourados, Aparecida do Taboado, Cassilandia, Terenos,
Bataguassu, Navirai, Sdo Gabriel do Oeste, Corumba, Nova Andradina, Sidrolandia e
Porto Murtinho.

Palavras-Chave: Planejamento publico; Politica de Industrializacdo; Guerra fiscal;
Dinamica industrial.

ABSTRACT

This article aims to capture the industrial reality of Mato Grosso do Sul through the policy
of tax incentives. Specifically, the aim is to: relate the premises of public planning,
development and industrialization poles; understand the specificities of the industrial
development poles of the state; synthesize the evolution of the incentives policy to the
industry and its materialization, from some selected data, in the recent period. From a
methodological point of view, it was carried out a bibliographic review based on the
literature related to the topic. The empirical basis was built from secondary data. The
territory of Mato Grosso do Sul is covered by industrial policy through the MS-
EMPREENDEDOR Program (regulated by Complementary Law), and also has federal
credit incentives offered by banking institutions (BNDES) and the Fundo Constitucional
de Financiamento do Centro-Oeste (FCO), in addition to municipal incentives. In the
period from 2010 to 2015, 406 industries received incentives for the implantation or
expansion of their industrial plants and have generated 52.824 jobs, in this period. In the
state, the town halls that had the most incentive industries in that period were: Campo
Grande, Trés Lagoas, Paranaiba, Dourados, Aparecida do Taboado, Cassilandia, Terenos,
Bataguassu, Navirai, Sdo Gabriel do Oeste, Corumbd, Nova Andradina, Sidrolandia and
Porto Murtinho.

Key words: Public planning; Industrialization Policy; Fiscal war; Industrial dynamics.

RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo detectar la realidad industrial de Mato Grosso do Sul
por medio de la politica de incentivos fiscales. De manera especifica, se busca: relacionar
las primicias del planeamiento publico, de los polos de desarrollo y de la
industrializacion; comprender las especificidades de los polos de desarrollo industrial del
estado; sintetizar la evolucion de la politica de incentivos a la industria y su
materializacion, apartir de algunos dados seleccionados, en la actualidad. Del punto de
vista metodologico, realizamos la revision bibliografica basada en la literatura
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relacionada al tema. La base empirica fue construida apartir de dados secundarios. El
territorio de Mato Grosso do Sul es contemplado por la politica industrial por medio del
Programa MS-EMPREENDEDOR (reglamentado por Ley Complementar), y dispone
todavia de incentivos de creditos federales ofrecidos por instituciones bancérias (BNDES)
e del Fondo Constitucional del Financiamiento del Centro-Oeste (FCO), ademas de los
incentivos municipales. En el periodo de 2010 a 2015, 406 industrias recibieron
incentivos para la implantacion o ampliacién de sus plantas industriales y generaron en
ese periodo, 52.824 empleos. Los municipios del estado que tuvieron mas industrias con
incentivos en el periodo mencionado, fueron las siguientes: Campo Grande, Trés Lagoas,
Paranaiba, Dourados, Aparecida do Taboado, Cassilandia, Terenos, Bataguassu, Navirai,
Sao Gabriel do Oeste, Corumba, Nova Andradina, Sidrolandia e Porto Murtinho.

Palabras-Claves: Planeamiento puablico; Politica de Industrializacion; Guerra fiscal,
Dinamica industrial.

INTRODUCAO

O processo de industrializagéo brasileiro foi lento e tardio, pois comegou com
um atraso de mais de um século em relacdo aos paises lideres da Revolugdo Industrial.
Mesmo ap0s deixar de ser colénia de Portugal, o Brasil ainda manteve suas raizes
tipicamente agrérias até meados do século XIX. Esse processo de industrializacao, e,
consequentemente, as alteracdes das caracteristicas de uma sociedade rural e agraria para
uma urbana e industrial, iniciou-se na segunda metade do século XI1X, ganhou impulso
nas primeiras décadas do século XX e teve um salto no periodo pds-Segunda Guerra
Mundial. Tal processo apresentou varias fases de declinio e crescimento da atividade
industrial, mas o traco comum a todas elas foi a presenca, em maior ou menor grau, de
acOes do Estado impulsionando a formacdo e a consolidacdo do parque industrial
brasileiro (MENDONCA, 2010).

Desde o p6s-Segunda Guerra Mundial até a crise mundial de meados dos anos
setenta, os paises capitalistas tiveram um elevado crescimento econémico, definido pelo
historiador Eric Hobsbawm como “A Era de Ouro do Capitalismo” ou “Os anos

Dourados”. De acordo com o autor, essas décadas registraram “extraordinario
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crescimento econémico e transformacédo social, anos que provavelmente mudaram de
maneira mais profunda a sociedade humana que qualquer outro periodo de brevidade
comparavel”. O referido autor destaca que: “a Era de Ouro foi um fendmeno mundial,
embora a riqueza geral jamais chegasse a vista da maioria da populagdo do mundo”
(HOBSBAWM, 1995, p. 15, 255).

Para Ferraz, De Paula e Kupfer (2002), o objetivo classico almejado pela politica
industrial € a promocéo da atividade produtiva, no sentido de alcangar estagios de
desenvolvimento superiores aos antecedentes em um determinado espaco nacional. Por
conseguinte, sob o prisma conceitual, politica industrial pode ser entendida como o
“conjunto de incentivos e regulacdes associadas a agdes publicas, que podem afetar a
alocagdo inter e intraindustrial de recursos, influenciando a estrutura produtiva e
patrimonial, a conduta e o desempenho dos agentes econdmicos em um determinado
espaco nacional” (FERRAZ; DE PAULA; KUPFER, 2002, p. 545).

Dentre as principais caracteristicas da industrializacdo tardia do Brasil, ocorrida
ao longo do século XX, destaca-se 0 processo de concentracdo geogréafica na regido
Sudeste, especialmente no estado de S&o Paulo, o que acabou reproduzindo uma série de
desigualdades regionais no territdrio brasileiro (SILVA, 2008).

A partir das décadas de 1940 e 1950, Diniz (1995) aponta para o inicio de um
movimento de desconcentracdo geogréafica da producdo: com o movimento da fronteira
agropecuaria no sentido do sul do Brasil em direcdo as regides Centro-Oeste e Norte e as
faixas de cerrados do Nordeste. Os anos 1970 marcaram uma mudanca na localizacdo
industrial brasileira com efeitos significativos no setor de servigos e comércio.

Conforme Diniz (1995), o processo de desconcentragdo industrial do estado de
Sdo Paulo para outras regides do pais, resultou de diversos fatores, em especial de: a)
deseconomias de aglomeracdo! na éarea metropolitana de Sdo Paulo e criacdo de

economias de aglomeragdo em varios outros centros urbanos e regides; b) acao do Estado

1 A partir do momento em que a metrdpole passa a apresentar desvantagens, que do ponto de vista das
indUstrias superam as vantagens, teriamos as deseconomias de aglomeracdo, pois tais desvantagens levam
as industrias a buscar outros locais mais vantajosos para se instalarem.
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em termos de investimento direto, incentivos fiscais e construcdo da infraestrutura; c)
busca de recursos naturais, por meio da expansdo das fronteiras agricola e mineral, com
reflexos na localizagdo de um conjunto de atividades industriais; d) unificagdo do
mercado, potencializada pelo incremento da infraestrutura de transportes e comunicacdes,
com efeitos sobre a competicdo interindustrial e a localizacao.

A partir dessa dindmica, é possivel compreender 0 processo de
(agro)industrializacdo do estado de Mato Grosso do Sul (MS) e seus contornos,
especialmente a partir do seculo XXI, considerando sua localizacdo tanto do ponto de
vista da geografia fisica como econdmica na divisdo nacional do trabalho. O estado de
Mato Grosso do Sul é constituido por uma area territorial que atinge uma extensdo de
357.145,4 Km?, que se estende até as fronteiras internacionais com as Republicas do
Paraguai e da Bolivia na sua parte sul e sudoeste, onde é banhado pela bacia do Rio
Paraguai. Na fronteira leste, norte e nordeste, € banhado pela bacia do Rio Parana e seus
afluentes, fazendo divisa com cinco estados brasileiros: Parang, Sdo Paulo, Minas Gerais,
Goias e Mato Grosso. A organizacdo politico-administrativa é constituida por 79
municipios com centros urbanos administrativos. De acordo com o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), em 2010, a populacdo residente na area urbana
correspondia a 85,64% e, em 2020, a populacdo estimada é de 2,8 milhdes de habitantes.

Para contemplar o objetivo geral (apreender a realidade industrial de Mato
Grosso do Sul por meio da politica de incentivos fiscais), € necessario compreender a
“acdo do estado em termos de investimento direto, incentivos fiscais e construgdo da
infraestrutura” (DINIZ, 1995, p. 7). Portanto, de modo especifico e complementar, as
préximas paginas buscam: relacionar as premissas do planejamento publico, dos polos de
desenvolvimento e da industrializacdo a partir de conceitos e referenciais seminais;
compreender as especificidades dos polos de desenvolvimento industrial do estado sul-
mato-grossense por meio de documentos de planejamento; e, por meio da sintese da
evolucdo da politica de incentivos a industria e alguns dados selecionados, discutir a

materializacdo da dindmica industrial sul-mato-grossense.
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Destaca-se que essa tematica tem sido objeto de pesquisa de diversas areas
(especialmente da geografia econdmica), porém ndo se esgotam as problematicas
advindas do contexto complexo e dindmico do capitalismo, especialmente na segunda
década do século XXI. Dessa forma, justifica-se o recorte temporal (p6s-2010) da analise
empirica proposta por se constituir em um esforco de atualizar a discussdo em termos de
politicas de incentivos e seus resultados praticos na configuracdo industrial. Portanto, a
énfase recai sobre os incentivos institucionalizados de 2010 a 2015 e como reverberaram

em alguns dados nos anos subsequentes.

PLANEJAMENTO PUBLICO E A “GUERRA FISCAL”

A discussdo em torno do conceito de desenvolvimento € ampla e envolve varias
areas do conhecimento. Para fins das reflexGes propostas neste texto, adota-se a
perspectiva de que por desenvolvimento deve-se entender transformagdes qualitativas e
estruturais no conjunto da economia que somente ocorrem com investimento, inovagoes
técnicas, progresso tecno-cientifico e educacdo — isto €, capital humano capaz de
desenvolver uma atividade de forma eficiente, bem como aprender novos métodos e
procedimentos. A literatura sobre a tematica do desenvolvimento é consensual sobre o
papel que o segmento industrial desempenha nessa dindmica, uma vez que é o lécus do
progresso técnico, da agregacao de valor e da oferta dos melhores postos de trabalho.

De acordo com Souza (2008), em um contexto de ascensdo das politicas
regionais no Brasil, especialmente, a partir da segunda metade da década de 1960 e
década de 1970:

a teoria dos polos de desenvolvimento parecia idealmente adequada para
enfrentar a questdo das disparidades regionais, assim como a excessiva
concentragdo (de pessoas, atividades e capital) em areas metropolitanas. De
acordo com os pressupostos da polarizacdo, a inversdo em infraestrutura, os
subsidios ao desenvolvimento e outras formas da intervengdo publica poderiam
concentrar-se em poucos centros com potencialidades de crescimento,
localizados, porém, em &reas atrasadas ou proximo delas. As economias de
aglomeracdo gerariam um crescimento nos centros escolhidos e, finalmente,
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fluiriam alguns efeitos de difusdo benéficos até as areas polarizadas. Assim, se
promoveria a eficiéncia econdmica e a equidade regional, as regifes atrasadas
se desenvolveriam e os fluxos de pessoas, bens e capitais, que de outro modo
se dirigiriam para as areas metropolitanas congestionadas, se desviariam até
seletivos centros regionais (SOUZA, 2008, p. 16-17).

A partir do momento em que o centro dindmico industrial passa a apresentar
desvantagens gque superam as vantagens, tem-se as deseconomias de aglomeracao, pois
tais condigdes levam as industrias a buscar outros locais para se instalarem. De acordo

com Sampaio (2015),

[...] se existem as economias de aglomeragdo, existem também as
deseconomias de aglomeragdo. Para boa parte dos ramos da industria, por
exemplo, as grandes cidades e regides metropolitanas apresentam algumas
desvantagens como: escassez e alto preco da terra, e maior custo de vida
(necessidade de se pagar maiores salarios) se comparado as cidades médias.
H& também o fato de que muitas industrias sdo poluentes, o que é cada vez
menos tolerado nas grandes cidades (questdes legais, danos de imagem)
(SAMPAIO, 2015, p. 491).

De acordo com Sunkel e Paz (1970), o desenvolvimento da industria foi durante

algum tempo considerado como sindnimo de desenvolvimento econémico:

El desarrollo de la industria fue el aspecto méas llamativo y dindmico tanto en
los paises avanzados como en los subdesarrollados, de manera tal que durante
algun tiempo el desarrollo industrial se considerd incluso sinénimo o de
desarrollo econémico. No es un proceso que se haya dado necesariamente y en
forma espontanea, ni ha sido por lo general gradual ni armoénico; se tradujo de
hecho en la expansién acelerada de una parte'del sistema econémico y de esa
manera impulsé un cambio estructural en dicho sistema (SUNKEL; PAZ,
1970, p. 25-26).

No territorio brasileiro, essas influéncias tedricas acrescidas da ampliacdo da
autonomia fiscal dos estados e municipios brasileiros a partir da Constituicdo Federal de
1988 e da concepc¢do de que a industrializacdo € o caminho para o desenvolvimento
econdmico fizeram com que municipios e as Unidades da Federacdo menos
industrializados passassem a estimular a instalacdo de inddstrias por meio de incentivos

fiscais, de modo a atrair investimentos e gerar riqueza e renda.
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Essa estratégia propiciou o acirramento de disputas entre diversas instancias de
planejamento para verificar qual ofereceria melhores incentivos para a instalacéo fabril.

A concessdo de beneficios fiscais pelos estados visa gerar emprego e renda para
a populacdo e o aumento do valor acrescentado ao longo das cadeias produtivas, devido
a maior transformacdo industrial, e ainda ao aumento da receita tributaria futura. No
entanto, a “guerra fiscal” entre estados ¢ municipios causa efeitos negativos, na medida
em que gera conflitos entre os estados, aumentando a concorréncia entre os mesmos. Os

autores Ferreira (2000) e Lengruber (1999) explicam que:

Esta “Guerra” gera conflitos na Federagdo. No curto prazo, o Estado que
deflagra a guerra se beneficia. No longo prazo, a generalizacao do conflito faz
com que os ganhos iniciais desaparegam, pois 0s incentivos fiscais perdem o
seu poder de estimulo e se transformam em meras rendncias de arrecadacao;
além disso, os Estados que mais perderdo serdo 0s mais pobres, que,
curiosamente, sdo 0s que mais concedem incentivos, uma vez que, paralelo ao
desenvolvimento atraido para o seu territério, desencadeia-se a contrapartida
natural, ou seja, o crescimento das demandas por servicos publicos, tais como:
educacdo, salde, transporte, seguranga, saneamento basico, entre outras
despesas provenientes do crescimento populacional e da elevacao da renda per
capita (FERREIRA, 2000; LENGRUBER, 1999 apud NASCIMENTO, 2008,
p. 680).

Para Santos e Silveira (2001), isso se traduziu em uma guerra dos lugares no

Brasil e na busca das empresas por “lugares produtivos”:

Fala-se hoje muito em guerra fiscal, na medida em que a disputa de estados e
municipios pela presenca de empresas e a busca de empresas de lugares para
se instalar lucrativamente é vista, sobretudo, nos seus aspectos fiscais. A
realidade é que, do ponto de vista das empresas, 0 mais importante mesmo é a
guerra que elas empreendem para fazer com que os lugares, isto é, 0s pontos
onde desejam instalar-se ou permanecer, apresentem um conjunto de
circunstancias vantajosas do seu ponto de vista. Trata-se, na verdade, de uma
busca de lugares “produtivos” (SANTOS; SILVEIRA, 2001, p. 296).

Contudo, os governantes estaduais, para justificarem a sua adeséo a guerra fiscal,
afirmam que tal procedimento estimula aumentos na receita do Imposto sobre Circulagéo
de Mercadorias e Servigos (ICMS). Este aumento, no curto prazo, seria fruto do efeito

multiplicador, a partir da instalagio de uma nova empresa no Estado, ou seja, o
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crescimento indireto desencadeado pela implantacdo de uma nova planta. No longo prazo,
0 crescimento da receita seria fruto do recolhimento do ICMS pela empresa, quando do
término da renuncia do recolhimento do tributo (NASCIMENTO, 2008).

Ademais, o contexto industrial atual é pautado na logica das cadeias produtivas
globais e, em territdrio sul-mato-grossense, adiciona-se a discussdo em torno da Lei das
Maquilas?, que exige, inevitavelmente, a ampliacdo da discussdo da guerra fiscal para
além das fronteiras internacionais e a exportacdo de oportunidades de investimento e
postos de trabalho.

Para coroar o exercicio de relacionar as contribuicdes tedricas acerca do
planejamento publico, polos de desenvolvimento e a importancia da industrializagao,
destacam-se alguns dados da dindmica industrial de MS que também sinalizam o sentido
das reflexdes do préximo objetivo especifico, a ser contemplado no subtitulo adiante.

A industria de Mato Grosso do Sul, de acordo com os dados da Federacdo das
Industrias do Estado de Mato Grosso do Sul (Fiems) (publicados em 2018), empregava,
até 2018, 120 mil trabalhadores e contribuia com 1,2% da forga de trabalho da industria

nacional. E, ainda, o setor industrial possuia 6.149 estabelecimentos com a seguinte

distribuicéo:
Tabela 1. Tipo empresarial das industrias de MS
Tipo/tamanho N° de N° de Participacéo N° de Participagdo no
Funcionarios | Empresas | no total de | Empregados total de
industrias emprego
(%) industrial (%)
Microempresa la9 4,785 78 17.024 14
Pequena 10 a 49 1.047 17 19.477 16
Média 50 a 249 235 4 23.154 19
Grande 250 ou mais 82 1 60.363 50

Fonte: Fiems, 2018.

2 Sobre esse assunto sugere-se a leitura de: Godoy, Vivian Leticia Aguero. Novos Espacos Industriais: a
Lei de Maquila e a dindmica produtiva no territério fronteirico de Ponta Pora (Brasil) e Pedro Juan
Caballero (Paraguai). (Dissertacdo de Mestrado). Ponta Pord: Universidade Estadual de Mato Gross do Sul,
2020.
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A Tabela 1 indica que as empresas de grande porte, apesar de serem
quantitativamente em numero menor, geraram praticamente 0 mesmo nimero de postos
de trabalho que as demais.

A industria, no periodo em questdo, era responsavel por 19,1% do emprego com
carteira assinada, e a média salarial foi de R$ 2.236,00 em 2017, gerando um volume
monetério de R$ 3,219 bilhdes. Isso corresponde a 17% de tudo que foi pago em salérios
aos trabalhadores formais do estado. Do ponto de vista da qualificagcdo, 57% dos
trabalhadores da industria de Mato Grosso do Sul tém ao menos o ensino médio completo.

Essa participacdo aumentou 27 pontos percentuais entre 2007 e 2016.

REGIONALIZACAO INDUSTRIAL DE MATO GROSSO DO SUL

De acordo com o “Estudo da Dimenséo Territorial do Estado de Mato Grosso do
Sul: Regides de Planejamento” da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Econdmico — Semade (2015)3, do ponto de vista do planejamento
estadual, a organizacdo do espaco geografico de Mato Grosso do Sul constituiu uma
tentativa de desdobramento das acdes de governo dentro de uma diviséo territorial que
tivesse pontos de convergéncia estabelecidos por eixos de lideranga. Nesse sentido, para
estabelecer as regides de planejamento, foram utilizadas principalmente, a teoria dos
polos de desenvolvimento regional, definindo cada regido em fungdo do conjunto de
municipios e seus lacos de inter-relacdo e de interdependéncia para com um polo regional.

Por conseguinte, a regionalizacdo proposta para Mato Grosso do Sul esta
alicercada em Regides de Planejamento, que constituem nove polos urbanos regionais

3 No ano de 2017, foi realizada uma reforma administrativa com o objetivo declarado de “reduzir gastos do
or¢amento estadual”. Dessa forma, a Secretaria de Estado de Produgdo e Agricultura Familiar (Sepaf) e a
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Econdmico (Semade) foram fundidas,
passando a se chamar Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Desenvolvimento Econdémico, Producgéo e
Agricultura Familiar (Semagro). De acordo com o organograma da Semagro, esta dispbe de trés
Superintendéncias, sendo uma delas de Industria, Comércio, Servigos e Turismo.
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com dimensdes diversificadas. Entre eles, o polo regional de Campo Grande é o maior
centro urbano e econdmico do Estado, exercendo influéncia sobre as demais regides, tanto
na atragdo demografica como no atendimento a demandas de bens e servicos vindas das
demais regides. Como subpolos regionais, aparecem 0s municipios de Dourados,
Corumba e Trés Lagoas, centros urbanos e econémicos com significativa lideranca em
outras areas do interior do Estado. Outros cinco polos microrregionais com poder de
atracao sobre 0s pequenos centros urbanos sdo: Navirai, na Regido do Cone — na Regido
Sul; Ponta Pord na Regido Sul — fronteira; Jardim, na Regido Sudoeste; Sdo Gabriel do
Oeste, na Regido Norte; e Nova Andradina, na Regido Leste (Semade, 2015). Na Figura

1, estdo representadas as Regides de Planejamento de Mato Grosso do Sul.

Figura 1 - Mapa das Regides de Planejamento do Estado de Mato Grosso do Sul
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A regionalizacdo por meio da distribuicdo espacial, representada na Figura 1, é
utilizada como instrumento de planejamento publico pelo governo estadual. Conforme a
Semade (2015), a referida regionalizagdo ¢ utilizada como “referéncia para a
implementacao de acdes e de planos de desenvolvimento do governo do Estado, na busca
do desenvolvimento endogeno dos municipios que as compdem, buscando ampliar o
bem-estar da sua populagdo com a melhor utilizagdo dos recursos disponiveis”
(SEMADE, 2015, p. 17).

Nesse ambito, conforme o Diagndstico Socioecondmico de Mato Grosso do
Sul/Semade (2015), no territdrio estadual, encontram-se cinco polos de desenvolvimento,
conforme representados no Quadro 1.

Quadro 1 - Polos de Desenvolvimento Industrial de Mato Grosso do Sul

Polo Principais Atividades

Agroindustria frigorifica e laticinios; industria de alimentos, téxtil e
confecgdes; curtumes; moageria de soja (farelo e dleo bruto); embalagem;
indUstria de acUcar e alcool; beneficiamento de algodao; gréafica; industria de
pescado; derivados de plasticos; metaldrgica e siderurgia (ferro-gusa, aluminio
e aco); industria de madeira; turismo; inddstria de calgados; industria de café;
indUstria de papel e celulose.

Agroindustria frigorifica e laticinios; industria de alimentos, téxtil e
confecgdes; metaldrgica; material plastico; curtumes; moagem de soja (farelo e
6leo) refinada; beneficiadora de arroz; gréfica; bens de capital; bebidas e
refrigerantes; compensados e chapas de madeiras; turismo de eventos; ragdo
animal; sementes de pastagens e cereais; embalagens; indlstria de café.
Agroindustria frigorifica e laticinios; industria de: calcario dolomitico, turismo,
pesca, ceramica, artefatos de cimento, extracdo de rochas ornamentais. Na area
gue compreende a regido de Corumba, ocorrem agroindustria frigorifica e
laticinios; indlstria minero-siderdrgica, cimento e calcario; turismo ecol6gico
e de pesca; industria de refrigerantes.

Agroindustria frigorifica e laticinios; industria de cerdmica; indlstria de
Norte alimentos; beneficiadora de algodao; ragdes; metallrgica; industria de agucar e
alcool.

Agroindustria frigorifica e laticinios; indUstrias de alimentos, téxtil e
confeccdes; curtumes; moageria de soja (farelo e dleo bruto); bebidas; racdo
Sul animal; sementes de pastagens e cereais; embalagem; erva-mate; fiacdo de
algodao; acucar e alcool; beneficiamento de trigo; grafica; industria de pescado;
indGstria de biodiesel.

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir de Semade (2015).
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Nesse contexto, o setor industrial de Mato Grosso do Sul esta direcionado para
o0 beneficiamento de produtos vindos principalmente do setor agropecuario como graos,
algoddo, carnes, leite, couro, cana, mandioca, minérios e madeiras. De acordo com 0
discurso oficial, a politica industrial do estado de Mato Grosso do Sul esta voltada para a
“implantacdo e expansao de unidades agroindustriais que utilizem como insumo basico
carne, couro, leite, soja, cereais, cana-de-agUcar, madeira da silvicultura, plumas e outros,
propiciando agregar mais valor a produgdo interna” (Semade, 2015, p. 81). Os polos

citados no Quadro 1 estdo localizados conforme ilustrado na Figura 2.

Figura 2 — Localizagéo dos Polos de Desenvolvimento de Mato Grosso do Sul

MR-07
Trés Lagoas

~ ) Polo Minero-Siderurgico
A -//” ") Polode Campo Grande
") Polo do Sul

") Polo do Bolséo

) Polo do Norte

Fonte: Semade, 2015.
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Conforme a Semade (2015), o parque industrial € constituido fundamentalmente
por cinco polos (vide Figura 2) que podem ser assim distribuidos: Polo de Campo
Grande (liderado pelos municipios de Campo Grande, Terenos e Sidrolandia), Polo do
Sul (destaque para os municipios de Dourados, Fatima do Sul, Itapora e Rio Brilhante),
Polo do Bolsdo (com maior expressdo nos municipios de Trés Lagoas, Paranaiba e
Aparecida do Taboado), Polo Minero-Siderargico (com destaque para 0s municipios de
Corumbad e Ladéario) e Polo Norte (norte e por¢do noroeste da Regido do Bolsao).

A POLITICA INDUSTRIAL: DOS INCENTIVOS PARA ALGUNS NUMEROS

Nas diretrizes do Il Plano Nacional de Desenvolvimento (1975-1979) estavam

previstas:

[...] a definicéo e fortalecimento de polos de desenvolvimento, bem como uma
politica de desconcentracdo industrial. E nesta conjuntura histérica que ha uma
intensificacdo na implantacéo de distritos industriais pelo territério nacional,
entre os quais incluem-se os de Campo Grande, Dourados, Trés Lagoas e
Corumba, no entdo Mato Grosso, hoje Mato Grosso do Sul (SOUZA, 2008, p.
15).

A partir da divisdo do territério mato-grossense, por meio da Lei Complementar
N° 31, de 11 de outubro de 1977, o Poder Executivo federal também institui no Artigo 38
dessa lei, a criagdo a partir do ano de 1979, dos programas especiais de desenvolvimento
para as Unidades da Federacdo de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, com duracéo de
10 (dez) anos (1979-1988), propiciando apoio financeiro aos governos dos dois estados,
inclusive quanto a despesas correntes. No Mato Grosso do Sul, o programa foi intitulado
Programa Especial de Desenvolvimento de Mato Grosso do Sul (Prosul) e, no Mato
Grosso, Programa Especial de Desenvolvimento de Mato Grosso (Promat). De acordo
com Abreu (2001, p. 238), “o Promat e o Prosul, apesar de terem tido pouca expressao,
jaque enfrentaram o periodo de alta dos juros e cortes dos recursos publicos (1979-1984),
tracaram o perfil das politicas de desenvolvimento do espagco-matogrossense, do Norte e
do Sul (...)".

V. 11, n.22, 2020 - ISSN 2176-9559
182



—_—

[FE LUGAR

Especificamente, sobre a politica industrial de Mato Grosso do Sul, ao longo do
tempo, algumas leis foram editadas, alteradas e revogadas. As referidas leis
regulamentaram a politica industrial, que se fundamenta notadamente na concessao de
beneficios fiscais para a instalacdo ou ampliacdo de inddstrias. No Quadro 2, estdo
relacionadas as leis estaduais criadas atinentes a politica industrial a partir da década de

1980, época em que foram publicadas as primeiras leis.

Quadro 2 — Legislacdes atinentes a Politica Industrial de MS

Lei Disposi¢do Obs.
Lei N° 440, de 21 de margo | Cria o Conselho de Desenvolvimento Industrial do | Revogada
de 1984 Estado de Mato Grosso do Sul e concede os incentivos
que menciona.
Lei N° 444, de 13 de abril | Altera e acrescenta dispositivos ao artigo 1° e 6° da Lei | Revogada
de 1984 n°® 440, de 21 de margo de 1984.
Lei N° 701, de 06 de margo | Dispde sobre a politica de desenvolvimento da atividade | Revogada
de 1987 industrial no estado de Mato Grosso do Sul.
Lei N° 1.239, de 18 de | Reformula a politica de desenvolvimento industrial do | Alterada
dezembro de 1991 estado de Mato Grosso do Sul e da outras providéncias.
Lei N° 1.798, de 10 de | Institui o Programa “Agdes para o Desenvolvimento de | Revogada
dezembro de 1997 Mato Grosso do Sul” em complementacéo a politica de
desenvolvimento industrial do estado e da outras
providéncias.
Lei N°2.127,de 24 de julho | Estabelece  normas relativas a politica de | Revogada
de 2000 Desenvolvimento Industrial; prorroga prazo de vigéncia
da Lei de Incentivo Industrial, e da outras providéncias.
Lei N° 2,183, de 14 de | Altera redacdo de dispositivos da Lei n° 1.239, de 18 de | Vigente
dezembro de 2000 dezembro de 1991.
Lei Complementar N° 093, | Institui o Programa Estadual de Fomento a | Vigente
de 05 de novembro de 2001 | Industrializacdo, ao Trabalho, a0 Emprego e a Renda
(e alteragtes) (MS-Empreendedor) e da outras providéncias.
Lei N° 4.049, de 30 de | Dispde sobre o Programa Estadual de Desenvolvimento | Vigente
junho de 2011 Industrial MS Forte-Inddstria (MS-Forte).
Lei n° 5.039, de 8 de | Dispde sobre ainstituicdo ou a prorrogacéo de incentivos | Vigente
agosto de 2017 e de beneficios fiscais ou financeiro-fiscais concedidos
ou a serem concedidos a estabelecimentos de qualquer
natureza, relativos ao ICMS, mediante ou com base em
leis e em outros atos do Poder Executivo.

Fonte: Assembleia Legislativa de MS. Acesso em: 26. Out. 2017.
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A politica industrial sul-mato-grossense continua baseada na concessao de
incentivos fiscais para a atracdo de industrias. Conforme a Semagro, dispBe-se de
incentivos federais, estaduais e municipais visando a industrializacdo do estado. A partir
da politica industrial de fomento as empresas, 0 estado tem por objetivos: estimular a
transformacdo dos produtos primarios e recursos naturais; ampliar a base produtiva
industrial e sua interiorizagdo; incentivar a instalagdo de novas industrias detentoras de
tecnologia avancada; dar maior competitividade ao Parque Industrial existente;
verticalizar, diversificar e internalizar valor; e gerar emprego e renda a populacéo.

Em se tratando dos incentivos de crédito federais, além das linhas de créditos
tradicionais oferecidas por instituicdes bancarias (BNDES Automatico, Finame e
Proger)*, o Mato Grosso Sul det¢ém como linha de fomento empresarial o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO), criado pela Lei 7.827, de 27 de
setembro de 1989, que regulamentou o art. 159, inciso I, alinea “c”, da Constitui¢do
Federal de 1988, e tem por objetivo contribuir para o desenvolvimento econdmico e social
da regido, mediante a execucdo de programas de financiamento aos setores produtivos,
em consonancia com o Plano Regional de Desenvolvimento.

A éarea de abrangéncia do FCO esta restrita a Regido Centro-Oeste, integrada
pelos estados de Goias, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul e pelo Distrito Federal. As
empresas e 0s produtores rurais podem solicitar empréstimos de até R$ 4,8 milhdes —
excepcionalmente podera alcangar até R$ 40 milhdes. O objetivo governamental com o
FCO é incrementar o desenvolvimento regional. O prazo de pagamento para investimento
fixo é de até 12 anos, incluido o periodo de caréncia de até 3 anos. Para capital de giro
associado, o prazo € de até 3 anos, incluido o periodo de caréncia de até 1 ano.

4 Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES); Finame é um financiamento do
BNDES feito por intermédio de institui¢des financeiras credenciadas para producdo e aquisicdo de
maquinas e equipamentos novos de fabricacdo nacional para empresas que estejam credenciadas no
BNDES; Proger é o programa instituido pelo Ministério do Trabalho e Emprego e pelo Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat), cujo objetivo é financiar projetos de
investimentos com capital de giro associado, que visem geracdo de emprego e renda.
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De acordo com o Relatério de Gestdo do FCO (2015), os financiamentos com
recursos do Fundo sdo implementados no ambito de dois programas. Um é o FCO
Empresarial, que tem como publico-alvo as pessoas juridicas de direito privado que se
dedicam a atividade produtiva nos setores industrial, agroindustrial, mineral, turistico,
comercial, de servicos e de infraestrutura econémica, inclusive empresas publicas néo
dependentes de transferéncias financeiras do Poder Publico. O outro programa é o FCO
Rural, destinado a produtores rurais, na condicdo de pessoas fisicas e juridicas, a
cooperativas de producao e a associacdes que se dedicam a atividade produtiva no setor
rural.

Especificamente de natureza estadual, os incentivos correspondem ao Programa
MS-Empreendedor, criado pela Lei Complementar n° 93 de 05 de novembro de 2001 e
regulamentado pelo Decreto n°. 10.604, de 21 de dezembro de 2001, que instituiu o
Programa Estadual de Fomento a Industrializacdo, ao Trabalho, ao Emprego e a Renda,
denominado de (MS-Empreendedor). Esse programa dispde sobre a concessdo de
beneficios ou incentivos fiscais, financeiro-fiscais ou extrafiscais como instrumentos de
politica de fomento a industrializacdo e a circulacdo de bens econdmicos em seu territério.

De acordo com a referida Lei, os beneficios ou incentivos fiscais concedidos as
indUstrias que se instalarem ou ampliarem suas instalacfes sdo de até 67% do ICMS
devido, pelo prazo de até 15 anos, prorrogavel por igual periodo, conforme perfil do
empreendimento. O programa prevé a possibilidade de: dispensa do pagamento do ICMS
incidente sobre as entradas interestaduais ou sobre a importacdo de maquinas e
equipamentos, destinados ao ativo fixo da empresa, e diferimento do ICMS incidente
sobre importacdes de matérias-primas.

No ano de 2011, o governo estadual editou a Lei n° 4.049 de 30 de junho, que
instituiu o Programa Estadual de Desenvolvimento Industrial MS Forte-Inddstria, e
manteve 0s programas de incentivos vigentes a época. Conforme o Art. 2° da Lei em

questdo, os beneficios e incentivos fiscais a serem concedidos, constituiam instrumentos
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de politica fiscal ou de fomento a industrializacdo e a circulacdo de bens econdmicos em

seu territdrio, visando a alcangar os seguintes objetivos governamentais (Quadro 3):

Quadro 3 — Objetivos Governamentais do Programa Estadual de Desenvolvimento
Industrial MS Forte-Indulstria
Obijetivos Governamentais do MS Forte-InduUstria

| —a instalacdo de novas empresas, a ampliagcdo, a modernizacdo, a reativacdo ou a realocagédo
das existentes, objetivando a interioriza¢do dos empreendimentos econémicos produtivos e 0
aproveitamento das potencialidades econdmicas regionais

Il — a transformag&o de produtos primarios em produtos industrializados, visando a favorecer
a integracdo e a verticalizagdo das cadeias produtivas e a agregacdo de valores a esses bens;
Il — a diversificacdo das bases produtiva e circulatéria de bens e servigos, com vista a
dinamizar a economia e a propiciar a manutencgdo e a geracdo de novos empregos estaveis,
bem como a melhor distribuicdo dos bens econémicos, com 0 consequente aumento
generalizado da arrecadacao de tributos;

IV — o fornecimento dos meios ao seu alcance para que as empresas locais possam ser mais
competitivas no mercado.
Fonte: Elaborado pelas autoras a partir da Lei n® 4.049 de 30 de junho de 2011.

Em 2017, o governador estadual editou a Lei n°. 5.039 (de 8 de agosto de 2017),
que dispde sobre a instituicdo ou a prorrogacdo de incentivos e de beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais concedidos ou a serem concedidos a estabelecimentos de qualquer
natureza, relativos ao ICMS, mediante ou com base em leis e em outros atos do Poder
Executivo. Sobre o prazo de concessdo dos incentivos e beneficios fiscais, a referida Lei

estabelece que:

Art. 1° O Poder Executivo fica autorizado a instituir ou a prorrogar, até 31 de
dezembro de 2035, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais
concedidos ou a serem concedidos a estabelecimentos de qualquer natureza,
mediante ou com base na Lei Complementar n° 93, de 5 de novembro de 2001,
e na Lei n° 4.049, de 30 de junho de 2011, ou em outras leis, decretos,
resolucBes e demais normas do Poder Executivo Estadual, de toda e qualquer
atividade, em relacdo ao Imposto sobre Operaces relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) (MATO GROSSO DO SUL,
2017).

Do ponto de vista local, os municipios detém politicas diferenciadas para atracdo

de industrias. Alguns beneficios que podem ser deferidos sdo: doacdo de areas em
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distritos industriais; terraplanagem; isencdo de Impostos Predial Territorial Urbano —
IPTU e Imposto Sobre Servigos — ISS; e capacitacdo de méo de obra.

Agora, vejamos como estes incentivos se materializaram nos dados industriais.

No intuito de ampliar o nimero de inddstrias instaladas, o estado de Mato Grosso
do Sul (como foi abordado) se utiliza de politicas e mecanismos de incentivo para atrai-
las. De acordo com dados disponibilizados pela Semade, no periodo de 2010 a 2015, 406
indUstrias receberam incentivos para a implantagdo ou ampliacdo de suas plantas
industriais. Neste periodo, as industrias que receberam incentivos fiscais geraram um total
de 52.824 empregos®.

Dentre os municipios do estado que mais tiveram inddstrias incentivadas no
referido periodo, tém-se respectivamente os municipios de Campo Grande, Trés Lagoas,
Paranaiba, Dourados, Aparecida do Taboado, Cassilandia, Terenos, Bataguassu, Navirai,
Séo Gabriel do Oeste, Corumba, Nova Andradina, Sidrolandia e Porto Murtinho. Os
demais municipios do estado tiveram entre 5 (cinco) e 1 (uma) industria incentivada cada
um, totalizando 81 inddstrias com geracdo de 13.299 empregos. Veja no Gréafico 1, os
municipios que mais tiveram empresas incentivadas e respectivamente o nimero de

empregos gerados.

5 Com referéncia aos dados sobre empresas incentivadas e geracdo de empregos, esclarece-se que o recorte
temporal utilizado (2010 a 2015) ocorreu em virtude da disponibilizacdo na época, somente desse periodo
pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Econdmico (Semade).
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Gréfico 1 - Quantitativo de Industrias beneficiadas e empregos gerados por municipios de
MS - 2010 a 2015

~
—
o
(o)}
140 131 10000
190 9000
8000
100 7000
30 ° 6000
~ 5000
60 N 2 @ N 4000
o)) ] n
40 o =) = © 3000
- 2000
/6 1000
0 0

Dourados [ /%
Ap. do Taboado [l /2
Navirai ] ©
Corumba i

paranaiba [ 2

Bataguassu NS

Cassilandia
Terenos
Sidrolandia

Trés Lagoas [ &

Campo Grande

S&o Gabriel do Oeste
Nova Andradina | ~

Porto Murtinho

N2 IndUstrias === N2 Empregos gerados

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir de Semade-MS (2016).

Na Tabela 2, ttm-se alguns dados dos principais setores da Industria em Mato
Grosso do Sul, como nimero de empresas, de trabalhadores e a participacéo de cada setor
no valor bruto da inddstria do estado.

Os dados apresentados de forma comparativa para os anos de 2016 e 2018
revelam a influéncia de setores da indUstria ligados ao agroneg6cio® na economia de Mato
Grosso do Sul. Em 2016, o setor frigorifico e de produtos de carne aparece em primeiro
lugar, com uma participacao de 39,20% no valor bruto da industria de MS. Em segundo
lugar, esta o setor metalmecanica com participacdo de 10,8%. Na sequéncia, destacam-se
0s segmentos agro energético com 10,3% e de construcdo civil com 7,3%. Os setores da
indUstria que geraram maior nimero de empregos foram o da construgéo civil (26.107),

frigorifico e de produtos de carne (23.560) e agro energético (21.121). Em 2018, o

6 <(...) o uso corrente do termo ‘agronegdcio’, no Brasil, expressa — ou deseja expressar — as atividades

agropecudrias que utilizam técnicas de producao intensiva (mecanizacdo e quimica) e de escala, 0 que gera
aumento da producéo e da produtividade” (SAUER, 2008, p. 16).
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primeiro lugar também é ocupado pelo setor frigorifico e de produtos de carne (35,7%),

com uma queda de 3,5% na participacdo em relacdo ao ano de 2016, contudo, o0 segundo

lugar passa a ser ocupado pelo setor agro energético (14,1%) e a terceira e quarta

colocacdo em participacdo no valor bruto industrial sdo ocupadas pelos segmentos de

alimentos e bebidas (9,7%) e papel e celulose (8,9%).

Tabela 2 — Principais Setores da Industria em Mato Grosso do Sul (2016 e 2018)

Setores da Partic. no | Partic. no N° de N° de N° de N° de Salario Massa
IndUstria valor valor empresas | empresas | trabalha- | trabalha- | médio salarial
brutoda | brutoda | (2016) (2018) dores dores (em R$) (em
Indlstria | Indastria (2016) (2018) (2018) milhdes
emMS | emMS R$)

2016 (%) | 2018 (%0) (2018)

Frigorifica e de

Produtos de 39,2 35,7 134 112 23.560 25.899 1.729,00 537,4

Carne

Metalmecanica 10,8 8,5 964 873 7.145 7.157 | 1.920,00 | 1649

Agro energeética 10,3 14,1 22 22 21.121* 18.785 2.798,00 630,7

g?\?ﬁtruga" 7.3 6,4 3.054 2182 | 26107 | 21.667 | 1.882,00 | 4893

Papel e Hok

Celulose 6,4 8,9 03 26 3.564 3.940 4.621,00 218,5

Alimentos e 6,3 9,7 946 881 10738 | 11.268 | 1.791,00 | 2422

Bebidas

Téxtil,

Confeccéo e 5,6 3,2 397 303 6.499 5.880 1.358,00 95,8

Vestuario

Extrativa 45 2,8 123 111 2.634 2.443 | 2.703,00 79,2

Quimica,

Produtos

Veterinarios e 29 3,5 190 68 3.409 1.435 2.967,00 51,1

Farmacéuticos

Produtos

Minerais nao 2,1 1,8 411 352 4,143 3.506 1.772,00 74,6

Metalicos

Produtos 16 14 95 54 2.365 1944 | 1.901,00 | 4473

Plasticos

Beneficiamento |, ¢ 21 2 19 1531 | 1608 | 1.89000 | 365

do Couro

Calcados 0,6 0,9 25 22 1.879 1.703 | 1.246,00 255

Madgl_rg_e 0,6 0,6 423 372 2.581 2.702 1.488,00 48,2

Mobiliario

Grafica 0,3 0,2 358 306 1.756 1.279 | 1.597,00 245

*Somente nas Usinas/ ** Sem a parte florestal/
Fonte: Elaborado pelas autoras a partir de Fiems (2016, 2018).
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Um diagndstico que se destaca € a queda de 20% (1.483) no namero total de
empresas: em 2016, eram 7.186 empresas e, em 2018, contabilizaram-se 5.703. Ressalta-
se que dos 15 segmentos analisados, apenas dois ndo registraram queda no numero, sendo
gue 0 agro energético apresentou 0 mesmo numero (22 unidades industriais), e o de Papel
e Celulose ampliou de 3 para 26 unidades na contramédo da tendéncia dos demais 13
segmentos.

Essa diminuicdo se traduziu em 7.816 postos de trabalho a menos,
correspondendo a uma queda na ordem de 6,5% de trabalhadores empregados na
industria. A analise de cada segmento indica que apenas cinco registraram aumento no
nimero de postos de trabalho (frigorificos, papel e celulose, alimentos e bebidas,
beneficiamento de couro, madeira e mobiliario). Apenas o setor metalmecanica nédo
indicou modificacdes significativas. Os demais nove setores registraram diminuicdo do
contingente de méo-de-obra empregada.

Os segmentos que geram a maior parte dos postos de trabalho sdo os que também
apresentam maior participacdo no valor bruto (com excecdo da construcdo civil), e 0
maior valor médio salarial é pago pelo setor de papel e celulose, seguido pelo ramo
quimico, produtos veterinarios e farmacéuticos, agro energético e metalmecanico.

Os maiores volumes em termos de massa salarial correspondem & inddstria agro
energética, frigorificos, construcdo civil e papel e celulose.

O unico setor que ocupa alguma posicdo de lideranga nos nimeros apresentados

e que nao esta diretamente relacionado ao agronegdcio € a construcao civil.
CONSIDERACOES FINAIS
Este artigo teve por objetivo apreender a realidade industrial de Mato Grosso do

Sul por meio da politica de incentivos fiscais. Para contemplar tal proposta, foi necessario

identificar as diferentes possibilidades de incentivos fiscais. Esta realidade s6 pode ser
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compreendida a luz da dindmica industrial brasileira, que, historicamente, contou com o
papel ativo do Estado por meio do planejamento publico.

Em pleno século XXI, o direcionamento estatal (leia-se incentivos) continua
sendo justificado uma vez que a logica empresarial esta pautada na lucratividade
crescente e custos decrescentes. Nessa perspectiva, os territorios (por meio de suas
instancias publicas) disputam os investimentos privados no intuito de gerar empregos e
dinamismo econdmico e, em troca, fazem, especialmente em nivel municipal, a renincia
fiscal.

A partir da abordagem sobre a politica industrial de Mato Grosso do Sul,
verificou-se que ela é baseada principalmente na concessao de beneficios fiscais para a
ampliac&o e instalacdo de industrias. Essa unidade federativa dispde ainda de linhas de
financiamento de origem federal direcionados a industria, que consistem no FCO
Empresarial, FAT Integrar Empresarial e linhas de crédito do BNDES. Além disso, possuli
beneficios no &mbito municipal.

Com relagdo a instituicdo responsavel pela execucdo da politica industrial em
Mato Grosso do Sul, ela é executada pela Semagro, uma Secretaria de Estado que agrupa
um conjunto de pastas (Producdo, Desenvolvimento Econdémico, Meio Ambiente e
Agricultura Familiar) e tem no seu organograma a Superintendéncia de Inddstria,
Comeércio, Servigos e Turismo, que se constitui no érgdo responsavel pelo setor industrial.

A dindmica industrial de Mato Grosso do Sul pode ser apreendida a partir da
I6gica da industrializacdo das matérias-primas produzidas regionalmente, portanto, ndo
pressupde mudanca estrutural do ponto de vista produtivo, muito embora essa mudanga
esteja prevista no corpo dos documentos oficiais.

A dependéncia, em termos quantitativos, no que se refere a geracdo de receitas
tributarias, renda e emprego em poucos segmentos oligopolizados reverbera em
vulnerabilidades e fragilidades diante da conjuntura econdmica internacional e nacional,

marcadamente instavel na segunda década do século XXI.
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Por fim, é possivel afirmar que a desconcentracdo industrial brasileira e o papel
desempenhado pelo territorio sul-mato-grossense respondem a uma légica pautada na
busca pelo crescimento econdémico (ou seja, aumento quantitativo da riqueza e nao

desenvolvimento) e exploracdo das vantagens competitivas de cada territorio.
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