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Resumo: Este artigo apresenta algumas reflexdes acerca das politicas de gestdo escolar
implementadas no Estado do Parana e no Brasil entre os anos de 1980 e 2006, tratando de
modo particular de algumas categorias que revelam-se fundamentais para as proposicoes do
periodo em tela, quais sejam: gestdo democrética, gestdo compartilhada, participacgéo,
descentralizacdo, autonomia, APM e Conselho Escolar. A partir da analise de documentos
produzidos nas esferas nacional e estadual no periodo analisado, aponta alguns elementos
que indicam sua articulagdo com o quadro politico, social e econémico delineado no pais
neste periodo, incluindo a contribuicdo da década de 1980, considerada como um periodo
de democratizacdo da sociedade brasileira. Apresenta ainda algumas reflexfes que
permitem identificar a contribuicdo do quadro delineado para a gestdo escolar na década de
1980 para as proposicoes neoliberais que sdo efetivamente implementadas a partir dos anos
1990. A pesquisa foi realizada a partir do levantamento bibliografico e analise de fontes
primarias e secundarias que tratam da tematica proposta, e teve em vista a compreensdo da
gestdo escolar numa perspectiva historica.

Palavras-chave: gestdo democrética, participacéo, descentralizacao.

ABSTRACT: This paper, , presents some considerations regarding the school management
policies implemented in the state of Parana and in Brazil between the years of 1980 and
2006, dealing particularly with some categories that present themselves as crucial to the
propositions of the period given, those being: democratic management; shared
management; participation, decentralization, autonomy, PTA and School Counsel. From
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the analysis of the documents produced both nationally and state wise, during the time
analyzed, some points can be seen about some elements that indicate its articulation with
the political, social and economical framework seen in the country in such a period,
including the contribution of the 80’s, considered as a period of democratization of
Brazilian society. Some considerations are presented that allow the identification of the
frame set for school management during the 80’s for the neoliberal propositions that were
effectively implemented during the 90’s. The research was made from the bibliographical
gathering and the primary and secondary source analysis that deal with the theme
suggested, and had in mind the comprehension of school management in a historical
perspective.

Keywords: democratic management; participation, decentralization.

RESUMEN: Este trabajo, presenta algunas reflexiones acerca de las politicas de gestion
escolar implementadas en el Estado de Parana y en Brasil entre los afios de 1980 y 2006,
tratando de modo particular de algunas categorias que se revelan fundamentales para las
proposiciones del periodo en tela, cuales sean: gestion democratica, gestion compartida,
participacion, descentralizacion, autonomia, APM y Consejo Escolar. A partir del analisis
de los documentos producidos en las esferas nacional y estatal en el periodo analizado,
apunta algunos elementos que indican su articulacion como el cuadro politico, social y
econdmico delineado en el pais en este periodo, incluyendo la contribucion de la década de
80, considerada como un periodo de democratizacion de la sociedad brasilera. Presenta
todavia algunas reflexiones que permiten identificar la contribucién del cuadro delineado
para la gestion escolar en la década de 1980 para las proposiciones neoliberales que son
efectivamente implementadas a partir de los afios de 1990. La pesquisa fue realizada a
partir de conclusiones bibliogréficas y anélisis de fuentes primarias y secundarias que tratan
de la temética propuesta, y tuvo la comprension de la gestidén escolar en una perspectiva
historica.

Palabras clave: gestion democratica, participacion, descentralizacion.

INTRODUCAO

Este artigo tem por finalidade apresentar uma analise das politicas de gestdo escolar
implementadas no Parana e no Brasil entre 0os anos de 1980 e 2006. Também apresenta
reflexdes acerca de alguns documentos que consideramos centrais e que foram elaborados
nas décadas de 1980 e 1990, procurando perseguir as seguintes categorias: participagéo,
descentralizacdo e autonomia.

Buscamos evidenciar como essas categorias se expressam, em especial, por meio da
gestdo democrética, gestdo compartilhada, Associacdo de Pais e Mestres (APMs) e
Conselho Escolar nas décadas de 1980 e 1990 até 2006 a partir da constituicdo e/ou

afirmacdo do ideério neoliberal.
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Procuramos evidenciar a partir dos documentos nacionais e do Estado do Parana
produzidos no periodo analisado, como as categorias elencadas indicam a articulagdo das
politicas de gestdo escolar com o quadro politico, social e econdmico delineado no pais
neste periodo, incluindo a contribuicdo da década de 1980, considerada como um periodo

de democratizacdo da sociedade brasileira.

1. A gestéo escolar na década de 1980

A década de 1980 no Brasil esta circundada de acontecimentos que a marcam como
um periodo de transicdo entre o regime autoritario, a Ditadura Militar, e o regime
democraético.

Levando em consideracdo o vinculo das questdes educacionais com as questdes
sociais e econdmicas nos niveis estadual, federal e internacional, é que cabe fazer uma
analise do processo de “democratizacdo” da sociedade brasileira, que se iniciou no final da
década de 1970 para que assim possamos compreender o processo de elaboracdo das
politicas de gestdo escolar no Parana e no Brasil.

A partir de 1979, ainda no contexto da ditadura, é que a “democratizacdo” da
sociedade brasileira comeca a se estabelecer, tendo como mola propulsora a greve dos
metallrgicos do ABC paulista, seguido pelo término da censura oficial no ano seguinte. De
acordo com Frigotto (2006, p. 36), a “democratizagdo” foi marcada também por outras

acoes:

[...] pela volta dos exilados em 1981; pelas eleicbes diretas para
governadores, em 1982; pela apresentacdo, pelo deputado Dante de
Oliveira, da emenda das elei¢cdes diretas para presidéncia — Emenda que
foi derrotada em 25.04.1984. [...]. No ambito sindical, em julho de 1983, a
CUT convocou a primeira greve geral.

Toda essa conjuntura nacional, que marcava o processo de “democratizacdo” do
pais, também teve reflexos no Estado do Parana. Principalmente na década de 1980, com a
eleicdo direta para Governador, na qual foi eleito José Richa (1983-1986), candidato pelo
Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB).

Segundo relata Hotz (2007), a campanha eleitoral de José Richa, em consonancia

com o processo de “democratizacdo”, esteve marcada por anseios de participacdo, ou seja,
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pelo “desejo” de uma construgdo coletiva de diretrizes para a educacdo. Esse anseio
manifestou-se, por exemplo, nas elei¢des para diretores das escolas. Conforme o decreto n°
455 de 19 de abril de 1983 que dispde sobre as elei¢des para diretores das escolas, o voto é
aberto a toda comunidade escolar, incluindo alunos e pais e estabelece o prazo de dois anos
para 0 mandato. De acordo com este decreto, da elei¢do, os trés mais votados formam uma
lista triplice, cabendo a escolha do diretor ao secretdrio de educacdo, denotando j& uma
certa “descentralizacdo centralizada”.

As eleigdes para diretores das escolas tanto no Parand como em outros Estados,
foram uma reivindicacdo dos professores, em meio ao processo de abertura politica em sua
manifestacdo “lenta, gradual e segura” (BRANCO, 2006), que acabou se consolidando em
forma de lei em 1989, conforme a Constituicdo do Estado do Parand, adotando um “sistema
eletivo, direto e secreto, na escolha dos dirigentes, na forma da lei” (PARANA, 1989, p.
85).

O documento Politicas SEED-PR: Fundamentos e Explicitagdes (1984) tem o
intuito de “iluminar” os planos e programas a serem desenvolvidos no governo José Richa.
Evidencia-se nesse documento, um determinado direcionamento da educagdo de acordo
com os anseios da populacdo. O documento afirma, por exemplo, que a proposta
educacional “devera, sem duvida, ter a maior e mais profunda caracteristica deste Governo:
a participacdo popular” (PARANA, 1984, p. 01). Isso se explicita nas Politicas Setoriais,
contidas neste documento, desta forma:

4 Democratizagdo do Poder pela participagdo das comunidades
organizadas, nas decisdes relacionadas com a Educagéo.

4.1 Estimulo as comunidades organizadas para que participem do
planejamento, da avaliagdo e do controle das instituigbes educativas nos
seus aspectos politicos, técnicos, financeiros e administrativos.

4.2 Superacdo da postura tecno-burocratica nos procedimentos e na
estruturacdo organizacional.

4.3 Descentralizacio da Secretaria de Estado da Educacdo. (PARANA,
1984, p. 02)

Esse documento é marcado por uma determinada preocupagdo com uma “escola
aberta e democrética”, através da participacdo e da descentralizacdo da Secretaria de Estado

da Educacdo do Parand (SEED/PR), conforme o item 4 e seus subitens, citados acima, que
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estd pautada na “ampliacdo das possibilidades de participacéo de professores, alunos, pais e
comunidade” (PARANA, 1984, p. 22).

Toda essa efervescéncia que rodeia a participacio e a descentralizacdo® no que diz
respeito a educacdo no Estado do Parana, estd presente no documento do Governo Federal
de Jodo Figueiredo 11l Plano Setorial de Educacdo, Cultura e Desporto 1980/1985, que
definiu estratégias de acdo especificas e prioritarias comuns nacionais e também para cada
regido. Para a Regido Sul, a descentralizacdo aparece com um forte incentivo a
municipaliza¢do do ensino de 1° grau, pautado no planejamento participativo.

Em 1985, com a eleicdo, pelo colégio eleitoral, de Tancredo Neves para a
Presidéncia da Republica, apesar do forte apelo popular pelas “Diretas ja”, o regime militar
findou-se tendo como presidente um representante da sociedade civil. Com a morte de
Tancredo Neves, em abril de 1985, assumiu, como Presidente da Republica, José Sarney,
que foi nomeado pelo Congresso Nacional.

Em 1986 Sarney langou o | Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica
aprovado pela lei n® 7.486 de 06 de junho de 1986, que tinha 0 compromisso de mudar a
vida econdmica, social e politica no pais através de reformas, de crescimento econémico e
do combate a pobreza.

No entanto, Cunha (1991, p. 268) adverte que “os planos educacionais, assim como
os planos nacionais de desenvolvimento, tém servido quando muito para justificar politicas
ja definidas e implementadas, quando ndo a falta de politicas” e este “ndo escapou dessa
tendéncia”. Esse autor destaca, desta forma, que os programas relatados neste plano ja
estavam em desenvolvimento, sendo este documento somente utilizado para justifica-los,
este é 0 caso, por exemplo, do Programa Educacdo Para Todos: caminhos para mudanca
gue estava em vigor desde agosto de 1985.

A meta bésica e primordial para a educacdo era a universalizagdo do ensino publico

para as criancas de 7 a 14 anos, ja contida no Programa Educac¢do Para Todos: caminhos

4 Cabe considerar que a descentralizacdo na educacao nao é algo novo, no periodo do Império no Brasil ja se
faz mencdo a descentralizagdo do ensino primario e secundario para as provincias. Sugestdo de leitura:
XAVIER, Maria Elizabete Sampaio Prado. A autonomia do Pensamento Pedagdgico Nacional Expressa nas
Propostas Educacionais do Brasil Independente. In: Poder Politico e Educacéo de Elite. 2. ed. Sdo Paulo:
Cortez, 1990 e XAVIER, Maria Elizabete Sampaio Prado. A Sociedade Brasileira na Primeira Republica e a
Educacdo. In: Histéria da Educacéo: a escola no Brasil. Sdo Paulo: FDT, 1994. (Colecdo Aprender &
Ensinar).
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para mudanca. Outro programa que j& estava em vigor, e que se realizou com énfase no
Estado do Parand, no governo José Richa, foi o Programa Descentralizacdo e
Participacdo, o qual fomentava a participacdo da comunidade escolar e descentralizava 0s
processos decisorios quanto as agdes educacionais.

E nesse processo “democréatico” que o documento Projeto Pedagdgico 1987-1990 é
elaborado no Estado do Parana no Governo Alvaro Dias (1987-1990), também do PMDB,
como norteador das acOes da SEED/PR, que se concentravam na “democratizacdo” da
escola em todas as suas dimensdes. A gestdo de Alvaro Dias teve como prioridade no
campo pedagdgico, as duas séries iniciais do 1° grau com a implantacdo do Ciclo Bésico de
alfabetizacéo e o fortalecimento e aperfeicoamento de docentes. No campo administrativo,
a principal preocupacdo estd na valorizacdo dos recursos humanos da educacdo e a
racionalizagdo de seu uso com a implantagdo de modernos recursos de informatica.

No que se refere a “democratizacdo” da escola, encontramos dois objetivos
especificos:

[...] dar as escolas mais autonomia em relagcdo a gestdo, concentrando
recursos na propria escola para que a administragdo do dia-a-dia seja
desburocratizada e simplificada; e aproximar a escola de sua comunidade
para garantir-lhe uma verdadeira insercdo do tecido social e assegurar que
a escola responda de maneira efetiva aquilo que a comunidade espera.
(PARANA, 1987, p. VI)

Foram acrescentados em relacdo ao plano de agdo do governo anterior, novos
elementos no que diz respeito a gestdo escolar que seriam a autonomia e a racionalidade
administrativa. A autonomia é indicada como atributo da necessidade de discussdo das
questbes escolares pelos professores, pais e comunidade, a fim de refletir a
“democratizacdo” da escola, superando, desta maneira, a dependéncia de solugbes de
instancias superiores.

Mas essa “democratizacdo” ndo é pretendida somente pela autonomia, mas também
pela participacdo da comunidade, prevendo uma orientacdo e incentivo “as APMSs, aos
Colegiados Escolares e a todas as formas associativas que facultem uma gestdo conjunta e

democratica da escola” (PARANA, 1987, p. 16). Pretende-se também:
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[...] no contexto atual, oferecer as associagfes que congregam pais e
professores a oportunidade de tomar parte em projetos voltados ao
aprimoramento das fungdes da escola. Espera-se com essa estratégia
operacional, conferir a participacdo comunitaria condicdes de pleno
fortalecimento e suporte mais duradouro. A comunidade entrosada com a
vida da escola, co-responsavel pelo funcionamento, estara sendo
solicitada a avaliar, discutir e assumir tarefas atuando de forma concreta”.
(PARANA, 1987, p. 16)

Um dos projetos propostos como meio de participacdo e descentralizacdo dos
recursos da Fundacdo Educacional do Parand (FUNDEPAR)® é o Projeto Mutirdo, que
contando com o apoio das APMs e da comunidade local pretendia atender as necessidades
geradas nos estabelecimentos de ensino, no que diz respeito a aquisicdo de materiais de
conservacdo e manutencdo. Com isso pretende-se “ampliar o grau de responsabilidade de
todos em relacéo & escola, aumentando seu compromisso para com ela” (PARANA, 1987,
p. 14).

Pelo que se pode concluir, essa descentralizacdo de recursos para as escolas €
somente o reflexo da acuidade da crise econdmica estadual, e também federal, o que fez
com que o Governo Alvaro Dias buscasse um “enxugamento” dos gastos publicos,
conforme nos mostra Hotz (2007).

Nessa logica, a racionalidade administrativa aparece como um meio de evitar
desperdicios de recursos pela criticada burocratizacdo educacional. Essa racionalidade é
expressa de maneira detalhada no Plano de A¢do da Secretaria de Ensino Basico 1988-
1991que tem o intento de complementar as acOes estaduais e municipais para 0
desenvolvimento da educagéo bésica.

Apesar do Projeto Pedagogico 1987-1990 ter antecedido ao documento do governo
federal, este j& mostra bem delineada a questdo da racionalizagdo dos recursos publicos,
contando com o apoio da comunidade escolar, “no sentido de unir esforgos, multiplicar e
inovar formas de atuacio” (PARANA, 1987, p. 16).

A gestdo escolar passa a ter uma énfase “democratica”, que estd expressa na
Constituicdo Federal de 1988 no art. 206 inciso VI. Corroborando essa énfase, o referido

documento do Governo Alvaro Dias traz no seu cerne a preocupagio de entrosar a escola

5 Criada em 1962 com o objetivo de “apoiar a Secretaria Estadual de Educagdo em areas como construgao,
reforma e reparo de prédios escolares” (CUNHA, 1991, p. 232).
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com a comunidade, para que esta contribua para a melhoria do seu funcionamento.

Portanto,

As formas de participacdo sdo inumeras e se traduzem no exame em
conjunto dos problemas da escola, na busca de solugbes, no
estabelecimento de planos de agdo, nas decisbes tomadas
democraticamente, no esforco solidario para que se alcancem as metas
prefixadas, esperando-se que o retorno desse processo seja o zelo, o
apego, o respeito dessa comunidade pela sua escola. (PARANA, 1987, p.
16)

A anélise dos documentos, nos limites deste trabalho, deixa evidente, conforme

Vieira, que:

A nova republica, expressao criada por Tancredo Neves, [...], constitui
num momento historico fértil nas discusses sobre cidadania. Durante o
periodo governado por José Sarney, o Brasil viu nascer uma Assembléia
Nacional Constituinte — ANC -, marcada por intensa mobilizacdo da
sociedade nos debates em torno da chamada constitui¢do cidada. (2000, p.
21-22)

Nesse processo de democratizacdo da sociedade brasileira, os documentos destacam
a educacédo do “cidad@o”. O educar para a cidadania vem articular o processo de reformas
educacionais, a partir da década seguinte, com o processo de reestruturacdo produtiva.
Alias, é preciso considerar que a analise dos documentos revela a fertilidade de estratégias
de participacdo, descentralizagdo, autonomia e énfase na gestdo de recursos escolares, que
vigoram no decorrer dos governos posteriores, que numa sociedade ja “democratizada”,

implementam os pressupostos do neoliberalismo.

2. A gestéo escolar entre os anos de 1990 a 2006

Apesar dos indicativos apontados na década de 1980 de uma participacdo plena nas
decis@es, de uma autonomia financeira nas escolas e também na descentralizagdo das
decisdes, a educagdo na década de 1990 se mostra inserida num contexto de rearticulag&o
do modo capitalista de produgdo, o qual em meio aos conceitos de globalizacdo, pos-
modernidade e acumulacéo flexivel, dentre outros, celebra o mercado e as estratégias que

garantam o seu “carater democratico”.
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No Brasil, evidencia-se que, em meio a uma série de reformas propostas, tendo em
vista a qualidade da educacdo basica firmada na Conferéncia Mundial de Educacdo para
Todos (1990), a gestao escolar recebe um enfoque particular tendo em vista a contribuigéo
da educacgdo para uma determinada perspectiva de desenvolvimento econémico e social. E
possivel identificar, a partir da analise dos documentos, a articulacdo das reformas
educacionais, e particularmente, a reforma da gestdo escolar com um processo de "ajuste
estrutural” que ao acompanhar o processo de reconfiguracdo do modo capitalista de
producdo, define um novo padrdo de Estado e de politicas sociais, sustentados pelos
principios do neoliberalismo e seu discurso de "ineficiéncia™ do Estado e das instituicdes a
ele relacionadas, dentre elas, a escola.

Neste movimento, foram inimeras as propostas implementadas no campo da gestao
escolar nas unidades federativas do pais. Mesmo que ndo possamos encontrar nenhuma
nomenclatura Unica para caracterizar estas propostas, € possivel afirmar que houve, nas
diferentes unidades federativas, a partir das orientacOes estabelecidas pela esfera federal,
particularmente no governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, a implantagéo de
uma proposta de gestéo orientada para os valores do mercado e sua propalada democracia.

E preciso considerar ainda que embora tal implementacio tenha ocorrido de modo
mais incisivo durante o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC), nédo
podemos desconsiderar a contribuicdo das gestbes dos Presidentes Fernando Collor de
Mello e Itamar Franco para a materializagéo de tal proposta.

E desse modo que temos na década de 1990, a implementacdo de uma reforma da
gestdo escolar orientada pelos mesmos principios que orientavam a reforma do Estado e da
educacdo bésica; pautados, por exemplo, no argumento de que o0 “processo da
democratiza¢do” iniciado na década de 1980, tenha resultado na ineficiéncia da escola e na
defesa da implementacdo de mecanismos eficientes de gerenciamento das ag0es
implementadas e dos resultados obtidos. Ou seja, a participacdo, a descentralizagdo e a
autonomia, propaladas na década de 1980, permanecem evidentes, mas agora, digamos que
“despidas”, de seu “carater popular e de esquerda” como se propalava a época, e “trajadas”
com as cores da moderna administracdo publica gerencial, capaz de superar a rigidez e a
centralizacdo da administracdo publica burocratica e “democratizar/descentralizar” para

construir 0 consenso necessario a sobrevivéncia do capital.
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O argumento da ineficiéncia e da modernizacdo esta presente, por exemplo, em
Guiomar Namo de Mello, um dos “arautos” da politica educacional implementada nessa
década:

As escolas dos paises em desenvolvimento, como o Brasil, podem tornar-
se instituicbes mais comprometidas com a aprendizagem de seus alunos,
mas para isso é indispensdvel que elas sejam liberadas dos entraves e
ordenamentos homogéneos a que tém sido submetidas e estabelecam um
novo tipo de relagdo com as burocracias centralizadas da educacdo; que
possam gozar de autonomia financeira e pedagdgica, sejam capacitadas
para elaborar sua propria proposta de trabalho e recebam recursos para
apoiar suas iniciativas, dentro de diretrizes estabelecidas pelas instancias
centralizadas do sistema.

Por outro lado, o fortalecimento da unidade escolar devera deslocar para
esta Gltima a responsabilidade pelos resultados da aprendizagem de seus
alunos, tornando-as responsaveis pela prestacdo de contas de suas
atividades, respondendo ndo mais a controles prévios, formais e
burocréticos e sim mediante seu desempenho. (MELLO, 2002, p. 81)

Pode-se considerar, por exemplo, que o argumento da ineficiéncia esta presente no
Plano Decenal de Educagdo para Todos assinado em 1993 durante o governo Itamar
Franco, o qual partia do entendimento de que, as escolas estariam se mostrando incapazes
de reter com eficiéncia os alunos, porgue: “O sistema educacional tem-se caracterizado por
elevado coeficiente de inércia que constrange a disposicdo para melhorar, agir
cooperativamente, adotar inovagles e incorporar avancos significativos e tecnoldgicos nos
processos de ensino e de gestdo escolar” (BRASIL, MEC, 1995). O Plano Decenal propde,
entdo, para reverter esse quadro uma reforma da educagdo béasica pautada no
estabelecimento de padrdes basicos para a rede publica, na fixacdo dos contedos minimos
determinados pela constituicdo, na valorizacdo do magistério, no desenvolvimento de novos
padrdes de gestdo educacional, no estimulo as inovagdes, na eliminacdo das desigualdades
educacionais, na melhoria do acesso e da permanéncia escolar e na sistematizacdo da
educacgdo continuada de jovens e adultos (ZANARDINI, 2006).

Outro aspecto a ser considerado € a ampla recomendacdo de uma gestdo
democrética, permeada pela descentralizacdo, participagdo, autonomia e formacdo de
aliancas e parcerias para enfrentar a crise de eficiéncia da escola. Esta recomendacdo para a
democratizacdo da gestdo ja estava presente na Constituicdo de 1988 e na Lei de Diretrizes

e Bases da Educacdo Nacional 9.394/1996, e também é apontada no Plano Nacional de
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Educagéo, que embora seja datado de 2001, foi discutido ainda na década de 1990. De

acordo com esse Plano:

[...] no exercicio de sua autonomia, cada sistema de ensino ha de
implantar gestdo democratica. Em nivel de gestdo de sistema na forma
de Conselhos de Educacdo que reunam competéncia técnica e
representatividade dos diversos setores educacionais; em nivel das
unidades escolares, por meio da formacéo de conselhos escolares de que
participe a comunidade educacional e formas de escolha da direcdo
escolar que associem a garantia da competéncia ao compromisso com a
proposta pedag6gica emanada dos conselhos escolares e a
representatividade e lideranga dos gestores escolares. (BRASIL, MEC,
2002, p. 157)

Essa perspectiva de “gestdo democréatica” é recomendada também pelos Parametros
Curriculares Nacionais (PCNs) como requisito para a implantacdo da proposta curricular
que é definida para o ensino fundamental na década de 1990. De acordo com este
documento: “[...] é essencial a vinculacdo da escola com as questdes sociais e com 0s
valores democraticos, ndo s6 do ponto de vista da selecdo e tratamento dos conteldos,
como também da propria organizacdo escolar. As normas de funcionamento e os valores,
implicitos e explicitos, que regem a atuacdo das pessoas na escola sdo determinantes da
qualidade do ensino, interferindo de maneira significativa sobre a formacdo dos alunos”
(BRASIL, MEC, 1997, p. 21).

O significado e a operacionalizacdo desta énfase na gestdo escolar, e melhor
dizendo, a materializagdo das categorias descentralizacdo, participacdo e autonomia em
sua acepcdo liberal, é bem ilustrada pela proposta de gestdo compartilhada implementada
no Estado do Parand, na década de 1990, de modo particular a partir de 1995 quando se
inicia a primeira gestdo do governo Jaime Lerner (1995-2002). Esta proposta é
implementada a partir das orientacfes financeiras, técnicas, politicas e pedagdgicas do
Banco Mundial, sob o pretexto de que os paises periféricos seriam ineficientes para
administrar suas politicas publicas. Durante o periodo de governo de Jaime Lerner a
gestdo escolar é definida como uma:

[...] acdo sobretudo liderada pelo diretor da escola, é o trabalho do qual
resulta a unidade de acdo do estabelecimento de ensino voltada para a
construcdo da exceléncia, em torno de seus objetivos, passando por
principios basicos, tais como: superacdo de suas limitacbes e
dificuldades, busca criativa de desenvolvimento do seu projeto de

Revista Educacéo e Fronteiras On-Line, Dourados/MS, v.3, n.7, p.131-139, jan./abr. 2013



exceléncia, inser¢do da vida e forgca da comunidade na vida da escola,
envolvimento coletivo de todos os seus participantes. (PARANA, 1995,

p. 1)

J& o documento Plano de Acdo da Secretaria de Educacdo do Estado do Parani -
gestdo 1995 - 1998, ao tratar da chamada Gestdo Compartilhada afirma que: "Essa gestdo
orienta-se pela valorizacdo da escola e de seus professores, de modo que assumam, no seu
contexto, um trabalho dinamico e eficaz que possibilite cada vez mais, a permanéncia do
aluno com éxito no sistema, marcado também, por um sentido amplo de trabalho
colegiado, envolvendo a comunidade externa a escola” (PARANA, 1995, p. 5).

Ao analisar documentos que dizem respeito as chamadas instancias auxiliares da
escola, percebemos que a criacdo e legalizacdo de Conselhos Escolares e Associagdes de
Pais e Mestres, por exemplo, é incentivada, buscando-se articular os varios segmentos da
sociedade com os setores da escola, para que possam garantir a eficiéncia e a qualidade do
funcionamento da unidade escolar.

No que se refere as APMs, essa tarefa operacional orientada para o bom
funcionamento da escola é ainda mais evidente. Afirma-se em um dos documentos que
tratam desta instituicdo no governo Jaime Lerner que:

S&o inumeras as formas de participacdo comunitéria atraves da APM,
algumas mais utilizadas, como a realizagcdo de festas juninas, rifas,
bingos, jantares, onde sdo angariados fundos que proporcionam melhoria
da merenda escolar, pequenos consertos, compras de materiais didaticos,
de consumo, equipamentos, etc. aléem de promover enorme
confraternizacdo entre a comunidade” (PARANA, 1996, p. 01)

Para mapear os Programas/Projetos implementados no Brasil, a partir do ano de
2002, foi necessario identificar politicas nos governos anteriores que possam justificar os
rumos tomados pelo governo LULA, assim revelamos que a troca de governo ndo garante
mudanca nas politicas adotadas pelo novo governo e ainda a permanéncia de alguns
pressupostos que ja estavam presentes em outros momentos da histéria da educacédo
brasileira.

Assim, é que o Relatério Politica e resultados (1995-2002) Descentralizacéo e
Participacao elaborado no governo FHC, apresenta como politicas de descentralizagdo e
participacdo as seguintes acGes do Ministério da Educagdo (MEC): o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF), o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), o Programa de
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Dinheiro Direto na Escola (PDDE), o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), o
Programa Bolsa Escola, os Parametros Curriculares em Acdo e o Programa de Expansdo e

Reforma da Educacéo Profissional (PROEP).
Em outro Relatério intitulado Politica e resultados (1995-2002) Gestéo nas Escolas

indica-se como instrumentos criados ou reformados também na gestdo do Presidente
Fernando Henrique Cardoso, que se propuseram a partir da sua légica, e fortalecer a
autonomia escolar: o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), o Fundo de
Fortalecimento da Escola (FUNDESCOLA), o estimulo a criacdo das Associacfes de Pais,
Mestres e Funcionarios (APMF), o Projeto de Adequacdo do Prédio Escolar
(FUNDESCOLA), o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), o Fundo Nacional de
Alimentacdo Escolar (FNAE), o Censo Escolar realizado pelo INEP e o Sistema de
Administracdo Escolar (SAE).

O FUNDEF, que foi criado pela emenda constitucional n° 14 e regulamentado pela
Lei N° 9.424/1996 e pelo Decreto n° 2.264/1997, prevé a distribuicdo de recursos e
responsabilidades entre os Estados e Municipios. A participa¢do social ocorre na medida
em que estabelece a obrigatoriedade da Constituicdo de Conselhos de Acompanhamento e
Controle Social. Os membros destes Conselhos correspondem as diferentes instancias do
governo federal, estadual e municipal, ainda com membros da comunidade. O FUNDEF
acentuou a municipalizacdo do ensino fundamental quando relacionou a liberacdo de
recursos com o numero de alunos matriculados.

Esse Fundo foi revogado pela Lei n° 11.494/2007, que regulamentou o Fundo de
Manutencgdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacéo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB), o qual reforca aspectos de descentralizacdo a partir da criagdo de
uma Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a Educacdo Basica de
Qualidade. Esta Comiss@o contou com membros de todas as esferas, conforme descrito no
Art.12. do FUNDEB. Outra caracteristica que podemos inferir' quanto a participacdo e
acompanhamento da aplicacdo dos recursos esta no artigo 24 do FUNDEB, o qual define a
criacdo de Conselhos por legislacdo especifica em cada esfera governamental. A criagéo
do FUNDEB durante o governo LULA propde-se a acentuar o controle e a fiscalizagéo de

recursos previamente destinados para a educacéo.
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O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) desenvolve inimeros
programas 0s quais tem incentivado a descentralizagdo, a autonomia e a participagédo
popular. Os principais programas financiados pelo FNDE sdo: FUNDESCOLA, o
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), o Programa Nacional de Alimentacdo na
escola (PNAE), o Programa Brasil Alfabetizado, o Programa Caminho da Escola, o
Programa Escola Aberta, Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para a Educagéo de
Jovens e Adultos, Programas de Livros Didaticos, o Programa de Expansdo da Educacéo
Profissional (PROEP), o Programa de Complementacdo ao Atendimento Educacional as
Pessoas Portadoras de Deficiéncia (PAED), dentre outros.

O Fundo de Fortalecimento da Escola (Fundescola) é um programa que se destina a
melhoria da qualidade das escolas das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Os recursos
mantenedores do FUNDESCOLA s&o provenientes do governo federal (FNDE) e de
empréstimos do Banco Mundial (BIRD). Este programa foi instalado primeiramente em
1998 em'forma de etapas.

De acordo com o Portal do Ministério da Educacéo, o Plano de Desenvolvimento da
Escola (PDE-Escola), que foi langcado em junho de 2007, "[...] visa diagnosticar problemas,
definir metas e planos de acdo para cada escola publica da educacdo basica” (BRASIL,
MEC, 2007). Ainda segundo o0 MEC,

Com esse plano, o Ministério da Educagdo pretende fortalecer a
autonomia de gestdo das escolas a partir de um diagnéstico dos problemas
de cada escola, as causas, dificuldades, potencialidades, bem como a
definicdo de um plano de gestdo para a melhoria dos resultados, com foco
na aprendizagem dos alunos. (BRASIL, MEC, 2007)

Outro programa financiado pelo FNDE foi o Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE) inicialmente criado com o0 nome de Programa de Manutencéo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental (PMDE) pela Resolugdo n° 12, de 10 de maio de 1995. O caréater
deste Programa volta-se para a prestacdo de assisténcia financeira em carater suplementar
na manutencao e conservagdo da escola, como na aquisi¢do de material escolar, ainda sobre
o funcionamento da escola aos finais de semana.

No Estado do Parana, o Governo Roberto Requido eleito em 2006 anuncia como

principios da politica educacional: a) educagdo como direito do cidaddo, b) universalizacdo
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do ensino, c) escola publica, gratuita e de qualidade, d) combate ao analfabetismo, €) apoio
a diversidade cultural, f) organizacdo coletiva do trabalho e g) gestdo democrética (Cr.
PARANA, SEED, 2007b). Evidencia-se o incentivo a organizagio e funcionamento, das
agora denominadas, Associacdo de Pais, Mestres e Funcionarios (APMFs). O governo
Roberto Requido entende que a participacdo nas APMFs "[...] viabiliza a participacdo de
um namero crescente de cidaddos paranaenses na implementacdo das politicas
educacionais." Afirma-se ainda neste governo que a APMF "[...] prima pela busca de
solugdes equilibradas para os problemas coletivos do cotidiano escolar, dando suporte a
Direcdo e Equipe, visando o bem estar e formagao integral dos alunos" (PARANA, SEED,
2007a).

Est4 em elaboracdo no Estado do Parana desde o ano de 2003, o Plano Estadual de
Educacdo. A perspectiva de "gestdo democréatica” anunciada ainda na Constituicdo de 1988
estd entre os temas deste Plano. De acordo com a versdo preliminar deste documento que
data de 1995: "A proposta de gestdo das escolas pertencentes ao Sistema Estadual de
Educacédo, fundamenta-se na democratizagéo das relagdes no interior da escola, a partir do
desenvolvimento de sua autonomia e de acgBes politico-pedagodgicas que valorizem o
conjunto dos trabalhadores da educacgdo." Entretanto, o significado de compartilhar ac6es
exigidas pela reforma da educacdo a partir da década de 1990, revela a permanéncia do
carater de "democratizacdo da gestéo: "Para tanto, incentiva a gestdo democratica, através
da participacdo compartilhada das instancias colegiadas na escola, quais sejam: conselho de
classe, conselho escolar, grémio estudantil e a Associagdo de Pais, Mestres e Funcionarios
(APMF)" (PARANA, SEED, 2005, p. 76).

A andlise desta proposta de gestdo evidencia que a participacdo e a autonomia, tal
como materializadas a partir da década de 1980, restringem-se as questfes intraescolares,
permanecendo centralizadas, por exemplo, as questdes que envolvem a definicdo do
curriculo e a avaliacdo que se efetiva como o "controle de qualidade” da organizagdo

escolar.

3 Algumas Consideraces
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Buscamos relatar neste artigo elementos que indicam a articulagdo da reforma da
gestdo escolar desde a década de 1980 até 2006 com o quadro politico, social e econdmico
no Brasil no periodo analisado.

Observamos que as categorias descentralizagéo, participacdo e autonomia devem ser
entendidas a partir do argumento de que a busca de solucGes para a falta de qualidade da
escola deve ser preocupacdo de todos. Decorre desta concepgdo a ideia de que para
participar da gestéo da escola ndo bastaria a possibilidade de tomar decisfes conjuntas, mas
sim o entendimento de que se faz necessario definir responsabilidades, e firmar
compromisso com as decisdes tomadas, assumindo, a partir da ideologia liberal que a
sustenta, 0 6nus pelo sucesso ou fracasso das unidades escolares, e dos individuos que por
elas passam.

Como ja procuramos evidenciar, 0 movimento iniciado na década de 1980, toma
forma nos anos 1990, com o governo FHC e a implementacdo de politicas que visavam,
dentre outros aspectos, atingir a redefinicdo do papel da Escola, e de sua organizagéo, na
sociedade brasileira. O governo "LULA", porém encontrou um projeto em andamento, com
0 qual teve limitadas possibilidades de ruptura, e continuou entdo, o favorecimento, a
implementacdo dos interesses do capital mundial.

Neste periodo, tanto no Parana como no Brasil, 0 projeto de desenvolvimento das
categorias autonomia, descentralizagcdo e participagdo, continuou na medida em que, por
exemplo, a sociedade reivindicou e relacionou a educacdo publica, com a prestacdo de um
servico publico da maior relevancia. No momento que a sociedade entendeu, ou melhor
dizendo, assumiu o consenso de que a partir da educagdo poderiam ocorrer as mudangas
esperadas, ela incorporou a transferéncia de competéncias feita pelas politicas do Estado,
assim a comunidade escolar acabou executando localmente uma politica educativa de
ambito nacional.

A escola como autorreguladora, democratica, descentralizada e autdbnoma paira
sobre uma "contradicdo™ a qual limita todos estes fatores no momento que o modo de
producdo submete os individuos determinando-os, e ainda resolve esta contradicdo pelas
politicas sociais e aqui em especial, pelas politicas publicas educacionais de gestdo e

organizagéo escolar.
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O Estado através das politicas sociais implementadas, age deliberadamente
procurando amenizar estas contradi¢cdes que atenuam a luta de classes..

E possivel perceber que, o papel do Estado, também a partir dos anos 2002, estava
portanto, na transferéncia de competéncias, levando em conta o contexto social ou realidade
concreta, para que as suas acoes deliberativas fossem melhor absorvidas e implementadas,
até o ponto que a escola seja autorreguladora de seu préprio destino.

Observa-se, que as politicas de gestdo implementadas no Parana e no Brasil nesse
periodo, visavam acelerar ainda mais o propalado aumento da desburocratizacdo da gestdo
dos estabelecimentos de ensino anunciada ja na década de 1990 a partir da proposta da
administracdo publica gerencial. Outro aspecto observado a partir da simplificacdo de
procedimentos orientados/utilizados no campo da gestdo escolar pressupde um suposto
acréscimo de responsabilidade para com as escolas, buscando contribuir para um aumento
da eficacia administrativa, supostamente permitindo maior velocidade na execugdo das
decisdes, tomadas a nivel nacional e estadual.

A partir do percurso realizado, podemos considerar que, embora a década de 1980 e
seu contexto politico de "democratizagdo da sociedade brasileira” tenham sido
fundamentais para a incorporagcdo das categorias descentralizacdo, participacdo e
autonomia, e as chamadas institui¢des auxiliares da escola, nas politicas de gestdo escolar,
evidenciou-se que é na década de 1990 que tais politicas receberam énfase e as categorias
acima apontadas materializam-se em Projetos e Programas que tiveram por fim articular a

reforma da gestdo escolar a reforma econémica do Estado.
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