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Resumo

A CRES que aconteceu neste més de junho de 2018, em Coérdoba, na Argentina, apresentou como
tema: a missdo, o sentido e o futuro da Educacao Superior. Esse € um dos eventos mais importante do
Sistema de Educacdo Superior latino-americano e consiste numa reunido de dimensdo regional
organizada em conjunto com o Instituto Internacional para a Educacdo Superior na América Latina e
no Caribe (IESALC) da Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO). No ano em que a Reforma de Coérdoba, que foi um marco para o projeto de universidade,
comemora seu centenario, fez-se urgente e necessario analisar o papel da educagdo superior frente aos
desafios sociais propostos num cenario de contextos emergentes. Ressalta-se que a Reforma
Universitaria de 1918, espalhou-se a época por varios paises (Argentina, Peru, Uruguai, Venezuela,
México e no Brasil) forjando uma mescla peculiar de autonomia e politizagdo universitaria,
caracteristica desse movimento. Este artigo objetiva refletir sobre a prerrogativa do direito a Educagédo
Superior que se encontra presente nas discussfes da CRES. O procedimento metodoldgico utilizado
neste estudo consistiu na andlise textual discursiva. Finalmente, destaca-se que os documentos da
conferéncia regional reafirmam o sentido da educacdo como bem social, direito humano e
responsabilidade do Estado.
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Abstract

The CRES, which took place in June 2018 in Cérdoba, Argentina, presented as a theme: the mission,
meaning and future of Higher Education. This is one of the most important events of the Latin
American Higher Education System and consists of a regional meeting organized jointly with the
International Institute for Higher Education in Latin America and the Caribbean (IESALC) of the
United Nations Educational, Science and Culture (UNESCO). In the year in which the Cordoba
Reform, which was a landmark for the university project, celebrates its centenary, it became urgent
and necessary to analyze the role of higher education in face of the social challenges proposed in a
scenario of emerging contexts. It should be noted that the University Reform of 1918 spread to various
countries (Argentina, Peru, Uruguay, Venezuela, Mexico, and Brazil), generating a peculiar mixture of
autonomy and university politicization, characteristic of this movement. This article aims to reflect on
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the prerogative of the Right to Higher Education that is present in the discussions of CRES. The
methodological procedure used in this study consisted of discursive textual analysis. Finally, it should
be noted that the documents of the regional conference reaffirm the meaning of education as a social
good, human right and State responsibility.

KEYWORDS: College Education. CRES. Rights

Resumen:

La CRES que tuvo lugar en este mes de junio de 2018, en Cérdoba, Argentina, presenté como tema: la
mision, el sentido y el futuro de la Educacion Superior. Este es uno de los eventos mas importantes del
Sistema de Educacion Superior latinoamericano y consiste en una reunion de dimension regional
organizada en conjunto con el Instituto Internacional para la Educacion Superior en América Latina y
el Caribe (IESALC) de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion , la Ciencia y la
Cultura (UNESCO). En el afio en que la Reforma de Cordoba, que fue un marco para el proyecto de
universidad, conmemora su centenario, se hizo urgente y necesario analizar el papel de la educacién
superior frente a los desafios sociales propuestos en un escenario de contextos emergentes. Se resalta
que la Reforma Universitaria de 1918, se extendid a la época por varios paises (Argentina, Per(,
Uruguay, Venezuela, México y Brasil) engendrando una mezcla peculiar de autonomia y politizacion
universitaria, caracteristica de ese movimiento. Este articulo objetiva reflexionar sobre la prerrogativa
del derecho a la Educacion Superior que se encuentra presente en las discusiones de la CRES. El
procedimiento metodoldgico utilizado en este estudio consistio en el analisis textual discursivo.
Finalmente, se destaca que los documentos de la conferencia regional reafirman el sentido de la
educacion como bien social, derecho humano y responsabilidad del Estado.

PALABRAS CLAVE: Educacion Universitaria. CRES. Derechos

INTRODUCAO

Somos excluidos a partir de uma condicdo real de inclusdo da qual ndo fazemos
parte, somos discriminados ou apartados. Talvez até mesmo tornados invisiveis
(SPOSATI, 2001, p. 76).

Uma variada gama de realidades, com suas caracteristicas peculiares e complexas,
torna o tratamento dos problemas sociais uma questdo que desafia a administracdo publica.
Em seu retrato social, o Brasil revela cores sombrias, em que a exclusdo social, a
concentracdo de renda e a desigualdade agravam cada vez mais a pobreza (POCHMANN, et
all, 2004). Os elevados niveis de desemprego, fome, miséria, violéncia, mortalidade infantil,
baixos salérios e a precariedade da moradia sdo elementos que traduzem essa desigualdade,
impedindo o acesso da populacdo a um patamar minimo de condicfes de existéncia.

Paradoxalmente a essa situacdo, as politicas publicas deveriam melhorar as condicdes
sociais, como eixo central de um “possivel” projeto de desenvolvimento para o pais
(SOARES, 2001). Assim, a atual situacdo do cenario nacional apresenta uma realidade
complexa e um desafio econémico, social e politico, que supde atender as enormes demandas
sociais existentes. Em busca de equacionar esses problemas, essas politicas que constituem,
hoje, um dos campos multidisciplinares que mais tém desencadeado o interesse de intelectuais

e politicos, tem enfatizado constantemente o &mbito do direito.
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Todavia, para se compreender esse movimento, ndo se pode ignorar que a toda politica
publica esta subjacente uma intencionalidade. Para isso, € preciso desvelar o conceito de
Estado, que segundo Nagel (2001) é a energia vital, que sustenta o capitalismo, oriunda da
prépria dindmica da relacdo social que lhe da origem. N&o so capta e expbe, ao longo do
tempo, as transformac6es operadas na base do trabalho, como processa a viabilizagdo das
relacfes econdmicas, comandando a indispensavel harmonizacao entre interesses conflitantes
e de uma mesma ou de classes distintas.

Para as teorias criticas, “[...] o Estado Capitalista ¢ um tipo de Estado criado pela
burguesia para reproduzir na sua estrutura e funcionamento as caracteristicas das relacoes
sociais e econémicas que constituem o modo de producéo capitalista (BIANCHETT], 2000,
p. 78). Assim, para uma compreensdo do que sejam politicas publicas (e sociais), evidencia-se
gue ndo sdo apenas um requisito para a reproducdo das condi¢cGes materiais, mas, também, um
elemento fundamental da prépria sociedade capitalista (OFFE, 1984).

Assim, na avaliacdo de politicas implementadas por um governo, elementos de
diferentes natureza e determinacdo sdo importantes. Segundo Hofling (2001), as politicas
publicas se caracterizam como o Estado em acdo, implantando um projeto de governo, por
meio de programas e de acles voltadas para setores especificos da sociedade. Uma das
caracteristicas-chave das politicas publicas é a universalidade das acles, que devem
materializar um direito para todo o publico a que se destinam.

Cabe, entdo, neste sentido ao governo, por meio dos direitos, prover um conjunto de
segurangas que reduzam ou previnam riscos e vulnerabilidades sociais, bem como
necessidades emergentes ou decorrentes dos problemas sociais. Neste sentido, para Vieira
(2009), a conceituacdo de poder politico, ndo se inspira nos fins do Estado, mas em seu meio
particular que é a forca. A politica social é uma estratégia governamental de intervencdo das
relagcbes sociais; que normalmente se compdem de planos, de projetos, de programas e de
documentos diversos. Se o Estado “é uma organizacdo especial da forca, de sua parte, o
governo constrdi a ordem de cada dia, assegurando e legalizando a dominagao” (p. 143).

Os direitos sociais, para Vieira (2009) significam antes de mais nada a consagragao
juridica das reivindicagdes dos trabalhadores. Ndo significam a consagracdo de todas as
exigéncias sociais, e sim daquilo que é possivel ou necessaria no momento. “Adotar bandeiras
pertencentes a classe operaria, mesmo quando isso configure melhoria nas relagdes humanas,
patenteia a dominagao politica” (p. 144).

Nascimento, Silva e Algebaile (2002) além de Soares (2001) destacam que ao longo

das ultimas déecadas o modelo de politicas sociais, no Brasil, vem se modificando e passando
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do modelo europeu (pautado nas lutas por direitos universais a partir do principio da
igualdade), para o modelo americano, que propde a focalizacéo dos direitos sociais (principio
da equidade). Vive-se, hoje, entdo, uma “americanizagdo” da politica social brasileira, pois,
apesar de formalmente estendida a todos os brasileiros, o alcance dos servigos publicos esta
sendo reduzido ao atendimento aos mais pobres.

Deste modo, as politicas sociais referem-se a acbes que determinam o padrdo de
protecdo social implementado pelo Estado, voltadas, em principio, para a redistribuicdo dos
beneficios sociais, visando a diminuicdo das desigualdades estruturais produzidas pelo
desenvolvimento socioecondémico excludente do capital.

Este artigo objetiva refletir sobre a prerrogativa do direito a Educacdo, em especial
aqui, a Educacdo Superior que se encontra presente nas discussdes da CRES. Para isso, 0
texto estd organizado em quatro partes: na primeira sinaliza-se o procedimento metodol4gico;
numa segunda parte, apresenta-se a base tedrica do direito a educagdo; em seguida, buscam-se
analisar os documentos preparatérios para a conferéncia regional de educacdo superior, €, na

ultima parte, as consideracdes sdo pontuadas.

Procedimento metodolégico

Pesquisar sobre a universidade € debrugar sobre a tarefa
intrigante de abordar um objeto de longa trajetéria e muitos
desafios. Entre eles, o de procurar compreender fendmenos
sociais, estruturais, tecnoldgicos, produtivos e organizacionais
gue tiveram — e tem — lugar na histéria do homem, das
sociedades e das suas institui¢des (FIALHO, 2005, p. 15).

Todo estudo tem como finalidade a demonstracdo de um raciocinio 16gico. Assume,
assim, uma forma dissertativa, que busca comprovar, mediante argumentos, uma constatacéo.
Essa parte do artigo em questdo busca identificar o caminho metodoldgico utilizado nesta
investigacdo. Neste intento, partiu-se de uma concepcdo de pesquisa que buscasse a
problematizacdo da realidade educacional das instituicdes de educacdo superior latino-
americanas, ndo simplesmente como uma ilustragdo da mente, processada por um imaginario
institucionalizado. Pretendeu-se, com isso, que as dificuldades aflorassem, e que os caminhos
para sua superacao fossem desvelados na partilha das inquietac6es e angustias (NEZ, 2014).

Assim, ressalta-se que esse estudo se constituiu de pesquisa bibliografica e
documental, e, utilizou-se a andlise textual discursiva como abordagem analitica. Para isso,

seguiram-se 0S seguintes passos metodologicos: unitarizacdo (unidades de significado);
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categorizacdo (unidades de significado semelhantes); meta-textos analiticos; e, textos
interpretativos (MORAES e GALIAZZI, 2011).

Do direito a educacao

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboracéo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho (BRASIL, 1988, p. 121).

O estado se desenvolveu tendo como principio basico o significado de democracia, ou
seja, 0 bem de todos, assim, precisa garantir a igualdade, a liberdade e a fraternidade. Nunca é
demais dizer que com énfase nesses principios necessita mediar os direitos (conflitos)
individuais com os coletivos. Amalgamado a isso, foi preciso eliminar a rudeza dos sujeitos
para que pudessem viver juntos, pois, a légica da contemporaneidade pressup6s que 0 homem
do campo precisa sair e assim foram se formando os grandes aglomerados urbanos, as
metropoles (JAPIASSU, 2007 e SOUZA, 2009). Esse aglomerado legitima e justifica a
utilizacdo da palavra direito, pois a convivéncia de diferentes visdes de mundo necessitam de
um balizador, que se consubstanciou no direito.

Era necessario abolir o estado de rudeza natural da esséncia humana. Tal projeto se
consolidou na construgdo das universidades, que objetivam uma formacdo humana e
intelectual em seu interior. Originalmente, esse espaco foi pensado como possibilidade de que
todos pudessem por ele passar. Porém, a logica de producdo capitalista objetiva outro
caminho, distanciando a grande massa de uma formacdo intelectual humanizada, movimento
esse que objetiva o conhecimento produzido nesse espago como moeda de ascensao social.
Gentili e Mccowan (2010) esclarecem que: “a educacdo tem lugar privilegiado nos direitos
sociais. E a0 mesmo tempo determinada e determinante da construcdo do desenvolvimento
social de uma nagao soberana” (p. 27).

Remete-se aqui, a Constituicdo Federal (CF) brasileira que aponta a educagdo como
um direito, um dever e uma obrigacdo, todavia, acrescenta-se a isso que deve ter qualidade

social referenciada’. No titulo Il, capitulo I, intitulado de direitos e deveres individuais e

T Esse tipo de qualidade esta ligada a distribuicdo dos recursos materiais e culturais a toda a populagéo,
considerando as relaces de desigualdades e de poder. Para Nez (2018), isto quer dizer, que a educacdo deve
atender aos mais diversos grupos sociais, para que estes tenham a possibilidade de exercer a cidadania. Segundo
Zitkoski (1997) a qualidade socialmente referenciada definitivamente ndo é aquela que forma quadros de
exceléncia para um novo ciclo de competitividade no mercado econdmico, e, que deixa no total abandono
(cultural, econémico e politico) a maior parte da populacéo.
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coletivos, o artigo 5°. aponta que: “Todos séo iguais perante a lei, sem distingéo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade” (p. 12).

Neste sentido, os direitos sociais tém como finalidade permitir que as pessoas
disponham dos servigos basicos que garantam um minimo de condi¢des para a sobrevivéncia
e para a qualidade de vida. E isso, dever ser organicamente realizado pelo Estado que deve
proporcionar vida digna ao cidaddo por meio desses direitos. Contudo, numa sociedade
excludente como a latino-americana nem sempre se consegue garantir os direitos nos ambitos
civis, politicos e sociais.

Para Vieira (2011), a CF de 1988 consagra o estado de direito democrético e cita a
politica educacional a ser implementada no pais. Essa politica é amplamente esclarecida,
levando em consideracdo os inimeros artigos do texto constitucional e seus vinculos com os
tratados internacionais anteriores e vigentes no periodo. Além disso, “[...] reforca a tradi¢ao
juridica da educacdo nos textos constitucionais brasileiros, dando a ela a presuncdo de
constitucionalidade” (p. 9). E notdrio que a educagio ¢ um bem juridico, individual e coletivo,
embora as determinac@es constitucionais nem sempre sejam cumpridas.

Caminhando nessa direcdo, a universidade como espaco final de uma formacéo
humanizada intelectual, deve produzir conhecimento e esse deve fundamentalmente voltar-se
a comunidade que serviu de base para essa producdo. Até porque, a educacdo é um dos
direitos sociais dispostos no capitulo 1l da CF que se apresenta junto a saude, a alimentacéo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia. Caracterizando, deste modo, a necessidade de atendimento ao disposto na legislacéo
no que tange a garantia de condi¢6es minimas de sobrevivéncia.

Tal principio somente se concretiza com a autonomia para producdo do conhecimento
e quando esse conhecimento servir, antes de tudo, para 0 avanco da sociedade. Esse é um
dilema crucial vivenciado pelas universidades atuais, brasileiras ou ndo. De um lado, o
objetivo primordial é o de humanizacdo; e, do outro, a Idgica capitalista que advoga que o
processo de humanizagdo ndo € para todos. Situacdo extremamente complexa para se resolver
e avancar para novas proposigdes frente aos desafios postos, principalmente relacionados aos
direitos sociais.

A premissa que aperfeicoa a universidade moderna como grande produtora de
conhecimento mais uma vez langa num dilema fulcral, pois, somente pode ser produzido por
sujeitos que, por principios éticos e morais, consigam realizar uma leitura da realidade usando

a racionalidade trazida pela ciéncia, um sujeito de fato humanizado. Em concordancia,
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Menezes (2001, p. 9) assegura que a “institui¢do universitaria ¢ um marco na historia da
educag¢dao mundial, um marco na historia do Estado moderno e das nagdes contemporaneas”.
Numa perspectiva dialética, entende-se que a universidade ndo so ¢ influenciada diretamente
pelo tipo de sociedade, como também age sobre ela. E, mesmo sendo fortemente controlada
pelo estado, atua refletindo e contribuindo com mudangas, via intelectuais e cientistas, acerca
dos interesses decorrentes da relagdo do estado com a sociedade em cada época.

Diante disso, assevera-se que nao existe conhecimento que ndo seja social e a ele ndo
deva se voltar, nas palavras de Chaui (2003, p. 5) a énfase principal da universidade moderna
foi exatamente a conquista ou o primado da “ideia de autonomia do saber em face da religido
e do Estado”. Portanto, de uma instituicdo guiada pelo conhecimento, laica e pensada por sua
prépria logica de producdo, invencdo, descoberta, transmissdo e utilidade social ou publica,
em contraposi¢cdo ao dogma e ao misticismo comum da hegemonia da igreja.

E nesse contexto que a universidade se apresenta como uma importante instituicio
social, cujas mudangas acompanham as transformacdes sociais, econdmicas e politicas. Como
instituicdo social, de cunho republicano e democratico, a relacdo entre universidade e Estado
ndo pode ser tomada como relacdo de exterioridade, pois o caradter da universidade é
determinado pela presenca ou auséncia da pratica republicana e democrética no Estado.

Com esse olhar, debater a universidade do ponto de vista do direito provavelmente se
transforme em redundancia, pois, como filha dos principios republicanos com vistas a
garantia da democracia, esse debate nem deveria existir. A esse respeito, Groppo (2011)
adverte que estudar a universidade para melhor compreendé-la exige nédo perder de vista que
“€¢ uma criacao histdrica, estreitamente relacionada com os processos de modernizagdo, os
quais incluem a ascensdo dos Estados modernos e das na¢oes” (GROPPO, 2011, p. 41).

Essa afirmacdo conduz a inimeras reflexdes, entre elas leva acento: como falar em
direitos no neoliberalismo, que possui como principio basico, 0 desemprego em massa € a lei
da oferta e da procura? Tais caracteristicas causam inseguranca nos mais fragilizados do

ponto de vista social, a saber, 0s jovens.

A CRES e o direito a educacao superior

De este modo, comenzaba a difundirse y diseminarse un giro
conceptual de las politicas de educacion superior desde la
perspectiva de los derechos, lo cual conlleva, por un lado, una
resignificacion de las nociones de acceso, expansion y
democratizacion 'y, por otro, redisefiar y repensar los
dispositivos y capacidades estatales para garantizar esa
ampliacion de derechos. En buena medida, este consenso guid
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las politicas de educacion superior de los paises de la region
durante los Gltimos 15 afios, aunque ciertamente los resultados
y alcances fueron muy disimiles (CRES, 2018, p. 26).

Este artigo tece reflexdes sobre o a Il CRES que aconteceu neste més de junho de
2018, em Cérdoba, na Argentina, apresentando como temaética principal: a missdo, o sentido e
o futuro da Educagdo Superior. Esse € um dos eventos mais importante do sistema de
educacdo superior latino-americano e consiste numa reunido de dimensao regional organizada
pelo Instituto Internacional para a Educacdo Superior na Ameérica Latina e no Caribe
(IESALC) da Organizacdo das NacgOes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO). Servird como preparacdo para a Conferéncia Mundial da Educacdo que sera
realizada em 2021 pela Organizacéo das Nacdes Unidas (ONU) na Franca.

A | CRES foi realizada em Havana/Cuba em 1996. Seu maior resultado foi estabelecer
e implementar critérios de comparabilidade entre as diversas agéncias de acreditacdo de
qualidade da Educacdo Superior na América Latina e no Caribe (UNESCO, 2018). Procurou
incrementar os processos de internacionalizacdo, por meio da mobilidade de estudantes e
professores, promovendo a integracdo regional cada vez mais unida no terreno econémico,
cientifico e cultural. No cenédrio mundial, ndo teve tanta expressividade, acredita-se que esse
fato deve-se ao periodo vivenciado ou a outros fatores que ndo puderam ser observados nos
documentos.

Ja em 2008, em Cartagena das Indias (Colémbia), ocorreu a Il CRES que teve grande
repercussao e tinha como objetivo construir e divulgar a posicdo da regido acerca da
Educacdo Superior. Serviu como suporte para a Conferéncia Mundial de Educacdo Superior
(CMES), que foi realizada na Franc¢a no ano seguinte (UNESCO, 1998). A conferéncia gerou
um dos primeiros documentos que sinalizou a necessidade de criar o Espaco de Encontro
Latino-Americano e Caribenho de Educagéo Superior (ENLACES?).

E imprescindivel esclarecer que, essa conferéncia (diferentemente da anterior) recebeu
patrocinio da Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Superior (CAPES) e do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPg). O Convénio
Andrés Bello (CAB) da Colémbia, a Agéncia Espanhola de Cooperacéo Internacional para o
Desenvolvimento (AECID), o Centro Extremenho de Estudos e Cooperagdo com Ibero
America (CEXECI) e a Associacdo Colombiana de Universidades (ASCUN), também o

1E uma plataforma de dialogo regional que busca concretizar a cooperagao académica entre os paises da América
Latina, na intengdo de criar conhecimentos pertinentes e de qualidade. Essa iniciativa foi gerada para estimular a
cooperacdo entre as diferentes associacOes, instituicdes, organizagdes e entes vinculados a promogdo, divulgagdo
e aprimoramento da Educacdo Superior, fomentando o intercAmbio e a participacdo destes atores, a fim de
propor aliangas (ENLACES, 2012).
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apoiaram o que ofereceu enorme visibilidade ao encontro. Além disso, houve um amplo
processo de preparacdo que contou com a participacdo da Organizacdo Continental Latino-
Americana e Caribenha de Estudantes (OCLAE).

Existiu, nesta conferéncia, uma real possibilidade de participacdo implementada a
partir de multiplos foéruns e encontros de carater nacional, sub-regional e regional, cujas
conclusdes nutriram o evento (movimento que também foi realizado pela 11l CRES, como
sera destacado posteriormente). Por outro lado, os estudos coordenados pelo IESALC
conduziram a elaboracdo dos documentos amplamente divulgados que serviram de base para
0 debate, servindo como aporte tedrico.

Aqui aparecem os primeiros elementos balizadores da andlise textual discursiva
pretendida nesse estudo sobre a questao dos direitos. A unitarizacdo, a categorizacao, 0s meta-
textos analiticos, e, 0s textos interpretativos do documento final da CRES 2008 identificaram
0 enquadramento da concepcao da Educacdo Superior como bem publico e como ferramenta
estratégica de desenvolvimento sustentdvel e de cooperacdo interinstitucional. Assim,
explicitou a necessidade de um espaco comum do conhecimento e Educacdo Superior na
América Latina e no Caribe, similar a0 Espaco Europeu de Ensino Superior (EEES)S,
alinhando-se as praticas mundiais.

As instituicdes e 0s organismos internacionais, entre eles, inclusive o Banco Mundial
(BM)™, estdo preocupados com essas questdes de cunho social e educacional, pois a énfase
recai sobre o diagndstico da existéncia de um bilhdo de pobres que precisam de direitos para a
sobrevivéncia. No documento da CRES (2008), que leva em consideracdo a convic¢do dos
paises latino-americanos do valor primordial da Educacdo Superior e na criacdo de um futuro
melhor, apresenta-se o contexto vivenciado:

Em um mundo onde o conhecimento, a ciéncia e a tecnologia desempenham um
papel de primeira grandeza, o desenvolvimento e o fortalecimento da Educagéo
Superior constituem um elemento imprescindivel para o avango social, a geragdo de
riqueza, o fortalecimento das identidades culturais, a coesdo social, a luta contra a

pobreza e a fome, a prevencdo da mudanca climéatica e a crise energética, assim
como para a promogdo de uma cultura de paz (p. 3).

§ Mais conhecido como Processo de Bolonha, ocupa um papel de destaque nas discussdes acerca da Educagio
Superior em todo 0 mundo. Tem como finalidade a convergéncia dos sistemas de Educagdo Superior, baseando-
se em trés ciclos (licenciatura, mestrado e doutorado) e busca introduzir um sistema de graus académicos,
promovendo a mobilidade dos estudantes, dos professores e dos investigadores, assegurando qualidade aos
processos (EUROPA, 2010).

™ Fonseca (1998) expde que o BM busca na educagéo a sustentagdo para a sua politica de contengdo da pobreza,
sendo considerado um “ajuste de caridade”. Isso consiste em eliminar o analfabetismo e aumentar a eficacia do
ensino, melhorando seu rendimento. Justifica, neste sentido, o financiamento com fundos publicos para a
Educacdo, com atencdo redobrada a eqlidade, aos pobres, as minorias e a outros grupos desfavorecidos,
seguindo, escancaradamente, a cartilha neoliberal.
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A questdo dos direitos caminha diretamente nesse ponto, 0 excerto que segue é
pertinente para essa reflexdo. Na primeira linha do documento oficial da CRES 2008 destaca-
se: “A Educacdo Superior ¢ um bem publico social, um direito humano e universal e um
dever do Estado. Esta é a conviccdo e a base para o papel estratégico que deve assumir nos
processos de desenvolvimento sustentavel dos paises da regiao” (p. 1 — grifo nosso).

A categorizacdo permitiu evidenciar que hd um item exclusivo para tratar da Educagéo
Superior situada como um direito humano ¢ um bem publico social. “Os Estados, as
sociedades nacionais e as comunidades académicas devem ser os atores que definem os
principios basicos nos quais se fundamenta a formacao dos cidaddos e cidadds, cuidando para
que ela seja pertinente e de qualidade” (p. 3). Considerando que o direito a educagdo ¢ um
direito social, proposto na CF e que esses direitos garantem a vida em sociedade, a
participacdo na riqueza coletiva, e que isso possibilita ao estado democratico reduzir as
discrepancias existentes na sociedade capitalista, a Educacdo Superior funcionaria como um
meio para atingir tal fim.

Ainda no documento, sinaliza-se o carater de bem publico social com que a Educacao
Superior ¢ tratada, quando se reafirma que seja um direito de todos os cidaddos. “As politicas
educacionais nacionais constituem a condicdo necessaria para favorecer 0 acesso a uma
Educacao Superior de qualidade, mediante estratégias e acdes conseqiientes” (p. 3).

Todavia, ¢ preciso refletir a partir da proposicao de “ajustes de caridade” indicados por
Fonseca (1998) e na necessidade de trabalhadores para o capital. A CRES 2008 faz um
urgente e enfatico apelo aos membros das comunidades educativas, aos responsaveis pelas
politicas publicas, as organizacOes internacionais, e aos atores envolvidos nas tarefas
educativas universitarias, “[...] para que considerem as demandas e as linhas de acgdo
emanadas do debate ocorrido neste forum, sobre as prioridades que a Educacdo Superior deve
assumir e partindo de uma clara consciéncia a respeito das possibilidades e contribui¢des que
ela apresenta para o desenvolvimento da regido” (p. 2).

N&o se pode deixar de observar uma realidade contraditéria, onde a educagdo, como
um direito social, a Superior, no caso da discussdo desse estudo, devera ser afiangada pelo
Estado para que a diminuicdo das desigualdades sociais seja favorecida. Contudo, as ideias
mundiais tém instalado um discurso na privatizagdo na América Latina. No Brasil,
especificamente, pensar em privatizar as universidades publicas é inaceitavel, visto que é um
pais de tamanhas desproporcfes (geogréficas e sociais). Isso significaria, elitizar cada vez

mais 0 acesso as instituigdes e promover a continuidade de uma sociedade injusta e desigual.
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No momento atual, em que se implementa de forma brutal um Estado minimo,
reduzindo o investimento publico em direitos sociais, como vem acontecendo sorrateiramente,
privatizar as universidades significaria acabar com uma das poucas oportunidades de
mobilidade social dos mais jovens, de elevacdo do nivel de escolaridade e de conhecimento
da populacio em geral. E nitida a intencdo do governo federal em reduzir o papel do Estado e
ampliar a atuacéo da iniciativa privada em diversos setores da Educagéo.

Conforme ja citado, em 2018 aconteceu a Ill CRES. O evento é realizado a cada dez
anos, nessa edicdo foram debatidos critérios para formular propostas e alinhamentos de acéo
com a finalidade de consolidar a Educacdo Superior como um bem social, direito humano e
universal, e responsabilidade dos Estados. Contou com a participacdo de gestores,
pesquisadores e estudantes que discutiram sete eixos tematicos que resultaram em estratégias
conjuntas que deverdo ser adotadas no sentido de garantir o acesso a universidade.

Antes da Il Conferéncia, foram previstas instancias de debate participativo (féruns e
eventos regionais) sobre o estado atual da Educacdo Superior (pontos fortes/fracos, historia e
evolucdo. Destacaram-se as propostas de melhorias que sdo desejadas para a proxima década,
que compordo a agenda Educacdo 2030 da UNESCO. Além disso, as conclusdes da CRES
2018 integrardo a pauta preparatéria, que os paises da América Latina e do Caribe, levardo a
Conferéncia Mundial de Educacéo Superior, a ser realizada em 20109.

Um dos documentos gerado num dos coloquios regionais, intitulado “Balance de la
Declaracion de Cartagena y aportes para la CRES 2018, que foi realizado na Universidad
Nacional de las Artes de la Ciudad de Buenos Aires, em 2017, afirma a Educacdo Superior
como um bem publico e social, direito humano e universal, além de ser dever do Estado.
“Esta es la conviccion y la base para el papel estratégico que debe jugar en los processos de
desarrollo sustentable de los paises de la region” (CRES, 2017, p. 1).

Considera-se a necessidade de: “Que los gobiernos asuman su responsabilidad por la
garantia de la educacién superior como bien publico y social, derecho humano y desarrollar
politicas publicas acordes, asegurando su financiamiento” (p. 1). Todavia, 0 ajuste fiscal leva
a uma reducdo dos investimentos em uma éarea estratégica como a Educacdo Superior,
impactando severamente na garantia do direito ao ensino publico, gratuito e de qualidade.
Mesmo com as garantias estabelecidas nos artigos 205 e 206 da CF, que determinam o0s
principios a igualdade das condi¢bes de acesso e permanéncia na escola e a gratuidade do
ensino em estabelecimentos oficiais, a privatizacdo vem encontrando folego.

Outro elemento que grande relevo nos meta-textos analiticos ¢ de que a Il

Conferéncia explicita a “[...] afirmacion de que el conocimiento es un derecho humano
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universal y un bien pablico y social, por lo cual el Estado debe garantizar su democratizacion
[...] No solo debe existir mas universidad en la sociedad sino también mas sociedad en la
universidad (CRES, 2017, p. 2).

Esse espaco pode-se concretizar num didlogo permanente de fortalecimento da
Educacdo Superior latino-americana, visto que ha uma necessidade de discussdo continua
devido a complexidade do momento vivenciado. Numa andlise detalhada dos textos
interpretativos, destaca-se que o documento produzido nesse coloquio regional reverbera o
valor social da Educacdo Superior e sua capacidade transformadora para alcancar sociedades
sustentaveis e integradoras, que possam contribuir para a democracia e a cidadania.

Além desses elementos apontados nos textos interpretativos, sinaliza-se também que o
debate realizado foi acerca do sistema educativo, a diversidade cultural, a internacionalizacao
da educacdo, a integracdo regional, a pesquisa cientifica e tecnoldgica, entre outras tematicas.
“En este contexto, el impulso a procesos de internacionalizacion con integracion regional y
desde una perspectiva de derechos tiene como principal y ambicioso objetivo contribuir a la
convergencia de un proyecto comin de universidad latinoamericano y caribefio” (CRES,

2017, p. 4).

CONSIDERACOES FINAIS

Esperemos, apesar de tudo, que haja alguns leitores que nédo
tenho medo das verdades, mesmo desagradaveis, e que
reconhegam o rigor da nossa andlise e o realismo das nossas
recomendagdes (KOURGANOFF, 1989, p. 14 — grifos do
autor).

O processo de definicdo de politicas sociais reflete os conflitos de interesses, 0s
arranjos feitos nas esferas de poder que perpassam as instituicdes do Estado e da sociedade
como um todo. Neves (1999) considera que: “tém sua génese e dindmica determinadas pelas
mudancas qualitativas ocorridas na organizacdo da producdo e nas relacdes de poder que
impulsionaram a definicdo das estratégias econdmicas e politico-sociais do Estado nas
sociedades capitalistas”™ [...] (p. 12).

Neste sentido, deve-se defender, aqui, o papel primordial das politicas sociais na
resolucdo dos problemas agravados pelos ajustes, que hoje afligem parcela consideravel da
populacéo latino-americana, e, da brasileira, em especial. Como as demais politicas sociais, a
politica educacional envolve um amplo conjunto de agentes sociais. Ela se expressa,

sobretudo, por meio de iniciativas direta ou indiretamente promovidas pelo poder publico.
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O que se busca para um pais como o Brasil, com uma desigualdade social gigante, é
uma sociedade em que a inclusdo seja o aporte basico para caracterizar-se uma politica social.
Nao se pode dizer “inclusao de todos”, porque o alcance da totalidade ¢ um lugar em continua
construcdo. Isto quer dizer, a incluséo social como processo historico € um continuo e ndo um
lugar posto e estavel. Para Sposati (2001), trata-se de um processo relacional, portanto, €
mutavel, é dialético.

Assim, no ano em que a Reforma de Cdrdoba, que foi um marco para o projeto de
universidade, comemora seu centenario, fez-se urgente e necessario analisar o papel da
educacao superior frente aos desafios sociais propostos num cendrio de contextos emergentes
de concretizacdo de direitos.

Efetivamente tais politicas devem fortalecer a protecdo social dos mais vulneraveis, 0s
jovens, pois, 0 mundo do trabalho na atualidade apregoa a necessidade de uma escolarizacao
elevada. Em contrapartida, pouco se tem feito para garantir uma efetiva implementacao de um
processo inclusivo para aliviar os conflitos relacionados a vulnerabilidade social.

A distancia entre as solicitagdes do mundo do trabalho e a capacidade de protecdo
social constroem um estado de sofrimento ético-politico, que nas palavras de Sawaia (1998),
“as diferentes formas de mutilagdo da vitima, que diminuem a poténcia de agdo na vivéncia da
tensdo entre resisténcia e submisséao, vividos como sentimento e necessidade do eu” (p. 6).

Nessa direcdo, a formacdo humana é fundamental (educacdo) para ruptura total com
esse processo, isso basicamente perpassa pela formacdo escolar, conhecimento organizado e
sistematizado. Constitui-se, dessa forma, uma das possibilidades de compreensdo das
desigualdades oriundas da precarizacdo de acesso aos bens socialmente construidos.

Sawaia (1995) explicita que, “conhecimento, acdo e afetividade sdo elementos de um
mesmo processo, 0 de orientar a relagdo homem com o mundo e com o outro” (p. 164).
Destarte, debater por meio de politicas publicas a equidade e a garantia de uma educacédo de
fato e de direito para todos, que garanta a qualidade social é papel fundamental da
universidade, dos organismos internacionais e da populacdo em geral.

A CRES 2018 que aconteceu sob o primeiro centenario da Reforma Universitaria de
1918 ocorrida em Cérdoba, foi uma boa oportunidade de reforcar esses direitos e honrar a luta
daqueles jovens que fizeram um grande movimento de resisténcia. Assim, participar da Ill
Conferéncia com o compromisso e a decisdo impostergavel de construir um futuro de
prosperidade e bem-estar para os paises da América Latina e o Caribe, foi objetivo impar que

MOoVveu 0 Processo e que se observa presente em todos os documentos analisados.
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