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RESUMO

A Educacdo Profissional Integrada ao Ensino Médio por meio de suas politicas teria como objetivo
criar mecanismos de superagdo da dualidade estrutural minimizando a dicotomia entre ensino
profissionalizante e propedéutico, entendendo que essa educacgdo deve transcender ao mais alto grau
das possibilidades de atuacdo, tanto da escola como do docente. Este artigo objetiva uma primeira
compreensdo sobre o modo de organizacdo da Sociedade Capitalista e suas implicacbes para a
educacdo publica brasileira, estuda também os aspectos historicos da educacgdo profissional no Brasil,
estabelecendo uma analise das Politicas Educacionais, de ontem e hoje, no que se refere aos aspectos
da Educacdo Profissional Integrada ao Ensino Médio como forma de superacdo da dualidade
estrutural, pois devemos considerar os avancos e, principalmente, os retrocessos relacionados a
educacdo,
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ABSTRACT

The Integrated Professional Education to High School through their policies would aim to create
mechanisms to overcome the structural duality minimizing the dichotomy between vocational and
introductory, understanding that this education must transcend to the highest degree of performance
possibilities, both the school and the teaching. This article aims at a first understanding of the mode of
organization of Capitalist Society and its implications for the Brazilian public education, seeks to
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study the historical aspects of vocational education in Brazil, including an analysis of the Educational
Policies of yesterday and today with regard to aspects Integrated Professional Education.

Keywords: Integrated Professional Education. High School. structural duality

RESUMEN

La Formacion Profesional Integrada para la Escuela Secundaria a través de sus politicas tendria como
objetivo la creacion de mecanismos para superar la dualidad estructural minimizando la dicotomia
entre la formacion profesional y la preparacion, la comprension de que esta educacién debe trascender
al més alto grado de posibilidades de accion, tanto en la escuela y la ensefianza. En este articulo se
propone una primera comprension del modo de organizacion de la sociedad capitalista y sus
implicaciones para la educacion puablica brasilefia, busca estudiar los aspectos historicos de la
educacion profesional en Brasil, el establecimiento de un analisis de las politicas educativas de ayer y
de hoy con respecto a los aspectos Profesional integrado de educacion en la escuela secundaria como
una forma de superar la dualidad estructural, ya que debemos tener en cuenta los avances y retrocesos,
principalmente relacionados con la educacion.

Palabras clave: Educacién Integrada profesional. Escuela Secundaria. Dualidad estructural.

REFLEXOES INICIAIS

Vérios estudos ja& apontaram o0s problemas sociais decorrentes da organizacdo da
sociedade Capitalista®, na qual a burguesia explora o proletariado através da mais-valia e as
inversdes dos objetivos educacionais advindos dos programas Internacionais de Educacgédo vao
ao encontro da manutencdo da alienacdo que impede a mobilizagdo da classe trabalhadora. A
crescente necessidade de formar sujeitos de forma critica, para que tenham condicdes de se
mobilizar contra a classe que explora na luta por melhores condicdes de trabalho e salario
digno, € motivo de discussdes nos bancos escolares:

Se 0s membros das camadas populares ndo dominam os contetdos culturais,
eles ndo podem fazer valer seus interesses, porque ficam desarmados contra
os dominadores, que se servem exatamente desses contetdos culturais para
legitimar e consolidar a sua dominacéo. (...) o dominado néo se liberta se ele
ndo vier a dominar o que os dominantes dominam. Entdo, dominar o que 0s
dominantes dominam é condicéo de libertacdo (SAVIANI, 2007, p. 55).

O Ensino Técnico Integrado ao Ensino Médio propde ensinar os conteludos
culturalmente acumulados e ser a base profissional que capacita o jovem para ingressar no

mercado de trabalho e dar prosseguimento aos estudos, essa forma,

queremos que a educagdo geral se torne parte inseparavel da educacdo
profissional em todos os campos onde se da a preparacdo para o trabalho:

® Para um estudo mais aprofundado ver Saviani (2007).
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seja nos processos produtivos, seja nos processos educativos como formagéo
inicial, como ensino técnico, tecnoldgico ou superior (CIAVATTA in
FRIGOTTO, CIAVATTA e RAMOS, 2005, p. 84).

podendo se libertar das amarras das correntes capitalistas e para os filhos da classe
trabalhadora terem a oportunidade de cursar o Ensino Médio de forma Integrada a Educacéo
Profissional e “exercer um trabalho digno sera a unica possibilidade de continuar seus estudos
em nivel superior” (KUENZER, 2000, p. 28).

A Pedagogia como ciéncia da educacdo possui 0 compromisso de organizar 0S
contetdos cientificos capazes de formar sujeitos criticos, por isso, é importante que a
formacdo inicial ou continuada dos pedagogos aborde assuntos politicos com o objetivo de
compreender como a sociedade se organiza e quais sdo 0s resultados para a Educacdo,
deixando o discurso da meritocracia de lado e procurando se organizar no interior das escolas,
objetivando um trabalho pedagdgico de qualidade junto aos professores. Também entendendo
que ndo é a escola que faz revolucdo, mas o sujeito que dela sai.

Para melhor compreender o tema proposto, apresentaremos um estudo historico da
Educacdo Profissional Brasileira: a chegada dos Portugueses e a colonizagdo do Brasil; a
Instituicdo dos Liceus de Oficios; o periodo Republicano e a ruptura das ac¢des sindicais em
decorréncia do Estado Novo e do Regime Militar; a Promulgacdo da primeira LDB — Lei n.°
4.024/61 — logo substituida pela polémica Lei n.° 5.692/71, chegando as politicas atuais para o
Ensino Profissional e Médio Integrado. O Decreto n.° 2.208/97 — a legitimacdo da acéo
Neoliberal no pais, sua discussdo e extin¢do diante de um novo governo advindo da classe
trabalhadora, ao mesmo tempo em que descrevemos as mudancas recentes no Ensino Médio
com relacdo a Educacdo Profissional — Decreto n.° 5.154/04 e a Lei n.° 11.741/08 — buscando
uma analise dos aspectos da integracdo como forma de superacdo da dualidade estrutural
procurando responder a pergunta: O Ensino Médio Integrado ao curso técnico é uma proposta
capaz de superar a dualidade estrutural ou se torna a reafirmacdo da dicotomia entre ensino
profissionalizante e propedéutico?

A Educacéo Profissional Integrada ao Ensino Médio vem sendo estudada e discutida
por varios pesquisadores brasileiros dentre eles: Kuenzer (2001), Frigotto e Ciavatta (2004) e
Manfredi (2002), e foi se utilizando das pesquisas realizadas por esses autores que elaboramos
este artigo, na busca de desconstruir e reconstruir verdades sobre a superacdo da dualidade

estrutural através de uma educacdo profissional integrada.
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A abordagem adotada, neste texto, para que o problema levantado fosse analisado € a
pesquisa bibliogréfica®, um momento importante de reflexdo critica das fontes documentais

estudadas em busca de respostas quanto a organizacao da sociedade.

ALGUNS ASPECTOS DA HISTORIA DA EDUCACAO PROFISSIONAL NO
BRASIL

Da expulséo dos jesuitas até uma nova organizacdo educacional houve um abandono
de aproximadamente 49 anos, que somente com a chegada da Coroa ao Brasil ocorrem as
primeiras medidas de reorganizagédo educacional.

Ao estruturar o sistema educacional se priorizou o ensino superior, deixando 0s
ensinos primarios e secundarios como ascensores para as universidades das camadas
elitizadas.

O periodo Colonial foi marcado pela exploracdo do trabalho escravo de negros
trazidos da Africa e de indigenas. “Durante os dois primeiros séculos de colonizagio
portuguesa, a base da economia brasileira era a agroindustria agucareira” (MANFREDI, 2002,
p. 67).

O ensino se restringia somente ao saber fazer de um determinado oficio no qual o
trabalhador, que também era considerado como propriedade, aprendia determinada atividade
manual, e esta por ser realizada por um escravo carregava as marcas do preconceito,
representando dessa forma que “qualquer trabalho que exigisse esforgo fisico e manual
consistiria em um trabalho ‘desqualificado’ (MANFREDI, 2002, p. 71). Podemos também
acrescentar que “ai estd a base do preconceito contra o trabalho manual, inclusive e
principalmente daqueles que estavam socialmente mais proximos dos escravos: mesticos e
brancos pobres” (CUNHA, apud, MANFREDI, 2002, p. 71).

O sistema escolar ja em seu inicio comeca a delimitar a quem se destinava o ensino
intelectualizado, e como forma de evitar reivindicacGes desse estudo ja que a Constituicao de
1824 em seu artigo XXXII assegurava a instrucdo primaria a todos os cidaddos, “o estado
procurava desenvolver um tipo de ensino apartado do secundario e do superior, com 0

objetivo especifico de promover a formacdo da forca de trabalho diretamente ligada a

* A pesquisa bibliogréafica é aquela que se realiza a partir do registro disponivel, decorrente de pesquisas
anteriores, em documentos impressos, como livros, artigos, teses etc. (SEVERINO, 2007, p. 122).
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producdo: os artifices para as oficinas, fabricas e arsenais” (MANFREDI, 2002, p. 75). A
responsabilidade da educacao profissional no periodo Imperial ora estava nas méaos do Estado,
ora era responsabilidade de entidades religiosas, passando também pelo exército e pela
marinha.

Os oficios eram ensinados aos que foram abandonados, aos 6rfdos, aos desvalidos e
aos menores das classes mais pobres. A instrucdo era dada em hospitais, nos cais portuérios e
em arsenais da marinha e do exército, passando para casas de educandos artifices entre 1840 e
1856, que recebiam criancas e jovens que se encontravam nas ruas como mendigos, eram-lhes
ensinadas as primeiras letras: leitura, escrita, aritmética, algebra elementar, escultura,
desenho, geometria além de alguns oficios: tipografia, encadernacdo, alfaiataria, tornearia,
carpintaria, sapataria, etc. (MANFREDI, 2002, p. 76). O estado mantinha tais casas onde o
artifice permanecia em regime de internato trabalhando nas oficinas por trés anos, com a
finalidade de pagar o tempo de aprendizagem e formar um peculio entregue na data de saida
da casa. (MANFREDI, 2002, p. 77).

As iniciativas de ordem social para a constituicdo de entidades educacionais é datada
desde o periodo Imperial, quando os liceus de artes e oficios eram financiados por sécios ou
benfeitores, que tambem recebiam incentivos financeiros do governo.

O primeiro liceu de artes e oficios foi inaugurado no Rio de Janeiro em 1858,
precedido dos Liceus de: Salvador (1872); Recife (1880); Sdo Paulo (1882); Macei6 (1884) e
Ouro Preto (1886). Para ndo fugir a regra, os cursos eram livres para todos exceto aos
escravos. O primeiro curso destinado as mulheres foi inaugurado da cidade do Rio de Janeiro
em 1881.

Esses Liceus constituiram uma oficializacdo do oficio, tornando-o util para a
sociedade. Como 0 acesso ndo era permitido aos negros, esses oficios ndo faziam parte do rol
dos trabalhos desqualificados.

O periodo Republicano marcado por um salto industrial e de urbanizacdo com
construcdo das malhas ferroviarias, de inddstrias e usinas e a modernizacgéo tecnolégica, pedia
também qualificacdo profissional. As chamadas escolas de oficios cederam espaco para as
redes de ensino profissional, que deveriam atender aos futuros trabalhadores assalariados que
ndo demoraram muito para se organizar e aderirem a movimentos grevistas. Em vista desses
movimentos, as classes dirigentes viram na educago profissional um meio de atenuar “as

idéias exaticas das liderancas anarco-sindicalistas existentes no operariado brasileiro, o qual,
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na época, era majoritariamente formado por imigrantes estrangeiros” (MANFREDI, 2002, p.
82), como também forma de crescimentos social, econémico e politico.

Mesmo o pais ainda sendo de economia agricola e as indUstrias que aqui estavam se
instalando preferissem a cidade de S&o Paulo, o presidente Nilo Pecanha criou através do
Decreto n.° 7.566, de 23 de setembro de 1909, 19 escolas gratuitas de aprendizes artifices com
instrugdo priméria e ensino profissional, uma em cada unidade da Federacdo, exceto no Rio
Grande do Sul e no Distrito Federal.

Ja que o decreto em seu art. 6° estabelecia que fossem “admitidos os individuos que o
requererem dentro do prazo marcado para a matricula e que possuirem as seguintes requisitos,
preferidos os desfavorecidos da fortuna: a) idade de 10 annos no minimo e de 13 annos no
maximo” (BRASIL, 1909), a estes ndo restava nenhuma alternativa a ndo ser ingressar no
mercado de trabalho no oficio ao qual se matriculara.

As escolas de aprendizes artifices atenderam em seus 33 anos de funcionamento “141
mil alunos, uma média de 4.300 por ano. (...) Os oficios oferecidos eram os de marcenaria, de
alfaiataria e de sapataria, mais artesanais do que manufatureiros” (MANFREDI, 2002, p. 84),
com excecdo das escolas de Sdo Paulo que devido as industrias instaladas, obrigaram-se a
oferecer instrucdo de ordem fabril.

Vale lembrar que os sindicatos (unides) também incentivavam a educacdo dos
trabalhadores e de seus familiares, entendendo que educar os trabalhadores consistia em um
importante veiculo de conscientizacao de ideais revolucionarios. (MANFREDI, 2002, p. 91)

Como podemos notar, a educacdo profissional no Brasil na

Primeira RepUblica se caracterizou como um periodo de grandes
transformacdes e de grande ebulicdo social, no qual se gestaram novas
praticas e concep¢bes de Educacdo Profissional: ao lado da concepgdo
catolico-humanistica, orientada pelo trabalho com antidoto & preguica, a
vadiagem e as idéias revoluciondrias, a concepcdo anarco-sindicalista de
educacdo integral, finalmente, a visdo de formacgdo profissional para o
mercado de trabalho — para o exercicio de funcGes e atribuicGes dos postos
de trabalho, segundo os padrBes do regime fabril e do trabalho assalariado
capitalista. (...) configurar-se-iam como matrizes politico-pedagogicas de
referéncia ao longo de todo século XX (MANFREDI, 2002, p. 94).

A politica do Estado Novo tratou de calar os movimentos sindicais e, por
consequéncia, suas iniciativas de educacdo para revolucdes idealistas. Com a criacdo do

Ministério do Trabalho e agfes como a instituicdo do “salario minimo, as férias remuneradas,
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a limitacdo da jornada de trabalho, a limitacdo da for¢a de trabalho feminina e infantil”
(MANFREDI, 2002, p. 97) funcionaram como moeda de troca, o Estado fornece “boas”
condicdes de trabalho e o trabalhador deixa de se mobilizar contra os ideais do Governo.
Entre 1935 a 1942, foi constituido como um periodo de intensa repressdo das vozes dos
trabalhadores.

O Decreto n° 19.890, de 18 de abril de 1930, conhecido como a reforma Francisco
Campos, objetivava um curriculo seriado em dois ciclos: um fundamental com duragdo de
cinco anos e outro complementar com duracdo de dois anos, necessarios para 0 ingresso ao
ensino superior.

Em vista da Lei Organica n.° 4.073, de 30 de janeiro de 1942, que regulamentou o
Ensino Profissional, os Liceus de Artes e Oficios passaram a integrar a rede de escolas de
formagdo profissional, como destaca o art. 67 “O ensino industrial das escolas de
aprendizagem serd organizado e funcionara, em todo o Pais” (BRASIL, 1942).

O ano de 1942 também é marcado pela criacdo do SENAI e, posteriormente, em 1946,
o SENAC, ambos de “iniciativa privada, como forma de atender as demandas de mao-de-obra
qualificada” (KUENZER, 2001, p. 14).

Podemos observar como o Estado mantém em seus documentos oficiais a
obrigatoriedade da iniciativa privada de também suprir a educagdo com acdes proprias.

A primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo:

decorreu da exigéncia do artigo 5°, XV, d, da Constituicdo Federal de 18 de
setembro de 1946.(...) o ministro da Educacao, Clemente Mariani, constituiu
uma comissdo composta por educadores de variadas tendéncias. A referida
comissdo foi instalada em 29 de abril de 1947 (SAVIANI, 2006, p. 31).

Muito se foi discutido, o projeto arquivado e retomado, emendado e reformulado até
que em 20 de dezembro de 1961, 15 anos depois das primeiras aspiracoes, a Lei n.° 4024 ¢é
promulgada “o mais importante ¢ que essa lei ganhou um carater complementar a
Constituicdo, de modo que todas as esferas administrativas ficaram a ela subordinadas”
(CERVI, 2005 p. 61). Trés anos depois, o Pais seria cenario do golpe militar de 1964.

Em 1971, a Lei n° 5.692 entra em vigor para substituir a Lei n.° 4024/61, e dessa
forma, completar “o ciclo de reformas educacionais destinadas a ajustar a educacéo brasileira
a ruptura politica perpetrada pelo golpe militar de 1964 (...) tal ruptura politica constituira
uma exigéncia para a continuidade da ordem socioecondmica” (SAVIANI, 2006, p. 119). A
lei deliberava sobre o ensino de 1° e 2° graus, numa visdo de profissionalizacdo universal.
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Manfredi (2002, p. 105) ressalta que “o Pais objetivava participar da economia internacional
e, neste sentido delegou (entre outras coisas) ao sistema educacional a atribuigdo de preparar
os recursos humanos para a absor¢do pelo mercado de trabalho”, que estava baseado no
modelo de organizacdo Taylorista®.

A proposta previa superar a dualidade estrutural, na qual todos passariam pelos
mesmos cursos com o objetivo de se qualificar profissionalmente para o mercado de trabalho,
estava dada a “obrigatoriedade da habilitagdo para todos os que cursassem o que passou a ser
chamado de ensino de 2° grau” (KUENZER, 2001, p. 16); agora estava superada a dualidade
do ensino prevista em lei. Na pratica, ndo representou um avanco para os filhos da classe
trabalhadora, visto que os mais pobres ndo conseguiam atingir niveis altos de escolaridade.

Em decorréncia das pressdes dos setores educacionais, a Lei n.° 5692/71

foi sofrendo, em um curto periodo de tempo, varias modificacdes, até se
chegar em 1982, com a Lei 7.044 (...) a velha dualidade, que, na préatica, ndo
havia sido questionada, voltava, assim, a se manifestar, mas agora sem 0s
constrangimentos legais (MANFREDI, 2002, p. 106-107).

Oferecer cursos profissionalizantes para o ensino de 2° grau se torna optativo para as
instituigdes causando uma reafirmag¢ao da “escola como espago para os ja incluidos nos
beneficios da producao e do consumo de bens materiais e culturais” (KUENZER, 2001, p.
25), ao buscar na educacdo a superacdo da condicdo de classe trabalhadora e assalariada,
aqueles que ja sdo excluidos historicamente mantém suas condi¢fes, mesmo permanecendo
na escola “posto que a ‘qualidade’ desta escola, que era a qualidade do academicismo livresco
e da competéncia no fragmento, ndo correspondia a ‘qualidade’ necessaria para superar a
sociedade de classes que alimenta a acumulacao capitalista” (KUENZER, 2001, p. 25).

Com o enfraquecimento do regime Militar e as diversas mobilizacbes sociais que
culminaram na Constituicdo Federal de 1988, havia a necessidade de também formular uma
nova LDB. Como tudo no Brasil acontece a passos lentos, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional foi votada e aprovada apos varios debates, emendas a favor do Estado e

do Capital. Em 20 de dezembro de 1996, entra em vigor a Lei n.° 9.394.

® Cada trabalhador é sistematicamente treinado para alcancar o mais alto grau de eficiéncia e aprende a fazer
espécie de trabalho superior, que ndo conseguia fazer sob os antigos sistemas de administragdo; ao mesmo tempo
adquire atitude cordial para com seus patrdes e condi¢des de trabalho, enquanto antes grande parte de seu tempo
era gasto em critica, vigilancia e suspeita e, as vezes, franca hostilidade. Este beneficio generalizado a todos os
que trabalham sob o sistema €, sem duvida, o mais importante elemento na questdo (TAYLOR, 1990, p. 103).
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O texto prevé a obrigatoriedade e a gratuidade do ensino médio (que sé veio a se
concretizar pela Lei n° 12.061/2009 em seu art. 4°) e que a habilitacdo profissional pode
acontecer de forma cooperativa com Instituicdes Especializadas em educacdo profissional, o
que possibilitou uma grande descentralizacdo das agdes do Estado diante da educagéo
profissional levando o0s alunos para organizacbes privadas de Ensino Técnico
Profissionalizante concebendo que organizagdes civis teriam maior competéncia de realizar
essa educagdo (KUENZER, 2007, p. 1154).

LIMITES E POSSIBILIDADES DE MOBILIZACAO SOCIAL POR MEIO DA
EDUCACAO PROFISSIONAL INTEGRADA AO ENSINO MEDIO

Estavamos ao final do 1° mandato do Governo FHC (Fernando Henrique Cardoso)
quando o Decreto n° 2.208/97 entrou em vigor. Foi estabelecido através deste que a educacédo
profissional aconteceria de forma concomitante ou sequencial ao Ensino Médio, o que
ocasiou a separacédo da

formacdo académica da Educacdo Profissional, aproximando-se muito mais
dos interesses imediatos dos empresarios e das recomendacbes dos 6rgaos
internacionais do que das perspectivas democratizantes inerentes aos
projetos defendidos pelas entidades da sociedade civil (MANFREDI, 2002,
p. 119).

Sabemos também que esse periodo foi marcado pela insercdo da corrente neoliberal no
pais “que exige racionalizacdo do uso de recursos finitos, redu¢do da presenga do Estado no
financiamento das politicas sociais e aumento da flexibilidade, qualidade e produtividade no
sistema produtivo” (KUENZER, 2001, p. 66). O Estado se torna minimo por delegar suas
responsabilidades para organizagdes privadas, como saude, educacao e seguranca, crescendo
com isso a prestacdo de servigos e a terceirizagdo da mdo de obra, “um sem-nimero de
ocupacdes precarias que embora ainda sirvam a sobrevivéncia longe estdo de permitir um
minimo de dignidade e cidadania” (KUENZER, 2000, p. 27). Se ja existia a fragmentagdo do
trabalho, com esta nova opgéo, as empresas de grande porte eximiam-se da responsabilidade
sobre estes trabalhadores, que recebem cada vez menos, e entendem pouco do processo que
estdo desenvolvendo.

E 0 mercado quem define onde o estado devera investir. Se h4 uma necessidade de

méo de obra especializada na area técnica, o estado firmara programas de capacitacao técnica,

Revista Educacdo e Fronteiras On-Line, Dourados/MS, v.3, n.9, p.108- 125, mai./ago. 2013 116



ISSN 2237-258X

incentivando escolas e institutos a abrirem vagas de ensino nessas areas; ele também oferta o
ensino, com uma qualidade inferior, mas a vaga existe.

O ensino sempre chega as familias da classe popular, um exemplo sdo os Liceus de
Oficios da Prefeitura Municipal de Curitiba, instalados nas ruas da cidadania que passaram a
oferecer cursos de qualificacdo e aperfeicoamento ndo estando sujeito a organizacdo
curricular (Decreto n° 2.208/97, art. 4°). Coincidentemente ou ndo, no periodo Imperial, esses
Liceus também oferecem cursos gratuitos para jovens a partir de 16 anos que se encontravam
em vulnerabilidade social. E o Estado servindo ao capitalismo, incentivando os filhos da
classe trabalhadora a se inserir no mercado de trabalho como operador de tarefas. Quanto aos
filhos da elite, a educacdo é diferenciada, sdo formados para o rol dos intelectuais da
sociedade, pois 0

Ensino Superior ndo é para todos, mas sim para dirigentes e técnicos de alto
nivel, para o que se exige estudantes bem preparados pela educacao primaria
e secundaria, cujos egressos devem ser rigorosamente selecionados,
premiando os que sejam realmente competentes (KUENZER, 2001, p. 68).

Muito comum para uma sociedade fundada na meritocracia e “de maior desigualdade
econémica, social, cultural e educacional do mundo, na qual se legalizam o privilégio e a
propria desigualdade. Uma sociedade legalista, mas profundamente injusta e, portanto, de
fraca legitimidade” (FRIGOTTO, 2004, p. 55), onde todos agem na normalidade frente as
discrepancias sociais, 0s 10% mais ricos ganham 39 vezes mais em compara¢do aos menos
favorecidos. “Ou seja, um brasileiro que esta na faixa mais pobre da populagdo teria que
reunir tudo o que ganha (R$ 137,06) durante trés anos e trés meses para chegar a renda média
mensal de um integrante do grupo mais rico (R$ 5.345,22)” (GAZETA DO POVO,
16/11/2011), em outra matéria do mesmo jornal o Economista Marcio Pochmann® admite que
“existem ainda hoje, no pais, cerca de 16,2 milhdes de pessoas que vivem em situacdo de
extrema pobreza — o que significa que elas vivem com apenas R$ 72 por més, ou o
equivalente a R$ 2 por dia” (GAZETA DO POVO, 01/05/2012).

Para o Capital, é extremamente necessaria a hierarquizacdo das classes sociais, e €

absolutamente normal altos cargos pagarem a seus profissionais remunerac@es exorbitantes e

® Graduado em Economia pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (1984) e doutorado em Ciéncia
Econdmica pela Universidade Estadual de Campinas (1993). Atualmente é Professor Livre Docente da
Universidade Estadual de Campinas. Tem experiéncia na area de Economia, com énfase em Politicas Sociais e
do Trabalho. Atuando principalmente na rea de politicas de trabalho.
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para a base da piramide, salarios que ndo atendem as necessidades minimas, quica as descritas
na Constituicdo Federal de 1988, quando ressalta em seu art. 7° que o:

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia,
alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes periodicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculacdo para qualquer fim (BRASIL, 1988).

ComparagBes como essas nos causam indignacdo, mas o que fazer?, ja que “somos uma
sociedade estigmatizada por uma formacao social colonizadora e de marca escravocrata. Uma
sociedade de pouca experiéncia democratica e de uma democracia formal e fraca”’
(FRIGOTTO, 2004, p. 53), 0 que impede qualquer forma de mobilizagdo, ja que aprendemos
a nos manter numa zona de conforto e a delegar para o outro qualquer atitude de
reivindicagao.

Durante a transicdo dos governos FHC para a gestdo petista de Lula, ja havia a critica
ao Decreto n.° 2.208/97 e uma crescente mobilizacdo da comunidade escolar.

Em 23 de julho de 2004, ocorre a promulgacdo do Decreto n° 5.154, e mais
recentemente a Lei n.° 11.741, de 16 de julho de 2008, que amplia o art. 36° da LDB n.°
9394/96, incluindo a Educacdo Profissional a educacdo basica possibilitando a Integracéo
dessa formacéo ao Ensino Médio.

Devemos salientar que a busca por uma educacdo emancipatéria advém desde a
promulgacédo da Constituicdo de 1988, e as primeiras discussdes sobre uma LDB quando esta
“sinalizava a formagdo profissional integrada a formagdo geral nos seus multiplos aspectos
humanisticos e cientifico-tecnologicos” (FRIGOTTO, CIAVATTA ¢ RAMOS, 2005, p. 25).
Objetivos esses minimizados pela Lei n.° 9394/96 e silenciados pelo Decreto n.° 2.208/97.

Podemos entdo considerar que “o ensino médio integrado a0 ensino técnico, sob uma
base unitdria de formacdo geral, ¢ uma condi¢do necessaria para se fazer a “travessia” para
uma nova realidade” social (FRIGOTTO, CIAVATTA e RAMOS, 2005, p. 43), que vem
sendo almejada e impedida de se efetivar.

Uma reflexdo sobre o que seria uma formacdo integral neste momento se faz
necessaria. Ciavatta in Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005, p. 85) nos relata uma ideia quanto a

formacdo integrada que

" Quando Frigotto afirma que nossa democracia é formal e fraca esta nos apontando a superficialidade com que a
sociedade brasileira trata o assunto. Num sistema democratico de governo, o povo possui poder de decisdo,
escolhe por meio de voto quem deve Ihe representar, e, no caso brasileiro, esta escolha nem sempre é critica.
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sugere superar o ser humano dividido historicamente pela divisdo social do
trabalho entre acdo de executar e a acdo de pensar, dirigir ou planejar. Trata-
se de superar a reducdo da preparacdo para o trabalho ao seu aspecto
operacional, simplificado, escoimado dos conhecimentos que estdo na sua
génese cientifico-tecnoldgica e na sua apropriacao histérico-social. Como
formagdo humana, o que se busca é garantir ao adolescente, ao jovem, e ao
adulto trabalhador o direito a uma formacdo completa para a leitura do
mundo e para a atuagdo como cidaddo pertencente a um pais, integrado
dignamente a sua sociedade politica. Formacdo que, neste sentido, supde a
compreensdo das relacBes sociais subjacentes a todos os fenémenos.

A Diretriz Curricular para a Educacdo Profissional do Estado do Parana, quando
enfatiza que esta é “uma politica de Estado, comprometida com a emancipacdo da classe
trabalhadora, na medida em que pretende superar a dualidade educacional, potencializando a
construgio de uma sociedade justa” (PARANA, 2006, p. 9), aponta que o jovem terd a
oportunidade de ter acesso aos ensinos técnico e erudito superando a dualidade do ensino,
entretanto propor a superacdo da dualidade estrutural sem que se supere o modo de
organizacgdo social Capitalista seria muita ingenuidade, pois

a superacdo da dualidade ndo é uma questdo a ser resolvida através da
educacdo, mediante novas formas de articulacdo entre o geral e o especifico,
entre teoria e préatica, entre disciplinaridade e transdisciplinaridade; ou
mediante uma nova concep¢do de competéncia que impacte as politicas e
programas de formacdo de professores. A dualidade so ser& superada com a
superacdo da contradicdo entre a propriedade dos meios de producdo e a
propriedade da forga de trabalho (KUENZER, 2010, p. 862).

Podemos observar que a educacdo integrada empregada em nossos bancos escolares
visa a preparagdo para o mercado de trabalho e a possibilidade de acesso ao ensino superior,
ndo se parte de uma contextualizacdo das condi¢cdes sociais causadas pela sociedade
capitalista, e como a massa trabalhadora possui forca de mobilizacdo, existe aqui uma enorme
contradicdo do que deveria ser a Educacéo Integrada e o que ela realmente é.

A educacao nao ¢ redentora, ndo pode ser responsabilizada pelo caos social, “ela ¢ um
recurso relevante para a compreensdo dos fundamentos da desigualdade” (CIAVATTA, 2005,
p. 102).

Segundo Kuenzer (2010, p. 854), para a maioria dos jovens a escola, em especial a
publica, é o Unico espaco que lhes proporcionara acesso ao conhecimento erudito. Dessa
forma, é primordial que sua oferta seja democratizada — dada pela Lei n°® 12.061/09 — e a

permanéncia concretizada, € o que a ainda almejamos.
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Para que possamos alcancar um indice de escolaridade consideravelmente bom, com
sujeitos participativos e criticos em todas as esferas, devemos

desconstruir, primeiramente, do imaginario das classes populares, o entulho
ideolégico impostos pelas classes dominantes da teoria do capital, da
pedagogia das competéncias, da empregabilidade, do empreendedorismo e
da ideia que cursinhos curtos profissionalizantes, sem uma educacao basica
de qualidade, os introduzam rapido ao emprego (FRIGOTTO, 2005, p. 77).

Devemos recordar que quando a burguesia almejou mudanca social — em favor de seus
ideais —, procurou-se através da escola, levar luz aos que estavam nas trevas, tirando-os da
serviddao aos feudos. Naquele momento, “escolarizar todos os homens era condi¢do para
converter os servos em cidadaos, era condicdo para que esses cidaddos participassem do
processo politico” (SAVIANI, 2007, p. 40) e comungassem com as propostas contratuais
burguesas. Portanto, para que haja mudanga social conceitos errdneos quanto a condicado
social da maioria da populacéo precisam ser desconstruidos com o propdsito de revolucao.

O curriculo integrado deveria ter a funcdao de levar aos nossos jovens a “‘compreensao
dos fundamentos técnicos, sociais, culturais e politicos do atual sistema produtivo”
(FRIGOTTO, CIAVATTA e RAMOS, 2005, p.15), e ndo somente a um conhecimento tacito
— de saber fazer algo — de um lado e a possibilidade de prosseguimento dos estudos de outro,
se tornaria ferramenta eficaz de mudanca do sujeito, e este sim, mobilizador de consciéncias
em busca de melhores condicGes trabalhistas com o objetivo de minimizar as disparidades
econdmicas entre as classes sociais.

Quando a escola entende que a integracdo ¢ “a adigdo de um ano de estudos
profissionais a trés de ensino médio (a chamada estrutura 3 + 1)” (RAMOS in FRIGOTTO,
CIAVATTA e RAMOS, 2005, p. 122), impede que a desconstrucdo de conceitos se realize e
como consequéncia o jovem é privado de realmente ter uma formacéo integral.

N&o podemos deixar de lembrar que a atuacdo do professor desempenha um papel
importantissimo na formacdo do aluno, assim sendo hd a necessidade do profissional do
magistério ter uma visao critica da sociedade — dada pela formacéo inicial ou continuada —,
ndo estamos querendo dizer que a responsabilidade é toda do docente, mas quando este
assume os objetivos descritos no PPP (Projeto Politico Pedagdgico)®, a probabilidade de o

jovem desenvolver consciéncia critica aumenta.

® O projeto pedagégico ¢ o projeto de cidadania da escola, define a intencionalidade e as estratégias da escola
(BORDIGNON in FRIGOTTO e CIAVATTA, 2004, p. 308).
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Muitos se desmotivam e acabam por incutir o discurso meritocratico e deixam de
sonhar, ndo se permitem mais buscar uma ideologia de igualdade e passam a concordar que
realmente precisamos da divisdo social e do trabalho, e reproduzem dentro de sala de aula tal
desigualdade; contudo, “sabemos que a desigualdade ndo ¢ gerada na escola, mas na
sociedade. A escola pode reforga-la ou contribuir para a sua superagdo” (FRIGOTTO, 2004,
p. 58). No que se refere a educacdo profissional na visdo capitalista, a “escola tem por missdo
impedir o desenvolvimento da ideologia do proletariado e a luta revolucionaria” (SAVIANI,
2007, p. 27), e com isso calar a voz da classe trabalhadora.

Devemos ressaltar que antes de ser professor o sujeito ¢ “reflexo da fracdo da
sociedade civil da qual faz parte, ou seja, da totalidade das relagcBes sociais que se ddo na
familia, na sua vizinhanca e na sua comunidade” (CORREA in FRIGOTTO, CIAVATTA E
RAMOS, 2005, p. 142), por isso integrar a educacao basica mecanismos de superagdo desse
circulo vicioso, em que o conformismo advindo de sua experiéncia quanto cidaddo pode
“influenciar os professores nas suas opgoes pela adogdo de determinada teoria pedagogica, a
didatica, os curriculos, a organizacdo da escola como um todo, enquanto espaco de
socializagdo” (CORREA in FRIGOTTO, CIAVATTA E RAMOS, 2005, p. 143), é urgente,
se realmente almejamos mudanca.

Superar a dualidade vai além de ensinar uma profissdo num curriculo integrado com a
ultima etapa da educacdo béasica — o ensino médio — ela diz respeito a uma formagédo que
transcende tudo que conhecemos, ¢ considerar o sujeito como um “homem completo, que
trabalha ndo apenas com as médos, mas também com o cérebro e gque, consciente do processo
que desenvolve, domina-o e ndo é por ele dominado” (MANACORDA, p. 95). E 0 homem
quem deve decidir sobre seu trabalho® e n4o a sua origem de classe, este quando consciente
dominaré os processos de producdo, e ndo se deixard dominar, porgque entende as entrelinhas
do discurso neoliberal.

Um pais sO pode crescer como nacgdo através da formacdo de seu cidaddo, um primeiro

passo precisa ser dado, “o novo ndo surgird do nada, de forma instantdnea ou da copia de

° Devemos aqui ressaltar o duplo sentido de trabalho: “a) ontolégico, como praxis humana e, ent&o, como forma
pela qual o homem produz sua propria existéncia na relagdo com a natureza e com 0s outros homens e, assim,
produz conhecimento; b) histdrico, que no sistema capitalista se transforma em trabalho assalariado ou fator
econdmico, forma especifica da producdo da existéncia humana sob o capitalismo; portanto, como categoria
econdmica e praxis produtiva que, baseadas em conhecimentos existentes, produzem novos conhecimentos”
(RAMOS in FRIGOTTO e CIAVATTA, 2004, p. 46).
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outras sociedades” (FRIGOTTO e CIAVATTA, 2004, p. 14) que pouco se assemelham
histdrica e culturalmente com o Brasil.
O retrato da educagéo brasileira atualmente ndo condiz com o idealizado, pois

para os filhos da burguesia e pequena burguesia, as escolas médias de
educacdo geral ofertadas pela iniciativa privada atendem as suas demandas
de acesso ao ensino superior; para os estratos médios e para parcela menos
precarizada da classe trabalhadora, os cursos de educacdo profissional e
tecnoldgica ofertados pelo setor publico, embora de reduzida oferta, atendem
a necessidade de inser¢do no mercado de trabalho, com o que viabilizam seu
acesso ao ensino superior, na busca por ascensdo social (KUENZER, 2010,
p. 867).

E 0 que resta aos desvalidos™ da sorte? A estes, a educagdo basica precisa perseguir “o
desenvolvimento intelectual de seus alunos, de modo que possam se tornar dirigentes”
(RAMOS in FRIGOTTO e CIAVATTA, 2004, p. 50). Sujeitos que possuem poder de decisdo
de seu proprio meio de subsisténcia e ndo adaptados e conformados ao meio. Para isso, a
utopia precisa sim brotar e transcender ao mais alto nivel da realidade, admitindo que os
avancos e retrocessos ainda estdo presentes na educacéo brasileira e que o Ensino Profissional

Integrado ao Ensino Médio pode ser objeto de mobilizacao social.
REFLEXOES FINAIS

N&o podemos dizer que um trabalho se conclui nas reflexdes finais, ficam sempre
alguns pontos de interrogacdo e varias reticéncias para futuros aprofundamentos. Logo, ndo
poderia ser diferente com este artigo. Passamos, através das pesquisas, por diversas épocas da
historia da educacdo brasileira, analisamos fatos, criamos e recriamos novas concepgoes,
criticamos e apontamos 0 norte para 0 que seria uma proposta que pudesse superar a
dualidade estrutural, chegamos entdo a Educacdo Profissional Integrada ao Ensino Médio.
Quando nos referimos a essa modalidade da educacéo basica, acreditamos que a simples fuséo
das matérias técnicas ao ensino médio seria suficiente para considerarmos a integracao, foi

preciso reconstruir esse conceito.

10 «os sujeitos a que nos referimos sdo predominantemente jovens e, em menor numero, adultos, de classe

popular, filhos de trabalhadores assalariados ou que produzem a vida de forma precéria por conta prépria, do
campo e da cidade, de regides diversas e com particularidades socioculturais e étnicas” (FRIGOTTO, 2004, p.
57).
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Seguindo o fio da historia nos deparamos com a base do preconceito com todo e
qualquer trabalho manual, tudo que fosse delegado a um escravo ou mestico era considerado
um trabalho desqualificado. Sabemos que nossa sociedade se construiu sobre um regime
escravocrata perverso, além disso, ndo havia um sistema de educacéo, ja que ao negro ndo era
permitido o acesso as letras, por este ndo ser considerado um cidaddo de direito.

Mas havia a necessidade de se treinar os trabalhadores — os que foram chamados de
aprendizes. Esse treino consistia somente na aprendizagem de uma determinada atividade
manual, desvinculada de qualquer tipo de ensino intelectualizado. Uma iniciativa de se manter
a ordem social, pois através do oficio a classe excluida poderia ter a oportunidade de tornar
sua vida um pouco mais digna, recebendo pela atividade exercida.

O periodo Republicano, afamado pela modernizacdo, pelo salto industrial, pelas
construcdes de malhas ferroviarias, institui a educacéo profissional para o atendimento das
necessidades do progresso, entendendo que quanto mais o povo trabalha menos tempo possui
para reinvindicacgdo, ndo ha espago para pensamentos criticos.

O Ministério do Trabalho instituido pelo Estado Novo cumpre bem esse papel de
repressdo com beneficios nunca antes disponibilizados para os trabalhadores: férias,
diminuicdo da carga horaria de trabalho, o afastamento da méo de obra infantil, dentre outras.
O Sistema “S” também possui objetivos disciplinadores através do ensino profissionalizante.

O militarismo que imperou nos pais por duas decadas impediu manifestacbes de
qualquer ordem contra a exploracdo da mao de obra assalariada. Podemos observar que a cada
momento histérico em que existe um clamor para olharmos as discrepancias de redistribuicao
de renda hd uma medida de contencdo dos animos, admitida diversas vezes legalmente.

Foi o que ocorreu com a promulgacdo do Decreto n.° 2.208/97, que ocasionou a
separacdo da educacdo profissional da educacdo béasica, impossibilitando que os filhos da
classe trabalhadora tivessem acesso a uma educacdo que os formasse para atuar como
cidaddos conhecedores de seus direitos e que pudessem entender a importancia de um povo
atuante democraticamente nas decisoes.

Optamos por retomar alguns aspectos historicos para que o leitor pudesse também
refletir: o ensino técnico integrado ao ensino médio que hoje é oferecido nos bancos escolares
publicos ndo se aproxima do que acabamos de ler?

Quando no inicio de nossas reflexdes, apontamos que foi preciso reconstruir esse

conceito, estdvamos nos referindo que a educacdo integrada vai além de um curriculo que
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admite matérias técnicas distribuidas por quatro anos dentro da grade de cada curso. N0ss0s
jovens estdo sedentos por conhecimento, estdo preparados para serem cidaddos, muitos
precisam efetivamente da escola, outros nem tanto, pois as condic6es financeiras da familia
podem suprir as deficiéncias da escola, mas para 0s que ndo possuem oOutro recurso a
educacéo profissional integrada pode levé-los a compreensao das relagdes de poder que estao
implicitas nas divisdes de classe.

Vérias vezes reafirmamos que a educacdo ndo é redentora, ela por si s6 ndo pode fazer
revolucdo e que a desigualdade é produzida na sociedade. A escola pode contribuir para que o
sujeito que dela sai seja capaz de mobilizacdo em busca de minimizagdo das ideologias
dominantes, ou que seja por elas dominado.

Devemos lembrar que o professor desempenha um papel importantissimo nesse
processo. Ele também é fragmento da sociedade que temos, também é trabalhador e por
muitas vezes acaba por refletir na escola em que atua a sua propria condi¢do social e deixa o
conformismo impedir que o circulo vicioso se quebre. A formag&o inicial e/ou continuada
destes docentes precisa engrossar as honrosas exce¢des dos profissionais que ndo se
conformam com 0s manuais praticos que ensinam a dar aula, pelo contrario, vdo ao limite de
suas possibilidades para assumir os objetivos descritos no Projeto Politico Pedagdgico da

escola.
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