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RESUMO: O presente texto discute a questao do planejamento de ensino
no Brasil principalmente no ambito da educa¢ao municipal, tomando por
principal instrumento o “Plano de A¢des Articuladas” — PAR, uma meto-
dologia de planejamento das politicas de educagdo dos municipios inserida
pelo governo federal a partir de 2007. Objetiva-se tragar a trajetdria do
PAR desde o seu surgimento, tendo como foco de andlise a metodologia
de planejamento proposta por esse programa, com vistas a identificar quais
as concepgoes de planejamento que perpassam suas proposicdes. Trata-se
de uma pesquisa qualitativa, na qual foram utilizados como procedimentos
metodologicos a pesquisa documental, por meio da andlise de Resolugdes
e Decretos que norteiam a criagao e implementacdo do PAR, bem como a
pesquisa bibliogréfica a respeito das concepgdes que perpassam o modelo
de planejamento e de gestdo educacional adotados por esse plano.
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ABSTRACT: This paper discusses the issue of planning education in
Brazil mainly in the context of municipal education, taking as a main
instrument the “Plano de A¢des Articuladas” — PAR, a design methodol-
ogy of the education policies of the municipalities entered by the Federal
Government since 2007. The objective is to trace the trajectory of the PAR
from its inception, focusing on the methodology of analysis proposed
by this planning program, in order to identify the concepts that underlie
their planning proposals. This is a qualitative research, which were used
as instruments to document research, through analysis of resolutions and
decrees guiding the creation and implementation of PAR, as well as lit-
erature about the concepts that underlie the model educational planning
and management adopted by the plan.

Keywords: “Plano de Ac¢des Articuladas”; educational planning, educa-
tional management.

RESUMEN: Este articulo discute el tema de la planificacion de la edu-
cacion en Brasil, principalmente en el contexto de la educacion municipal,
teniendo como principal instrumento el “Plano de Ag¢des Articuladas”
— PAR, una metodologia de disefio de las politicas educativas de los
municipios introducida por el gobierno federal desde 2007. El objetivo
es rastrear la trayectoria del PAR desde su creacion, se centra en la me-
todologia de analisis propuesto por este programa de planificacion, con
el fin de identificar los conceptos que subyacen en sus propuestas de
planificacion. Esta es una investigacion cualitativa, en que fueron utili-
zados como instrumentos para documentar la investigacion, a través del
analisis de las resoluciones y decretos guiar la creacion e implementacion
del PAR, asi como la literatura sobre los conceptos que subyacen en el
modelo planificacion y gestion educativa aprobada por el plan.

Palabras clave: “Plano de A¢des Articuladas”; planeamiento de la edu-
cacion; gestion educativa.

O Plano de Agdes Articuladas (PAR) surge no contexto do Plano
de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), e da instituicdo do Decreto n.
6.094 de 24 de abril de 2007, que dispde sobre a implementacao do Plano
de Metas Compromisso Todos pela Educagao.

O Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) foi implantado
como politica educacional do governo brasileiro no dia 24 de abril de 2007.
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Contrariando os moldes de planejamento constituido de diagnésticos, obje-
tivos e metas, o PDE se apresenta como a jungao de mais de 30 programas
e instrumentos avaliativos que contemplam a educagdo em sua totalidade.
Sobre esta caracteristica do PDE, Saviani (2007, p. 7), afirma que

Confrontando-se a estrutura do Plano Nacional
de Educagdo (PNE) com a do Plano de Desen-
volvimento da Educacdo (PDE), constata-se que
o segundo ndo constitui um plano, em sentido
proprio. Ele se define, antes, como um conjunto
de acdes que, teoricamente, se constituiriam em
estratégias para a realizag@o dos objetivos e metas
previstos no PNE.

Mesmo com caracteristicas diferenciadas de outros planos, desde
a educacdo basica até a pos-graduacdo, esse plano esta sendo tratado
como inovador, uma vez que, ao propor a formulagdo de uma politica de
Estado com sustentacdo na sociedade e na esfera publica, independente
do grupo no poder, o PDE visa garantir o direito a uma educacao basica
de qualidade para todos, cumprindo assim com o principio de consenso
entre a Declaragao dos Direitos Humanos, a Constituicao Federal de 1988
e a Declarag@o Universal de Educag@o para todos, assinada em Jomtien
em 1990, quando afirmam a necessidade de um ensino minimo, basico,
suficiente e de qualidade para todos os cidaddos, sem nenhuma distingao.

Uma das maiores criticas ao Plano de Desenvolvimento da Educacao
vem do fato deste ser implantado ainda na vigéncia do Plano Nacional de
Educacdo — PNE 2001/2011 — no entanto, o posicionamento do governo
¢ de que o PDE é um plano complementar ao PNE, uma vez que este, em
certa medida, apresenta um bom diagnostico dos problemas educacionais,
mas deixa em aberto a questao das agdes a serem tomadas para a melhoria
da qualidade da educag¢dao (BRASIL, 2007b).

Para tal complementaridade, este plano coloca a disposi¢ao dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, programas e instrumentos
de avaliagdo e de implementacgdo de politicas de melhoria da educagio
em um contexto geral, sendo o foco maior deste estudo a educagao basica
publica.
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Dentro do PDE e como “programa estratégico” deste (BRASIL,
2007b), surge, simultaneamente, o Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educagdo, que ¢ instituido pelo Decreto 6.094, de 24 de abril de
20073, Este é um plano que inaugura um novo regime de colaboragdo
entre Unido, estados e municipios, na busca de concertar a atuacdo dos
entes federados sem ferir-lhes a autonomia, uma vez que os municipios
sdo responsaveis diretos pela educagao infantil e pelo ensino fundamental,
e os estados, pelo ensino médio.

Tal colaboragao envolve primordialmente a decisao politica, a agao
técnica e atendimento da demanda educacional, visando a melhoria dos
indicadores educacionais. Trata-se, segundo o MEC (BRASIL, 2008a),
de um compromisso fundado em 28 diretrizes pautadas em resultados de
avaliagdo de qualidade e de rendimento dos estudantes e consubstanciado
em um plano de metas concretas, efetivas, que compartilha competéncias
politicas, técnicas e financeiras para a execugdo de programas de manu-
tencdo e desenvolvimento da educacao basica com vistas a ampliar o Ideb.

O Plano de Metas surge ante as exigéncias do movimento denomi-
nado “Todos Pela Educacio”; que se apresenta como a unido dos diversos
segmentos da sociedade civil “que se iniciou em 2006, se fortaleceu em
2007 e ganhou escala em 2008, tendo como objetivo colocar a Educa-
¢do de qualidade em destaque no Pais” (TODOS PELA EDUCACAO,
2008, p. 3). Ainda, para Saviani, este movimento se constitui como um
aglomerado de grupos empresariais com representantes e patrocinios de
grandes entidades, que firmam um compromisso para com a educacéo,
mas que ao mesmo tempo

[...] deixa transparecer a tendéncia dominante entre
os empresarios de considerar a educa¢ao como uma
questdo de boa vontade e de filantropia, que seria
resolvida pelo voluntariado, ficando subjacentes os

3 “Dispde sobre a implementagdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educa-
¢do, pela Unido Federal, em regime de colaboragdo com Municipios, Distrito Federal e
Estados, ¢ a participacdo das familias e da comunidade, mediante programas e agdes de
assisténcia técnica e financeira, visando a mobilizagdo social pela melhoria da qualidade
da educagdo basica”
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interesses mais especificos que alimentam o desejo
de ajustar os processos formativos as demandas de
maéo-de-obra e aos perfis de consumidores postos
pelas proprias empresas. (SAVIANI, 2007, p. 1252).

Este, entre outros aspectos destacados mais adiante, aproxima o
PDE (BRASIL, 2007b) do Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE
— 1998-2010), integrante do Programa Fundo de Desenvolvimento da
Escola (FUNDESCOLA), cuja criagdo advém do documento “Chamada
a A¢ao”, de autoria do Banco Mundial e da UNICEF, datado de 1997
(SCAFF, 2007). Esse documento, apos criteriosa analise e diagnostico
da educag@o no Brasil, deixa ao governo brasileiro nove recomendagoes,
entre as quais podemos destacar:

1.Racionalizar o sistema publico de ensino por meio
do fortalecimento da cooperagdo entre Estados e
Municipios;

2.Definir a Escola como foco central da Secretaria,

a qual deve priorizar sua funcdo de “prestadora de
servicos a escola”;

3.Adotar modelo de Gestao Escolar com foco no
aluno: por meio da elaboracdo do Plano de De-
senvolvimento da Escola (PDE);

4.Estabelecer, na Escola, ambiente propicio ao
sucesso, por meio da motivagdo dos Alunos e
Professores, racionalizagdo da administracéo,
informag@o aos pais ¢ alunos sobre o desempenho
escolar, tornando-o atrativo para a comunidade
(SCAFF, 2007, p. 80).

Analisando as origens de ambos os PDEs ¢é possivel verificar a
concepcao privatista de educacdo e a forte influéncia de agéncias ligadas
ao mercado como o Banco Mundial e os grupos empresariais brasileiros.

Entre os compromissos assumidos por estes no documento “Todos pela
Educac@o” estdo cinco metas que o Brasil deve alcangar até¢ 2022*: 1. Todas

4 A escolha do ano em questéo se explica pelo fato do Brasil completar neste o bicentenario
de sua independéncia.
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as criangas e jovens de 4 a 17 anos deverao estar na escola; 2. Toda crianca
de 8 anos devera saber ler e escrever; 3. Todo aluno devera aprender o que
¢ apropriado para sua série; 4. Todos os alunos deverao concluir o ensino
fundamental e 0 médio; 5. O investimento necessario na educagao basica
devera estar garantido e bem gerido.

O Decreto 6.094/2007 vem oficializar tais metas, a transparéncia
dos resultados do IDEB, bem como a divulgacdo periodica destes pelo
INEP ¢ a divisdo das responsabilidades de cada ente federado membro do
Compromisso ¢ a assisténcia técnica e financeira da Unido.

Mais do que o titulo e a sigla, os PDEs desenvolvidos pelo governo
brasileiro possuem outras similaridades. Em termos de planejamento
educacional, podemos afirmar que o PDE (BRASIL, 2007b) consiste
numa adequacdo do Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) e do
Planejamento Estratégico das Secretarias de Educacdo (PES)?, programas
desenvolvidos no ambito do FUNDESCOLA nos anos 1990, com apoio
técnico e financeiro do Banco Mundial.

Em se tratando do planejamento a incorporag@o dos programas do
FUNDESCOLA ao novo PDE fica ainda mais clara na medida em que
cria 0 PDE-Escola, cujas orienta¢des ao planejamento da escola remetem
ao Plano de Desenvolvimento da Escola (1998-2010), que se constituiu
em “um processo gerencial de Planejamento Estratégico que a escola
desenvolve para a melhoria da qualidade do ensino, elaborado de modo
participativo com a comunidade escolar” (BRASIL, 1999, p. 19).

Nessa mesma dire¢do, o PES foi desenvolvido no ambito do Pro-
grama FUNDESCOLA, voltado para o planejamento das Secretarias de
Educagdo (SCAFF, 2007, p. 85). No PDE atual (BRASIL, 2007b, p. 24,
25), o planejamento das secretarias de educagdo ¢ realizado mediante as
orientagoes do PAR:

[...] de carater plurianual, construidos com a parti-

cipagdo dos gestores e educadores locais, baseados
em diagnostico de carater participativo, elaborados

5 Estudos sobre o Plano de Desenvolvimento da Escola podem ser encontrados em Scaff
(2007), Fonseca e Oliveira (2003), Fonseca, Oliveira e Toschi (2004).
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a partir da utilizagdo do Instrumento de Avaliagdo
de Campo, que permite a analise compartilhada do
sistema educacional em quatro dimensdes: gestdo
educacional, formacdo de professores e dos profis-
sionais de servico e apoio escolar, praticas pedagd-
gicas e avaliac@o e infra-estrutura fisica e recursos
pedagogicos.

Desta maneira, pode-se afirmar que o PDE nao se configura como
uma nova metodologia de planejamento educacional, pelo contrario,
instrumentos nos mesmos moldes que ele e o PAR ja foram propostos
anteriormente.

Com relagdo ao Plano de Ag¢des Articuladas — PAR, é no contexto do
Decreto 6.094/2007, que este aparece pela primeira vez; o §5° vem instituir
que “o apoio da Unifo dar-se-a4, quando couber, mediante a elaboragio
de um Plano de A¢oes Articuladas - PAR”. Esse plano, de acordo com o
Artigo 10 do Decreto, “sera base para termo de convénio ou de cooperagao,
firmado entre o Ministério da Educagao e o ente apoiado”, constituindo-se
em um “conjunto articulado de agdes, apoiado técnica ou financeiramente
pelo Ministério da Educagdo, que visa o cumprimento das metas do Com-
promisso e a observancia das suas diretrizes” (BRASIL, 2007a).

Em suma, o PAR se configura como um planejamento a ser elabo-
rado por cada municipio e estado, através de um diagndstico local, com
o objetivo de obter maior financiamento e assessoramento técnico com
vistas a melhorar a qualidade da educagdo e consequente elevagao do Ideb.

1 0 PLANEJAMENTO DA EDUCACAO MUNICIPAL A PARTIR
DO PAR

No &mbito municipal, o processo de planejamento ancora-se em agoes
articuladas sinergicamente e orientadas pela intencionalidade politica da
melhoria da qualidade da educagdo dos municipios (BORDIGNON, 2009).
Tais agdes estdo pautadas em responder a trés perguntas principais para o
ato de planejar: onde estamos? O que queremos? E o que fazer? Ao longo
dos anos o ato de planificacdo tornou-se um instrumento de colaboragio
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da gestdo educacional ndo somente em vias municipais, mas também es-
tadual e nacional. E nesse contexto de planificagio que o Plano de A¢des
Articuladas — PAR se insere.

O PAR ¢ apresentado pelo Governo Federal como o instrumento que
permitira ao estado e municipio que aderir ao Plano de Metas “Compromis-
so Todos pela Educagdo”, através da Resolugéo n. 29, de 20 de junho de
2007, do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagdo — FNDE, ter assisténcia financeira suplementar a projetos
educacionais. Para o MEC, o plano subsidiara as melhorias necessarias
para se elevar o Ideb e melhorar a qualidade da educagdo.

Tal plano se desenvolve em duas fases distintas, primeiramente os
municipios devem formar uma comissdo técnica local constituida por
atores do segmento educacional, tais como dirigente municipal de edu-
cacdo, técnicos da secretaria municipal de educagdo e representantes dos
diretores de escola, dos professores da zona urbana e da zona rural, dos
coordenadores ou supervisores escolares, do quadro técnico-administrativo
das escolas, dos Conselhos Escolares e, quando houver, do Conselho
Municipal de Educagio.

Esses atores devem desenvolver um diagnostico minucioso e cri-
terioso sobre as condigdes da educacdo de seu municipio ou estado e
auxiliar o gestor educacional no preenchimento do formulério no Siste-
ma Integrado de Planejamento, Or¢amento e Financas do Ministério da
Educacao (Simec), que o Ministério da Educacao disponibiliza em seu
sitio eletronico®.

O preenchimento deste formulario se constitui em atribuir nota a
quesitos pré-determinados, que abordam a gestdo educacional; a forma-
¢ao de professores e profissionais de servigos e apoio escolar; os recursos
pedagdgicos; e a infra-estrutura fisica das instituicdes escolares. As notas
atribuidas vao de um a quatro, sendo que as medidas necessarias para

¢ O Simec é um portal operacional e de gestdo do MEC, que trata do orgamento € mo-
nitoramento das propostas on-line do governo federal na area da educagdo. E, também,
onde os gestores verificam o andamento dos Planos de A¢oes Articuladas em suas cidades
(BRASIL, 2009a).
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melhorias serdo feitas apenas aos itens que receberem notas um e dois,
pois sdo vistas como insatisfatdrias ou inexistentes.

Nota-se que as dimensdes aqui avaliadas estdo inseridas nos obje-
tivos propostos para a educagdo desde o PDE (1998 —2010) e do Plane-
jamento Estratégico das Secretarias de Educag@o — PES; assim como o
formato de planejamento proposto para se alcancar tais objetivos também
se confundem com o formato dos planos anteriormente colocados em
pratica.

A segunda fase inicia com a aprovac¢ao do PAR pelos técnicos do
MEC, a partir de entdo os dirigentes assinam o termo de cooperagao téc-
nica entre os entes responsaveis (prefeitura e MEC/FNDE). As agdes de
assisténcia técnica serdo implementadas pelo Ministério da Educagdo até
2011. Ja as agdes de assisténcia financeira, sendo aprovadas, sdo realizadas
por meio de convénio assinado anualmente (BRASIL, 2008b).

A utilizag@o do planejamento como condicdo para o repasse de re-
cursos do governo federal para estados, municipios e até mesmo para as
escolas ¢ discutido por Scaff (2007), quando, a partir de entrevista com
varios gestores do MEC, de Secretaria Estadual e Municipal de Educacao,
bem como gestores escolares, identifica que os gestores locais acabam
aderindo aos programas motivados pelo repasse financeiro (SCAFF, 2007,
p- 152). Dessa forma, a atividade de planejamento como forma de orga-
nizagao da gestdo publica fica diluida na tarefa de preencher formularios
para conseguir recursos financeiros.

Seguindo essa logica, o PAR se institui como mais um modelo de
planejamento estratégico instituido pelo MEC. Esse tipo de plano, pautado
em estratégias, ¢ apontado desde o inicio da década de 1980, pelo Instituto
Internacional de Planejamento Educacional — IIPE — como nova dire¢ao
a ser seguida em busca de resultados positivos; e por Parente (2003, p.
12), como uma “abordagem pertinente e tecnicamente mais avancada de
planejamento, que incorpora visdes, conceitos, métodos, técnicas mais
atualizadas de preparacdo e de pilotagem de agdes futuras”, além de esta-
belecer meios e a¢des de longo prazo visando alcangar objetivos e metas
que possuem como missao a organizacao.
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A metodologia pela qual o PAR se constitui deixa explicita sua for-
mulacdo nos moldes estratégicos, na medida em que promove a analise
da situacao interna e externa do contexto através do diagndstico ou iden-
tificagdo minuciosa das questdes mais importantes e/ou urgentes a serem
trabalhadas; o desenvolvimento de estratégias para alcangar os objetivos
propostos; a elaboracao de calendario para executar a estratégia; e a men-
suracdo ¢ avaliacdo das metas alcangadas.

Ao focar a territorialidade, o PAR tem por inten¢do diminuir as dis-
paridades regionais e esse seria sem duvida um grande passo, no entanto,
talvez com algumas falhas metodoldgicas, uma delas seria o fato do plano
jé chegar, de certa forma, pronto aos municipios e estados, cabendo a estes
somente responder o que € questionado, sem oportunidades de questionar
também ou promover mudangas de forma a contextualiza-lo ao local a
que sera aplicado.

Por esta via, o PAR estaria seguindo a risca a condi¢ao do plane-
jamento como instrumento de regulagdo estatal; o governo federal se
apresenta como 6rgdo regulador, e o faz por meio de assisténcia técnica
e financeira, instrumentos de avaliagdo e implementacgdo de politicas. E
os estados e municipios assumirdo o compromisso pelo desenvolvimento
educacional em seus territorios, como forma de ousar maiores recursos
para o setor.

Hoje, uma das maiores criticas aos programas governamentais € que
estes sdo descontextualizados e que estados e municipios frequentemente
sdo alvejados por deliberagdes incongruentes a realidade local, fato que os
obriga a se adequar ao que esta imposto, como bem menciona Beisiegel
(1999), com relagao as avaliagdes em larga escala, que estas sempre serdo
insuficientes por ndo ser possivel avaliar com os mesmos instrumentos
de mensuragao a escola que atende jovens privilegiados de classe média
e de uma escola que atende jovens da periferia urbana.

Desta maneira, a proximidade do PAR com a realidade de cada
municipio, focando prioritariamente os pontos frageis de sua educacéo,
o torna inovador, mas mais importante que ser contextualizado sera a
implementagdo efetiva de suas agoes.
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Nao se pode deixar de considerar que esse plano incorpora uma estrei-
ta associacdo do conceito de qualidade de ensino a mensuragao estatistica,
uma vez que o que estd em jogo ¢ alcancar a nota 06 no IDEB. Assim, as
categorias de analise da realidade dos municipios estdo fortemente cen-
tradas no rendimento escolar dos alunos, bem como no fluxo — entrada e
saida — e no sucesso escolar destes. A propria Resolucdo n. 029/2007 do
FNDE vem estabelecer que:

Todos os Municipios, que pleitearem recursos de
transferéncias voluntarias deverdo aderir ao Plano
de Metas — Compromisso “Todos Pela Educagdo”,
assinando o Termo de Adesio, num claro compro-
metimento de promover a melhoria da qualidade
da educacio basica em sua esfera de competéncia,
expressa pelo cumprimento de meta de evolucdo do
IDEB, ¢ observancia das diretrizes relacionadas no
Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007. (BRASIL,
2007b; grifo nosso).

A €nfase em aspectos quantitativos com vistas a mensuragdo da
realidade e dos resultados educacionais constitui-se em tendéncia mar-
cante das reformas educacionais contemporineas em todo o mundo.
Essas reformas possuem como foco central a modernizagdo da Gestdo
Publica por meio da adogdo do modelo de Planejamento Estratégico, sob
o enfoque “técnico-pedagdgico”. Esse enfoque, segundo Martinez (1978,
p. 21), consiste na

[...] aplicagdo dos principios, métodos e técnicas da
investigacdo cientifica a realidade educacional, a fim
de avaliar a situag@o atual, prever as futuras exigén-
cias e intervir para alcangar determinados objetivos

em prazos definidos e com os recursos humanos e
materiais disponiveis.

Tal perspectiva de gestdo visa a otimizacdo dos resultados educa-
cionais sem novos investimentos financeiros. Nesse sentido, ndo corres-
ponde a uma visdo qualitativa, que leve em conta as especificidades da
area educacional e que permita a efetiva participagdo dos mais diversos
segmentos da Comunidade Escolar nas decisdes, posto que se estrutura
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sobre objetivos e métodos pré-determinados, com vistas a atender as
necessidades administrativas e economicas.

Apesar dessa caracteristica marcante, a terminologia participacao
esta presente em todas as reformas propostas, o que nao ocorre de forma
diferente no caso do PAR, uma vez que o diagndstico proposto € de carater
participativo, devendo ser executado em regime de colaboragdo entre os
entes federativos, com a participacdo das familias e da comunidade nesse
processo, o que, para 0 MEC, se configura como de suma importancia;
além de envolver primordialmente a decisdo politica, a a¢do técnica € o
atendimento da demanda educacional, visando a melhoria dos indicadores
educacionais.

Observe-se que a participagao, nesse contexto, aparece sempre rela-
cionada a elevacdo dos indicadores educacionais, configurando-se como
um formato participativo criado pela propria administragdo, de forma a
garantir maior eficiéncia da organizagdo, denominada de “participagdo im-
posta” (MOTTA, 2003, p. 371) ou “participagdo decretada” (LIMA, 2003,
p. 70), que passa do ambito de direito reclamado para direito instituido e,
até mesmo, um dever eticamente e civicamente justificado.

CONSIDERACOES FINAIS

A planifica¢do € uma pratica que possui marcos histéricos no Brasil,
tanto social e politica quanto economicamente. Ao longo dos anos foi, e
ainda ¢, uma forma de organizar e também de projetar agdes e aconteci-
mentos para um futuro préximo ou mesmo distante. Atualmente, planejar
a educagdo no ambito de sistemas e redes de ensino implica a tomada de
decisdes, bem como a implementagdo de agdes que compdem a esfera da
politica educacional.

A institui¢dao do Plano de Desenvolvimento da Educagao - PDE, se-
guido do Decreto 6.094/2007 mais o Compromisso Todos Pela Educacéo,
dentro deste o Plano de Acdes Articuladas - PAR que faz ligacdo direta
entre o Ministério da Educagdo e os municipios e estados resultou no que
Krawczyk (2008) denominou de “nova engenharia da gestao educacional”.
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Ao promover a realizacdo das metas do Plano de Metas Compromisso
Todos Pela Educagdo, o PAR busca ampliar o indice de Desenvolvimento
da Educagao Basica e elevar a educacao brasileira ao patamar da educagao
dos paises desenvolvidos. Estes sdo grandes passos a serem dados para
a transformacao da realidade educacional vigente, contudo, o PAR vem
sofrendo criticas quanto a sua metodologia, o que exige uma reflexdo
sobre até que ponto o planejamento e a gestdo empresariais podem ser
aplicados a educagdo publica brasileira.

Outro ponto a se destacar estd em seu modelo de participagao,
quando este induz os gestores municipais a discussdo, planejamento e
estabelecimento de metas, quando as decisdes a serem tomadas sdo de
cunho estatal, ou seja, sdo os 6rgdo da administragdo central que decidem
as agOes prioritarias, na medida em que estas ja vem pré-determinadas no
formulario do Simec.

Neste sentido, conclui-se pela necessidade de repensar as meto-
dologias de planejamento propostas nas ultimas décadas no ambito das
politicas educacionais brasileiras, reforgando o papel dos sujeitos escolares
e da comunidade como agentes efetivamente envolvidos no processo de
planejamento da educagdo, com vistas a garantir o direito a educacdo de
qualidade para todos.
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