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A atuagdo da comissdo geral de Heteroidentificagcdo (CGH) da Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD) no ensino de
graduagdo

RESUMO: Nos ultimos anos, as institui¢des de ensino superior federal tém implementado, em
virtude da Lei 12.711/2012, um procedimento complementar a autodeclaragdo denominado de
Heteroidentificagao para as vagas reservadas aos autodeclarados negros (pretos e pardos). Este
trabalho ¢ um estudo de caso realizado pelos membros da Comissdo Geral de
Heteroidentificagdo da Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), localizada no
estado do Mato Grosso do Sul. O objetivo ¢ contribuir com parte do historico de formagao da
comissao, abordando a questdo procedimental referente ao procedimento complementar a
autodeclaracdo de candidatos autodeclarados negros da cor/raga preta ou parda, ingressantes
pelo sistema de reserva nos concursos seletivos para ingresso na graduacao, regidos pela Lei
12.711/2012 da instituicdo. O artigo possui um carater exploratério, com base na pesquisa
documental e no relato dos pesquisadores, autoras e membros atuantes na CGH da UFGD. Foi
realizado um levantamento das normas nacionais vigentes, bem como das normas internas da
UFGD e de documentos relativos a atuagdo da CGH na graduacdo. Além disso, foram
consultados os editais de abertura dos processos seletivos e os editais de convocagao. Também
sera abordada a atuacdo da comissdo durante o periodo pandémico. Como apontamentos,
observa-se que a atuacdo da comissao ¢ um mecanismo eficaz para garantir a correta aplicagao
da politica afirmativa de reserva de vagas para as cotas raciais para autodeclarados negros,
coibindo o uso indevido da autodeclaracao. Ha um senso de comprometimento dos membros
da comissdo que atuam de forma voluntaria e realizam formagdes para garantir que as pessoas
negras, por meio das agdes afirmativas, ocupem seus espagos de pertencimento, conforme a lei
vigente no dmbito nacional.

PALAVRAS CHAVES: Educacao Superior. Autodeclaragao de Pessoas Negras. Universidade
Publica. Heteroidentificagao.

RESUMEN: En los ultimos arios, las instituciones de educacion superior federales, en virtud
de la Ley 12.711/2012, han implementado el procedimiento complementario de
autodeclaracion denominado heteroidentificacion para vacantes reservadas para
autodeclarados negros (negros y pardos). Este trabajo es un estudio de caso realizado por
miembros de la Comision General de Heteroidentificacion de la Universidad Federal de
Grande do Dourados (UFGD), ubicada en el estado de Mato Grosso do Sul. Pretendemos
aportar con parte de la historia de la conformacion de la comision, la cuestion procesal
referida al procedimiento complementario a la autodeclaracion de los autodeclarados negros
(as) candidatos de color/raza negra o parda, ingresando por el sistema de reserva en los
concursos selectivos de admision en la graduacion, regido por la Ley 12.711/2012 de la
institucion. El articulo es de cardcter exploratorio, basado en la investigacion documental y en
los informes de investigadores, autores y miembros activos del CGH de la UFGD. Se realizo
un relevamiento de las normas nacionales vigentes, normas internas de la UFGD y documentos
relacionados con la actuacion del CGH en la graduacion. También se consultaron los avisos
de apertura de los procesos de seleccion y avisos de convocatoria. También se abordara el
desemperio de la comision durante el periodo de pandemia. Como se observa, se observa que
la actuacion de la comision es un mecanismo eficaz para garantizar que la reserva de vacantes
por cupos raciales para personas negras autodeclaradas para la correcta aplicacion de la
politica afirmativa y frenar el uso indebido de la autodeclaracion. Existe un sentido de
compromiso por parte de los integrantes de la comision que actuan voluntariamente y realizan
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capacitaciones para lograr que las personas negras, a través de acciones afirmativas, ocupen
sus espacios de pertenencia, de acuerdo con la ley vigente a nivel nacional.

PALABRAS CLAVE: Educacion Superior. Autodeclaracion de Personas Negras. Universidad
Publica. Heteroidentificacion.

ABSTRACT: In recent years, federal institutions of higher education have implemented, due
to Law 12.711/2012, an additional procedure for self-declaration called heteroidentification
for the reserved vacancies for self-declared black individuals (blacks and browns). This work
is a case study conducted by the members of the General Heteroidentification Committee of the
Federal University of Grande Dourados (UFGD), located in the state of Mato Grosso do Sul.
The objective is to contribute to the history of the formation of the committee, addressing the
procedural issue related to the complementary procedure for self-declared black candidates of
black or brown color/race, entering through the reservation system in the selection processes
for undergraduate admission, governed by Law 12.711/2012 of the institution. The article is
exploratory, based on documentary research and the account of researchers, authors, and
members actively working in the UFGD's General Heteroidentification Committee. A survey
was conducted of current national regulations and UFGD's internal rules and documents
related to the committee's work in undergraduate programs. The opening notices of the
selection processes and summoning notices were also consulted. The committee's work during
the pandemic period will also be addressed. As observations, it is noted that the committee's
actions are an effective mechanism to ensure the correct application of the affirmative policy
of reserving places for racial quotas for self-declared black individuals, preventing the misuse
of self-declaration. There is a sense of commitment among the voluntary members of the
committee, who provide training to ensure that black individuals, through affirmative actions,
occupy their rightful spaces in accordance with the current national law.

KEYWORDS': Higher Education. Self-declaration of Black People. Public University.
Heteroidentification.

Introducio

Nos ultimos anos, a implementacdo de programas e leis de acdes afirmativas,
especialmente no ambito da educagdo superior, tem sido uma tendéncia crescente no Brasil.
Na educag¢do superior, verifica-se uma ampliacdo significativa do nlimero de estudantes de
baixa renda, provenientes do ensino médio em escolas publicas e autodeclarados negros/as e
indigenas ingressando em faculdades, especialmente ao analisar os dados das universidades
publicas (SENKEVICS; MELLO, 2021). Com a aprovagao da Lei 12.711/2012, houve uma
significativa ampliacdo da mudanca no perfil de ingresso nas institui¢des de ensino superior,
ao reservar no minimo 50% das vagas ofertadas nas universidades federais e nas instituigdes

federais de ensino técnico de nivel médio para estudantes que cursaram a etapa anterior em
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escolas publicas. Essa lei, combinada ao critério de origem escolar, estabeleceu como
publico-alvo da politica estudantes com renda igual ou inferior a um salario minimo e meio,
autodeclarados negros (da cor/raga preta e parda), indigenas e, posteriormente, foi alterada
pela Lei n.° 13.409/2016 para incluir a Pessoa Com Deficiéncia (PCD)(BRASIL, 2012).
Todas as instituicdes publicas federais sdo obrigadas a reservar o percentual minimo
estabelecido de acordo com os critérios estabelecidos pela lei.

A Fundagao Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD) ¢ uma universidade
publica federal criada pelo desmembramento da Fundagdo Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul (UFMS), pela Lei federal n. 11.153/2005. A UFGD ¢ uma entidade de natureza
publica, vinculada ao Ministério da Educagdo, com o objetivo de ministrar ensino superior,
desenvolver pesquisa nas diversas areas do conhecimento e promover a extensao
universitaria (BRASIL, 2005).

O presente artigo trata de um estudo de caso de carater exploratorio qualitativo sobre
a Comissdo Geral de Heteroidentificagdo (CGH) da UFGD, abordando o historico de sua
formulacao, o relato das dentincias no curso de Medicina e o procedimento complementar de
candidatos autodeclarados negros(as) da cor/raga preta ou parda, ingressantes pelo sistema
de reserva nos concursos seletivos para ingresso na graduagao, regidos pela Lei 12.711/2012
da instituicao.

O estudo utilizou um levantamento por meio da pesquisa documental, consultando
normativas internas da UFGD e documentos relacionados ao tema. Além disso, foram
analisados os editais de abertura dos processos seletivos e os editais de convocagao referentes
ao procedimento de Heteroidentificagdo. Também sera abordada a atuacdo da comissdo
durante o periodo pandémico, que exigiu adaptagdes no formato de trabalho da CGH, mas
nao comprometeu sua atuagcdo em assegurar que as vagas fossem ocupadas pelo publico-alvo

da politica no periodo de 2020 a 2022.

Rev. Educacio e Fronteiras, Dourados, v. 12, n. esp. 2, €023022, 2023. e-ISSN:2237-258X
DOI: https://doi.org/10.30612/eduf.v12iesp.2.17398 4



Aline Anjos da ROSA, Jaqueline Machado VIEIRA e Maria de Lourdes dos SANTOS

Atuacdo da CGH nas denuncias da graduacio

Apos a implantagdo de programas de agdes afirmativas e, especialmente, apos a
aprovacao da Lei 12.711/2012, um fendmeno conhecido como “fraude nas autodeclaragdes”
em relacdo a ocupagdo de vagas com recorte racial ocorreu em varias instituicdes do pais,
principalmente nos cursos de graduagdo mais concorridos (SANTOS, 2021). Esse dilema
envolve a identificacdo e a identidade racial do brasileiro, especialmente no que diz respeito
a classifica¢do de quem ¢ considerado pardo no Brasil (JESUS, 2021). O dilema acerca de
quem ¢ pardo no Brasil ¢ uma discussdo ainda ndo superada que atravessa a identificagdo e
a identidade racial do brasileiro (JESUS, 2021). No entanto, para fins de aplicagao da politica
publica com recorte racial, os negros contemplados sdo aqueles que se autodeclaram da
cor/raca preta ou parda. Socialmente, quem se autodeclara pardo ¢ entendido como uma
pessoa negra.

Para enfrentar essa questdo, foram resgatadas e aplicadas experiéncias de bancas ou
comissdes de averiguacdo de autodeclaragdes vigentes em instituigdes publicas, como
universidades estaduais, e também foram resgatadas experiéncias anteriores a 2012 de
universidades federais. Apesar do amplo debate e da literatura consolidada sobre o relevante
papel dessas comissdes de Heteroidentificacao, ainda ndo ha previsdo na normatizacao da
legislagdo da Lei 12.711/2012 para a atuacdo dessas comissdes na convalidagdo da
informacao da autodeclaragao

A CGH da UFGD atua desde 2016 nos procedimentos complementares a
autodeclaragdo de candidatos ingressantes pelo sistema de reserva de vagas para negros em
concursos publicos (docentes e técnico em assuntos educacionais) € concursos seletivos para
ingresso na graduacao, pds-graduacdo e pro-estagio. O foco principal deste artigo serd nos
cursos de graduagao regidos pela Lei 12.711/2012.

As instituigoes, desde 2009, reservaram 25% de suas vagas para estudantes que
cursaram todo o ensino médio em escolas publicas em seus cursos de graduagdo presenciais,
como resultado da politica indutora do Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e
Expansdo das Universidades Federais (REUNI). Em 2012, com a promulgacdo da Lei
12.711/2012, a instituigcdo passou a atender aos percentuais estabelecidos pela Lei. A referida
Lei previu que para quem optasse pela reserva de vagas para autodeclarados pretos e pardos,
deveria preencher uma autodeclaragcdo no ato da matricula.

No periodo de 2013 a 2018, a UFGD nao criou um mecanismo de controle acerca da

veracidade das autodeclaracdes preenchidas no ato da matricula para ingressantes na

Rev. Educagio e Fronteiras, Dourados, v. 12, n. esp. 2, €023022, 2023. e-ISSN:2237-258X

DOI: https://doi.org/10.30612/eduf.v12iesp.2.17398 5



A atuagdo da comissdo geral de Heteroidentificagcdo (CGH) da Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD) no ensino de
graduagdo
graduacao por meio da cota com recorte racial. Nos editais de selecio da UFGD nesse

periodo, constava o seguinte:

Em caso de declaragdo falsa ou manifestadamente incongruente com os
critérios de cor e raga definidos pelo IBGE, a UFGD procedera a qualquer
tempo, mesmo apds efetivagdo de matricula, a verificagcdo de veracidade das
declaracdes prestadas (UFGD, 2017a).

Em 2017, a chefe e coordenadora do NEAB, professora Eugenia Portela de Siqueira
Marques Portela, informou o Centro de Selecao da UFGD sobre a necessidade de adogao de
uma comissdo para averiguar os candidatos ingressantes por cotas com recorte racial na UFGD,
conforme estabelecido pela Lei 12.711/2012. A reitoria, entdo, consultou o procurador da
UFGD, que emitiu um parecer sobre a questao. Neste parecer, o procurador da institui¢do nao
recomendou que a UFGD adotasse a comissdo nos moldes praticados pela Lei 12.990/2014.

O procurador, em seu parecer, esclarece que a institui¢cao poderia apurar denuincias caso

fossem protocoladas:

[...] ao se verificar o abuso de tal direito, com uma autodeclaragcdoque se mostre
incongruente com a realidade, o candidato ficard sujeito a se explicar e,
constatado o uso abusivo da autodeclaragdo, ter a matricula negada ou até
mesmo sofrer o desligamento do curso, caso ja matriculado (UFGD, 2017b).

Em fevereiro de 2018, a institui¢do recebeu um oficio da Procuradoria da Republica, no
qual foi recomendado que a UFGD adotasse imediatamente a previsao de uma fase de
verifica¢do da veracidade das autodeclaragdes antes da efetivagao da matricula.

A partir de 2018, a Comissdo foi instaurada para averiguar dentincias protocoladas na
Ouvidoria da Universidade, especificamente para os ingressantes na graduagdo. A instituicao
designou uma comissao especifica para averiguar a veracidade das autodeclaracdes, garantindo
tratamento igualitario a todos os candidatos, respeitando a dignidade da pessoa humana e
incluindo a possibilidade de ingresso de recurso junto a comissao. Apos a comissao comunicar
a Reitoria sobre o resultado das aferi¢des da autodeclaracdo, o processo foi encaminhado para
consulta a Procuradoria.

A Procuradoria recomendou o desligamento dos estudantes denunciados cuja
autodeclaracdo nao foi confirmada. Nas decisdes exauridas pela Reitoria, determinou-se o
encerramento do vinculo dos alunos com a faculdade, garantindo o aproveitamento do historico

escolar para fins de transferéncia para outra institui¢do. A Reitoria informou aos denunciados
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que poderiam ingressar com recurso de apelacdo ao Conselho Universitario (COUNI). Os

denunciados apresentaram recursos junto ao COUNI, e nenhum meio foi acolhido, mantendo-
se o desligamento.

Como resultado, 30 estudantes foram denunciados (29 do curso de Medicina e 1 do
curso de Direito). Dos 30 denunciados, 7 autodeclaracdes foram confirmadas pela Comissao,
enquanto 23 ndo foram confirmadas. A UFGD efetuou 8 desligamentos e 6 foram
posteriormente reintegrados através de um acordo extrajudicial intermediado pela Procuradoria
Federal. Ao ser nomeada a reitora pro-tempore da UFGD, a docente Mirlene Damazio celebrou
um termo de composicao extrajudicial intermediado pela Procuradoria Federal para reintegrar
ao corpo discente da UFGD (SANTOS, 2021). Seis estudantes do curso de Medicina, cujas
matriculas j& haviam sido canceladas pela instituicdo, foram reintegrados e restabeleceram o
vinculo institucional. Uma estudante conseguiu um mandado de seguranga e ndo foi desligada.

Na mesma época, a UFGD recebeu da Procuradoria Federal uma recomendagdo de
suspensdo imediata de todas as averiguacdes de denuncias de ingressantes por cotas raciais
anteriores a 2019, independentemente do curso. A referida recomendagdo foi acatada pela

reitora pro-tempore.

A atuacio da CGH na Graduacio

A Lei 12.711/2012 foi implantada na UFGD no ano de 2013, no processo seletivo da
instituicdo, quando foi adotada a reserva de vagas com recorte racial para pretos, pardos e
indigenas. Inicialmente, foram reservados 25% das vagas ofertadas, e em 2014, esse percentual
foi elevado para 50%, conforme previsto na legislacio. Em 2016, houve um avancgo na
implementagdo dessa Lei, com a inclusdo das Pessoas com Deficiéncia (PCDs). Somente os
convocados que efetuaram a inscri¢do para a subcota destinada a PPI (Pretos, Pardos e
Indigenas) comparecem a CGH (Comissdo Geral de Heteroidentifica¢do), sendo que os
notificados que se autodeclaram indigenas ndo comparecem a comissao.

No estado do Mato Grosso do Sul, de acordo com o Censo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), a soma de pretos, pardos e indigenas corresponde a 51,95% da
populacdo, distribuidos da seguinte forma: 2,94% autodeclarados indigenas, 44,13%
autodeclarados da cor/raca parda e 4,88% autodeclarados da cor/raga preta. Na UFGD, o setor
responsavel por operacionalizar o processo de matricula ¢ a Pré-Reitoria de Graduagao

(PROGRAD), trabalha em colaboragdo com a CGH.
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Até 2018, para as vagas com recorte racial, a UFGD exigia apenas o preenchimento por
escrito da autodeclaracao de cor/raga. Essa autodeclaracdo era assinada pelo cotista no ato da
matricula. Em relagdo a cor/raga indigena, solicitava-se a declaragao do povo originario ou etnia
pertencente. Ndo havia nenhum controle acerca da confirmagdo ou ndo confirmagdo da
veracidade das informacgdes prestadas pelo convocado.

Em setembro de 2018, o COUNI da UFGD aprovou, por meio da Resolugao 171/2018,
a criagcdo de comissoes permanentes para a validagao da condigdo de acesso as vagas reservadas,
declarada pelo candidato convocado para matricula e que tenha optado por concorrer as vagas

reservadas. O seguinte texto foi informado no edital:

3.1.  Os candidatos convocados para ocupar as vagas para pretos e pardos
pelo sistema de reserva de vagas terdo sua autodeclaragdoverificada pela
Comissdo Permanente de Validagio da AutodeclaragioEtnico-racial.

3.2. As formas e critérios de verificagdo da veracidade considerardo o
conjunto de caracteristicas fenotipicas de pessoa negra (preta/ parda), os quais
serdo verificados obrigatoriamente com a presenca do candidato.

3. A confirmacdo da veracidade da autodeclaragdo pela Comissdoinstituida
pela UFGD ¢ condicdo obrigatoria para efetivagdo da matricula (UFGD,
2018).

Com a nova previsao, a instituicdo da UFGD tornou ineficaz o edital de abertura para o
processo seletivo de 2019, que ndo previa a atuacdo da comissdo. A nova previsdo foi
mencionada no Edital de divulgagio PROGRAD n. ° 33, de 02 de agosto de 2018, onde os
documentos, formularios e procedimentos exigidos para candidatos que optarem pelo
preenchimento de vagas reservadas foram detalhados (UFGD, 2018).

Assim, a UFGD passa a prever em seu edital que estudante, ao realizar a matricula na
institui¢do e optar por concorrer a uma vaga com recorte racial, deverd comparecer na CGH
para confirmar sua autodeclaracdo antes de realizar a matricula. J& para os convocados
autodeclarados indigenas, além do preenchimento da autodeclaragdo, deverao apresentar,
portando, uma cépia do Registro Administrativo de Nascimento de Indigena (RANI) ou
declaragdo emitida por lideranca indigena atestando o seu pertencimento ao povo e/ou
comunidade indigena (UFGD, 2018).

Para comprovagdo da condigdo de PCD, o candidato deverd apresentar,
obrigatoriamente, Laudo Médico e/ou Laudo Psicolégico, que devera ser emitido em formulario
proprio fornecido pela UFGD. O PCD apresenta esses documentos a uma comissao formada na

institui¢do com esse fim (UFGD, 2018).
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A previsdo de atuacdo da comissdo s6 ocorreu apds a recomendagdo do Ministério
Publico Federal (MPF), enviada a todas as instituicdes federais de ensino superior. As
institui¢des notificadas passaram a prever em seus editais a previsao do trabalho de atuagao da
Comissao de aferi¢ao da autodeclaracdo aos convocados que optaram por se inscrever para as
vagas reservadas para negros (pretos e pardos) (ROSA, MARQUES, OLIVEIRA, 2019).

Em abril de 2019, foi aprovada a Resolu¢do COUNI n.° 54 de 25/4/2019, que estabelece
procedimentos para a Heteroidentificacdo prévia, obrigatoria e complementar para todos os
candidatos convocados para matricula em vagas reservadas para negros (pretos e pardos) em
processos seletivos de ingresso nos cursos de graduacao e pdés-graduacdo da UFGD (UFGD,

2019). A CGH atuou e atua nas seguintes subcotas:

¢ Candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, com renda familiar bruta per
capita igual ou inferior a 1,5 saldrio minimo e que tenham cursado integralmente o ensino médio
em escolas publicas (Lei n® 12.711/2012)

¢ Candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, com renda familiar bruta per
capita igual ou inferior a 1,5 salario minimo e que tenham cursado integralmente o ensino médio
em escolas publicas/PCD (Pessoa com Deficiéncia) (Lei n® 12.711/2012)

¢ Candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas que, independentemente da
renda (art. 14, 11, Portaria Normativa n.® 18/2012), tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas (Lei n° 12.711/2012).

e Candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas que, independentemente da
renda (art. 14, II, Portaria Normativa n.° 18/2012), tenham cursado integralmente o ensino

médio em escolas publicas/PCD (Lei n° 12.711/2012).

No periodo de 2013 a 2018, a UFGD adotou apenas o preenchimento da autodeclaragao
como critério para a reserva de vagas para pretos e pardos (MARQUES, ROSA, OLIVEIRA,
2019). Em 2017, o Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros (NEAB), recomendou a gestdo da
UFGD que adotasse uma comissao de validagdao da autodeclaracao, similar ao que ja ocorria
nos concursos publicos, de acordo com a Orientacdo Normativa (ON) n.° 3, de 1° de agosto de
2016, expedida pela Secretaria de Gestdo de Pessoas e Relagdes do Trabalho no Servigo Publico
do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao (SEGP/MP). Essa ON dispde sobre
regras para a aferi¢do da veracidade da autodeclaragdo prestada por candidatos negros que

participam da reserva de vagas por meio da Lei 12.990/2014. O NEAB também alertou a
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Reitoria sobre a fragilidade do uso exclusivo e unico do preenchimento da autodeclaracao para

as vagas reservadas, pois isso poderia abrir margem para o uso indevido e desvio de finalidade

da politica.

A CGH da UFGD foi criada em 2016 para atender a demanda das vagas reservadas para
os concursos publicos, em cumprimento a ON n.° 3/2016, decorrente da reserva de vagas da
Lei n.° 12.990/2014. Em 2017, a UFGD instituiu a Politica de A¢des Afirmativas para Pretos,
Pardos, Indigenas e Pessoas com Deficiéncia na P6s-Graduagdo Stricto Sensu da UFGD, e a
CGH passou a atuar nos processos seletivos para ingresso na pos-graduagdo, conforme a
demanda de cada comissdao de seclegdo. Nos anos de 2018 e 2019, a comissdo atuou nas
denuncias relacionadas ao curso de Medicina.

A Reitora da UFGD ¢ responsavel por designar os membros habilitados para atuar nos
processos seletivos e concursos publicos. A partir desses membros, sdo nomeadas as Comissdes
Especificas para atuar em cada processo. A primeira presidente da Comissdo foi a docente
Eugénia Portela de Siqueira Marques, que também era chefe do NEAB na época. A segunda
presidéncia da Comissdo ficou a cargo da docente Maria de Lourdes dos Santos. Atualmente,
em 2023, a terceira presidente da Comissao € a docente Jeanne Mariel Brito de Moura Maciel.

A Comissao de Heteroidentificagdo da Universidade Federal da Grande Dourados
(UFGD) desempenha um papel ativo e relevante ao participar na elaboragdo e execugdo de
diversas acdes e formacoes voltadas a tematica das relagdes étnico-raciais. Essas atividades sao
conduzidas através de seminarios, cursos, oficinas e palestras, organizados tanto pela propria
instituicdo como por outras entidades colaboradoras. Algumas das atividades realizadas pela
Comissao incluem: Oficina sobre a Tematica da Promocao da Igualdade Racial, enfrentamento
ao Racismo e Procedimento de Heteroidentificacdo; Complementar a Autodeclaracdo dos
candidatos negros. Participagcdo no “I Seminario Nacional Politicas de A¢des Afirmativas nas
Universidades Brasileiras e a atuacdo das bancas verificadoras de autodeclaracdo na
graduagdo”, promovido pelo GT21 da Associagdo Nacional de Pos-graduacao e Pesquisa em
Educacao e pela Faculdade de Educagao da UFMS; formagdo em procedimentos praticos de
Heteroidentificagdao fenotipica de pessoas negras; formagdo para membros designados para
atuar no modelo telepresencial durante a pandemia; ciclo de formacdo das Comissdes de
Heteroidentificagdo nas Universidades Publicas: Saberes e Desafios em parceria com o
NEAB/UFGD, realizado no segundo semestre de 2022.

A Comissao ¢ atualmente composta por membros da comunidade universitaria da

UFGD e conta com representantes externos vinculados a outras instituicdes, como a
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Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS), Prefeitura Municipal de Dourados,
Fundagio Nacional do indio (FUNALI), Instituto Federal de Mato Grosso do Sul (IFMS), Centro
Universitario da Grande Dourados (UNIGRAN) e Coletivo de Mulheres Negras do Mato
Grosso do Sul.

E importante ressaltar que os membros que atuam nas comissdes especificas nio
recebem remuneragdo por suas atividades. O convite para participacao ¢é realizado através de e-
mails e direcionado a pessoas com conhecimento e interesse na tematica das relagdes étnico-
raciais, que contribuem de forma voluntaria e amigavel. Esse intercambio de saberes, tanto
cientificos quanto populares, enriquece o trabalho e promove a colaboragdo entre os grupos
militantes envolvidos na causa.

O procedimento de Heteroidentificagdo na graduacgdo ¢ considerado o mais complexo e
foi o tlltimo a ser implementado na institui¢ao. Entre os anos de 2019 e parte de 2020, a Comissao
atuou paralelamente a realizacdo da matricula dos convocados em diversos processos seletivos,
como o Processo Seletivo Vestibular (PSV), Sistema de Selecdo Unificado (Sisu), Processo
Seletivo do Curso de Licenciatura do Campo (PSLEDUC-2019/UFGD), Processo Seletivo
Vestibular Letras Libras/Bacharelado (PSVLIBRASBAC-2019/UFGD), e também nos cursos a
distancia que utilizaram o sistema de cotas raciais e convocaram candidatos para as vagas
reservadas. Até margo de 2020, a CGH atuou presencialmente na Unidade 2 da UFGD, onde
ocorre a matricula dos convocados. Apos a confirmacao da autodeclaragao, o convocado estava
autorizado a efetuar a matricula nas unidades académicas.

Em cada edital de convocacdo, sdo publicados os procedimentos necessarios para
validar a condic¢do de acesso e ocupagdo das vagas reservadas. Nesse documento, ¢ informado
que o procedimento de Heteroidentificagdo € prévio, obrigatorio e complementar para todos os
candidatos convocados para a matricula em vagas reservadas para negros (pretos e pardos) nos
processos seletivos de ingresso nos cursos de graduacao da UFGD.

No mesmo documento, ¢ comunicado quem ¢ beneficiario das vagas, estabelecendo que
“entende- se por negro a pessoa preta ou parda, considerando a terminologia conceitual utilizada
pelo IBGE” (UFGD, 2019). Além disso, define-se o conceito de Heteroidentificagio como“o
procedimento de identificacdo realizado por terceiros e complementar a autodeclara¢do de
negro (preto ou pardo) feita prévia e expressamente pelo candidato optante por concorrer a
vagas reservadas para negros” (UFGD, 2019).

A composi¢ao das Comissdes especificas e recursais ¢ formada atendendo ao critério da

diversidade, garantindo que seus membros sejam distribuidos por género, cor e,
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preferencialmente, naturalidade. A Comissao somente considera as caracteristicas fenotipicas
do(a) candidato(a) exclusivamente no momento da realizagdo do procedimento de
Heteroidentificagdao. As caracteristicas consideradas sdo: I - cor da pele (preta ou parda); II -
aspecto do cabelo; III - aspecto do nariz; IV - aspecto dos ldbios (UFGD, 2019). Nao sao
admitidos quaisquer relatos, registros ou documentos, incluindo imagens e certidoes, referentes
a validacdo em procedimentos de Heteroidentificagdo realizados em processos seletivos
anteriores (UFGD, 2019).

A Comissdao ndo considera na sua deliberacdo o genétipo do(a) candidato(a), sendo
vedada toda e qualquer forma de aferi¢do acerca da ancestralidade ou colateralidade familiar
(UFGD, 2019). A opcao da CGH foi adotar, por similaridade, os critérios da portaria normativa
que regulamenta o procedimento de Heteroidentificacio da reserva de vagas da Lei
12.990/2014.

A comissdo especifica da UFGD ¢ composta por cinco membros. Até margo de 2020,
a comissao registrava quatro fotografias de todos os convocados que compareciam ao comité,
para uso no recurso, caso necessario. Além disso, a sessdo era gravada em video. No inicio do
procedimento, a comissdo informava ao candidato que sua voz e imagem seriam gravadas, e
que o registro seria utilizado exclusivamente para analise de eventuais recursos interpostos.

Sendo assim, solicitava-se ao candidato que verbalizasse sua identificagdo pessoal, sua
autodeclaracdo de negro (preto ou pardo) e sua concordancia com o registro audiovisual. A
comissdao nao realizava perguntas ou questionamentos ao candidato e ndo recebia nenhum

documento ou manifestagdo escrita, digital ou oral (UFGD, 2019).

A confirmagao ou ndo confirmacdo da autodeclaracdo ocorre por meiode
afericdo visual e presencial, considerando o seguinte conjunto de
caracteristicas fenotipicas de pessoa negra: a) cor da pele (preta ou parda); b)
aspecto de cabelo; c) aspecto do nariz; d) aspecto dos labios.“A confirmagio
da autodeclaragdo ocorre quando os membros dacomissdo observam a cor da
pele associada as demais marcas oucaracteristicas que, em conjunto, atribuem
ao sujeito a aparéncia racialnegra” (VAZ, 2018, p. 40).

Apos a deliberacao do comité, € entregue ao convocado uma declaragdo que confirma
ou nao a autodeclaragao de negro (preto ou pardo). Nesse documento, a decisdo da Comissao €
comunicada juntamente com a fundamentagao acerca da deliberagao.

Na fundamentacdo, caso ocorra a confirmag¢do da autodeclaragdo, ¢ assinalada a opcao
“Foi observado um conjunto de caracteristicas suficientes de pessoa negra (preta/parda)”.

Quando a decisdo ¢ “Nao confirmar a autodeclaracao de negro (preto/pardo)”, ¢ assinalado na
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fundamentagdo “Nao foi observado um conjunto de caracteristicas suficientes de pessoa negra

(preta/parda)”. Quando ocorre essa situacdo, no parecer motivado sigiloso da comissdo, sdo

indicados quais aspectos nao foram avaliados.

Figura 1 — Decisao entregue ao convocado (a) pela CGH

DECLARACAQ
PROCESS0 SELETIVD _INGRESSANTES 2020
[.)5I50
[ BSV
Nome do Camdidatnia):
Curso:

A Comissio Especfica de Heterpidentificagin da UFGD, . .comstituida a partir dos membros
designados pela Portaria RTR/UFGD n2 75/2021, em consondnca com o que determina a

Resolugio COUNI/UFGDn2 17172018 e 54/2019, DEADE sobre a heternidentifisasio do candidam
arima mencdonado:

Decsao:

O Confirmar a autededaragio de negreo (2) (preto pardo)
[IM&o confirmar a autndeclaragio de negro [a) (preto) pardo)
[ l!undamtagin |
[ Foi observado um conjunto de caracteristicas fenotipicas sufidentes de pessoa negra (prem,/ =
parda)

00 candidato nio compareceu 3 sessdo de hetemnidentificasn

OO0 candidato ndo confirmou a autededaragio de negro (preto/ pardo)

[0 candidato recusou a filmagem

0 candidato se recusou 3 retirar seus acessorios, adornos ou maguiagens impedindo, dificulEndo
g alterando 2 observacio e filmagem de suas caracteristicas fenotpicas.

150 foi ohservado um conjumto de caracteristicas fenotipicas sufidentes de pessoa nesra [preq,
parda).

[

Dourados-MS, de de2l

Aszsinatura da presidemte ou vice - presidemnte da Comissio Geral de Heterpidentificagin da UFGD e
carimbo:

Fonte: CGH da UFGD

Quando a autodeclarag@o ndo ¢ confirmada, ¢ fornecido um Formulario de Recurso que
deve ser preenchido e entregue a Comissio. E formado, entdo, um novo comité composto por
cinco membros.

Na andlise do recurso, a comissdo recursal considera o processo apresentado pelo
candidato, o registro audiovisual (foto e/ou video) da sessdao de Heteroidentificacdo e o parecer
motivado (UFGD, 2019). O resultado em relagdo ao recurso ¢ informado por meio de um Edital
de divulgag¢ao, publicado pela PROGRAD.

E importante ressaltar que nem todo convocado cuja autodeclaracao foi confirmada pela
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CGH efetuara a matricula na UFGD. A confirmacgao pela comissao ¢ uma condigdo obrigatdria,
mas nao exclusiva, para a efetivacao da matricula em vaga reservada para negros € no processo
seletivo especificado. Outras verificacdes e exigéncias documentais relacionadas a
escolaridade, renda familiar, comprovag¢ao de ser pessoa com deficiéncia, entre outras, sao
igualmente consideradas, conforme previsto em edital.

Adicionalmente, no ano de 2020, devido a Emergéncia de Satide Publica de Importancia
Internacional (ESPII) e ao surgimento do novo coronavirus SARS-CoV-2, a UFGD enfrentou
desafios para viabilizar as atividades académicas. Em resposta & pandemia, as matriculas
realizadas presencialmente na UFGD para ingresso no ano de 2020 foram suspensas.

O recente contexto desencadeado pela pandemia, provocou novos desafios para
viabilizar o andamento das atividades académicas na UFGD. Quando o quadro pandémico foi
declarado, a UFGD ainda ndo havia concluido as chamadas do PSV e SISU de 2020, nem
iniciado as chamadas do SISU para o ingresso no segundo semestre. Diante da suspensao das
atividades académicas, as atividades da CGH também foram afetadas, pois eram realizadas
presencialmente. O Ministério da Educacao (MEC), por meio da Portaria MEC n.° 343, de 17
de marco de 2020, autorizou a substitui¢do das aulas presenciais por aulas em meios digitais
enquanto durasse a pandemia, em carater excepcional.

A Portaria MEC n.° 544, de 16 de junho de 2020, substituiu a portaria anterior e
autorizou a substitui¢do das disciplinas presenciais, em cursos regularmente autorizados, por
atividades letivas que utilizem recursos educacionais digitais, tecnologias de informacgao e
comunicac¢ao ou outros meios convencionais até o dia 30 de dezembro de 2020.

Em junho de 2019, a UFGD passou por uma intervencao durante a gestdo do governo
federal de Jair Bolsonaro. O ministro da Educacdo a época, Abraham Weintraub, publicou no
Diério Oficial da Unido (DOU) a nomeacao da professora Mirlene Ferreira Macedo Damazio
para exercer o cargo de reitora pro tempore da instituicdo, sem que esta tivesse passado pela
consulta prévia da comunidade académica.

O processo de escolha da reitoria da UFGD foi judicializado, e diversas reunides do
COUNI, instancia maxima de deliberagdo, ¢ demais conselhos tiveram suas atividades
prejudicadas por essa medida autoritaria do MEC. Apds margo de 2020, houve a suspensdo da
realizacdo dos conselhos consultivos e deliberativos da instituicdo, impedindo o
prosseguimento de diversas atividades. Entre agosto e dezembro de 2020, entrou em vigéncia
o Regime Académico Emergencial (RAE), que ndo deu prosseguimento ao calendario

académico de 2020 — 2021 e nem as matriculas. Em maio de 2021, houve a decisao de supressao
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do 2° semestre letivo de 2020.

Em relacdo as matriculas de 2020, a PROGRAD publicou o EDITAL DE
DIVULGACAO PROGRAD n.° 41, DE 15 DE JULHO DE 2020, no qual informa a decisdo
de:

I - Suspender todas as convocagdes por prazo indeterminado para matriculas
do Processo Seletivo do Sistema de Selecdo Unificada(SISU 2020.2) da
Universidade Federal da Grande Dourados. II — Informar que as que as
convocagdes dos Processos Seletivos Vestibular e SISU 2020.1 da
Universidade Federal da Grande Dourados continuamsuspensos por tempo
indeterminado (UFGD, 2020).

A Comissdo de Heteroidentificagdo (CGH) foi contatada pela Pro-Reitoria de
Graduacdao (PROGRAD) através de um e-mail enviado em julho de 2020, o qual abordou a
possibilidade de conduzir o procedimento de Heteroidentificacdo de forma remota. Apods
reunido do comité, foi informado que nao seria viavel atuar remotamente, pois nao existia
nenhuma norma aprovada pelo Conselho Universitario (COUNI) que fornecesse respaldo
administrativo e juridico para a realizagdo do procedimento de forma telepresencial.

Mencionou-se também que os editais de divulgacao, abertura e convocagao do Processo
Seletivo Vestibular (PSV), bem como o termo de adesdo ao Sistema de Selecao Unificada
(SISU), previam a atuacdo presencial da Comissdo. Nesse contexto, o calendario académico de
2020 estava suspenso, assim como as atividades dos conselhos deliberativos da universidade.
A CGH comunicou a PROGRAD que poderia atuar presencialmente, desde que medidas de
biosseguranga para a prevencao do contdgio da COVID-19 fossem adotadas. Contudo, nao
houve resposta da PROGRAD naquela ocasido.

Posteriormente, a CGH foi novamente procurada pela diretora da Faculdade de
Educagao a Distancia, que solicitou a formulacao de uma norma para permitir a atuagao remota
da comissdao, uma vez que havia a previsao de chamada para o Processo Seletivo dos cursos na
modalidade a distancia.

No entanto, ndo houve necessidade de atuacdo remota, j4 que todos os candidatos
inscritos e aprovados foram chamados na ampla concorréncia. Entretanto, essa situagdo serviu
como ponto de partida para a elaboracao de uma resolu¢do. A minuta da resolucao foi discutida
para ser adotada nos Processos Seletivos Vestibulares (PSV) e SISU de 2020, assim como em
futuros processos seletivos.

Em fevereiro de 2021, a Resolucdo RES. “AD REFERENDUM” COUNI 22 de
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26/03/2021 foi aprovada, autorizando os procedimentos de heteroidentificagdo prévia,
obrigatoria e complementar, na forma telepresencial, para todos os candidatos convocados a se
matricularem em vagas reservadas para negros (pretos ou pardos) em processos seletivos de
ingresso nos cursos de graduacdo e pos-graduacdo da UFGD, conforme estabelecido na
legislacdo e no edital de cada processo seletivo. Essa autorizagao foi estabelecida em situagdes
excepcionais e emergenciais devido aos riscos sanitarios decorrentes da pandemia de SARS-
CoV-2 (COVID-19).

A partir de marco de 2021, o procedimento de heteroidentificacdo passou a ser realizado
no formato telepresencial, sendo que o recurso ainda se manteve presencial. Também foi
prevista a possibilidade de realizacdo de denuncias nos procedimentos de heteroidentificagao.

A 7* Chamada do Processo Seletivo Vestibular (PSV) 2020 foi republicada, e os
convocados foram chamados para realizar o procedimento de Heteroidentificagdo em um novo
formato. O documento foi redigido pelos membros da Comissao de Heteroidentificagdo (CGH)
!'e pelo Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros (NEAB) e submetido para apreciagio no Conselho
Universitario (COUNI). Em 2021, os procedimentos referentes ao modelo telepresencial foram
elaborados pelo lider do Grupo de Estudos e Pesquisa em Educacdo e Tecnologias da
Informag¢do e Comunicagdao (GEPETIC-UFGD), o professor Doutor Reinaldo dos Santos.
Importante ressaltar que a Resolugdo “Ad Referendum” n.° 22 de 26/03/2021 ndo substituiu
nem alterou a finalidade da Resolucdo COUNI 54/2019, que respeitou a atuagdo da comissao.

No meés de junho de 2021, foi realizada a primeira Chamada do PSV e SISU referente
aos ingressantes de 2021, com a aplicagdo da Resolu¢do “Ad Referendum” n.° 22 de
26/03/2021. Registra-se que a convocagado para o curso de Medicina foi atrasada neste periodo.
O comité atuou de forma telepresencial, e a sessdo ocorreu de forma sincrona, utilizando a
ferramenta Google Meet.

Em 2022, a UFGD suspendeu as aulas remotas e retomou as aulas presenciais. Devido
a ainda vigente situacdo pandémica, foi decidido que a CGH permaneceria atuando de forma
telepresencial, semelhante ao que estava previsto na Resolucao “Ad referendum” n.® 22/2021.
Em agosto do mesmo ano, foi aprovada a Resolucao COUNI n.° 283/2022, que dispde sobre os
procedimentos para a Heteroidentificacdo prévia, obrigatdria e complementar na forma

telepresencial. A referida resolu¢ao revogou a Resolugdo COUNI n.° 54/2019 e a Resolucao

'O documento foi elaborado pela seguintes membros da comissdo:Maria de Lourdes dos Santos (presidente da
Comissao Geral de Heteroidentificacdo), Aline Anjos da Rosa, Reinaldo dos Santos e Claudia Cristina Ferreira
Carvalho. O documento também recebeu contribui¢cdes do chefe da Divisdo de Normas e Legislagao de Graduagao
(DILENES) Eduardo Barbosa Lenzi ¢ dos membros da Comissdo de Normas do COUNI.
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“Ad referendum” n.° 22, de 26/2021.
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Consideracoes finais

A implementagdo da politica de a¢des afirmativas com recorte racial representa uma das
importantes conquistas historicas que o Movimento Negro vem defendendo ha anos. Entretanto,
essa politica também apresentou desafios significativos. Um dos receios era o possivel uso
indevido da autodeclaragdo e o desvio de finalidade das vagas reservadas, o que acabou se
concretizando.

Na Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), a instalagdo das cotas com
recorte racial ocorreu tardiamente, apenas em 2013. Infelizmente, a instituicdo nao criou
mecanismos de acompanhamento adequados para verificar o preenchimento das
autodeclaragdes, somente adotando tal medida em 2019. O Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros
(NEAB) ja havia comunicado a gestdo da universidade em 2017 sobre a necessidade de criar
uma Comissdo de Heteroidentificacdo, porém, a gestdo optou por seguir a recomendacao do
procurador, que apenas apontou a apurac¢ao de denuncias.

Mesmo apds a apuragdo e desligamento de estudantes denunciados, a universidade
estabeleceu um acordo extrajudicial que reintegrou esses alunos, desconsiderando a orientacao
do procurador. Somente em 2019, apds recomendacio do Ministério Publico Federal (MPF), a
UFGD criou a comissdo, demonstrando uma falta de atencao prévia a implementacao da politica
de cotas raciais.

A Comissdo de Heteroidentificagio (CGH) ¢ regulamentada por resolucdes que
fornecem respaldo juridico contra eventuais mandados de seguranga impetrados contra as
decisdes da comissdo. Entre 2019 e marco de 2020, a CGH atuava de forma presencial,
utilizando video e fotos, conforme a Resolugdo COUNI 54/2019, que estabelece os
procedimentos para a Heteroidentificagdo prévia, obrigatéria e complementar para os
candidatos convocados as vagas reservadas para negros (pretos e pardos). No entanto, devido a
pandemia, novos modos de operacionalizagdo da comissao foram formulados.

E importante ressaltar que durante a pandemia, havia o risco de as comissdes de
Heteroidentificagdo serem extintas, caso nao atuassem de forma telepresencial, uma vez que
todos os procedimentos de matricula foram realizados de maneira remota. Isso poderia levar ao
ressurgimento do uso exclusivo da autodeclaracdo para atender a uma situagdo excepcional e
torna-lo permanente (ROSA, MARQUES, CORREA, 2022). A existéncia da CGH ¢ uma
consequéncia das politicas afirmativas com recorte racial, sendo parte de um projeto afirmativo

que visa promover a diversidade racial nas universidades publicas brasileiras.
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