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RESUMO: Esse artigo analisa a ideia de professor leigo no estado de Sdo Paulo, como parte
das reflexdes da Historia da Profissdo Docente, fundamentando-se no ambito da historia da
educacdo, tomando-se por base os trabalhos pretéritos que consolidaram tais pesquisas. O
estudo esta calcado no exame das Leis e Decretos educacionais aprovados durante a Republica
Velha (1889-1930). Os resultados alcangados indicaram a presenga do professor leigo no ensino
primario do estado de Sao Paulo, configurando uma realidade das escolas rurais brasileiras, cuja
maioria era organizada no formato multisseriado, regida por um unico professor, a rigor, uma
professora que, por sua forma de atuagao, revelava a precariedade dessa profissdao e uma questao
de género na feminilizagdo do magistério.

PALAVRAS-CHAVE: Professor leigo. Escola rural. Profissdo docente.

RESUMEN: Este articulo analiza la idea de un profesor laico en el estado de Sao Paulo, como
parte de las reflexiones de la Historia de la Profesion Docente, basada en el alcance de la
historia de la educacion, en base a los trabajos pasados que consolidaron dicha investigacion.
El estudio se basa en el examen de leyes y decretos educativos aprobados durante la Antigua
Republica (1889-1930). Los resultados obtenidos indican la presencia del maestro laico en la
educacion primaria del Estado de Sdao Paulo, configurando una realidad de las escuelas
rurales brasilefias, siendo, en su mayoria, organizadas en el formato multigrado, gobernado
por un maestro, estrictamente hablando, un maestro cuya forma de desempeiio revelo La
precariedad de esta profesion y una cuestion de género en la feminizacion de la enserianza.

PALABRAS CLAVE: Profesor laico. Escuela rural. Profesion docente.

ABSTRACT: This article analyzes the idea of a lay professor in the state of Sdo Paulo, as part
of the reflections of the History of the Teaching Profession, based on the scope of the history of
education, based on the past works that consolidated such research. The study is based on the
examination of educational laws and decrees approved during the Old Republic (1889-1930).
The results achieved indicate the presence of the lay teacher in the primary education of the
State of Sao Paulo, configuring a reality of the Brazilian rural schools, being, in the majority,
organized in the multi-grade format, governed by a teacher, strictly speaking, a teacher whose
form of performance revealed the precariousness of this profession and a gender issue in the
feminization of teaching.

KEYWORDS: Lay teacher. Rural school. Teaching profession.
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Introduciao

Nesse artigo, analisamos o professor leigo no estado de Sdo Paulo, como parte da
problematica da profissdo docente, sendo, portanto, tributario das pesquisas sobre a Historia da
Educagao, cuja riqueza qualitativa e quantitativa denota um campo ja consolidado, consoante
ao conceito engendrado por Pierre Bourdieu (1983).

O escopo aqui ¢ refletirmos acerca do profissional da educacdo, chamado pela alcunha
de “leigo”, explicitando as razdes de sua presenca incodmoda e persistente nas escolas. Além da
ambiguidade de sua regulamentacdo pelo Estado, esse docente enfrentava também a
instabilidade da fung¢do, decorrente de sua ocupacao proviséria no exercicio do magistério.

O estudo esta calcado no exame das Leis e Decretos educacionais aprovados durante a
Republica Velha (1889-1930).0s resultados alcangados indicaram a presenca do professor leigo
no ensino primario do estado de Sao Paulo, configurando uma realidade das escolas brasileiras,
as quais, na sua maioria, eram organizadas no formato multisseriado, regidas por um professor,
a rigor, uma professora, cuja forma de atuagdo revelava a precariedade dessa profissdo e uma
questao de género na feminilizagdo do magistério.

Na concepcao defendida por Ferreira e Carvalho (2011), as escolas denominadas de
multisseriada eram constituidas por um professor que ministrava o ensino elementar a um grupo
de alunos de niveis ou estagios diferenciados de aprendizagem em uma mesma sala. Essas
escolas localizavam-se, em grande parte, nas zonas rurais, especialmente em comunidades
afastadas das sedes dos municipios'e, muitas vezes, funcionavam em diversos tipos de prédios,
como bem ressalta Cardoso (2013), desde salas minusculas até locais que haviam sido utilizados
para galinheiro, podendo ser regidas por professores leigos.

O alcance de sua atuacdo remete a propria historia da educagdo no Brasil, donde a
expressao “leigo” pode estar ligada a auséncia do diploma reconhecido para o magistério, ou
em oposi¢ao ao ensino ministrado por religiosos, substituidos pelas aulas régias no periodo do
Marqués de Pombal (1750-1777). A vacancia de professores habilitados, decorrente da
expulsdo dos jesuitas da Coldonia do Brasil (1759), agravou uma situacdo ja precéria de
escolarizagdo, mormente pifia de alfabetizacdo (CARVALHO, 1978; ANDRADE, 1978;
FONSECA, 2010).

' No estado de S3o Paulo, durante a Republica Velha (1889-1930), diversas leis e decretos alteraram o
organograma do ensino primario, organizado, de acordo com o estudo de Costa (1983), nas seguintes
nomenclaturas: Escola Modelo, Grupos Escolares, Escolas Urbanas, Escolas Reunidas, Escolas Noturnas, Escolas
Ambulantes e Escolas Rurais. Sem embargo, ¢ preciso enfatizar que tais denominagdes passaram por mudancas
no periodo em tela.
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A solucdo para organizar as escolas de primeiras letras foi nomear professores
improvisados, posto que sem competéncia para tal oficio, mas utilizados e tolerados pelas
administracdes em virtude da escassez de mestres diplomados. Essa situacao percorreu toda a
histéria do Brasil, desde a Coldnia, até os estertores do século XX, podendo inferir que a
escolarizagdo da populagdo levou séculos para ser superada e em muitas regides ainda
prevalecem as deletérias medidas dos governos.

Entretanto, a literatura examinada sobre o professor leigo, apesar de ser fecunda,
apresenta caracteristicas temporais distintas do presente trabalho, encontrando temas, entre
outros, como: a avalia¢do de programas, exames estatisticos do percentual de professores nao
habilitados, aspectos de formagao complementar. Trata-se de estudos circunscritos aos periodos
em que as politicas educacionais procuraram mitigar essas mazelas das escolas brasileiras,
sobretudo a partir da década de 19702, mas com resultados precarios, conforme as andlises dos
pesquisadores.

Com base nessas reflexdes, organizamos este artigo com a seguinte estrutura: na
primeira parte expomos brevemente o contexto do processo historico no Brasil, no qual
demonstramos como a educacdo passou a ser normatizada pelo regime republicano,
apresentando as formas de organizagdo do estado de Sao Paulo sob o federalismo, ja que a Carta
Constitucional de 1891 atribuiu as unidades da Unido a responsabilidade pelo ensino primario;
na segunda parte apresentamos as formas de institucionalizagdo do professor leigo em Sao
Paulo, resultantes do exame da documentagao, demonstrando as injungdes politicas proprias do
patrimonialismo brasileiro e, na terceira parte, discutimos como o professor leigo fez parte de

um projeto de escolarizacdo e da precariedade das escolas isoladas, mormente no mundo rural.

O processo de escolarizacdo republicana no estado de Sao Paulo

Desacordo com uma expressao atribuida a Aristide Lobo, no advento da Republica, o
povo assistiu a cena “bestializado” (CARVALHO, 1991, p. 9). Seja pelo Golpe Militar imposto
seja pela rapida conversdo de monarquistas a causa vencedora, o “Antigo Regime” foi negado
pelos pretéritos defensores, agora legais representantes de uma anunciada modernizagao do

Brasil rumo a civilizacdo. O Processo constituinte seguiu seu tramite, em que pese as

2 H4 uma miriade de estudos sobre o professor leigo no Brasil, a lista aqui, sem pretender ser exaustiva, arrola as
seguintes publicacdes: Luz et al. (1988), Garcia et al. (1991), Dreifuss e Souza (1986), Cenafor (1984).
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turbuléncias politicas nas ruas desferidas pelo povo? e sobejamente reprimida, ademais, com as
censuras dos defensores de Pedro 11, como Eduardo Prado e o Visconde de Ouro Preto®.

O Regime Federalista triunfou na Carta Magna de 1891, caracterizando uma Republica
Liberal em torno das prerrogativas dos Estados, fazendo do poder Central a unidade nacional,
mas conferindo aos seus membros um grau de autonomia acentuado, estadualizando o poder,
conforme analisa Silveira (1978), sobretudo pelo apanagio de arrecadacao das exportagoes,
favorecendo as economias mais dindmicas e pujantes, como Sao Paulo, Minas Gerais ¢ em
menor medida, o Rio Grande do Sul, embora a condi¢do desse ultimo tenha se alterado nas
primeiras décadas do século XX (LOVE, 1982, 1975).

A escolarizacao republicana recebeu um tratamento distinto do regime deposto, pois
nao foi consagrada na Carta Magna como preceito obrigatdrio do ensino primario, tal como sua
predecessora estipulou. Nao obstante, a responsabilizacdo da educagdo priméria e secundaria
ficou sob os auspicios dos Estados, de acordo com suas respectivas Constitui¢des.

No estado de Sao Paulo, dada sua opulenta economia (SALLUM JR., 1982; DEAN,
1971; LOVE, 1982) realizaram-se reformas na Educacao atendendo as necessidades prementes
de modernizacao, cujo sentido, orientado por suas elites, preconizava inserir o Brasil no mundo
civilizado. Assim, as transformacdes urbanas, gradativamente, passaram a ser uma tarefa do
médico e do engenheiro. Malgrado o bacharel em Direito ainda fosse o politico, as decisdes de
Governo passaram a conviver de forma mais sistematica com a profilaxia ditada pela ciéncia,
classificando a sociedade, definindo padrdes de higiene e as respectivas taxionomias dos grupos
sociais.

A assertiva de Euclides da Cunha (2001, p. 157) sintetizou o ideario de eugenia social
dos primordios da Republica: “Estamos condenados a civilizacdo ou progredimos, ou
desapareceremos”. O que fazer com o sertanejo, uma sub-raga na expressao desse autor? Muitos
republicanos acreditavam na ideologia do branqueamento como solu¢do para o Brasil entrar no
mundo civilizado e os imigrantes eram a panaceia contra o atraso ¢ a melhor opg¢ao para as

lavouras de café.

3 Aqui fazemos uma remissio importante quanto a expressao “povo”. Nio se trata de um uso genérico imprudente,
mas uma classificacdo politica polissémica com graves contornos ideoldgicos para enquadrar grupos sociais que
estejam a margem da cidadania.

4 Eduardo Prado, oriundo da oligarquia paulista, embora nfo tivesse uma atuagdo politica efetiva durante a
monarquia, foi perseguido pelos republicanos, tendo seu livro 4 ilusdo americana (PRADO, 1961), apreendido na
grafica pela policia, bem como outras retaliagdes como o empastelamento do Jornal Comércio, por ele adquirido.
O Visconde de Ouro Preto (que liderou o ultimo Gabinete da monarquia) publicou, juntamente com outros
intelectuais, uma contundente analise da primeira década republicana (OURO PRETO et al., 1986). E preciso
lembrarmos que a Guerra de Canudos foi associada na época como uma conspira¢gdo monarquica, e seu lider,
Antdnio Conselheiro, acusado com o mesmo epiteto (BARTELT, 2009).
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Sob esse prisma, a escolarizacdo passou a plasmar os esfor¢cos de educar o cidaddo da
Republica. Nao na dimensdo da cidadania, mas como componente da subordinag@o as classes
dominantes e a ordem vigente. Ao caboclo e ao imigrante, a escola deveria contribuir para a
unidade linguistica e moral. Assim, os trabalhos para impor preceitos de higiene, valores morais
e instruir a populacdo, contavam com acdes para debelar as doengas e epidemias que pudessem
refrear a entrada de imigrantes no Brasil. Contudo, uma vez aqui instalados, eles deveriam ser
integrados a sociedade mediante a instrugdo publica.

As politicas governamentais, acompanhando as mensagens presidenciais’, voltaram-se
para o saneamento de muitas regides, combatendo as epidemias recorrentes na Primeira
Republica, como a Febre amarela, a Malaria, além da Gripe espanhola e as problematicas do
Tifo, bem como a construcao de casas (lazaretos) para isolamento de pessoas contaminadas.

A economia cafeeira crescia vertiginosamente, sofrendo, sem embargo, com as
oscilagdes do preco desse produto no mercado mundial, encetando medidas reguladoras como
a preservagio artificial dos pregos mediante as politicas de valorizagdo do café®, encampadas
pelo estado de Sao Paulo, mas reivindicando que o Governo Federal assumisse as dividas
contraidas (DELFIM NETTO, 2009; HOLLOWAY, 1978; LOVE, 1975, 1982). | 6

A modernizacdo de Sao Paulo, revelada especialmente com a expansdo dos trilhos
ferroviarios, consolidou a ocupacdo do sertdo, hinterland convertido em fazendas de café¢ a
custa do massacre de indios, dos assassinatos de posseiros e, sobretudo, da grilagem de terras.
A urbanizagao com e apesar dos trilhos alterou a composi¢ao de grupos sociais dominantes com
segmentos de imigrantes de diversas nacionalidades, cuja ascensdo social pode ser medida em
propriedades fundidrias, criagdo de industrias e ocupagdo de espacos em setores intelectuais
(MICELI, 2001).

Os efeitos da modernizagdo engendraram mudangas drasticas nos grupos sociais com
valores tradicionais, em especial com a economia de mercado resultando, na acep¢ao de Weber
(2005), no “desencantamento do mundo”, processo por meio do qual esses grupos sdo,
paulatinamente, inseridos em relagdes impessoais do capitalismo. E também o processo de
afirmag¢ao do Estado, ao normatizar as praticas, todas elas secularizadas, reconhecendo a

existéncia civil e politica dos individuos (Diplomas, Documentos de Identificacao, titulo de

5 Analisamos as mensagens dos governadores (denominados Presidentes durante a Republica Velha) dirigidas
ao Congresso paulista, que era bicameral no periodo em tela, encontrando repetidas meng¢des as medidas
sanitarias levadas a cabo no Estado.
% As operagdes valorizadoras ocorreram em 1906, 1917, 1918, 1921, 1924, conforme estudo cléassico de Delfim
Netto (2009).
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eleitor, impostos, etc.), que so tém efeito na legalidade das normas do poder. Ser cidadado, nessa
perspectiva, € saber ler, escrever e contar para ser reconhecido como eleitor, lembrando que as
mulheres estavam elididas desse direito, a despeito da Constituigdo de 1891 nao explicitar tal
proibigao.

O paradoxo republicano foi sintomatico, especialmente com a persisténcia de problemas
sociais que a moderniza¢ao nao dirimia, seja em virtude do descaso a que essas populacdes
estavam submetidas, seja pela precariedade da escolarizacdo em muitas regioes do estado de
Sdo Paulo. Desse modo, os investimentos em educagdo permitiram ampliar o nimero de
escolas, grupos escolares, escolas secundarias (Escolas Normais), escolas técnicas e Instituigdes
de ensino superior (Faculdade Politécnica). Embora a base da economia fosse agricola, o ideario
de uma escola rural foi pautado por diferencas curriculares quando comparado aquelas
localizadas em centros urbanos.

Nessa perspectiva, Souza e Avila (2014, p. 15) esclarecem que havia uma diferenciagio

entre escolas urbanas e rurais,

[...] hierarquizando-as e corroborando as representacdes negativas ao meio
rural, considerando inferior em relagdo ao nivel de civilizagdo e progresso
verificado nos nucleos urbanos e com necessidades menores de escolarizagao.
Dessa maneira, nas escolas primarias rurais consolidou-se um curso primario
de menor duragao, dois a trés anos, quando nas escolas urbanas eram quatro
anos, com programas mais simplificados e os salarios dos professores menores
do que os dos professores das escolas isoladas urbanas.

A instituicdo escolar foi organizada de forma diacronica. Ao mesmo tempo que
suntuosos prédios eram construidos como expressao da civilizagdo e modernizagado republicana,
havia também as mazelas docentes que vinham acompanhadas da precariza¢dao material, ja que
muitos prédios eram adaptados, alugados e com mobilidrio em descompasso com a necessidade
dos educandos, além dos encargos da professora em relagdo a merenda escolar e fungdes
burocraticas previstas no funcionamento da unidade de ensino.

Em relacdo a politica, a alfabetizacdo era uma busca necesséria para as pretensoes
eleitorais do Estado, dai o investimento em educagdo para ampliar a participagdo nos pleitos,
contudo, o aumento de votantes ndo se coadunava com as demandas existentes entre, de um
lado, as regides mais urbanizadas € com maiores regalias de infraestrutura e, do outro, a
fronteira movel da expansao cafeeira, cuja estrada de ferro era, sem embargo, a inica alternativa

de transporte para o docente nomeado em localidades de dificil acesso, como as escolas

ambulantes definidas pela Lei n°. 88 de 1892 (SAO PAULO, 1892).
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O docente ndo habilitado foi uma presenca constante no corpo do magistério paulista,
no periodo em tela analisado, ja que era admitido legalmente na legislagdo. O que chama a
atencdo no processo de constituicdo de uma rede escolar em S3o Paulo ¢ a afirmagdo
peremptodria de concurso publico para o ingresso no magistério ou, o que resulta na mesma
situacdo, a equiparacdo ou complementagdo de habilitacdo de docentes que fizeram seus cursos
sob a égide, ainda, das normas monarquicas.

E preciso considerarmos o espaco geografico ou hinterland, ou numa linguagem menos
anglofona, o sertdo paulista, desbravado pelas plantagdes de café, e interligado pelas vias
férreas, processo que acompanhou ndo de forma sincronica, a expansao da escolariza¢do desse
Estado, mas permite, em nivel analitico, refletirmos sobre a persisténcia do professor leigo nas
escolas, com causas que nao sao, a rigor, apenas de demandas por vagas ou escassez de
professores formados, mas o resultado de multiplos fatores que se estendem pela dualidade das
escolas criadas (rural e urbana), pelas reprovacdes generalizadas, cuja concepc¢do de evadidos
utilizada pelas estatisticas oficiais ndo considerava os aspectos do represamento de alunos na
mesma série, gerando a falsa ideia da demanda por vagas € a construcao e abertura de mais
escolas’.

Esse ¢ um ponto importante nos aspectos da consolidacdo do Estado, organizado em
niveis consideraveis de racionalizacdo, o que implica asseverar acerca do papel da estatistica
como uma ciéncia de Estado. Os niimeros, além de sua naturalizacdo, adquirem a for¢a de
realidade, j& que sua mensuracdo ¢ colimada a pratica, consubstanciando um discurso
pedagdgico, fazendo existir, pelo efeito da nomeagao, um conjunto de categorias que, uma vez
oficializado pela aferi¢do, ¢ incorporado as narrativas pedagbgicas, bem como as politicas
educacionais.

Havia a necessidade de o regime republicano, em sua vertente federalista, em
modernizar a sociedade mediante a expansao da escolarizagdo, como ja afirmamos acima,
explicitando o que significou a autonomia dos Estados: as oligarquias regionais passaram a
disputar o monopolio do poder por meio das eleicdes em nivel estadual e municipal, cuja
hegemonia atingida reverteria no controle do Congresso Nacional e no executivo federal,
especialmente com a ascensdo de Campos Salles (1898-1902) a presidéncia que, como defensor
intransigente do federalismo, impds habilmente a Politica dos Governadores (também

conhecida como Politica do Café com Leite), da qual sua expressao mais latente era o controle

7 Em outro trabalho, discutimos a rela¢do entre as estatisticas e a repeténcia nas escolas primarias.
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dos votos e dos eleitos, provocando uma depuracdo politica de qualquer oposi¢ao, conforme
analises de Ricci e Zulini (2013) e Viscardi (2016).

Era a tinica forma de controlar todas as estruturas burocraticas de poder dentro do Estado
e por extensao, elaborar as leis que pudessem atender aos grupos aliados, bem como usar como
moeda de cooptacdo os cargos publicos disponiveis, entre eles, por exemplo: dirigentes,
inspetores, diretores e professores nas instituigdes existentes.

Com efeito, o cadinho cultural que engendrou as praticas clientelistas ¢ antigo,
destacando o estudo pioneiro de Faoro (2001), tendo nessa esteira os estudos de Schwartzman
(1982a, 1982b) e Uricoechea (1978), embora este ultimo o faca para o Estado Imperial. Proximo
a essa linha teorica, Carvalho (1991, 2003), autor de obras consistentes sobre o Império e a
Republica, mormente em seus momentos de transi¢do, escreveu trabalhos que desnudaram
algumas vertentes historiograficas que buscavam atribuir ao “Antigo Regime” a pecha de
atrasado e escravocrata, sobretudo com dados estatisticos, comparando o efetivo de eleitores
durante o Império e, depois, com a declaragdo de sufragio universal republicano.

A linha historiografica, proxima as reflexdes de Max Weber (2005), contribui para
pensarmos as ambiguidades do regime republicano, consagrado por uma Constitui¢do de cariz | 9
federativo. A politica foi organizada por uma classe dirigente, formada durante os estertores da
monarquia, que reproduziu, pari passu, as praticas clientelisticas inerentes as oligarquias dos
Estados, denotando uma sociedade marginalizada, sob os efeitos do atraso econdmico,
convivendo com baixos investimentos na escolarizagdo, situagao distinta de Sao Paulo, que
promoveu investimentos em saneamento basico e expansao da escolarizacdo, apesar de taxas
de analfabetismo sérias no periodo em exame.

De acordo com o autor supracitado, a percentagem de eleitores sofreu redug¢do durante
a Republica, quando a Carta Constitucional nao contemplou o voto do analfabeto, impedido de
votar desde a aprovacao, ainda na Monarquia, do Decreto n°® 3.029, de 9 de janeiro de 1881(Lei
Saraiva), mas agravada pelas distor¢des do Federalismo durante a Republica Velha (1889-
1930), ja que Estados mais pobres ndo tiveram o mesmo €xito em construir seus sistemas de

ensino de forma a atender a crescente demanda.
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Tabela 1 — Participacdo de votantes nos pleitos presidenciais (1894-1930)

o % dos votos do
Candidato vencedor N*de v?tantes % de votantes_sobre a vencedor sobre total de
(mil) populacio
votantes
Prudente de Morais (1894) 345 2.2 84,3
Campos Sales (1898) 462 2,7 90,9
Rodrigues Alves (1902) 645 3.4 91,7
Afonso Pena (1906) 294 1,4 97,9
Hermes da Fonseca (1910) 698 3,0 57,9
Venceslau Bras (1914) 580 2.4 91,6
Rodrigues Alves (1918) 390 1,5 99,1
Epitacio Pessoa (1919) 403 1,5 71,0
Artur Bernardes (1922) 833 2,9 56,0
Washington Luis (1926) 702 2,3 98,0
Julio Prestes (1930) 1.890 5,6 57,7

Fonte: Adaptado de Ramos (1961, p. 32). Os dados de votantes para 1910 foram corrigidos de acordo
com: Ministério da Agricultura, Industria e Commercio (1914, p. 244-245 apud CARVALHO, 2003, p.
103)

A participagdo nos pleitos presidenciais, conforme dados da Tabela 1, ¢ um indicativo
da marginalizagdo social e auséncia de cidadania da maior parte da sociedade, lembrando que
essas taxas sdo apenas dos homens, visto que as mulheres ndo podiam votar. O Governo
republicano pouco fez para dirimir as altas taxas de analfabetismo, depreendendo que, mesmo
em Sao Paulo, Estado mais rico da federacdo, a escolarizagdo comportou as mazelas da
formacdo docente, impondo pessoas leigas para lecionarem em escolas com parcos recursos
materiais, situacao diuturna em muitos locais do Estado, especialmente nas regides de fronteira

agricola, mas também em espagos urbanos.

O professor leigo na legislacdo paulista da Primeira Republica

E sintomatico que a legislagio paulista ndo explicitasse as praticas patrimoniais de
forma ostensiva, o que ndo quer dizer que elas estivessem ausentes no periodo em estudo.
Contudo, para melhor demonstrarmos o intento desse artigo, qual seja a ideia de professor leigo
no estado de Sao Paulo procedemos ao esquadrinhamento de 115 documentos entre Leis,
Decretos-leis e Decretos. Malgrado os assuntos ndo fossem coesos em razao da multiplicidade
neles contidos, a taxionomia obtida permitiu-nos observar a racionalizacao administrativa que,
arigor, atestava a preocupagao com a escolarizagao da populacao, fiscalizando o funcionamento
das escolas, seja por meio dos Inspetores de ensino, seja também responsabilizando os

municipios e sua edilidade na aplicacdo dos preceitos normatizados.
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Quadro 1 — Reformas educacionais no estado de Sao Paulo (1892-1929)

Tipo de Descrigiio Ano
documento
Lei n°® 88 Reforma a instrugdo publica do Estado 1892
Lei n° 95 Modifica as leis n° 88, de 8 de setembro de 1892, e n° 169, de 7 de agosto de 1894
1893, e seus regulamentos
]?lic; ggo D4 instrugdes para execugdo da Lei n® 430 de 1° de agosto deste ano 1896
Decreto Aprova e manda observar o regulamento para execugdo da Lei n° 520, de 26 de
o 1898
n® 518 agosto de 1897
Lein® 1.341 Reforma as escolas normais secundarias 1912
Decreto Manda observar a Consolidagdo das leis, decretos e decisdes sobre o ensino 1912
n° 2.225 primario e as escolas normais.
Lein® 1.579 Estabelece diversas disposi¢des sobre a Instrugdo Publica do Estado 1917
Lein® 1.750 Reforma a Instrugdo Publica do Estado 1920
Decreto Regulamento para execugdo da Lei n® 1.710, de 27 de dezembro de 1919, que
o Lo N . 1920
n° 3.205 dispde sobre a organizagdo do ensino
Decreto Regulamenta a Lei n°® 1.750, de 8 de dezembro de 1920, que reforma a Instrugao
o e 1921
n°® 3.356 Publica
Lei n° 2.095 Aprovq o Decreto n°® 3.858, de 11 deN_]uIﬂ”IO (.1e 1925, expedido pelo Poder 1925
Executivo, e que reformou a Instrugdo Publica do Estado
Decreto Regulamenta a Lei n°® 2.095, de 24 de dezembro de 1925, que, aprovando, com | 1 1
o modificagdes, o Decreto n® 3.858, de 11 de junho de 1925, reforma a Instrugéo 1926
n°4.101 A
Publica do Estado
Lein®2.393 Estabelece varias medidas com relagéo a Instrugdo Publica do Estado 1929
Decreto Regulamenta as Leis n® 2.269, de 31 de dezembro de 1927, e n® 2.315, de 31 de 1929
n° 4.600 dezembro de 1928, que reformaram a Instrugdo Publica do Estado

Fonte: Elaborado pelos autores com base nas Leis € Decretos do Estado de Sdo Paulo entre 1892-1929

As legislagdes atinentes as reformas, mormente as mais abrangentes, estao arroladas no
Quadro 1, acima. Verificamos que a extensdo reguladora do Estado atendeu a politica de
escolarizagdo da populagdo de Sao Paulo, cobrindo todas as regides, desde seu litoral até as
zonas pioneiras da fronteira agricola, onde o café e as linhas férreas, em muitos casos, foram
vitais para o florescimento das cidades. A Divisdo de Sdo Paulo® niio se prendeu tanto por
critérios geograficos ou administrativos, mas pela forma de ocupagdo demografica e pelo
desenvolvimento econdmico com seu corolario fator de urbanizacao.

Com efeito, ndo havia na Constitui¢do estadual de 1891, em relacdo a instrugdo publica,

nenhuma normatiza¢do, todavia, nas Disposi¢des Transitorias dessa mesma Carta foi

8 De acordo com Love (1982), Sdo Paulo apresentava 10 regides, nomeadas de acordo com sua ocupagio histdrica:
1- Zona da Capital, 2- Zona do Vale do Paraiba, 3- Zona Central, 4- Zona Mogiana, 5- Zona da Baixa Paulista, 6-
Zona Araraquarense, 7- Zona da Alta Paulista, 8- Zona da Alta Sorocabana, 9- Zona da Baixa Sorocabana, 10-
Zona Litoral Sul.
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estabelecido que a organizagdo do ensino, na forma da Lei, deveria ser posteriormente
regulamentada, sendo atributo do Congresso legislativo (bicameral) e do executivo estadual.

A primeira Lei do ensino, promulgada no periodo republicano em Sao Paulo (Lei n° 88,
de 1892) organizou o ensino publico, que foi dividido em ensino primario, ensino secundario e
ensino superior. As nomenclaturas das escolas primarias foram alteradas entrementes 1892 a
1930, seguindo critérios de jurisdigdo em razdo da mobilidade demografica das zonas de
expansao agricola, do florescimento de cidades no interior, a criacao de colonias agricolas, bem
como o uso de mao-de-obra de imigrantes na lavoura de café em franca ascensao.

Em 1912 foi publicada, por determinagio do Governo Estadual®, uma consolidagdo das
Leis, Decretos e Decisdes atinentes a Instru¢do Publica, com efeito, uma compilag¢@o primorosa
das normatizagdes educacionais, abrangendo o ensino primario e secundario no Estado.

Por meio dessa publicagao € possivel observarmos o quao detalhado estava a educagao,
atingindo os aspectos de funcionamento burocratico do funcionalismo publico, estipulando as
competéncias das instancias estadual e municipal, bem como a carreira do magistério, a
classificagcdo das escolas, a hierarquia das fungdes docentes e os programas de ensino a serem
seguidos. Cabe notarmos um dado importante acerca das normas aprovadas, que preconizavam | 12
também, os programas de ensino, as disciplinas a serem ministradas, bem como o horario das
aulas e a forma como deveria acontecer as avaliagdes finais dos(das) educandos(as).

Destarte, as escolas primdrias foram nomeadas inicialmente em preliminar e

complementar, mas desdobradas de acordo com sua localizagao em:

e Escolas isoladas, diurnas e noturnas;
e Escolas modelos isoladas;

e Escola e cursos noturnos para adultos;
e Escolas reunidas;

e Jardim da infancia;

o Escolas modelos anexas as normais;

e Grupos escolares (SAO PAULO, 1912a).

Nesse sentido, estava previsto que os professores s6 poderiam ingressar no magistério

mediante a aprovagdo em concursos publicos, organizados por comissdes devidamente

9 Decreto promulgado durante o Governo Manoel Joaquim de Albuquerque Lins, sendo Secretario do

Interior Altino Arantes.
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reconhecidas pela Secretaria do Interior, instdncia responsavel em administrar o funcionamento
da instru¢do publica.

O ensino primario publico foi definido como obrigatorio para alunos de 7 a 12 anos,
mas limitado de tal maneira que, na pratica, isentava o Governo de aumentar o numero de
escolas e de professores, mesmo com a demanda inflacionada em virtude da reprovagdo e da
evasao.

Corroboram o argumento as disposicoes determinadas pelas Leis de instrucao publica
do periodo, que passaram a dispensar a obrigatoriedade de matriculas de criancas que
residissem a dois quildmetros do local de estudo para meninos € um quilometro no caso das
meninas. Do mesmo modo, o poder publico ndo se responsabilizava pela escolariza¢do das
criancas com deficiéncias fisica e mental, excluidas completamente de qualquer direito.

A definicdo dos critérios para a matricula correspondia as estatisticas recebidas e
processadas pela Secretaria do Interior mediante informagdes prestadas pelos inspetores de
ensino, aduzindo a forma de organizagdo das escolas, tais como sua criagdo ou extingao,
determinadas pela demanda, depreendendo uma preocupacao com a racionalizac¢ao do sistema,
mas sem esfor¢os para combater as abstinéncias as aulas.

Para as escolas isoladas, a taxionomia comportava, além daquelas da capital, as unidades
escolares consideradas sedes de municipios do interior do Estado, desdobradas com base no
perimetro de jurisdicdo fiscal, em escolas de bairro e escolas de distrito de paz. Para estas
ultimas, havia a designacao de escolas rurais, estruturando em lei a conformag¢ao de um ensino
primario “aligeirado”.

Para solicitar a remog¢@o para uma escola da capital ou para uma escola de sede de
municipio do interior do Estado, o professor concursado deveria, no primeiro caso, exercer o
magistério por dois anos numa escola de sede e, no segundo caso, prestar efetivo exercicio de
um ano em escolas de bairro ou distrito de paz nas localidades do interior (SAO PAULO,
1912a).

Mesmo com o intersticio definido para a remog¢do de professores para a capital, ndo
havia provimento de cargos para muitas escolas isoladas do interior, mormente nas escolas
rurais, fato remediado por meio da legislagdo que dispensava o poder publico de realizar
concursos para designagdo dessas vagas, tendo a prerrogativa de nomear professores em
qualquer época do ano letivo (SAO PAULO, 1912a).

A nomeagdo, a rigor, recaia em professores nao habilitados, cuja oficializagdo para o

exercicio do magistério era atestada por uma comissao composta para esse fito, cujos membros
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eram escolhidos pelo Diretor Geral de instru¢do publica, com participagdo das camaras
municipais, bem como agentes municipais credenciados, conforme determina o Artigo 1, § 3°,

da Lei 1.358 (SAO PAULO, 1912b):

§ 3.°- Deferindo, o diretor geral da Instrugdo Publica mandard submeter a
exame o candidato e este devera presta-lo no municipio em que tiver da
leccionar, perante inspetor escolar estadual ou diretor de grupo escolar
designado, que convidara para com ele compor a comissdo examinadora duas
pessoas de competéncia notodria na localidade.

Os professores assim classificados eram, na verdade, os leigos que exerceriam o
magistério com vencimentos menores, quando comparados com os docentes efetivos,
convivendo com as incertezas do emprego, as ingeréncias dos coronéis e¢ a precariedade
material do lugar.

Foi estabelecida uma diferenga substancial na composi¢ao das escolas isoladas, na sua
acepcao rural, a comecar pela duragdao do curso. Enquanto nos grupos escolares, escolas
reunidas e aquelas anexas as escolas Normais os educandos recebiam educag¢ao formal por
quatro anos, com um curriculo expandido e detalhado para cada ano do referido curso, as
escolas rurais padeciam da redu¢do do curso primario em apenas dois anos, com um curriculo | 14
flexivel e condensado, além de determinar que as matérias fossem ministradas com menor
exigéncia, conforme estipulava as leis que regulava a atuagao do professor leigo, tal como a Lei

n°® 1.358/12, assinada pelo Governador Rodrigues Alves:

Artigo 5.°- Para o curso a cargo dos professores provisorios, que ndo podera
exceder de 3 anos, sera organizado, dentro das linhas gerais dos programas
adoptados, um programa simplificado e accessivel, sobretudo pratico, que sera
rigorosamente observado nas classes de ensino. (SAO PAULO, 1912b).

Uma digressdo importante estd na reforma educacional de 1920, promovida por
Sampaio Doria (1883-1964), que tinha a pretensdo de estender a alfabetizagdo para todas as
criangas, padronizando as escolas primdrias a duragdo de dois anos de estudos. O intuito,
polémico em sua esséncia, tinha o desiderato de garantir o acesso a escolarizagdo, aspiracao
perseguida por educadores no Brasil durante todo o século XX (ANTUNHA, 1976).

A reforma obteve o aval do Governador a época, Washington Luis, com dotacio
or¢amentaria que desdobrava em dois turnos as escolas, reduzindo para dois anos o curso
primario, a fim de alfabetizar todas as criancas em idade escolar. O malogro dessa politica
educacional, conforme dados estatisticos daquele periodo, levou o mandato seguinte a suprimir

tal tentativa, revertendo a situacao anterior.
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Embora durante a Republica Velha (1889-1930) muitos reformadores procedessem a
reformas importantes em muitos Estados, como Lourenco Filho, Anisio Teixeira, Fernando de
Azevedo, entre outros, as mazelas do analfabetismo continuavam como um problema social
preocupante, denunciado e combatido por uma crescente camada social de intelectuais
assertivos acerca do papel de uma escola publica no Brasil.

Mas essa luta em defesa de uma escola para todos esbarrava no clientelismo politico e
nos interesses econdmicos de um pais agroexportador, tratando como solugdo sanitdria os
investimentos em educagdo, promovendo ambiguidades no tipo de escola oferecido as camadas
populares, tendo na escola isolada a expressdo de um arremedo de escola, conforme os
problemas que ja apontamos anteriormente.

Um depoimento produzido por uma professora a época ¢ sintomatico dos problemas
para um professor normalista ingressar no magistério, em escolas isoladas, como ¢ o caso do
Calvario de uma Professora, livro publicado sob o pseuddénimo de Doralice, alter ego de
Violeta Leme (1952), que narra sua trajetoria como professora, as dificuldades com os diretores
escolares e supervisores ¢ a recusa de receber benesses de um politico para conseguir uma vaga
em escolas da Capital.

Sem embargo, a condi¢do do professor leigo também era um calvario. Ele era uma peca
de xadrez no tabuleiro politico, notadamente, um pedo a ser movido conforme interesses
clientelisticos. Como podemos observar, no excerto a seguir, cronologicamente, o termo Leigo
foi cada vez mais utilizado na prépria norma educacional, estipulando, at¢ mesmo, os
rendimentos desse profissional. Nao s6 pela diferenca salarial e incerteza do emprego, ¢

importante destacarmos a dotagdo orcamentaria para sua contratagao.

Artigo 196. - Para os lugares afastados dos centros populosos e sem
comunicagdo por via férrea, poderdo ser nomeados professores interinos,
habilitados em exame, uma vez que se verifique a impossibilidade de
provimento, por professores normalistas, das escolas ali existentes. (Art. 42
do Decreto 3858 de 11 de junho de 1925, aprovado pela lei 2095, de 24 de
dezembro de 1925).

§ unico. - Dentre as escolas rurais nas condigdes deste artigo somente serdo
preenchidas por professores interinos:

a) as de primeiro provimento que, no decorrer do ano letivo, ndo forem
requeridas por professores diplomados;

b) as de antigo provimento por professores efetivos, que se conservarem vagas
durante trés anos consecutivos.

Artigo 197. - No caso do artigo anterior, far-se-4, por meio de edital, a
chamada de candidatos leigos, que quiserem submeter-se a exame. (SAO
PAULO, 1926).

Artigo 10. - Nos casos de faltas eventuais de adjuntos de grupos escolares ¢
professores de escolas reunidas, podera o diretor confiar a regéncia da classe
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a substituto ocasional, formado ou leigo, este na falta daquele, sendo o
pagamento devido pela substituigdo efetuado pela coletoria local,
independentemente de ordem especial, uma vez que as substituigdes constem
dos mapas mensais do estabelecimento, com indica¢do dos dias em que se
efetuarem e do nome do professor substituido. (SAO PAULO, 1928, p. 2).
Artigo 109. - As escolas rurais serdo providas livremente pelo Governo, em
qualquer época do ano, por professores normalistas ou a eles equiparados e
por leigos, que as requerem, de acordo com este regulamento. [...]

Artigo 134. - As escolas rurais, isoladas ou reunidas, que se conservarem
vagas dos mais de trinta dias, sem que professores diplomados as requeiram,
poderdo ser providas interinamente por leigos, mediante exame de habilitagao.
(SAO PAULO, 1929).

Nao s6 pela precarizacdo de uma contratagdo de uma pessoa nao habilitada para reger
uma sala de aula, muitas de carater multisseriado, mas também o uso de uma nomenclatura que
deixava claro que se tratava de uma condi¢ao provisoria. Nao era o substituto ou o interino. Era
o leigo, um individuo aprovado perante uma banca de concurso organizada em condig¢des
discutiveis, j& que as nomeagdes ocorriam em qualquer época do ano letivo, constituindo-se
uma moeda de troca importante para as pretensdes do PRP e o controle sobre os coronéis, ou
de uma forma mais objetiva, a ambiguidade da impessoalidade do Estado, ja que muitos
governadores paulistas eram, a rigor, pertencentes a familias de fazendeiros, como aposta Love
(1982) para o caso da familia Rodrigues Alves, no vale do Paraiba.

Seja como for, ao fim e ao cabo, o professor leigo permaneceu atuando nas escolas
isoladas, sobretudo nas escolas rurais, mas o mais significativo ¢ a naturalizacdo, de fato de

uma pratica ja arraigada na experiéncia brasileira de escolarizagao.

Patrimonialismo e educacio: o professor leigo

O estado de Sao Paulo, por meio de sua elite dirigente, era conscio do poder politico
que retinha. A geracdo republicana que governou o Estado, proceres formados a sombra da
academia de Direito influenciou nos rumos da politica nacional até 1930.

Os acordos intraelites, consubstanciados na Politica de Governadores foram, na verdade,
o avesso do federalismo preconizado pela Carta de 1891, j& que as disputas oligarquicas
orbitavam em torno dos interesses dos Estados mais ricos e potencialmente fortes eleitoralmente
falando.

O fantasma da intervencdo federal rondava os Estados, ao arrepio da lei, situacao
diametralmente distinta do Rio Grande do Sul, cujas liderangas escreveram sua Constitui¢ao

sob a batuta de Julio de Castilhos, impondo um legislativo meramente consultivo, causando
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guerras civis sangrentas e levando os adversarios desse Estado ao exilio, com a conivéncia do
Congresso Nacional. Mas, apesar dessas ambiguidades politicas, seria o café o esteio que
garantia a hegemonia paulista?

Em parte, a resposta pode ser validada, porém a expensas do controle financeiro
internacional provocado pelas politicas de valorizagdo do café. E nesse aspecto hd duas
dimensdes e um nd-gordio a serem colocadas aqui: a primeira encontra-se na intensificagao
modernizadora do Estado, como as vias férreas e as vantagens dai decorridas. A segunda, por
sua vez, se expressa na dualidade de poderes na qual os municipios eram pegas importantes na
hegemonia do Partido Republicano Paulista (PRP), tendo seus coronéis (LEAL, 1986) uma
funcao fiscalizadora, subordinados as decisdes da capital, malgrado as dissensdes politicas e as
tensdes provocadas, mas arrefecidas pelo Governo.

Tratava-se da ambiguidade da politica quando as voltas com a modernizacao do Estado.
A pressao entre a impessoalidade do poder publico, o que implicava neutralizar os coronéis e o
mandonismo local, ou de uma forma mais incisiva, o patrimonialismo, cujo potencial de
transformar os interesses particulares em detrimento da coisa publica, grassava ao arrepio da
lei, praticado em muitas zonas do Estado onde havia uma escola oficial estadual, mas com um
diferencial: o recrutamento do professor leigo nas escolas rurais passava pelo controle
municipal.

A Revolugdo de 1930, por meio de seus protagonistas, colocou fim ao dominio politico
caracterizado pela Politica dos Governadores, para além do dominio “café com leite” de Sao
Paulo e Minas Gerais, reordenando o poder das oligarquias regionais que passaram, sem
embargo, a responder a um poder central, cujo paroxismo era personificado na figura de Getulio
Vargas (1882-1954).

Vargas, de formacio castilhista!®, moldou o Brasil ao seu talante, colocando o Estado a
frente de todas as decisdes econdmicas, definiu as bases do funcionamento publico, ou, numa
linguagem mais apropriada, a impessoalidade do poder, cujo paradoxo encontra-se na propria
figura desse politico que, durante sua vida sempre tratou de construir uma imagem a ser
cultuada. A mais emblemadtica ¢ uma de suas alcunhas como o “pai dos pobres” ou a figura de

proa do chamado populismo brasileiro.

100 castilhismo remonta ao politico Jilio de Castilhos (1860-1903), lideranga republicana com forte atuagio
como deputado da constituinte federal e formulador da Constitui¢ao (de inspiragdo positivista) do Rio Grande
do Sul, além de governador desse Estado. Sua forma de atuacdo politica levou essa regido a Revolucdo
Federalista e outras escaramugas violentas, opondo castilhistas e liberais até 1923, quando um acordo pds fim
as disputas politicas. Getulio Vargas foi herdeiro dessa tradi¢do politica que alguns estudiosos reconhecem
como corrente castilhista. Para uma reflexdo aprofundada ver Fonseca (2012).
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As medidas iniciais desse novo Governo caracterizaram-se por expurgos politicos dos
antigos desafetos oligarquicos, colocando em seus lugares, interventores federais. Em Sao
Paulo, cujo candidato vencedor a presidéncia, Julio Prestes, havia sido impedido por forca da
Revolucao, teve como primeiro interventor o tenente Joao Alberto Lins de Barros (1897-1955),
gerando, até mesmo, sérios descontentamentos da oligarquia paulista.

Sem entrar no mérito de seu governo, deveras curto, com cerca de um ano e meio de
duracgdo, destacamos para os interesses desse artigo o Decreto por ele assinado que dispensou

os professores leigos das escolas isoladas e rurais do estado de Sao Paulo:

Considerando que regem classes, em escolas reunidas e isoladas, ndo sé rurais,
mas urbanas, 1000 professores leigos;

Considerando que os processos de habilitagdo da maioria dos professores
interinos, leigos, ndo obedeceram a letra expressa na lei n. 2.269, de 31 de
dezembro de 1927 e seu Regulamento que, em virtude de tais vicios, ndo se
apurou devidamente a competéncia profissional dos referidos funcionarios;
Considerando que a escolha de quase todos esses professores obedeceu
exclusivamente a normas extra regimentais fixadas pela Comissao Diretora do
Partido Republicano Paulista, como o comprovam os processos de nomeagao
respectivos;

Considerando que, no processo de localiza¢do de muitas escolas, ora regidas
por leigos prevaleceu o critério do interesse pessoal da maioria dos candidatos | 18
e ndo o do servico publico havendo classes com a frequéncia média de quatro
alunos. Considerando que uma nova localizagdo dessas escolas se faz
necessdria, de maneira a que possam elas preencher seus fins legais. (SAO
PAULO, 1930).

As medidas contidas nesse Decreto, mais do que revelarem as mudangas que estavam
por vir, desnudam o No-gordio do problema do professor leigo em Sao Paulo, e por extensao,
no Brasil, ja que os novos “donos do Poder” ndo superaram as mazelas do ensino e muitas
escolas continuaram a comportar o professor ndo habilitado. Sdo Paulo ja era o Estado mais
rico da Federacdo e, mesmo assim, em suas escolas havia a presenca do leigo, um profissional
de segunda categoria para os cofres publicos, ndo obstante, a Unica possibilidade de
aprendizagem para muitas criangas.

O professor leigo, portanto, ndo ¢ um residuo de um passado colonial, da inépcia de um
Governo Imperial escravocrata ou demagogia republicana, mas o resultado de um processo
histérico de construcao do Estado-nacao, cuja prioridade de unidade se deu por meio de suas
classes dominantes, elidindo setores importantes da sociedade. A nacionalidade construida
pelas elites enfrentou um paradoxo. Como entrar no mundo civilizado com uma populacao
miscigenada. O romantismo de José de Alencar tentou inventar o indio idealizado como um

mito fundador de uma brasilidade, mas o impasse permaneceu. A chegada dos imigrantes foi
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uma tentativa de branqueamento e as teses de uma invencao do Brasil negaram, durante toda a
Republica Velha, a presenca do negro. Somente na década de 1930, sobretudo com a publicag¢ao
de Casa Grande e Senzala, de Gilberto Freire, ¢ que a ideia de miscigenagdo adquiriu contornos
positivos ou, como afirma Ortiz (2012), o mestico recebeu uma identidade. Antes era o
indolente e o preguicoso, depois afirmado como parte de uma ideologia do trabalho.

Dai a preocupagao dos dirigentes paulistas. Fazer da escola o lugar da higiene, da ordem
e da produtividade do caboclo. Se professor normalista ou leigo, esse era um problema menor,
ja que o curso aligeirado e o programa encurtado para as escolas isoladas rurais bastavam para
ensinar o basico: capacitar o eleitor subjugado aos interesses dos coronéis do sertdo paulista e
servir aos designios do PRP. Essa questdo ndo terminou com o Fim da Republica Velha, mas

demonstrou um problema estrutural até os estertores do século XX.
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