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RESUMO: No texto sdo tecidas consideracfes sobre as reformas da instrucéao
publica, normalmente encetadas por parte de governos e liderancas politicas, nesse
caso os do entdo estado de Mato Grosso, no sentido de aprimorar esse setor,
tornando-o mecanismo de modernizacdo do estado e quica do pais. Dessa forma, o
viés utilizado na narrativa € o de fundo histérico, procurando demonstrar as
influéncias e determinantes nessas medidas, bem como certos avangos e superagdes
que teriam ocorrido por meio de iniciativas reformistas. Para tanto, sdo utilizadas
fontes primarias, como mensagens governamentais, regulamentos, decretos, e
outras de aspecto secundario, como publica¢des que enfocam o tema, enquanto
suporte para a analise. Em termos gerais, pode-se dizer que as reformas
contribuiram, em parte, para a alteracdo do cenario da instru¢do publica de Mato
Grosso. Mecanismos incentivados e favorecidos pela mudanga da legislagdo, como
a construcdo de escolas (grupos escolares, reunidas e isoladas), fortalecimento do
ensino primério e do curso normal, tiveram incremento considerdvel somente a
partir dos anos de 1940/1950, considerado por mim e por outros estudiosos, como
algo tardio, em comparagdo com movimentos reformistas noutros estados do pais.

Palavras-chave: Mato Grosso; instrucdo publica; reformas; leis; decretos; regula-
mentos.

ABSTRACT: The text presents considerations about the reforms of the public
education , normally started by governments and politic leaderships and in this in
case the ones of Mato Grosso, with the objective to improve this sector, becoming
a mechanism of modernization of the state and perhaps the country’s. So, the
background used in the narrative is a historical description trying to demonstrate
the influences and decisiveness in relation to these measures, as well as certain
advances and overcomings that probably have occurred by reforming initiatives .
On that account , primary sources are used : governmental messages, regulations,
decrees, and others of secondary aspect - publications that focus the subject -
while support for the analysis. In general terms, it can be said that the reforms have
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contributed partly for the alteration of the public education scene of Mato Grosso.
Mechanisms stimulated and favored by legislation changes like the construction of
schools (elementary schools, congregated and isolated), reinforcement of
elementary education and the regency course, have only had considerable
increments from de 40’s and 50’s , considered by me and other studious people as
somewhat delayed, in comparison to reform movements in other states of the
country.

Keywords: Mato Grosso; Public education; reforms; laws; decrees; regulations.

RESUMEN: El texto presenta consideraciones sobre las reformas de la instruccion
publica, iniciadas por gobiernos y lideres politicos en Mato Grosso, con el sentido
de acercar la instruccion publica y la transformar en mecanismo de modernizacion
del estado y quizé de Brasil. De esa manera, el bies utilizado en la narrativa fue el
historico, buscando demonstrar las influencias y determinaciones de las medidas,
asi como algunos avances y superaciones que tendrian ocurrido por medio de
iniciativas reformistas. Po lo tanto, son utilizadas fuentes primarias, como mensajes
gubernamentales, reglamentos, decretos, y otras fuentes de aspecto secundario,
como publicaciones que enfocan el tema como soporte para el analisis. En términos
generales, se puede decir que las reformas contribuyeran, en parte, para la
alteracion del escenario de la instruccion puablica en Mato Grosso. Mecanismos
incentivados y favorecidos por el cambio de la legislacion, como la construccion de
escuelas (grupos escolares, reunidas y aisladas), fortalecimiento de la ensefianza
primaria y del curso normal tuvieran aumento considerable solamente después de
los afios 1940/1950, considerado por mi y otros estudiosos, como tardio, en
comparacion con los movimientos reformistas notros estados del pais.

Palabras Clave: Mato Grosso; instruccion publica; reformas; leyes; decretos;
reglamentos.

INTRODUCAO

No presente artigo, sdo desenvolvidas consideragdes sobre medidas
reformistas empreendidas na instrucdo publica no @mbito mato-grossense,
na chamada Primeira Republica. Tais iniciativas, normalmente desencadea-
das por liderancas politicas e governamentais, foram compreendidas como
medidas saneadoras e polarizadoras de qualidade e melhorias nesse setor.
Evidentemente, que essas iniciativas localizadas no interior dos estados,
quase sempre foram consequiéncia de acdes semelhantes, na esfera dos GO-
vernos centrais ou de estados de vanguarda econémica.

Assim, as reformas estiveram presentes nos mais diversos periodos
da educagdo brasileira, bastando para tanto recordar a primeira medida
descentralizadora, instituida pelo Ato Institucional de 1834, como também a
Reforma Lebncio de Carvalho (1879), no apagar das luzes do Segundo
Reinado. Com o advento do regime republicano, as propostas nessa esfera,
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continuaram a ser implantadas por meio de leis, decretos e regulamentos
para alavancar qualitativamente, o quadro geral da instruc&o publica no pais,
bem como nos estados, como a exemplo das reformas desencadeadas no
entdo estado de Mato Grosso, nos anos de 1889, 1896, 1910 e 1927.

OCORRENCIAS NO CENARIO EDUCACIONAL REPUBLICANO

O Brasil do século XIX, escravista e pouco industrializado,
transformou-se no inicio do século XX, em especial nos grandes centros
como S&o Paulo e a Capital Federal (Rio de Janeiro), favorecido por fatores
como a imigracdo e surgimento de pequenas inddstrias entre outros, que
deram nova configuragdo urbana.

As primeiras décadas republicanas foram marcadas pela presenca
macica de novos elementos sociais no cendrio brasileiro. Os imigrantes
chegaram compostos por grupos, principalmente por meio de navios provin-
dos da Asia e da Europa, prenhes de bragos para o trabalho, utilizados na la-
voura, inicialmente.

Ao0s poucos, alteraram a configuracdo urbana de povoados, vilas e
cidades existentes, que, por sua vez, enriquecidas com a presenca desses pe-
guenos comerciantes e artesdos, fomentaram a existéncia de novos seg-
mentos sociais.

No que diz respeito ao &mbito nacional e regional da Primeira Repd-
blica, a instrucdo publica foi definida como valor fundamental para o indivi-
duo e sua vida em sociedade, assim como para o0 exercicio de seus direitos
essenciais.

A Republica nasceu acompanhada da crenca na necessidade de re-
modelar a ordem social, politica e econémica e da convic¢do de que a Edu-
cacdo seria o mais forte instrumento de consolidacéo do regime e alavanca
na construcdo de um pais moderno:

Politicos, intelectuais, reformadores e profissionais da
educacdo publica dos mais reconditos cantos do pais voltaram-
se, no inicio do século XX, para o grande empreendimento de
modernizacdo e disseminacéo da educacao publica, vista como
possibilidade de superacdo do atraso e como elemento de
constituicdo da nacionalidade, ressonancias de um amplo
projeto civilizador, de ordenagdo social, moralizacdo dos
costumes, de disciplinarizacdo da classe trabalhadora e de
inculcacdo de valores civico-patriéticos. (SOUZA.; FARIA
FILHO, 2006, p.29).

A escola desse periodo foi, entdo, edificada sobre os escombros de
antigas casas-escola, sobre os debates, as leis, as reformas, os projetos, as
iniciativas e as politicas de institucionalizacdo da escola concebida no
tempo do Império.
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Com olhos criticos sobre o passado, os anos finais do século XIX
releram as escolas imperiais sob 0 signo do atraso, da precariedade, da
escassez:

Precariedade dos edificios escolares, alta seletividade do ensino
primario, caréncia de mobilidrio e material didatico, falta de
uniformidade e padrédo do ensino, dificuldade de emprego dos
métodos modernos de ensino e de cumprimento integral dos
programas escolares, dificuldades de provimentos de
professores nas escolas isoladas, baixos salarios dos
professores e precarias condigdes de trabalho. (SOUZA, 2008,
p.124).

Mofadas estariam as ideias e préaticas pedagdgicas das escolas do
Império: a memorizacdo dos saberes, a tabuada cantada, a palmatdria, os
castigos fisicos, entre outras praticas, e a ma formacdo ou auséncia de for-
mac&o especializada do professor, o tradicionalismo do velho mestre-escola,
faziam parte desse passado. Escolas foram identificadas a pocilgas,
pardieiros, estalagens, imprdprias, pobres, ineficazes.

Sob o manto desta representacdo em negativo, era crucial para
intelectuais, politicos e autoridades, comprometidos com a constituicdo do
novo regime, seguirem seu caminho, produzindo outros marcos e lugares de
memdria (SCHUELER; MAGALDI, 2009).

A Constituigdo de 1891 facultou atribuigdes aos estados brasileiros
para que organizassem seus sistemas educacionais dentro das normas
constitucionais previstas, cabendo a Unido poderes especificos para legislar
sobre a organizacdo municipal do Distrito Federal, bem como sobre o
ensino superior. Ao Congresso foi atribuida a criacdo de instituicbes de
ensino secundario nas esferas estaduais e também a competéncia de prover a
instrugdo secundaria no Distrito Federal.

No conjunto de acbes nos diferentes estados, nota-se a reforma
educacional paulista, conduzida por Caetano de Campos a partir de 1893,
usualmente destacada em razdo de seu papel modelar, inspirador de
iniciativas educacionais noutras partes do pais.

Nessa iniciativa, assinalou-se a vinculacdo essencial entre a adocéo
de uma nova proposta para a escola primaria e a preparacdo dos professores
que nela iriam atuar.Decorridas décadas ap0s as primeiras iniciativas, deve-
se considerar a Reforma da Instrucdo Paulista, de 1920, empreitada por
Sampaio Déria, que foi:

Decisiva para a organizacdo de reformas em outros estados
brasileiros; inclusive em Mato Grosso que, desde o inicio do
século, tentara acompanhar as reformas paulistas. Exemplo
disso foi a Reforma de 1910 cujos principios se assemelhavam
a Reforma Paulista de 1893 que teve como expoentes em sua

Educacéo e Fronteiras On-Line, Dourados/MS, v.2, n.4, p.80-96, jan/abr. 2012 83



implantacdo em Mato Grosso professores paulistas. (ALVES,
1998, p.55-56).

Outro marco historico foi a Conferéncia Interestadual de Ensino
Primério, proposta em agosto de 1921, sob a organizacdo da esfera federal
no periodo de 12 de outubro a 16 de novembro de 1921, com o objetivo de
repensar os sistemas estaduais da época:

O Governo Federal — que desde 1918 ja vinha subvencionando
escolas primarias nos Estados, como o objetivo de nacionalizar
esse grau escolar — resolve abandonar a posicdo de expectativa
ao tomar a decisdo de convocar uma conferéncia, com o0s
representantes de todos os Estados, a fim de estudar as bases
para a acdo conjunta, orientada para a difusdo da escola
primaria. Como se vé, conferéncia de objetivos inéditos, desde
que se pense na sistematica e tradicional abstencdo da Unido,
nesse campo, fundamentada em interpretacdo constitucional,
segundo a qual as questdes sobre o ensino primario eram de
atribuicdo dos governos estaduais. (NAGLE, 1976, p.135).

Os temas propostos pelo governo federal, para os debates no evento,
giravam em torno da questdo da instrucdo priméaria, como ndo poderia
deixar de ser e conforme o enunciado da convocacao “de interesse vital para
o regime e para a propria nacionalidade”. A Comissdo Preparatoria propos
teses que foram debatidas pelos conferencistas:

12 Tese — Difusdo do ensino priméario. Férmula para a Unido
auxiliar a difusdo desse ensino. Obrigatoriedade relativa ao
ensino primario, suas condigdes. 22 Tese — Escolas rurais e
urbanas. Estagio nas escolas rurais e urbanas. Simplificagdo
dos respectivos programas. 3* Tese - Organizacdo e
uniformizagdo do ensino normal no Pais. Formacéo, deveres e
garantias de um professorado primario nacional. 4% Tese —
Criacéo do Patrimdnio do Ensino Primério Nacional, sob acdo
comum entre 0s municipios, Estados e Unido. Fonte de
recursos financeiros. 5% Tese — Nacionalizacdo do ensino
primario. Escolas primarias dos municipios de origem
estrangeira. Escolas Estrangeiras, sua fiscalizacdo. 6* Tese —
Conselho de Educacdo Nacional: sua organizagdo e fins.
(NAGLE, 1976, p. 137).

Apesar de possibilidades serem franqueadas aos diversos sistemas
nos estados do pais, ndo se pode desconsiderar que a instrucdo publica
obteve em cada um deles avancos e trajetorias distintos, tendo em vista as
diferencas de ambito social, sobretudo, aquelas de aspecto financeiro.

A densidade populacional, a extensdo geogréfica, a presenga ou nao
de comércio, a agricultura, a industria entre outros fatores determinaram, em
cada municipio, a menor ou maior intensidade do progresso e a ampliacao
da instrucdo publica.
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REFORMAS e REGULAMENTOS EM MATO GROSSO (1889, 1896,
1910 e 1927)

Em Mato Grosso, 0 Regulamento do Ensino Primario (1889), reve-
lou espécie de aspecto saneador como tentativa de conceder novo perfil a
instrucdo. Dentre seus artigos, merece destaque o 2° artigo que classificava
as escolas em trés tipos: as escolas de 32 classe, localizadas na Capital
“havendo para cada sexo quantas forem necessarias”; as escolas de 2? classe
com funcionamento em vilas ou cidades do interior “que fossem sede de
comarca”, sendo uma para cada sexo; e, finalmente, as escolas de 1? classe,
localizadas em locais ermos e isolados, “s6é podendo haver uma em cada
localidade... mas se ministrard o ensino conjuntamente”.

A tipologia das escolas, denominando-as diferentemente de acordo
com a localizacdo, admitia a ndo igualdade de condi¢fes materiais e regula-
mentares.

No documento referido, nas sessfes masculinas das escolas de 32 e
22 classes, enfatizou-se a preferéncia por professoras para as escolas de 12
classe: “a ellas, porem, serd exclusivamente concedida a regéncia... salvo
impedimento absoluto”. Outro fator que chama atenc¢ao nesse documento ¢ a
imposicdo de um contingente minimo de vinte (20) alunos para o
funcionamento legal das escolas localizadas em vilas e povoados.

Tal requisito impunha restri¢cbes ao funcionamento das escolas isso-
ladas, uma vez que, como j& se mencionou anteriormente, o estado do Mato
Grosso encontrava-se com baixa densidade demografica. A prescricdo do
minimo de alunos para seu funcionamento limitava praticamente a
existéncia de escolas dessa natureza nas sedes dos distritos e vilas de entéo,
tornando praticamente impossivel sua existéncia no meio rural.

O novo Regulamento de 1896 foi considerado um pouco mais
avancado e amplo do que o anterior. Nele, a instru¢do passou a ser estrutura-
da como ensino primario e secundario. O primeiro passando a ser composto
por escola elementar de 1° grau e por escola complementar de 2° grau.
Dessa forma, alterou-se a classificacdo das escolas, ndo mais consideradas
como de 12, 22 e 32 classes, conforme Regulamento anterior.

O estado, a época, tornou a escola elementar obrigatéria para as
criancas de sete a dez anos de idade, recomendando que unidades dessa
escola deveriam ser implantadas onde houvesse criangas, cidades, vilas, fre-
guesias e povoados do interior. Uma vez que havia a obrigatoriedade, foram
impostas multas a pais e aos responsaveis que deixassem de enviar as crian-
cas as escolas.

A baixa frequéncia as escolas tornou a assiduidade das criangas uma
preocupacdo publica a ponto de constarem-se multas aos genitores e respon-
sdveis na legislacdo estadual. Ao final do século XIX, em pleno regime
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republicano, o quantitativo de alunos era reduzido nas escolas urbanas mato-
grossenses, como revela a presenca dessa regulamentagdo no corpo da lei.
Diferentemente dessa realidade, em Sdo Paulo, ao menos nos centros urba-
nos, havia superlotacdo de criancas, com uma média de 60, 70 e até 80
alunos por sala, embora, nesse mesmo estado, as escolas da zona rural e de
vilarejos convivessem com salas vazias, frequéncia exigua, passando pelo
“perigo iminente de fechamento da escola” (SOUZA, 2009, p.34).

Subjacente a esse contexto, encontrava-se a questao das finangas pu-
blicas destinadas a area. N&do é por acaso, entdo, que o tema da frequéncia
transparece em documentos oficiais, afinal:

A regulamentacdo e controle sobre a freqiiéncia de alunos e
professores foram intensas na escola oitocentista. Desde o
inicio do século, os professores foram obrigados a emitir mapas
semestrais atestando a matricula e comparecimento dos alunos,
e cabia ao servico de inspecdo atestar mensalmente a
freqiiéncia do professor, requisito para recebimento de saldrio.
Nessa rede de vigilancia, a freqiiéncia se tornou alvo de
preocupacao permanente de professores, dos responsaveis pela
instrucdo publica e dos politicos que expressavam diferentes
posi¢cdes na forma de interpretar o problema: desleixo dos
professores, falta de interesse da populagdo pela escola,
descaso dos poderes publicos pela educacdo do povo.
(SOUZA, 2009, p.34).

Assim, uma série de puni¢bes e adverténcias foram previstas em
casos de criancas sem vinculo com a escola, ndo restando, em tese, outra ati-
tude sendo a da escolarizacdo. Nem mesmo a pobreza seria desculpa ou mo-
tivo digno de ser perdoado:

A indigéncia de pais ou tutores ndo é escusa legitima para
deixarem de mandar seus filhos ou tutelados a escola. O Estado,
na medida dos recursos a esse fim destinados no orcamento,
auxiliara os alumnos pobres com todo o necessario para a
freqUentarem, ndo sendo porém, em caso algum a falta desse
auxilio motivo suficiente para isentar os pais e tutores das multas
em que incorrerem Cf. Art. 7° - Decreto n. 68 (MATO
GROSSO, 1896).

N&o deixa de ser bastante dubio o artigo mencionado. As familias
pobres eram obrigadas a encaminharem seus filhos a escola. O Regulamento
era incisivo na questdo, em se tratando principalmente de meninos. E
bastante duvidoso, entretanto, que tal imposicéo tenha se concretizado.

H& que se que considerar a questdo das distancias a serem percor-
ridas para que as criangas chegassem a escola. Mato Grosso foi por muito
tempo isolado do resto do pais, possuindo localidades distantes uma das
outras, tanto que as visitas de autoridades politicas e administrativas eram
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escassas, quando nédo raras. Grande parte do fluxo de idas e vindas res-
tringia-se as proximidades de Cuiaba.

Uma excecdo era o caso de Corumba em virtude de sua ligacéo via
fluvial com a Capital, ocorrendo, dessa forma, um contato menos exiguo
com outras regides.

Ao final da primeira década da Republica, o estado encontrava-se
em relativa estabilidade politica e econdmica, dada as interrupcdes das cons-
tantes agBes armadas dos coronéis, mas também devido a exportacdo
consideravel de itens como a erva-mate, borracha, gado, dentre outros
produtos, favorecendo, naquele periodo, uma situacdo financeira positiva a
investimentos e a reformas de carater geral e especifico, como foi 0 caso da
Instrucdo Publica.

A respeito da reformulacdo da educacgdo, ocorrida em Mato Grosso e
também as que seriam implantadas noutros estados, admite-se a influéncia
direta e indiretamente da Reforma da Instrucdo Publica Paulista de 1892
(JACOMELLLI, 1998)

A terceira normatizacao da instrucao publica no estado ocorreu com
0 chamado Regulamento de 1910, aprovado por meio do Decreto n. 265,
datado de 22 de outubro de 1910, composto por 215 artigos, que visou,
sobretudo, a promover uma reforma do ensino puablico, ade-quando-o, de
certa forma, ao projeto modernizador republicano.

Considerado um marco histérico na educagéo no estado, por conter
em seu bojo inovagOes e destaques, que a principio, visavam a propiciar ao
ensino publico mato-grossense uma guinada de ambito qualitativo, o
Regulamento referido virava uma pagina da histéria, ao realizar uma espécie
de reviravolta na realidade educacional de entdo (AMANCIO, 2008). Mas,
para alguns estudiosos do tema, houve certa reedi¢do da reforma anterior
(1896), conforme enfatiza-se:

A anélise do Regulamento da Instrugdo Publica Priméria mato-
grossense de 1910 evidenciou que a sua redacgdo, ai incluindo
titulos, artigos etc, & praticamente uma copia fiel, salvo
algumas pequenas adaptagbes, do que foi estipulado pelo
Regulamento de 1896. O que marcou como inovagédo
significativa em 1910, foi a parte referente a Criacdo dos
Grupos Escolares e a criacdo da Escola Normal. Também o
Ensino Primario foi subdividido em dois niveis: 1° e 2° graus.
(JACOMELLI, 1998, p.132).

No que tange a Mato Grosso, 0 ensino até 1910 era baseado na
memorizagdo, sendo constantes 0s castigos corporais como puni¢ao por ndo
aprendizagem, embora tais medidas chamadas disciplinares estivessem
vedadas desde o regulamento de 1896. A partir de 1910, houve inovacdes
visando a uma guinada ao progresso por meio da instrucao.
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Métodos mais modernos foram preconizados como eficazes, utili-
zando-se de recursos de aprendizagem que partissem do concreto para o
abstrato, do conhecido para o desconhecido. Criancas e jovens deveriam
tornar-se o centro do fazer pedagdgico, cabendo ao professor o estimulo de
forma mais pratica e prazerosa possivel. Palmatorias deveriam ser abolidas e
em seu lugar inseridas penalidades disciplinares, como repreensdao em
particular, repreensdo perante a escola, privacdo de bilhetes de satisfacéo,
retengdo com trabalho de estudo, suspenséo por trinta dias, exclusdo por um
ano letivo e, por fim, em definitivo da escola.

Como complemento dos novos recursos pedagogicos, o governo do
estado chegou a importar conjuntos de mobiliario e outros itens dos Estados
Unidos da América (EUA) para equipar, em especial, as novas instituicoes,
nesse caso, 0s grupos escolares conforme se constata na Mensagem a seguir
do Governador Joaquim A. C. Marques:

Autorizei o Sr. Diretor da Instru¢cdo Pdblica a mandar vir
daquele paiz 200 carteiras duplas no. 03; 200 de no. 05 e 200
individuais, ao todo 850, para uma lotacdo de 1520 alunos e
mais 40 armarios no. 03; 40 mesas no. 101; 15 mesas no. 04;
15 duzias de cadeiras no. 22; 6 mobilias completas para sala;
10 lavatorios completos; 40 reldgios de parede; 02 mesas
elasticas e 12 cadeiras no. 12. (MATO GROSSO, 1912, p.18).

Evidentemente, h& que se suspeitar sobre a quantidade de tais itens.
A importacdo desse mobiliario pareceu insuficiente para todas as escolas da
instrugdo publica, fossem elas isoladas ou n&o, tal medida ilustra a gama de
interesse de autoridades administrativas em aparelhar as escolas, em
particular, a dos poucos centros urbanos existentes.

A presenca de novos recursos no interior da escola fazia parte da
mentalidade do avango na instrucdo e da ruptura com 0 antigo sistema.
Como é de facil apreensdo, a reforma no ensino teve génese noutros
movimentos de dmbito nacional, desencadeados por liderancas e profes-
sores, normalmente paulistas, visando a adequacdes de aspectos inclusive de
ordem econdmica, como esclarece Reis Neto (1981) citado por Alves (1985,
p.27):

Outro aspecto a se considerar é que a Reforma de 1910 teve
como modelo a reforma empreendida por Caetano de Campos
por volta de 1893, sendo que esta, por sua vez, inspirava-se nas
instituicdes de ensino das nagBes mais desenvolvidas do
mundo. Isso provocava sérias dificuldades na implantagdo das
novas medidas pois, enquanto nos paises desenvolvidos o
capitalismo se encontrava na fase industrial, no Brasil a
economia se baseava em atividades rurais e comerciais. Em
algumas regifes como em S&o Paulo, embora de modo
incipiente, a acumulag8o de capital se iniciava e as inovacGes
aos poucos iam encontrando suporte econdmico para se
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concretizar. As demais regides ficavam a margem do processo
de modernizacdo e fechavam-se cada vez mais no seu atraso.

A partir do Regulamento de 1910, desencadeou-se a criacdo e a
instalagdo dos chamados Grupos Escolares — cuja implantacdo remonta a
Lei n. 508 de 1908, que criou 0s Grupos Escolares na Capital e na cidade de
Corumb& — cuja diretriz e modelo foram similares aos implantados no
estado de Sao Paulo (a partir de 1890).

A reativacdo da Escola Normal foi mais uma das iniciativas tomadas
pelo governo de Pedro Celestino, também como componente da reforma do
ensino. Os profissionais dessa escola estiveram a frente da instrucdo publica
no estado, exercendo consideravel influéncia, e foram tidos como:

Fruto de uma geracdo produtiva e comprometida com os
principios  republicanos, estavam “afinados” com a
metodologia propagada pela Escola Normal de S&o Paulo e
com a bibliografia pedagdgica publicada nesse periodo. A
esses especialistas foi confiada a organizagdo da instrucdo
publica de Mato Grosso. Assim, entende-se que a compreensdo
de algumas medidas adotadas no ensino primario, a definicdo e
implantacdo de métodos de ensino de leitura usados nas
primeiras décadas do século XX, a escolha de cartilhas, as
regras de funcionamento dos grupos escolares e da Escola
Normal do estado de Mato Grosso depende, entre outros
fatores e em grande parte, da compreensao do papel importante
que esses normalistas desempenharam, enquanto autoridades
da instrucdo publica mato-grossense, ainda que ndo tenham
ocupado cargos administrativos de maior evidéncia como o de
Diretor da Instrucdo Publica, por exemplo (AMANCIO, 2008,
p.84, grifo do autor).

Com a criacdo dos Grupos Escolares e a reativacdo da Escola
Normal, o regulamento priorizava, sem sombra de dlvida, escolas urbanas.
As escolas isoladas, inclusive as rurais e localizadas em pontos mais dis-
tantes, continuaram entregues aos parcos recursos didaticos, pedagdgicos e
financeiros e, provavelmente, sob forte influéncia das liderancas politicas
locais.

Um aspecto pouco abordado e mencionado, tanto nos relatorios
como nas mensagens, dizia respeito a inspecdo. Nas primeiras décadas da
republica, a inspe¢do escolar era um tanto quanto exigua, sempre limitada
pelas questdes das distancias a serem percorridas entre a Capital e as
cidades do interior, especialmente as localizadas mais ao sul e ao norte da
capital do estado, ou seja, nos seus extremos geograficos. Interessante
observar uma pratica constante em Mato Grosso, denunciada ainda no
periodo imperial, envolvendo diretores da Instru¢do Publica na mudanga e
na alteracdo da legislacdo do ensino.

Educacéo e Fronteiras On-Line, Dourados/MS, v.2, n.4, p.80-96, jan/abr. 2012 89



Em razdo de a lei ser ultrapassada e obsoleta e, por isso mesmo,
geradora de problemas na administragdo e no cotidiano do ensino, quase
sempre se apelava para a mudanca da legislacdo como apanéagio de solucao
de todos os problemas da instrucdo. Este fato é apontado pelo Governador
D. Aquino Corréa, em sua Mensagem a Assembléia, ao se referir ao Regu-
lamento de 1910:

Essa legislacéo, porém ingada de disposicdes, contraditdrias,
umas, inconvenientes, outras, carece de ser quanto antes,
reformada de modo a facilitar a accdo do Governo contra ndo
poucos abusos. Amparados por disposicfes legaes que ndo se
coadunam com o meio, e visam proteger antes o cargo, que 0s
interesses mais afastados, sentem-se facilmente proclives a
decahirem da sua nobre e ardua missdo. (MATO GROSSO,
1919, p.8).

A Reforma de 1910 alterou parcialmente a realidade escolar no
estado. Mesmo considerando-se a abertura legal para a criagdo dos Grupos
Escolares e também da Escola Normal como ja se afirmou, a situacéo desses
espacos de instrucdo levou décadas para serem ampla e solidamente
estruturados em Mato Grosso.

Pode-se considerar que esse Regulamento foi mais amplo e deta-
Ihado do que o anterior, certamente um dos fatores que contribuiram para
tanto teria sido a onda de mudancas e reformas perpetradas noutros estados
da federacdo. Assim, somente ao final dos anos de 1920, € que a instrucéao
publica de Mato Grosso foi reformada por meio de novo Regulamento. Por
certo mudancgas econdmicas e sociais afetaram o cenario nacional, favo-
recendo reformas e aprimoramentos no campo da instrugéo publica.

A segunda reforma da instrucéo pablica em Mato Grosso, como ja se
mencionou, ocorreu no ano de 1927", no governo de Mario Correa da Costa,
com a aprovacdo e a publica¢do do “Regulamento da Instrucgdo Publica do
Estado de Matto-Grosso”, por meio do Decreto n. 759, de 22 de abril de
1927.

Como frontispicio trazia estampado, em suas primeiras paginas, a
esséncia do que idealizara: “O ensino publico primario é gratuito, leigo e
obrigatorio a todas as creancas normaes, analphabetas, de 7 a 12 annos, que
residirem até 2 kilometros de escola publica”z. No que diz respeito as regu-
lamentacOes anteriores, a inovagdo ocorre em virtude da mengdo a

1 A reforma foi resultado dos trabalhos de Comiss&o constituida para tal fim, composta por Cesario
Alves Correa, bacharel Jayme Joaquim de Carvalho e pelos professores Isac Povoas, Julio Strubing
Muller, Frnaklin Cassiano da Silva, Rubens de Carvalho, Philogonio Corréa, Fernando Leite de
Campos, Nilo P6voas e Alcindo de Camargo.

2 Cf. Titulo 11, art. 3 (MATO GROSSO, 1927).
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gratuidade do ensino, afinal, nos demais regulamentos anteriores, constavam
as palavras: “leigo” e “obrigatério”.

Segundo Alves (1998), a introducdo da gratuidade, pretendeu
resolver em definitivo a problemética ligada a presenca de uma minoria nas
escolas publicas de Mato Grosso, cuja obrigatoriedade fora instituida pela
Resolugéo n. 779, publicada em 1918. Embora o decreto seja de abril, inte-
ressante verificar que somente ao final daquele ano o Regulamento foi
impresso; dadas as dificuldades e distancias aqui apontadas, ndo seria exa-
gero pensar que, em 1928, a reforma fosse quase totalmente desconhecida
ou ainda inoperante para o professorado mato-grossense:

Por motivo de accumulo de servico na imprensa official,
prolongou-se até Novembro do anno passado a publica¢do do
novo regulamento da Instruccdo Primaria, expedido com o
Decreto n. 759 de 22 de Abril daquele anno, e que fora
elaborado por uma commissdo de professores por mim
designada MENSAGEM do GOVERNADOR MARIO
CORREA (MATO GROSSO, 1929, p.3).

A reforma estadual mato-grossense visou a um incremento da
qualidade do ensino primario e a formacdo de professores. A manutencéao da
obrigatoriedade do ensino para as criangas gerou polémicas a época, e foi
considerada uma medida de aspecto pouco pratico, uma vez que nao havia
meios de verificacdo da frequéncia do alunado das escolas publicas urbanas
e rurais. Apesar de tais medidas preconizadas no Regulamento de 1927, im-
porta admitir a presenca significativa de analfabetos no estado:

De acordo com artigos de jornais da década de vinte, o
analfabetismo era visto como uma cegueira muitas vezes
voluntaria e outras, filha da incUria, da inércia e do cretinismo.
Por vezes, governantes e professores destacavam a necessidade
de alfabetizar para obter personalidades Uteis, através do
auxilio do governo. Salientava-se também que a alfabetizacdo

mesmo sendo “a causas mater” de muitos males sociais, ndo
ocorreria de uma s6 vez. (ALVES, 1998, p.65).

Na verdade, o texto também inovou ao definir as escolas primarias
conforme localizacdo, estrutura, funcionamento, composic¢ao de turmas de
alunos e também supressdo de turmas quando ndo atingisse o numero acei-
tavel para composicdo de turmas. Consideraram-se rurais aquelas escolas
localizadas distante mais de 03 quildmetros da sede do municipio, mesmo
estando instaladas em povoados, vilas ou distritos.

Em comparacdo a Reforma de 1910, o regulamento de 1927 ndo
pressupunha como necessario a realizacdo de abaixo-assinado para que as
escolas fossem criadas. Estabeleceu, entretanto, 0 nUmero minimo de trinta
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(30) alunos, restricdio que foi compreendida como um obstaculo e
incoeréncia, pois tal dispositivo inviabilizava a criagdo de escolas rurais.

O Regulamento minucioso em todas as suas se¢des previa 0 ano
letivo de 01 de marco a 30 de novembro de cada ano; com um periodo de
férias de 01 a 15 de junho; nas escolas com turno Unico, a duracdo das aulas
seria de 4h30min, “interrup¢do de 40 minutos para recreio dos alumnos ao
ar livre”; de 4 horas nas escolas de dois turnos, com “intervalo de 30
minutos para recreio”; e de 2 horas paras o “curso nocturno™>,

No que diz respeito ao curriculo e aos conteddos, a0 menos no
aspecto formal, houve uma padronizacdo para todas as escolas, passando a
ser composto o curriculo por leitura e escrita, as quatro operacdes, nocoes
de Historia da Pétria, Geografia do Brasil e de Mato Grosso e nogdes de
higiene. Nas escolas rurais, o curso primario tinha dois anos, e, nas escolas
urbanas, trés anos.

Os prédios escolares, como construcdo e equipagem das unidades
escolares, receberam um pouco mais de cuidado. Assim, constata-se nao
apenas uma preocupacdo em adequar os prédios publicos ja existentes, a fim
de aprimorar suas “condi¢cdes hygienico-pedagogicas”, mas também de
construir novos edificios.

Ao se mencionarem as escolas rurais, entretanto, fica evidente que o
investimento ocorreria em parceira com a populacéo, entendendo-se aqui 0s
pais de alunos - “Concedendo, a titulo de auxilio, contribui¢cGes pecuniarias
as populagbes ruraes e aos particulares que se propuzerem a construir pré-
dios escolares” (sec¢do V, dos prédios escolares, artigo 854).

Tal prescricdo, ja teria ocorrido noutros estados, conforme R. F.
Souza (2009), destacou que em 1892, na Lei n. 88 de 08/09/1892 que
reformou a instrucdo paulista, se previu ajuda e colaboracdo financeira na
construcao de escolas:

Em relacdo as construgdes escolares, dispunha que o governo
consagraria todos 0s anos uma quantia determinada para a
construcdo de edificios para as escolas preliminares, conforme
tipo adotado. Para tanto, o governo daria preferéncia aos
municipios que os auxiliassem, quer pecuniariamente, quer
com doagdes de terrenos e materiais. (SOUZA, 2009, p.59).

Nesse documento de 1892, as preocupacfes sanitarias, higiénicas e
até pedagogicas estavam contempladas, mencionavam-se, inclusive, qués-
tbes sobre o solo, a vizinhancga, a ventilacdo, a iluminacédo, as instalacfes
sanitarias “O inspector medico condemnara os prédios escolares que julgar

8 Cf. Seccdo II, artigos 81, 82, 83 e 84 do Regulamento de 1927 (MATO GROSSO, 1927 ).

* Cf. MATO GROSSO, 1927.

Educacéo e Fronteiras On-Line, Dourados/MS, v.2, n.4, p.80-96, jan/abr. 2012 92



nocivos & salde dos alumnos e, em taes casos, a escola sera transferida,
supprimida ou temporariamente fechada para se proceder aos reparos
julgados necessarios” .

O discurso higienista encontrava-se muito em voga, em plena difu-
sdo, muito natural, entdo, que esses eixos transparecessem no corpo da lei,
revelando indicios dos debates da época, como bem se observa:

A referéncia a doenga, ocasido de exercicios de estilo, era
frequentemente indicativa de propositos politicos que, no
limite, propunham-se a sanear a sociedade, extirpando o0s
elementos considerados perturbadores de seu bom
funcionamento, convertendo questdes sociais e politicas em
questdes de higiene. (CARVALHO, 1998, p.146).

Uma situacdo apresentada pelo Regulamento dizia respeito aos
professores. No documento, o ingresso para a docéncia ocorreria somente
mediante concurso. Com a diferenca de que professores dos Grupos Esco-
lares necessitavam comprovar experiéncia, mas também terem o diploma do
Curso Normal. Dessa forma, ocorreu uma énfase dos cursos de formagéo de
professores existentes em Mato Grosso gue na época eram apenas dois, um
em Cuiab4, outro em Campo Grande.

A questdo da formacdo adequada e conveniente desses profissionais
no estado fora dramética desde o periodo do Império. Até os anos 30 e 40,
do século XX, tal desafio ndo foi superado, uma vez que a quantidade dos
diplomados sempre fora insuficiente diante da demanda por professores, ndo
sO na Capital, como também no interior.

Dessa forma, nas escolas isoladas, principalmente as poucas rurais
que existiam, enfrentaram problemas na obediéncia a esse requisito, com-
tentando-se apenas com a comprovacgéo da experiéncia.

Por outro lado, a construcdo de escolas (isoladas e reunidas), bem
como dos chamados Grupos Escolares, transpareciam nos documentos e
normalmente constavam nos discursos e objetivos de reformadores,
principalmente a partir de 1910, embora nos anos iniciais dessa década
tenham existido em nimero reduzidissimo, sendo que o incremento para a
construgdo no interior do estado, somente ocorreu pelos idos dos anos de
1940/1950.

° Cf. Artigo, 87, Seccdo IV “dos prédios escolares” (MATO GROSSO, 1927).
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CONSIDERACOES FINAIS

No presente texto, foram enfocadas as reformas desencadeadas por
governo central e regionais por meio de leis, decretos e regulamentos,
visando o aprimoramento das condi¢es da instru¢do publica na Primeira
Republica. Dessa forma, a mencdo, aqui, diz respeito a algumas das inu-
meras acdes reformistas ocorridas naqueles periodos politicos no pais e nos
estados brasileiros.

No decorrer da narrativa, procurei destacar pontos que alteraram
normas anteriores e que sinalizaram como possiveis avancos no quadro da
instrugdo, como as que diziam respeito ao cotidiano de alunos, professores;
mudanca de métodos de ensino; construcdo de escolas; implantacédo de pro-
gramas de ensino entre outros.

Em termos gerais, a alternancia da legislacdo foi medida empre-
endida como tentativa de alteracdo do cenério que se tinha em terras mato-
grossenses, mas também ndo se pode ignorar que elas por si s6 nao foram
suficientes, em favorecer a guinada que tanto aparentaram os discursos de
liderancas politicas e governamentais.

Sem duvida, fatores como a grande extensdao geogréfica, a intensa
disputa politica das oligarquias que marcaram fortemente as trés primeiras
décadas do século XX em Mato Grosso, como também a ma gestdo dos
escassos recursos financeiros merecem ser considerados como impedi-
mentos para que essas reformas fossem de fato concretizadas.
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