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RESUMO: Este artigo analisa as politicas publicas voltadas a educagdo superior
buscando compreender o processo de inclusdo/exclusdo de jovens e adultos efetivado
pelo Programa Universidade para Todos — Prouni. Ao refletir sobre essa temaética
realiza um dialogo, fundamentado pelos indicadores sociais sobre 0 acesso a educagédo
formal do nivel fundamental ao superior indicando que, quanto mais alto o nivel
formal de educacéo, menor o acesso de jovens e adultos das classes populares. Parte-se
da premissa que as politicas publicas contemporaneas de educagdo superior estdo
voltadas para as demandas de mercado e atendem ao prenuncio dos organismos
internacionais para a reforma do estado, que passa de provedor a avaliador, e de
politicas voltadas as demandas excluidas da sociedade a partir de programas de
inclusdo para jovens e adultos historicamente excluidos. Conclui-se que as politicas
publicas contemporaneas de educacgdo superior estdo voltadas para as demandas de
mercado e atendem as diretrizes dos organismos internacionais, ndo favorecendo a
efetivacdo de politicas de Estado voltadas as demandas internas de Jovens e Adultos
historicamente excluidos.
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ABSTRACT: This article analyzes the public policies related to higher education in
order to understand the process of inclusion / exclusion of youth and adults effected by
the University for All Program - Prouni. In reflecting on this theme held a dialogue, the
social indicators based on access to formal education of primary level to higher
indicating that the higher the level of formal education, less access for youth and adults
of the popular classes. It starts with the premise that public policies in contemporary
higher education are geared to market demands and serve to foreshadow international
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bodies to reform the state, which is the provider of evaluator, and policies geared to the
demands of society excluded from the from inclusion programs for youth and adults
have been historically excluded. We concluded that public policy in contemporary
higher education are geared to market demands and meet the guidelines of
international bodies, not favoring the enforcement of state policies directed at the
domestic demands for Youths and Adults historically excluded.

Keywords: higher education; policies for inclusion; exclusion.

RESUMEN: Este articulo analiza las politicas publicas dirigidas hacia la educacion
superior intentando comprender el proceso de inclusion/exclusion de jévenes y adultos
efectuado por el Programa Universidade para Todos — Prouni. Al reflexionar respecto a
esa tematica realiza un dialogo, basado en los indicadores sociales sobre el acceso a la
educacion formal del nivel basico al superior sefialando que, cuanto mayor el nivel
formal de educacion, menor el acceso de jovenes y adultos de las clases populares.Se
parte de la premisa que las politicas publicas contemporaneas de la educacion superior
estan orientadas a las demandas del mercado y atienden al prenuncio de los organismos
internacionales para la reforma del estado, que pasa de suministrador a evaluador, y de
politicas dirigidas a las demandas excluidas de la sociedad a partir de programas de
inclusién para jovenes y adultos historicamente excluidos. Se concluye que las
politicas publicas contemporaneas de la educacién superior se orientan a las demandas
del mercado y atienden a las directrices de los organismos internacionales, no
favoreciendo la efectividad de las politicas de Estado dirigidas a las demandas internas
de Jovenes y Adultos historicamente excluidos.

Palabras clave: educacion superior; politicas de inclusidn; exclusion.

INTRODUCAO

A reflexdo acerca das politicas de inclusdo na educagdo superior, no
contexto da globalizacdo e das mudancas de concepcdo dos processos
educativos das pessoas jovens e adultas nos remete ao debate sobre o acesso,
permanéncia e sucesso destes sujeitos a educacdo, excluidos deste processo
dentre tantas outras exclusdes que se relacionam com as condigdes concretas de
existéncia. Sujeitos estes que podem ser denominados de negros, indios, pobres,
deficientes, povos do campo e tantos outros que historicamente sdo excluidos
dos direitos, principalmente os da instrucdo escolar.

Os jovens e adultos que se inserem na modalidade de EJA — Educacéo
de Jovens e Adultos, em muito, sdo frutos das dificuldades do acesso e/ou
sucesso no ambiente escolar, das desigualdades sociais provocadas pelas
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disparidades econdmicas e sociais do sistema capitalista, problematica que no
contexto da sociedade globalizada tende a se complexificar diante das novas
exigéncias de formacdo e dominio tecnoldgico. Para tanto, a escola como
instrumento de saber/poder em seus processos internos e externos de regulacao,
dentre outras instituicGes sociais, tem contribuido para a exclusdo de jovens e
adultos que se avolumam nas fileiras da pobreza e do sub-emprego sem as
condicdes formais de educacao e/ou profissionalizacéo.

Diante do crescimento da pobreza e das desigualdades sociais,
contraditoriamente, no contexto de proposicdes das politicas de incluséo e da
premissa de educacdo ao longo da vida proposto na Confitea VI* (que objetiva
impulsionar o reconhecimento da educacdo e aprendizagem de adultos como
elemento importante e fator que contribui com o desenvolvimento social)
questiona-se como educar para a promocao da equidade social, uma vez que 0s
processos de exclusdo persistem? Como as politicas de inclusdo na educacao
superior, a exemplo do Programa Universidade para Todos — Prouni, tem
efetivado 0 acesso, permanéncia e sucesso no ensino superior destes sujeitos?

EDUCACAO, GLOBALIZACAO E EXCLUSAO

No século XVIII, os 10% mais ricos controlavam 69% da riqueza no
Brasil. No século XIX os mesmos 10% detinham 73% da riqueza, percentual
que subiu para 75% no século XX. Hoje, 0 1% mais rico possui 13% da renda,
enguanto os 20% mais pobres apropriam-se de apenas 3%. Se somados, 0s 20%
mais ricos ficam com quase 60% do total’>. Segundo a economista Tania
Bacelar, alguns fatores historicos explicam as desigualdades tais como: a
heranca fundiaria que se reproduz até os dias atuais; resquicios da escravidao,
que trouxeram a desvalorizacdo do trabalho e de salarios; um baixo
investimento em educacao; e a discriminacdo racial.

Este padrdo de desigualdade social permanece do Império as reformas
neoliberais e de integracdo ao capitalismo financeiro global, guardadas as
proporcbes dos conflitos e lutas sociais, dos avangos das ciéncias e das

! CONFérence INTernationale sur I’Education des Adultes, criada pela UNESCO em 1946 com objetivo
de discutir as problematicas de jovens e adultos no que refere-se aos processos de educacdo. A Sexta
Conferéncia Internacional de Jovens e Adultos (CONFINTEA VI) proporcionard uma importante
plataforma para o didlogo sobre politicas e promocdo da aprendizagem de adultos e educagdo nao
formal em ambito global e foi realizada em cooperagdo com o governo brasileiro, em Belém do Par3, entre
1° e 4 de dezembro de 20009.

2 ARAUJO, Tania Bacelar. Ensaios sobre o desenvolvimento brasileiro: Herancas e urgéncias. Co-
edicéo: IPPUR/UFRJ-FASE, 2000
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tecnologias que motivam a organizacgdo da sociedade civil a requerer diferentes
padrdes de civilidade e garantia dos direitos. Embora, estas lutas ndo sejam
suficientes para a superacdo das desigualdades, pois o desenvolvimento do
capitalismo continua acentuando a concentra¢do industrial, geografica e
empresarial, as disparidades regionais; as diferencas estruturais entre centro e
periferia, rural e urbano.

Estas reflexdes preliminares sdo necessarias para se entender as
probleméticas que envolvem as politicas de inclusdo na educagdo superior. A
andlise situa-se no contexto do movimento da sociedade de classe, sob o olhar
das forcas produtivas que movem os setores econdmicos, politicos e sociais da
sociedade brasileira contemporanea. Tomando por base as teorias que
subsidiam essas andlises, a perspectiva deste estudo é compreender as politicas
publicas voltadas a educacdo superior a partir do Estado neoliberal e dos
contextos da globalizacdo que, sob a égide da exclusdo-inclusdo, passa a propor
politicas afirmativas em contextos excludentes.

Para tanto, necessario se faz a compreensao do esgotamento do modelo
econémico de producdo fordista nos anos 70 e a emergéncia do modelo de
acumulacdo flexivel. Tendo como marco esse novo modelo de acumulagéo, o
Estado dinamiza mudancas em seus aportes politico, econémico e social. No
aspecto politico e econdmico, emerge o fenbmeno do neoliberalismo e é
intensificado o processo de globalizacdo que afeta diretamente a educacgédo
superior, em especial as universidades como assinala Santos (2010, p. 59).

A globalizagdo neoliberal assenta na destruigdo sistematica dos
projetos nacionais e, como estes foram muitas vezes desenhados
com a colaboragdo ativa das universidades e dos universitarios, €
de esperar que, da sua perspectiva, a universidade publica seja um
alvo a abater engquanto ndo estiver plenamente sintonizada com
seus objetivos.

Na sociedade globalizada, o0 modelo de Estado neoliberal, que se
consolida no Brasil a partir da década de 90, traduz o ideario econémico e
politico expresso, sobretudo, na economia de mercado, na reforma fiscal, no
(re)ajuste estrutural e na regulacdo estatal minima, modelo em que estabelece
medidas, dentre outras, como a abertura econdmica ao mercado internacional,
programas de privatizagcdo e estabilizacdo da moeda. As diversas agdes do
Governo FHC coadunam para a consecucdo de objetivos reformistas
neoliberalizantes, traduzidos pela reducdo das atribuigdes do Estado minimo,
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por meio de privatizacOes e de retencdo de investimentos para a area educacao,
em especial a superior®,

Ao redefinir seu papel, o Estado atribui-se a missdo precipua da
seguranca, fiscalizacéo e arrecadagéo, transferindo para a sociedade civil parte
da responsabilidade com as politicas publicas, fortalecendo a parceria com o
setor privado no cumprimento de interesses mercantilistas, negando as classes
populares o principio universalizante de protecdo aos direitos sociais.

Na area da educacdo, a reforma do Estado atinge diretamente a
educacdo superior ao posicionar-se em defesa das politicas afirmativas de
inclusdo social®, avesso ao que preceituam os Artigos 6°° e 205%° da
Constituicdo Federal Brasileira. Ao delegar parte da responsabilidade a
iniciativa privada, o Estado garante, também, o repasse de verbas, via isen¢do
tributaria, em troca do atendimento aos excluidos da educacao superior publica
e gratuita.

As politicas publicas educacionais sdo aqui concebidas, no contexto da
estrutura capitalista, permeadas pelas contradi¢Ges e tensbes da sociedade de
classes, apresentadas como resultados do movimento histérico das
manifestacbes e transformagdes sociais e tem o Estado como principal
interlocutor IAMAMOTO, 1995, FALEIROS, 2000 e JACOBI, 2000).

A critica ao Estado de bem-estar social indica a imperiosa reducéo de
sua acdo a promocado de politicas sociais e a universalizacdo do capitalismo.
Transfere responsabilidades publicas para a sociedade civil, por meio da idéia
de democracia e descentralizacdo, em que as organizaces nao-
governamentais sdo as principais representantes.

A reforma do Estado brasileiro, fruto das mudancas hegemonicas
orientadas pelas agéncias multilaterais, que se encontram sob controle
majoritario dos EUA, fazem parte dos interesses, da definicdo e atuacdo dos
organismos internacionais representados na politica pela Organizacdo das

% O Estado se “minimiza” também para outras areas, mas em face do objeto deste estudo a analise se
deterd a area da Educagéo.

“Compartilhamos com Gohn (2007) o conceito de inclusdo como formas que promovem 0 acesso aos
direitos de cidadania.

5 “Sj0 direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢ao”.

6 «A educaco, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a

colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificac@o para o trabalho”.
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Nacdes Unidas (ONU) e suas agéncias; na cultura pela Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educacéo, Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e sua Oficina
Regional de Educacdo para a América Latina e Caribe (ORELAC); na
educacao pela Comissdo Econémica para a América Latina e Caribe (CEPAL),
na economia a representacdo da-se pelo Fundo Mundial de Investimentos
(FMI), Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Banco Internacional
para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento (BIRD/Banco Mundial), em
concorréncia/articulacdo com a Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE, ou OECD em inglés). Esses organismos
propdem um novo paradigma politico a partir da privatizacdo das instituicdes
publicas, dentre elas as de educagdo superior, que ao serem sucateadas buscam
outras formas de financiamento, transformando-se em organizacgdes capazes de
se envolverem na resolucdo de problemas técnicos e sociais sob a perspectiva
da ciéncia engajada, instrumentalizada e acritica.

No tocante a educacdo, o processo de globalizacdo, movido por
interesses econdmicos, direciona a regulagdo das politicas educacionais em
busca da homogeneizacdo dos processos educativos a partir das determinacoes
das agéncias multilaterais, propondo um reordenamento dos sistemas
educativos através do que Roger Dale (2001) denomina de agenda globalmente
estruturada para a educagdo que no seu entender se da via os grandes projectos
estatisticos internacionais, especialmente o projeto INES’.

Neste contexto, de reformulagdes e configuracbes politicas,
econbmicas, sociais e culturais, se explicita as contradi¢bes sociais e emerge
novas formas de exclusdo social, sdo pessoas/grupos, os excluidos sociais, que
historicamente clamam por equidade social, gerando a necessidade de criar
politicas que possam oferecer o minimo de possibilidade de inclusdo.

O debate sobre a inclusdo e suas politicas inicia-se na década de 1990 a
partir da Conferéncia de “Educacdo para Todos”, delineando principios de
atendimento e garantia de acesso e permanéncia a Educacdo Basica, por meio
da satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem de criangas, jovens e
adultos oriundos de diferentes grupos e culturas (TORRES, 2001). Estas
propostas foram aprofundadas com a Declaragdo de Salamanca (1994), na qual
expressa o direito & educacdo e a aprendizagem, indica que as instituicdes
educacionais devem se guiar pelo principio da inclusdo, e recomenda o
envolvimento da comunidade académica para fortalecer a pesquisa, as redes de
trabalno e o estabelecimento de centros regionais de informacdo e
documentacdo. Sob essa Gtica, a educacdo deve incorporar a ideia do direito

" Indicators of Educational Systems.
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dos que ndo tém direito, seja pela sua condi¢do socioeconémica, seja por nao
atenderem aos padrdes culturais “normais” postos pela cultura eurocéntrica.

Em uma sociedade pautada pelas desigualdades sociais, econémicas e
culturais, a temética inclusdo educacional e social, a partir da analise das
politicas de ensino superior, toma dimensdes contraditorias, pois necessario se
faz abordar as tantas exclusdes que existem no contexto da sociedade do
capital.

Assim, a inclusdo e a exclusdo sdo facetas da mesma realidade, de
modo que o processo atual de exclusdo social passa a reunir tantos outros
segmentos sociais deserdados de alguma condigéo de vida digna, como 0s que
ndo possuem emprego adequado, ou 0s sem renda, aparecendo novos apartados
do acesso aos bens e servicos, em decorréncia das novas tecnologias e de
informacao, dos quais se incluem os jovens e adultos “expulsos” da escola. Os
processos de exclusdes de fato se fazem sentir em grande parte da populacdo
gue ndo tem alcancado o direito a educacdo e ao aprendizado basico e das
novas linguagens, bem como ndo tem adquirido o capital intelectual que
fomenta a sociedade do conhecimento, como é possivel de se verificar por
meio da taxa de escolarizacéo do Brasil.

Ao analisar 0s processos de exclusdes no campo educacional percebe-se
a proporgéo crescente da exclusdo pelo acesso nos diversos niveis de educacéo.
Os dados do censo 2004 revelam, por idade, o nimero de criangas, jovens e
adultos que estudam e ndo estudam. Na faixa etaria de 07 aos 14 anos, do total
de 27.629.064, registra-se 809.966 que estdo fora da escola. Enquanto que na
faixa etaria de 15 a 18 anos do total de 10.742.044, o nimero de 1.945.257 néo
se encontra estudando.

E, na idade ideal para cursar a educagédo superior, de 18 a 24 anos, do
total de 24.072.318, temos 16.327.459 que ndo possuem acesso a esta
modalidade de ensino. E possivel inferir que a8 medida que a idade aumenta e as
necessidades de subsisténcia se modificam, o nimero de pessoas fora da escola
cresce, seja pelas condicdes concretas de existéncia, seja pelas possibilidades de
acesso a educacdo. Neste mesmo ano (2004) é possivel registrar, na educacao
superior, na faixa etaria de 18 a 24 anos, a taxa bruta 18,6% e liquida de 10,5%.
Se compararmos estas taxas com o ensino médio tem-se a taxa bruta de 81,4%,
e liquida 44,4%, enquanto que no ensino fundamental a taxa bruta é de 117,6%
e a liquida é de 93,8% (INEP, 2004), representando assim um afunilamento
entre o nivel fundamental e superior, 0 que expressa a exclusdo das camadas
mais pobres da populagéo a educagéo superior.
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E, apesar dos avancos e investimentos em educacdo basica os dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio - PNAD 2008 revelaram que, no
Brasil, entre as pessoas com 15 anos ou mais de idade, havia cerca de 14,2
milhOes de analfabetos. A taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou
mais de idade foi estimada em 10,0% em 2007, e de 10,1% em 2008, no geral
foram contabilizados, dentre as pessoas de 15 anos ou mais de idade, 30
milhdes de analfabetos funcionais.

Os dados do ano de 2008, ainda indicam que no ensino fundamental e
médio, a maioria expressiva desta populacao, 88,0% e 86,5%, respectivamente,
encontram-se na rede publica. Enquanto, no ensino superior o quadro é oposto,
cerca de 76,3% dos estudantes deste nivel estdo na rede particular.Os dados
apontam a preocupacdo com a qualidade da escola béasica publica que continuar
a promover exclus@es internas e fazer crescer a taxa de analfabetismo funcional.
Em sintese a pesquisa aponta que o brasileiro fica menos tempo na escola do
que deveria. A média nacional de anos nas instituicbes de ensino em 2008 foi
de 7,1 anos para todo o pais, quando deveria ser em torno de 10 anos. Menos
tempo na escola implica para as futuras populaces menos cultura e
possibilidades de desenvolvimento cientifico e inovagao tecnologica.

Segundo Skliar (2003, p. 85) a exclusdo, a primeira vista, apresenta-se
sob uma tradicional ancoragem economicista, associada ao valor da renda
minima, linha de pobreza ou indice de Desenvolvimento Humano (IDH)2. O
autor entende que a exclusdo é descrita sob a dimensdo de privacGes
econbmicas e sociais. Sob este enfoque, os excluidos ndo tém identidade, de
forma que o problema é tratado sob o olhar do niimero: “ndo existem sujeitos,
existem numeros, existem estatisticas”, e a solucdo ¢ o aumento da renda
minima, melhorando assim as estatisticas e a diminuicdo de pobres,
analfabetos, indigentes e outros mais.

Contudo, alerta que essas estratégias ndo resolvem a problematica,
principalmente no ambito da educacdo superior, que possui a funcdo de
divulgacdo, socializagdo e producéo do conhecimento. Assim, o desafio que se
coloca a pesquisa e pesquisadores € como ultrapassar as analises meramente
quantitativas e/ou descritivas das politicas publicas e proceder explicacBes da
producdo em suas interacOes, sujeitos e identidades, fazendo delas suportes
consistentes, seja para abertura de novos caminhos de investigacdo na area, seja
a formulag&o de politicas de desenvolvimento da educagao superior no pais.

® E uma medida comparativa usada no Brasil para medir o fndice de pobreza da populacéo a partir dos
quesitos riqueza, alfabetizacdo, educacdo, esperanca de vida, natalidade dentre outros fatores.
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As mudancas de enfoque na educacdo e sua relacdo com a sociedade e
0s sujeitos excluidos, implicam em diferentes analises da realidade social,
econémica e cultural dos sujeitos e das suas problematicas, proporcionando um
debate acerca da viabilizacdo de politicas governamentais que venham atender
as demandas sociais que se formam, no contexto de organizacdo dos
movimentos sociais e do movimento de inclusdo, fruto da convergéncia entre
os esforcos de um vasto espectro de pessoas.

O debate acerca das politicas de inclusdo, no ambito da educacdo
superior, apresenta a perspectiva de incluir o sujeito no meio social, atender as
novas demandas do modelo de desenvolvimento globalizado e do mercado
consumidor, oferecendo alternativas a grande numero de ‘“desqualificados”
que, por varias contingéncias, estiveram excluidos do acesso ao conhecimento
formal, técnico e profissional exigido pela sociedade, pois ndo se enquadram
nos limites impostos pelo projeto hegemoénico do capitalismo mundial e
ampliam a perspectiva da exclusdo como expressa Paugam apud. Skliar (2003,
p, 86).

As dificuldades de andlise das especificidades atuais das
desigualdades sociais sdo o resultado da perspectiva estatica que
Ihe subjaz: mais do que identificar os grupos desfavorecidos e as
razbes da falta de evolugdo de sua condicéo social, seria necessario
descobrir os processos que conduzem a um aclimulo de
desvantagens na fragmentacdo social. Existe uma posicdo, téo
divulgada quanto equivocada, de que as situacdes de exclusdo séo
relativamente estaveis, imutaveis, inalteraveis, que estdo ali para
ficar para sempre. Muito pelo contrario: o que melhor definiria o
processo de exclusdo é seu cardter dindmico, mutante — e,
inclusive, irritante; assim, por exemplo, ndo seria suficiente
aumentar a renda minima nem fazer decrescer a linha da pobreza
para banir totalmente esse mecanismo.

Nesse aspecto reside o desafio da educacdo e da producdo do
conhecimento em ajudar a promover o processo de inclusdo educacional e
social, frente aos propositos do projeto econdmico e politico global, que se
apresenta como contraditorio no desempenho da luta pela inclusdo social dos
diferentes e dos diversos segmentos sociais com menor capacidade de
enfrentamento e competitividade, pois é inegavel a falta de acesso aos
conhecimentos elaborados produzidos pelas instituicbes formais de educacao,
quando deveria promover a inclusdo, fomenta a excluséo.

E sob estas perspectivas de superagio da exclusdo historica de pessoas
jovens e adultas se insere a proposta de aprendizagem ao longo da vida
desenvolvida a partir das CONFINTEAS que buscam reafirmar a educacdo e a
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aprendizagem de adultos como um direito humano basico e, uma
responsabilidade coletiva, compartilnada por todos os que aprendem, pelos
educadores de adultos, organiza¢Ges governamentais, ndo governamentais e da
sociedade civil, o setor produtivo e entidades internacionais assim como toda a
familia das Nacdes Unidas. Hoje, mais do que nunca, a educacdo e a
aprendizagem de adultos comp&em a chave indispensavel para liberar as forgas
criativas das pessoas, dos movimentos sociais e das naces (IRELAND)®. Esse
compromisso é reafirmado na CONFITEA VI (Belém/PA — 2009) quando:

Inevitavelmente volta-se para a questdo de financiamento, no
sentido de definicdo de politicas de Estado na perspectiva de
aprendizagem ao longo da vida. Em muitos casos, esse conceito
termina sendo uma frasezinha que se coloca no final, mas em
termos de contetido ndo tem nenhum sentido. Ha a necessidade de
ter politicas e financiamento, para que realmente elas sejam
desenvolvidas. N&o adianta estabelecer metas sem ter a estrutura
financeira e recursos humanos necessérios. ',

Pensar as politicas publicas de promogéo a inclusdo de pessoas jovens e
adultas implica desafios e enfrentamento constante com as forcas hegemdnicas
da sociedade do capital em seus interesses e proposic¢des. Para tanto, necessario
se faz movimentos contra-hegemonicos que desmistifiguem o discurso da
inclusdo que esconde, cobre o foco real da problematica da exclusdo, pois a
necessidade do sistema econdmico em se adequar a exigéncias da globalizacdo
e da global acumulacdo vem requerendo mdo de obra cada vez mais
qualificada, o que torna insustentdvel o numero de analfabetos ou
analfabetismo funcional que, a principio, ndo possuem necessidades de
consumo extremas com as produzidas pelas tecnologias de comunicagéo.

Portanto, os recursos governamentais de investimentos em programas
de alfabetizagdo, ensino basico, qualificacdo profissional e educacdo superior,
devem ter finalidades de continuidade do acesso, permanéncia e Sucesso
escolar em todos os niveis de educacdo. Neste interim é mister indagar: Quais
as politicas de educacdo superior que estdo sendo fomentadas pelos governos
para a incluséo dos sujeitos que ndo possuem acesso a educacgdo superior pelo
seu historico de exclusdo? Como as politicas sdo fomentadas no ambito do
ensino superior publico e privado? E, os sujeitos da inclusdo, quais sdo suas
reais condi¢bes de permanéncia e sucesso na educacdo superior? Estas

® De Hamburgo a Bangcoc: a V CONFINTEA revisitada. Timothy D. Ireland http://www.uems.br/propp/
conteudopos/ceja/FundamentosPoliticosemEJA.pdf. Acessado em 10/05/2010.

10 Confitea VI — Especialista em educagéo da Unesco, Timothy Ireland, fala sobre questdes politicas e de
organizacdo da Confintea VI. http://www.observatoriodaeducacao.org.br/index. Acessado em 10/05/2010.
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questdes, e tantas outras, conduzem a reflex@o acerca das politicas publicas de
inclusdo na educacdo superior, dentre as quais podemos citar as politicas
afirmativas de cotas, o Programa Universidade para Todos - PROUNI como
politicas de acesso as camadas populares, dentre tantas outras.

O PROUNI: POLITICAS DE INCLUSAO OU EXCLUSAO NA
EDUCACAO SUPERIOR?

O Programa Universidade para Todos — Prouni constitui-se em uma
iniciativa do atual governo voltada ao ensino superior. Trata-se da politica de
insercdo dos discentes nas InstituicGes de Ensino Superior — IES da rede
privada a partir de bolsas financiadas, integral ou parcialmente pelo Governo
Federal. Criado em 10/09/2004 por meio da Medida Proviséria N. 213, foi
institucionalizada pela Lei N. 11.096 de 13 de Janeiro de 2005. Gerido pelo
Ministério da Educacdo — MEC, esse Programa é destinado a concessdo de
bolsas de estudo integrais e parciais (50% e 25%) para instituicOes privadas de
ensino superior, com ou sem fins lucrativos.

Para a concessdo de bolsas integrais os candidatos deverdo, além da
aprovacao pelo ENEM — Exame Nacional de Ensino Médio, ser brasileiros ndo
portadores de diploma de curso superior, ter renda familiar mensal per capita
até 1 (um) e 1/2 (meio) salario-minimo. Para concessdo de bolsas parciais, essa
renda ndo devera exceder ao valor de até 3 (trés) salarios-minimos. As bolsas de
estudos sdo destinadas a estudantes que tenham cursado o ensino médio
completo em escola da rede publica (ou em institui¢bes privadas na condicdo de
bolsista integral) e portadores de deficiéncia™.

Quanto a instituicdo privada de ensino superior que aderir ao Programa,
de natureza lucrativa ou ndo, cumpre-lhe oferecer, uma bolsa integral para o
equivalente a 10,7 (dez inteiros e sete décimos) de estudantes regularmente
pagantes e devidamente matriculados ao final do correspondente periodo letivo
anterior.

Em contrapartida, as Instituicbes de Ensino Superior - IES’s ficam
isentas no periodo de vigéncia do termo de adesdo, das seguintes contribuicdes
e imposto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS;
Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social - PIS; Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido - CSLL; e Imposto de Renda da Pessoa Juridica - IRPJ.

1 S30 ainda destinadas professores da rede piblica de ensino para os cursos de licenciatura, normal
superior e pedagogia, destinados a formagdo do magistério da educacdo basica, independentemente da
renda a que se referem os demais.
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A isencao fiscal € uma das faces do carater privado da reforma da
educacdo superior brasileira e se manifesta por meio da edi¢do de uma série de
instrumentos normativos, tendo como marco de referéncia a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagéo Nacional — LDB N° 9.394/1996, na qual o Estado assume
papel destacado no controle e na gestdo das politicas educacionais, atuando
como principal mediador na condugdo das institui¢fes privadas a racionalidade
do mercado a partir da utilizacdo da estratégia da inclusdo das classes populares
ao ensino superior como forma de financiamento do setor privado.

A LDB como marco regulatorio legitimou a expansdo do setor privado
na educacéo superior a partir da flexibilizac&o e diversificacdo institucional em
concordancia com as orientacdes dos organismos internacionais, em especial do
Banco Mundial ao propor “a criagdo de instituicdes ndo universitarias, € 0
aumento das instituicGes privadas” como ag¢des que podem contribuir para
satisfazer a demanda cada vez maior de educacdo superior e fazer com que 0s
sistemas de ensino se adequem as necessidades do mercado de trabalho
(BANCO MUNDIAL, 1995, p. 31).

As orientagdes dos organismos internacionais acompanham a logica do
campo econdmico de trato mercadoldgico que recomenda a reforma do sistema
educativo latino-americano com o fim de propiciar maior competitividade em
suas economias por meio do aumento da qualidade de seus recursos humanos e
fortalecimento das democracias pela formacao civica de seus cidadaos.

De modo que o setor privado, no campo do ensino superior, tem
encontrado facilidades para se expandir por meio da adocdo, do Estado
brasileiro que favorece uma série de mecanismos, tais como: isencoes
tributarias e previdenciarias, financiamento de alunos carentes via programas
seletivos e focalizados, empréstimos a juros baixos por instituicdes bancérias
oficiais como o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social -
BNDES, dentre outras formas de estimulo ao setor privado, que teve
participacdo com exigéncias que visava beneficios proprios.

Em outras palavras, utiliza-se de vagas ociosas, beneficiando as IES
privadas duplamente, pelo preenchimento dessas vagas e pela isencdo dos
tributos a serem pagos ao governo, tributos esses que poderiam ser empregados
no setor de ensino publico, para construir uma educacdo ndo-excludente.

O governo ao apresentar o Prouni como politica de inclusdo social de
grande transformacdo, como um beneficio concedido “bondosamente” busca
evidenciar a ideia de democracia e a0 mesmo tempo atender as exigéncias dos
organismos internacionais de financiamento. Assim,
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[...] promove o acesso & educagdo superior com baixo custo para o
governo, isto é, uma engenharia administrativa que equilibra
impacto popular, atendimento as demandas do setor privado e
regulagem das contas do Estado, cumprindo a meta do Plano
Nacional de Educacdo (PNE — Lei n° 10.172/2001) de aumentar a
proporcdo de jovens de 18 a 24 anos matriculados em curso
superior para 30% até 2010. Pretende, ainda, atender ao aumento
da demanda por acesso a educacdo superior, valendo-se da alta
ociosidade do ensino superior privado (35% das vagas em 2002,
42% em 2003 e 49,5% em 2004). (CATANI, 2006, p. 127)

Assim, na ansia de promover o acesso e atender aos objetivos das
politicas globalizantes, ndo se questiona como os sujeitos “contemplados” com
0 Programa podem subsistir as exigéncias dos estudos universitarios nas
instituicOes de ensino superior ante as suas condi¢des concretas de existéncia,
considerando a renda per capita exigida de um s.m., que impossibilita o
estudante se manter e faz deste um Programa paliativo que prioriza 0 acesso e
ndo se preocupa com a permanéncia, nem tdo pouco com O sucesso do
estudante. O que nos leva a inferir que o Prouni como uma politica de acesso ao
ensino superior, continua a excluir a populacdo historicamente desfavorecida
financeiramente, criando sub-grupos de estudantes e de producdo do
conhecimento. O exemplo da PUC Minas € significativo: em 2005, apenas
65,7% dos candidatos pré-selecionados ao Prouni foram aprovados pela
universidade; 21,6% ndo compareceram na selecdo interna e 12,8% foram
reprovados. Dos aprovados, 17,8% né&o se matricularam — motivos: percentual
da bolsa parcial insuficiente; aprovacdo em instituicdo publica; desinteresse
pelo curso selecionado (o candidato pode fazer até cinco op¢des de curso) —,
reduzindo a quantidade de bolsistas (PUC MINAS, 2006 apud. CATANI, 2006,
p. 129.

Contudo, o Programa continua a crescer em termos de ndmeros de
oferta de bolsas, passando de 112.275 em 2005 para 247.643 bilhdes em 20009,
destas 153.126 sdo integrais e 94.517 sdo parciais’?, o que demanda uma
investigacdo detalhada das condices de renda dos sujeitos que sé&o
contemplados com este beneficio no que tange as condi¢des de permanéncia, a
qualidade do ensino ofertado, os numeros de desistentes e concluintes para que
se possa avaliar os resultados desta politica de acesso.

Contudo, assinala-se que conhecer a realidade socio-econdmica dos
sujeitos a quem se destina o Prouni seria condigdo preliminar deste para se
constituir como uma politica de acesso que deveria promover a conquista da

12 Fonte: SISPROUNI 08/07/2009 - Bolsistas ProUni 2005 — 2009.
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democracia e assegurar o direito a uma educacdo de qualidade. E, assim
garantir o sonho de familias de ver concretizado o(a) filho(a) na universidade
com o canudo e chapéu, simbolos da conquista do saber/poder.

Os argumentos aqui levantados apontam, a guisa de conclusdo, que a
politica do atual governo, na implementacdo e desenvolvimento de programas
como o0 Prouni, cujo objetivo é facilitar o ingresso de pessoas jovens e adultos
das classes populares na educacdo superior, ao “incluir” essa demanda nos
critérios da legalidade racional os exclui do direito universal & educagdo
publica, gratuita e de qualidade considerando as condi¢cdes concretas de
existéncia dos sujeitos.

Assim, o Prouni, como um Programa de acesso aponta para a politica
de privatizacdo do ensino superior e para outros processos de excluséo, posto
que, ndo garante a permanéncia e o sucesso dos jovens e adultos que ingressam
no ensino superior via Programas de inclusdo, pois hd de se considerar as
condicdes de permanéncia destes sujeitos nas instituicbes de ensino, que ao
serem excluidos ao longo das histdrias de escolarizacdo, continuam sem acesso
a educacao superior de qualidade.

E, as politicas publicas que deveriam incluir, continuam a excluir, pois
0S recursos repassados a iniciativa privada através da isencdo de encargos
tributdrios em troca de ‘“concessdes” de vagas favorecem a expansdo e
manutencdo das institui¢bes privadas, quando de fato o investimento deveria ser
dado as instituicGes publicas para a garantia do direito ao acesso a educacao
superior e ndo caracterizar-se como um “beneficio”.

Neste sentido é preciso romper com as politicas paliativas de acesso a
educacdo superior e se promover reformas a partir de investimentos no setor
publico e ndo privado, pois a oferta vagas no ensino privado se constitui mais
uma estratégia de privatizacéo e desvio do dinheiro publico que uma politica de
incluséo para as classes populares.
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