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POLITICAS DE FORMACAO DOCENTE PARA A EDUCACAO INFANTIL

Teacher training policies for early childhood education
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Resumo

O artigo trata da politica de formacdo docente para a educacédo infantil, considerando o contexto de
transicdo das instituicdes de educagdo infantil para o setor educacional e 0 que isso representou em
termos de demandas. Inicia o texto tratando de dispositivos legais sobre docéncia e formagédo para, em
seguida, discorrer sobre perfil do profissional de educacdo infantil que foi se delineando na década de
2000. Posteriormente, apresenta dados estatisticos sobre a formacdo docente durante o processo de
transicdo das instituicdes de educacdo infantil e os esfor¢os da politica indutiva do governo federal,
nos anos 2000, para a formacdo desse profissional. Por fim, discutem-se alguns efeitos das politicas de
formacdo em termos da escolaridade do professor e desafios ainda por enfrentar, como promover
processos formativos que contemplem as especificidades da educacdo infantil e considerar as
condicBes sociais e culturais do professor, seja no processo de formacéo inicial, seja na continuada,
seja na formulacdo de planos de carreira.
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Abstract

The article deals with the teacher training policy for early childhood education, considering the
context of the transition of early childhood education to the educational sector and what it represented
in terms of demands. The text begins by dealing with legal provisions on teaching and training to then
discuss the profile of the child education professional that was being drawn up in the first decade of
the 2000s. Subsequently, it presents statistical data on teacher education during the transition process
of the institutions of early childhood education and the efforts of the inductive policy of the federal
government, in the years 2000, for this professional formation. Finally, we discuss some effects of
education policies in terms of teachers' schooling and challenges still to be faced, such as promoting
formative processes that take into account the specificities of early childhood education and consider
the social and cultural conditions of the teacher, or in the process of initial and further training and in
the formulation of career plans.
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El articulo trata de la politica de formacion docente para la educacion infantil, considerando el
contexto de transicion de las instituciones de educacion infantil al sector educativo y lo que eso
representd en términos de demandas. Inicia el texto tratando de dispositivos legales sobre docencia y
formacion para luego discurrir sobre el perfil del profesional de educacion infantil que se fue
delineando en la década de 2000. Posteriormente, presenta datos estadisticos sobre la formacion
docente durante el proceso de transicion de las instituciones de educacion infantil y los esfuerzos de la
politica inductiva del gobierno federal para la formacion de ese profesional. Por ultimo, se discuten
algunos efectos de las politicas de formacion en términos de la escolaridad del profesor y desafios atn
por enfrentar, cbmo promover procesos formativos que contemplen las especificidades de la educacion
infantil y considerar las condiciones sociales y culturales del profesor, sea en el proceso de formacion
inicial, sea en la continuada, sea en la formulacion de planes de carrera.

PALABRAS CLAVE: Educacion Infantil. Politicas Educativas. Formacién Docente.

INTRODUCAO

Ha 22 anos aprovou-se a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBEN/1996), fruto de uma trajetoria de disputas em torno de projetos distintos de
educacgdo. Isso explica, em parte, que nas decadas seguintes a lei tenha passado por algumas
mudancas substantivas, com a supressdo, ampliacdo e incluséo de artigos, envolvendo desde
principios do que se entende por educagdo obrigatoria, profissionais da educacdo, educagédo
profissional entre outros, até mecanismos de financiamento da educagéo.

Em 2009, a Lei n°12.014 alterou a LDBEN, discriminando as categorias profissionais
de trabalhadores que séo considerados profissionais da educagdo. Foram considerados os
professores com habilidades em nivel médio ou superior para docéncia na educacéo infantil e,
no ensino fundamental e médio, trabalhadores em educacdo com diploma de pedagogia, com
habilitacdo em administracdo, planejamento, supervisao, inspecdo e orientacdo educacional,
bem como com titulo de mestrado e doutorado e trabalhadores com diploma de cursos técnico
ou superior em area pedagogica. Também no ano de 2009, a Lei 12.056 acrescentou um
paragrafo no Titulo VI, sobre o regime de colaboracdo para a formacéo inicial e continuada
dos profissionais da educacao, aspecto importante que deu respaldo para a Politica Nacional
de Formacdo Docente. Complementando esse dispositivo, a Lei 12.796, de 2013, incluiu um
novo paragrafo na LDB, que dispde sobre a necessidade de os entes federativos adotarem
mecanismos que facilitem o acesso e a permanéncia de professores em cursos de formacao
docente em nivel superior, para atuar na educacéo basica publica.

Em 2017, a Lei 13.415 fez novas inclusbes e mudancas na redacdo da lei, mas no que
concerne aos profissionais da educacdo, manteve, no artigo 62, a modalidade normal,
oferecida em nivel médio, como formacdo minima do docente na educacdo infantil e nos
cinco primeiros anos do ensino fundamental. Vale destacar que a formacdo em nivel médio
para professores do ensino fundamental foi admitida nas regibes em que ndo existem
profissionais formados em nivel superior.

Houve também um conjunto de a¢6es do governo federal que passaram a estimular a
formacdo docente. A Coordenacdo Geral da Educacdo Infantil (Coedi), instancia ligada a
Secretaria de Educacdo Basica (SEB) criou subsidios e definiu estratégias para assessorar 0s
entes federativos na oferta de educacdo infantil e contribuiu para a formacao do professor da
referida etapa de ensino (NUNES; CORSINO; DIDONET, 2011). Em 2005, a Secretaria de

Revista Educacao e Fronteiras On-Line, Dourados/MS, v.9, n.27, p.10-22, set./dez. 2019
11



ISSN 2237-258X

Educacdo a Distancia, do MEC, implantou o Proinfantil, para a formag&o inicial, em nivel
médio, de professores que ndo possuiam a qualificagdo minima para atuar na educacdo
infantil. Em 2006, as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Pedagogia (BRASIL,
2006) passam a considerar a educacdo infantil como parte integrante da formacéo inicial dos
futuros professores.

Considerando essas questdes, este texto tem por proposito apresentar o perfil dos
docentes de educacdo infantil, no Brasil, e o contexto de formacdo docente nos ultimos 10
anos, elencando as principais iniciativas e esforcos que tém sido feitos para garantir uma
formacao superior e adequada para essa etapa da educacdo bésica.

Profissionais de educagéo infantil: formacéao e perfil

A educacdo infantil, no Brasil, tornou-se a primeira etapa da educacdo basica com a
aprovacdo da atual Lei de Diretrizes de Bases da Educacdo Nacional (Lei 9394/1996). Essa
medida foi estabelecida ja na Constituicdo de 1988, que integrou a educacdo infantil ao
sistema educacional, definindo ser direito da crianca de 0 a 6 anos de idade o atendimento em
creche e pré-escola. E “a inclusdo deste direito em diretrizes e normas, na esfera da educagio
nacional, simboliza uma altera¢do historica para a educagdo infantil no Pais.” (SOUZA;
ARAUJO; SILVA, 2017, p. 154)

Com isso, houve uma reconfiguracdo das instituices e a creche, até entdo uma
denominacdo referida as instituicbes de educacdo infantil para criangas de 0 a 6 anos,
vinculadas aos 0rgaos de assisténcia, redefiniu-se como a instituicdo destinada as criancas de
0 a 3 anos, nomeando-se como pré-escola, as instituicdes educacionais para as criangas de 4 a
6 anos (posteriormente, de 4 a 5 anos), o que contribuiu na luta para a superacdo dos
preconceitos que envolvem a educacéo assistencialista. (KUHLMANN JR., 2015)

Em 2000, o Conselho Nacional de Educacdo dispds, no parecer 04/2000, as normas
para a integracdo das creches a educacéo, enfatizando os seguintes aspectos normativos: a
vinculagdo das instituicdes de educacdo infantil aos sistemas de ensino, a elaboracdo das
propostas pedagdgicas, a formacéo dos professores, dentre outros aspectos. A necessidade de
elaboracdo do parecer, dispondo sobre as Diretrizes Operacionais para a Educacao Infantil,
surgiu das davidas geradas pelo fato de que havia instituicbes de educacdo infantil, em
especial a creche, que mantinham vinculos com setores do poder publico que ndo a Educacéo,
como a Previdéncia e a Assisténcia Social, mas eram de responsabilidade dos sistemas
educacionais dos municipios, tal como definido na LDBEN/1996 e na Emenda Constitucional
n® 14, que criou o Fundef.

Apesar dessa iniciativa, foi a partir de 2005 que ocorreu um processo mais efetivo de
transferéncia das creches e instituicGes que atendiam criancas de 0 a 3 anos da Assisténcia
Social para a Educacdo. Por iniciativa do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, do Ministério da Educacdo, e do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, foi
instituido um Grupo de Trabalho pela Portaria Interministerial n°® 3.219, de 21 de setembro de
2005, com o objetivo de apresentar uma proposta que transferiria as acdes de apoio financeiro
as criancas de 0 a 6 anos atendidas em creches e pré-escolas do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome para o Ministério da Educacdo. Até entdo o MDS
transferia recursos para as instituicdes de educacdo infantil, mediante o Fundo Nacional de
Assisténcia Social.
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O que fundamentava as ac¢Oes desse grupo de trabalho interministerial era o aporte
legislativo educacional e de assisténcia social, que redefiniam principios e estruturas
organizacionais tanto da pasta da educacdo, quanto da assisténcia social. O relatorio
produzido indicava que o objetivo da transicdo das instituicdes de educagdo infantil da
assisténcia social para a educacao visava:

— 0 cumprimento da legislacdo vigente — Constituicdo Federal, Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB), Plano Nacional de Educacdo (PNE); Politica Nacional de Assisténcia
Social e Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social
(NOB/SUAS);

— o fortalecimento da Politica Nacional de Educagdo Infantil, especialmente no
que diz respeito a formacdo integral das criangas de 0 a 6 anos, a qualidade e a
equidade no atendimento educacional a esta faixa etaria;

— aconsolidacdo da concepc¢do de Educacao Basica;

— o rompimento do ciclo de reproducéo intergeracional da pobreza na medida
em que a educacdo infantil contribui para a formacéo adequada das novas geragdes
de brasileiros, em especial 0s que pertencem aos grupos menos favorecidos da
sociedade;

— a consolidacdo das fungdes especificas da assisténcia social no campo da
protecdo social basica, em consonancia com a Politica Nacional de Assisténcia
Social e a implementacdo do Sistema Unico da Assisténcia Social, assim como
apontar aces articuladas entre a assisténcia social e a educa¢do. (MPOG; MDS;
MEC, 2006, p. 6)

Destaca-se que um dos argumentos em favor da transicao é a importancia da educagéo
infantil para todas as criangas na faixa etaria do 0 a 6 anos de idade, deixando de discriminar o
atendimento educacional das populacdes vulneraveis. Reconhece-se o direito das criangas a
educacdo, seja pelas conquistas expressas em documentos normativos importantes como o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, em 1990 e a LDBN 9394/1996, seja pelos avancgos na
producdo do conhecimento, que mostram a importancia da educacdo infantil para o
desenvolvimento afetivo, cognitivo e social da crianga.

Além disso, a LDBEN 9394/1996, nas disposicOes transitorias, indicava a inadequacao
da existéncia de instituicbes de educacdo infantil na assisténcia social, determinando, no
artigo 89, que “as creches ¢ pré-escolas existentes ou que venham a ser criadas deverdo, no
prazo de trés anos a contar da publicacdo desta lei, integrar-se no respectivo sistema de
ensino”. Isso deveria ter ocorrido até dezembro de 1999, mas em 2005, havia instituigoes de
educacdo infantil ligadas a assisténcia social e ndo contabilizadas nos Censos Escolares
realizados pelo Inep.

As implicacdes desse processo vdo desde os esforcos para expandir o atendimento, a
definicdo de normas para a elaboracdo de propostas educativas especificas para lidar com a
faixa etaria correspondente, até a formacéo dos profissionais que trabalham nas instituicdes.

Quanto a cobertura de atendimento da educacdo infantil, ela ndo contemplava nem
50% da populacdo na faixa etaria de 0 a 6 anos, conforme dados do IBGE de 2004 e quanto
mais nova a crianca, menor a taxa de atendimento. Esse cenario ainda € negativo
especialmente para as creches e para as criancas mais novas. Conforme o Censo Demogréfico
de 2010, apenas 23% das criancas brasileiras de 0 a 3 anos estavam matriculadas em creche.

Em relacdo a pré-escola, houve um avanco no atendimento, mais expressivo a partir de
2009. Ademais, a Lei n° 12.796, de 4 de abril de 2013, que alterou a LDB e estabeleceu a
obrigatoriedade da educacdo para a faixa etaria de 4 a 17 anos teve um efeito sobre o
crescimento das matriculas para as criancas de 4 a 5 anos (FERNANDES; DOMINGUES,
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2017). No estado de Séo Paulo, por exemplo, a cobertura em pré-escola é significativamente
maior que o da creche e, em 2012, a taxa de atendimento estava em torno de 94% da
populacdo de 4 e 5 anos em creche e de 38% das criancgas de 0 a 3 anos.

No entanto, considerar a faixa etéria de 0 a 3 anos como um grupo homogéneo em
termos de acesso a educagdo é um equivoco, porque sdo as criancas de 2 e 3 anos que estdo
matriculadas nas creches, conforme o gréfico 2 apresenta:

Graéfico 1 - Distribuicéo das criangas de 0 a 3 anos do Estado de Sdo Paulo, segundo a faixa etaria detalhada

por situacdo de frequéncia a Educagdo Infantil e dependéncia administrativa

42
69
— N&o frequenta
92 m Sim, particular
m Sim, publica
9,8
2,5 21,4
_ 52 BN T ,
[0;1[ [1,2] 12:3]

Fonte: FERNANDES, DOMINGUES, 2017, p. 155

Especialmente no que se refere as creches, até a definicdo da LDBEN, ndo era exigida
uma formacéo especifica aos profissionais que trabalhavam com as criangas: ndo possuiam a
formacdo em nivel médio e um namero expressivo de pessoas ndo tinha ensino fundamental
completo (FREITAS, 2007).

Em 1996, dados do Censo Escolar indicam que a formacdo das fungdes docentes da
educacdo pré-escolar’ em cada uma das regides brasileiras era distinta e nas regiées mais
pobres, a formacdo era mais precaria. No Grafico 2, observa-se que, em relacdo aos
profissionais que tinham ensino de Primeiro Grau Incompleto, a regido Nordeste liderava,
contendo 80% de professores nessa condicdo, seguida da regido Norte, com 10% deles nessas
condicdes. Em numeros absolutos isso significa que, de 16.198 docentes brasileiros que
trabalhavam na educacdo Pré-Escolar e que tinham formacao de Primeiro Grau incompleta,
13.116 estavam na regido Nordeste, 1.644, na regido Norte e o restante, 1.338 profissionais
distribuiam-se entre as demais regides.

Gréfico 2: Numero de Fungdes Docentes na Educacéo Pré-escolar, por grau de formagéo — 1996 (%)

! O termo educagdo infantil passou a ser adotado no Censo Escolar de 1999. Até ent#o, a referéncia que se fazia
a etapa era educacdo pré-escolar.
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Fonte: Inep - Censo Escolar 1996. Elaboragdo prépria

Quanto ao grupo de fung¢bes docentes com ensino superior completo, a regido Sudeste
apresentava 0 maior numero de profissionais nessa condi¢do (60% dos profissionais com
ensino superior estavam na regido Sudeste), seguida da regido Sul. Em nameros absolutos,
significa que, entre o grupo de 40.061 profissionais que possufam Ensino de Terceiro Grau?
completo, 25.733 estavam no Estado de Séo Paulo.

Classificando o conjunto de fungbes docentes na Educacéo Pré-escolar, no Brasil, por
nivel de formacéo, verifica-se que do total de 219.517 profissionais, 144.189, ou seja, 66%
tinham a formacéo em nivel médio (segundo grau).

Grafico 3 - Func¢es docentes de Educacdo Pré-escolar, no Brasil, por formacgao (1996)
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Fonte: Inep - Censo Escolar 1996. Elaboragéo prépria

2 Até a aprovagdo da LDBEN2397/1996, a nomenclatura utilizada para as diferentes etapas da educacio eram
ensino de primeiro grau (atual ensino fundamental), ensino de segundo grau (atual ensino médio) e ensino de
terceiro grau (ensino superior).
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Em 2004, quando o processo de transicdo das creches se intensificou, verifica-se que,
de um total de 75.275 funcBes docentes das creches, apenas 7,26% possuiam 0 ensino
fundamental. Na pré-escola, 2,3% de 293.698 docentes estavam nessa situagédo. Considerando
que esses dados sdo do Censo Escolar de 2004, esse percentual poderia ser maior se as
instituicbes ndo cadastradas no setor educacional fossem contabilizadas.

O ntmero maior de professores habilitados na pré-escola em comparacdo com 0s
da creche estd em consonancia com o percurso historico da educacéo infantil, uma
vez que o0 atendimento em creche se expandiu na area da assisténcia social, sem
exigéncia de um profissional com uma habilitacdo especifica. Ja a pré-escola, que

se desenvolveu no &mbito da educacdo, demandou profissionais habilitados para o
exercicio do magistério. (MPOG; MDS; MEC, 2006, p. 09)

Os gréficos 4 e 5 indicam as diferencas de formacao entre os docentes de creche e pré-
escola, no ano de 2005, quando o processo de transi¢do das instituicdes de educacdo infantil
estava em curso, do Ministério do Desenvolvimento Social para a Educacéo.

No gréfico 4, verifica-se que havia cerca de 85 mil docentes atuando em creche e que
mais da metade deles possuiam ensino médio completo.

Graéfico 4 - Numero de Funcgdes Docentes em Creche, por Nivel de Formacéo, no Brasil (2005)
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Fonte: Inep - Censo Escolar 2005. Elaboragéo propria

Em relacdo a pré-escola, o grafico 5 indica a existéncia de pouco mais de 300 mil
docentes atuando e que quase 100% deles possuiam ou ensino médio completo ou ensino
superior. Apenas uma parcela muito pequena possuia ensino fundamental completo.

Gréfico 5 - Numero de Fungdes Docentes em Pré-escola, por Nivel de Formacgé&o, no Brasil (2005)
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Formagcao dos professores de educacdo infantil: quais politicas de valoriza¢édo?

A transferéncia das instituicdes de educacgéo infantil e a expansdo da oferta de vagas
aumentaram a demanda por professores qualificados e a adocdo de estratégias que
contemplassem tanto a formacao inicial desses profissionais, quanto a formacdo continuada.

Em pesquisa desenvolvida sobre a gestdo da Educacao Infantil no Brasil (CAMPOS et
al.; 2011; FERNANDES; CAMPOS, 2015) verificou-se a redefinicdo de planos de carreira e
da identificacdo de cargos em extin¢do, para reenquadrar os funcionarios que permaneceram
nas instituicdes de educacédo infantil, quando da transi¢do, assim como os esforgos para que
esses trabalhadores tivessem uma formacdo minima para lidar com a rotina pedagdgica e com
a educacdo das criancas. E possivel que, no momento atual, nfo existam mais os antigos
cargos oriundos da assisténcia social, seja pelo processo de reenquadramento funcional, seja
pela aposentadoria dos funcionarios que permaneceram na antiga funcédo, até a sua completa
extincdo. No entanto, nos ultimos 20 a 30 anos, a formacdo inicial e continuada dos
professores de educacdo infantil era uma medida necessaria.

Foram diversas as estratégias criadas para a habilitacdo de professores leigos: desde
Cursos presenciais, cursos semi-presenciais modulares a cursos a distancia, viabilizados pelo
Decreto n° 2.494, de 1997, regulando a oferta de cursos a distancia e pela Resolugdo n°2, de
1997, do Conselho Nacional de Educacdo, que permitia a oferta de programas especiais de
formacdo pedagogica.

A habilitacdo em nivel médio, especialmente no caso da Educacdo Infantil, teve os
estados como entes federativos centrais, na medida em que eram incumbidos da autorizacao
de cursos desse nivel.

Mas, em 2005, o Ministério da Educacdo criou um programa de carater emergencial, 0
Prolnfantil, para formar os professores em exercicio, sem a habilitagio minima exigida.
Sendo um programa de nivel médio, na modalidade Normal, destinou-se a professores de
creches e pré-escolas publicas e privadas (filantropicas e comunitarias). Foi realizado em
parceria com universidades publicas, dentro de um curso de carga horaria de 3.200 horas,
distribuidas em quatro mdédulos semestrais de 800 horas cada, com a duracao de dois anos. O
objetivo era atingir 32 mil professores em exercicio e sem habilitacao.

Revista Educacao e Fronteiras On-Line, Dourados/MS, v.9, n.27, p.10-22, set./dez. 2019
17



ISSN 2237-258X

Gatti, Barreto e André (2011) questionaram a efic&cia do Prolnfantil, uma vez que, em
2009, 1,3% dos professores nessa etapa da educacao eram leigos e se perguntaram se a oferta
regular desse programa ndo seria um incentivo para os entes federativos contratarem
professores sem habilitacdo.

A Universidade Aberta do Brasil foi outro instrumento de implementacédo de politicas
de formac&o inicial de professores, em nivel superior, instituido pelo Decreto n° 5.800, em 08
de junho de 2006. Em 2011, havia 92 IES que integravam a UAB e, atualmente, ha por volta
de 70 institui¢des espalhadas pelo pais.

A formacdo continuada dos professores ganhou maior visibilidade apds a aprovacgdo
da Lei 9.424/1996, que instituiu o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef), mas o foco ainda era o Ensino
Fundamental. O Fundef e, posteriormente, 0 Fundeb, criaram as condigdes institucionais para
a elaboracdo de politicas de valorizacdo do magistério, destinando 60% dos recursos
educacionais dos entes federativos para isso. O fortalecimento do FNDE como instancia de
financiamento da educacdo nacional também foi uma estratégia importante, particularmente
para o destino de recursos a programas de formacéo docente, articulados com os demais entes
federativos (GATTI; SA BARRETO; ANDRE, 2010).

A formacéo de professores em servigo era responsabilidade de estados e municipios,
mas contou com o papel indutor e a assisténcia técnica da Unido, para que isso pudesse ser
viabilizado. A criagdo do Plano de Desenvolvimento da Educagdo, em 2007, foi uma das
frentes que estimulou o processo de formacdo de professores. Havia uma meta no PDE, que
era habilitar professores em exercicio por meio de programa de formacdo em servico,
articulados com instituicOes de ensino superior, com a cooperacdo tecnica e financeira da
Uni&o e dos Estados.

Outras medidas indutoras foram a alteracdo da estrutura da CAPES, pela Lei 11.502,
de 2007, que ampliou a responsabilidade do 6rgao pela formacgédo docente e pela estruturacéo
de um sistema nacional de formacdo do professor. Destaca-se também a formulacdo da
Politica Nacional de Formacéo de Profissionais do Magistério da Educacdo Baésica, instituida
pelo decreto n° 6.755, de 2009, que previu a instalacdo de Foruns Estaduais Permanentes de
Apoio a Formacdo Docente e fomento a programas de formacdo inicial e continuada dos
profissionais da rede publica de educacédo basica. No entanto, a atuacdo dos foruns parece ndo
ter ocorrido a contento e faltam estudos que permitam compreender como essas instancias
tém desempenhado seu papel.

Finalmente, houve a elaboracdo do Plano Nacional de Formacdo de Professores de
Educacdo Baésica, o PARFOR, constituido por um conjunto de acbes do Ministério da
Educacdo, com a colaboracdo das Secretarias de Educacdo de Estados e Municipios e
Instituicbes de Ensino Superior para ministrar cursos superiores a professores em exercicio
em escolas publicas que ndo possuiam a formacdo adequada prevista pela LDB. O PARFOR
integrava o Plano de Acdes Articuladas (PAR) no bojo do Plano de Desenvolvimento da
Educacéo.

Ainda ndo ha estudos que indiqguem o efeito das politicas de formacéo sobre o nivel de
escolaridade dos professores, mas os dados de 2017 mostram uma mudanca ainda bastante
timida em relacdo a escolaridade dos professores que atuam na educacdo infantil.

O grafico 6 mostra que ainda ha professores com ensino fundamental incompleto.
Embora a proporc¢éo de individuos dessa categoria seja 0%, ainda existem docentes que atuam
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sem a formacdo minima, no Brasil, duas décadas depois de aprovacdo do FUNDEF e,
posteriormente do FUNDEB, em que a valorizacdo do magistério é um aspecto
imprescindivel e previsto no orgamento da educacéo.

Graéfico 6 — Escolaridade dos docentes que atuam na Educacéo Infantil — 2017
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Fonte: Inep - Censo Escolar 2017. Elaboragao prépria

Cabe destacar que os docentes que atuam em creches contribuem para a permanéncia
desse cenario e que 2% deles possuem o ensino fundamental completo.

Gréfico 7 - Escolaridade dos docentes que atuam em creche - Brasil/2017
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Fonte: Inep - Censo Escolar 2017. Elaboragao prépria
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A formacao inicial dos professores deve receber atencdo especial, ndo somente porque
h& docentes que ainda ndo atingiram a escolaridade minima para o exercicio do magistério,
mas porque uma formacgdo solida € um dos elementos para a melhoria da qualidade da
educacdo. No entanto, ao longo desses Ultimos anos, além das iniciativas do governo federal e
de demais esferas de governo, houve uma proliferagcdo de cursos de baixa qualidade com um
curriculo que ndo atende especificidades da educacdo infantil e ndo promove a articulacéo
entre o conhecimento pedagdgico e a pratica docente, com grande diversidade de formatos
institucionais, como escolas normais superiores, universidades, faculdades, institutos e cursos
a distancia. (FREITAS, 2007)

Gatti, S& Barreto e André (2010) chamam a atencdo também para o fato de que além
da formacdo inicial, as préprias condi¢des socioecondmicas e culturais dos professores devem
ser levadas em consideracdo, como forma de aplacar desvantagens sociais:

No que diz respeito a atuacdo dos professores na educacdo basica para a superagao
das condicOes produtoras de marginalizagdo e exclusdo dentro e fora das redes de
ensino, seu papel, no intuito de oferecer as criancas e aos jovens aprendizagem
significativas para superar desvantagens sociais, sem divida é importante. Porém,
esse papel esta atrelado as suas proprias condi¢Bes sociais de trabalho, ai incluidas
suas caracteristicas socioecondmicas e culturais, estruturas de carreira e salario e sua
formacdo basica e continuada (p.28)

Nesse sentido, na formacgédo docente, seja a inicial, seja a continuada, e na elaboracéo
dos planos de carreira, deve-se levar em consideracdo que os professores séo provenientes de
camadas sociais menos favorecidas, em especial os professores de Educagdo Infantil e
primeiros anos do Ensino Fundamental (GATTI; SA BARRETO; ANDRE, 2010)

CONSIDERACOES FINAIS

A educacdo infantil, com a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional (LDBN 9394/1996), conquistou uma posicao de relevancia no cenario educacional
brasileiro, compondo a primeira etapa da educacéo basica.

Dificuldades persistem nessa trajetoria que vem sendo construida para a educacao
infantil, como a falta de escolaridade minima de professores que atuam nessa etapa de ensino.

No caso das creches, ainda que o marco legal reconheca os profissionais que atuam
nelas como professores, a formacdo desses profissionais € mais baixa, as instituicbes que
formam esses professores sdo mais precarias e sua formacdo inicial ndo atende as
necessidades de atuacdo, o que impacta diretamente na qualidade do atendimento oferecido
para as criancas de 0 a 3 anos.

Outras questdes que ndo foram discutidas no texto poderiam ser levantadas, como a
pouca atratividade da carreira e dos salarios e as condi¢des de trabalho, inclusive a
formulacdo de planos de carreira diferenciados para essa categoria de professores, como
encontrado em pesquisa realizada por Malta e outros (2011). A analise da existéncia de
quadros profissionais distintos no interior das creches, principalmente, em que convivem
auxiliares de educacdo infantil e professores exercendo a funcdo docente, poderia trazer
outros elementos para se avaliar as politicas destinadas a esse nivel educacional
(ALVARENGA, 2009; CONCEICAO, 2010; OLIVEIRA, 2017).
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Abordar a questdo das politicas de formacdo de professores é ter por horizonte a
melhoria da qualidade da educacdo, articulada com outros elementos que sdo importantes para
se avancar:

Valorizagdo social da profissdo, os salérios, as condi¢des de trabalho, a
infraestrutura das escolas, as formas de organizacdo do trabalho escolar, as carreiras
que devem fazer parte de uma politica geral de apoio aos docentes. Sdo mdltiplos os

fatores que ndo podem ser esquecidos, nem desconsiderados no delineamento de
politicas para professores (GATTI; SA BARRETO; ANDRE, 2011, p. 15).

Nesse sentido, ainda que avancos tenham sido obtidos, perduram desafios importantes
que atravessam as duas décadas de existéncia da LDBEN/1996: a universalizacdo do acesso
as criancas de 4 e 5 anos, a ampliacdo de vagas para a faixa etéaria dos 0 a 3 anos, a formacgéo
inicial e continuada dos professores e a elaboracdo de planos de carreiras que garantam a
paridade e que sejam atrativos.
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