ANPEGE

Associagcao Nacional
de Pés-Graduagéo e
Pesquisa em Geografia




/l EQUIPE EDITORIAL

EDITORA
Dra. Maria Franco Garcia
Universidade Federal da Paraiba (UFPB), Brasil

SECRETARIA EXECUTIVA
Maria Clara Multini Belchior
Universidade Estadual Paulista Jalio de Mesquita Filho (UNESP- Araraquara), Brasil

DIAGRAMDOR
Fabricio Trindade Ferreira

SUPORTE TECNICO

Givaldo Ramos da Silva Filho

Rafael Todescato Cavalheiro

Suporte Open Journal Systems - Editora UFGD

CONSELHO EXECUTIVO

Dr. Marco Antonio Mitidiero Junior,

Universidade Federal da Paraiba (UFPB), Brasil

Dr. Carlos Alberto Feliciano

Universidade Estadual Paulista Jalio de Mesquita Filho (UNESP- Presidente Prudente), Brasil
Dr. Jose Gilberto de Souza

Universidade Estadual Paulista Jalio de Mesquita Filho (UNESP- Rio Claro), Brasil

CONSELHO CIENTIFICO

Dr. Alessandro Gallo, Universita Ca’ Foscari di Venezia, Italia

Dra. Ana Fani Alessandri Carlos, Universidade de Sao Paulo (USP), Brasil

Dr. Antonio Augusto Rossotto Ioris, University of Edinburgh, Scotland, Reino Unido
Dr. Antonio Vazquez-Barquero, Universidad Auténoma de Madrid (UAM), Espanha
Dr. Ariovaldo Umbelino de Oliveira, Universidade de Sdao Paulo (USP), Brasil

Dra. Beatriz Ribeiro Soares, Universidade Federal de Uberlandia (UFU), Brasil

Dr. Charlei Aparecido da Silva, Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), Brasil
Dra. Claudete Vitte, Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), Brasil

Dr. Cristian Ruiz Henriquez, Pontificia Universidad Catdlica de Chile, Chile

Dra. Diana Lan, Universidad Nacional del Centro de la Provincia de

Buenos Aires (UNICEN), Argentina

Dra. Dirce Maria Antunes Suertegaray, Universidade Federal do

Rio Grande do Sul (UFRGS), Brasil

Dr. Eduardo Salinas Chavez, Universidad de La Habana (UH), Cuba

Dr. Eliseu Savério Spésito, Universidade Estadual Paulista (UNESP), Brasil

Dr. Emerson Galvani, Universidade de Sdo Paulo (USP), Brasil

Dr. Eustégio Wanderley Correia Dantas, Universidade Federal do Ceard (UFC), Brasil
Dr. Everaldo Santos Melazzo, Universidade Estadual Paulista (UNESP), Brasil

Dr. Federico Arenas Vazquez, Pontificia Universidad Catélica de Chile (UC), Chile
Dr. Hervé Théry, Universidade de Sao Paulo (USP), Brasil

Dr. Jodo Lima Sant”Anna Netto, Universidade Estadual Paulista (UNESP), Brasil

Dr. José Alberto Rio Fernandez, Universidade do Porto, Portugal

Dr. José Borzacchiello da Silva, Universidade Federal do Ceard (UFC), Brasil

Dr. José Gilberto de Souza, Universidade Estadual Paulista (UNESP), Brasil

Dr. Luis Cruz Lima, Universidade Estadual do Ceara (UECE), Brasil

Dra. Lisandra Pereira Lamoso, Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), Brasil
Dr. Marcelo Lopes de Souza, Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]), Brasil
Dr. Marcio Antonio Cataia, Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), Brasil



Dr. Marcio Pifion de Oliveira, Universidade Federal Fluminense (UFF), Brasil

Dr. Marcos Aurelio Saquet, Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE), Brasil
Dra. Maria Encarnagao Beltrao Spésito, Universidade Estadual Paulista (UNESP), Brasil
Dra. Maria Geralda Almeida, Universidade Federal de Goids (UFG), Brasil

Dra. Maria Laura Silveira, Universidad de Buenos Aires (UBA), Argentina

Dra. Maria Tereza Duarte Paes, Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), Brasil
Dr. Nelson Rego, Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), Brasil

Dr. Paulo César da Costa Gomes, Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]), Brasil
Dr. Pedro Almeida Vasconcelos, Universidade Federal da Bahia (UFBA), Brasil

Dr. Rogério Haesbaert da Costa, Universidade Federal Fluminense (UFF), Brasil

Dr. Ruy Moreira, Universidade Federal Fluminense (UFF), Brasil

Dr. Samuel do Carmo Lima, Universidade Federal de Uberlandia (UFU), Brasil

Dra. Sandra Elisa Contri Pitton, Universidade Estadual Paulista (UNESP), Brasil

Dr. Sylvio Fausto Gil Filho, Universidade Federal do Parand (UFPR), Brasil

Dr. Tadeu Pereira Alencar Arrais, Universidade Federal de Goias (UFG), Brasil




/| SUMARIO

006 Editoral
Maria Franco Garcia
007 USOS E ABUSOS DA CATEGORIA TERRITORIO
Alexandrina Luz Conceicdo
10.5418/ra2021.v17i32.13582
022 CIRCULACAO, TRANSPORTES E CENTRALIDADE REGIONAL EM CHAPECO, SANTA CATARINA
Jodo Henrique Zoehler Lemos, Lucas Azeredo Rodrigues
10.5418/ra2021.v17i32.13213
049 ESCOLA, TERRITORIO E DESIGUALDADE: AMPLIANDO PERSPECTIVAS TEORICAS E AGENDAS DE PESQUISA
Eduardo Donizeti Girotto, Jodo Victor Pavesi de Oliveira
10.5418/ra2021.v17i32.13053
065 HEGEMONIAS TEMATICAS, CONCEITUAIS E DE ATORES DA GEOGRAFIA: O CASO DA REVISTA DA ANPEGE
NO BRASILISTA DA ANPEGE NO BRASIL
Vagner André Morais Pinto, Joseli Maria Silva, Ivan Jairo Junckes
10.5418/ra2021.v17i32.12960
083 ONDA DE TOXIDADE PELO USO DE AGROTOXICOS: REFLEXOS DO NEOCOLONIALISMO EM DOURADOS,
BONITO E BODOQUENA/MS
Verdnica Maria Bezerra Guimaraes, Regiane Elvira Riquena Barbosa da Paz
10.5418/ra2021.v17i32.11173
096 OS MAPAS DA SOCIEDADE NACIONAL DE AGRICULTURA: O TERRITORIO EM “"MINIATURA” NA EXPOSIGAO
NACIONAL DE 1908 NO BRASIL
Wilma Guedes de Lucena
10.5418/ra2021.v17i32.11507
14 RISCOS E VULNERABILIDADES SOCIOAMBIENTAIS URBANOS: ESTADO DA ARTE EM EVENTOS CIENTIFICOS
NACIONAIS (2008-2019)
Francisco Jonh Lennon Tavares da Silva, Claudia Maria Sabdia de Aquino
10.5418/ra2021.v17i3212001
131 VIOLENCIAE INSEGURANCA OBJETIVA EM PEQUENAS CIDADES DE FAIXA DE FRONTEIRA: O CONTEXTO DO
TRAFICO ILEGAL NO NORTE DO ESTADO DO PARANA
Pedro Henrique Carnevalli Fernandes, Angela Maria Endlich
10.5418/ra2021v17i32.11367
155 Editorial
Joseli Maria Silva, , Maria das Gracas Silva Nacimento Silva
157 MUIJERES ORGANIZADAS POR LA DEFENSA DE SU SISTEMA COMUNITARIO DE AGUA EN TECAMAC 2005-2006
Maria Verénica lbarra Garcia
10.5418/ra2021.v17i3212485
173 OCUPAGCOES DE TERRAS URBANAS E DESIGUALDADES DE GENERO: A CARTOGRAFIA DA LUTA PELO LUGAR
Helena Rizzatti
10.5418/ra2021.v17i32.12475
195 RUA, CORPOREIDADES E MULTIPLI-CIDADES: EXPERIENCIAS DE MULHERES EM SITUACAO DE RUA NA

CIDADE DE PELOTAS/RS
Talita Fernandes, Claudia Luisa Zeferino Pires
10.5418/ra2021v17i32.12465




217 CORPO, ESPACIALIDADE E MATERNAGEM: TRILHAS PARA UMA GEOGRAFIA CORPORIFICADA
Anita Loureiro de Oliveira
10.5418/ra2021v17i3212472

244 GEOGRAFIA BRASILEIRA, PODER, GENERO E PRESTIGIO CIENTIFICO
Tamires Regina Aguiar de Oliveira Cesar, Joseli Maria Silva
10.5418/ra2021v17i32.12473

259 O MAPA DA PESQUISA DE GENERO NA GEOGRAFIA BRASILEIRA (2010 A 2019): SISTEMATIZAGCAO E ANALISE
Paula Lindo
10.5418/ra2021v17i32.12488

282 CASA, MATERNIDADE E TRABALHO NO DISTANCIAMENTO SOCIAL: A “PANDEMIA"” DA SOBRECARGA DE
TRABALHO PARA AS MULHERES
Lorena Francisco de Souza, Luiza Helena Barreira Machado
10.5418/ra2021v17i32.12467

309 FEMINISMOS, PANDEMIA E TRABALHO: REFLEXOES SOBRE O COTIDIANO DE MULHERES NO BRASILEM
TEMPOS DE COVID-19
Carmem Lucia Costa
10.5418/ra2021v17i3212476

325 O LUGAR POLITICO DAS MULHERES: FEMINISMO, POSSIBILIDADES E CONTRIBUIQ()ES DA GEOGRAFIA
Gleys lally Ramos
10.5418/ra2021v17i32.12477

351 A PRAXIS COLETIVA DO FEMINISMO NEGRO NA LUTA PELO DIREITO A CIDADE
Bruna Lucia dos Santos
10.5418/ra2021v17i32.12474

367 VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES E INSTITUICOES PUBLICAS EM CAMPINAS-SP: O PARADOXO ENTRE
ALOGICA ESPACIAL MASCULINA E A EXPERIENCIA FEMININA
Maria Jdlia Buck Rossetto
10.5418/ra2021v17i32.12461

386 NEGLIGENCIA INFANTIL, VIOLENCIAS, RELACIONAMENTOS DESTRUTIVOS E ENCARCERAMENTO FEMI-
NINO: UMA ANALISE DE GENERO
Hellen Virginia da Silva Alves, Maria Madalena Lemes Mendes Moreira, Maria das Gragas Silva Nascimento Silva
10.5418/ra2021v17i32.12469

409 A GEOGRAFIA AINDA ESTA NO ARMARIO? SILENCIOS E NATURALIZAGAO NO ESPACO ESCOLAR
Claudia Maliszewski Escouto, lvaine Maria Tonini
10.5418/ra2021v17i32.12445

429 LA CONFIGURACION DE NECROESPACIALIDADES VIVENCIADAS POR ADOLESCENTES VARONES
IMPLICADOS CON EL NARCOTRAFICO EN LAS PERIFERIAS POBRES DEL GRAN BUENOS AIRES, ARGENTINA
Heder Leandro Rocha, Diana Lan
10.5418/ra2021v17i32.12499

446 PLANIFICACION REGIONAL Y ORDENACION TERRITORIAL
Eduardo Salinas Chavez




Revista da ANPEGE. v. 17. n°. 32, p. 6, ANO 2021. e-ISSN: 1679-768X
https://ojs.ufgd.edu.br/index.php/anpege.

Editorial

Maria Franco Garcia - Editora REVANPEGE

Dedicamos este niimero as trabalhadoras e trabalhadores
do Sistema Unico de Satide (SUS) do Brasil

Mais uma vez, temos a oportunidade de apresentar-lhes, a todas e todos os leitores da
Revanpege, um novo nimero da nossa revista. Trata-se do primeiro do ntimero, do que
serao publicados no ano de 2021 e, com ele, inauguramos um novo volume que, representa
também um novo ciclo. Esperamos que o ano que se inicia seja para a comunidade cienti-
fica, e particularmente para a comunidade geografica, uma jornada de reflexdo critica do
nosso tempo e das nossas responsabilidades como académicos, pesquisadores e cidadaos
brasileiros.A producao de conhecimento geografico mostrou-se com muita boa satide no
ano que passou, haja vista, a quantidade de artigos submetidos durante os doze meses que
se passaram na plataforma de esta revista. Houve uma enorme quantidade de publicagdes
nos numeros dos periédicos da nossa area durante esse tempo, igualmente a quantidade
de defesas de trabalhos de pesquisa na pos-graduacdo em Geografia no pais e, a volumosa
presenca do debate geografico no mundo das lives virtuais e remotas.Parece-nos que essa
métrica aproximada é sintomatica da necessidade de reflexao e, especialmente, de respos-
tas racionais aos problemas/questdes espaciais nacionais, no ambito excepcional causado
pela pandemia mundial do COVID-19.A ano de 2021 tem que gozar, novamente, de boa
satide nos resultados de produtividade cientifica, porém devemos fazer muito mais. A sat-
de tem que ocupar de novo a centralidade da vida social. Mas s6 sera possivel se, a preser-
vagao desta for seriamente tratada como um direito humano universal, e ndo apenas mais
um privilégio de poucos ou uma pauta econdmica.Neste momento, o processo de vacina-
¢ao da populacdo brasileira contra o coronavirus ja estd iniciado. A polémica gerada entor-
no, demonstra, entre outras coisas, os descasos governamentais e as contradicoes politicas
que dao forma histérico-espacial ao pais. Mostra também a estrutura classista, racializada
e sexista da nossa sociedade e a desigualdades intra-regionais do territério nacional.Porém
mostra, contudo, a forca e determinacdo de um povo que demanda respeito, dignidade e
democracia. Publicar mais um ntmero da Revanpege em condi¢des pandémicas, é nossa
forma de reafirmar-nos como autores, editores, avaliadores, revisores e diagramadores
nessa demanda coletiva e nesse projeto de pais.

Como nos nameros anteriores, o atual estd organizado em duas se¢des. A primeira abar-
ca a diversidade temética dos artigos recebidos no fluxo continuo da revista e, na segunda
parte, publicamos a se¢do tematica intitulada Geografias Feministas, editada por Joseli
Maria da Silva e Maria das Gracas Silva Nascimento Silva.

A ambas, agradecemos o laborioso processo de edi¢do e parabenizamos pelo resultado.
Boas leituras!
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RESUMO

O objetivo deste artigo é discutir a importancia da teoria epistemoldgica nos estudos geograficos. Ao cons-
tatar a banalizacdo do uso e abuso das categorias analiticas, estas tém sido conduzidas como camisa de forca
na pesquisa/teérica/empirica. Refletimos sobre a dimensao filoséfica das categorias espaco e territoério pelo
destaque que estas tem assumido nas Pesquisas de Iniciacdo Cientifica, Dissertacdes e/ou Teses. Para evitar
digressoes epistemoldgicas, remeto a nossa andlise ao contexto de quando a categoria territério surgiu nos
debates na geografia no Brasil, como “urgéncia” em substituicdo a categoria espago. Assumimos a concepgao
materialista histérica dialética como opgao teérica metodoloégica no desenvolvimento da nossa analise.

Palavras-chave: Territério. Espaco. Epistemologia. Ontologia. Método.

ABSTRACT

The purpose of this article is to discuss the importance of epistemological theory in geographic studies.
When verifying the trivialization of the use and abuse of the analytical categories, these have been conducted
as a straitjacket in the research/theoretical/empirical. We reflected on the philosophical dimension of the
categories space and territory due to the prominence that these have assumed in Scientific Initiation Resear-
ch, Dissertations and/or Theses. To avoid epistemological digressions, I refer our analysis to the context of
when the category territory appeared in debates in geography in Brazil, as “urgency” in substitution for the
cate-gory/space. We assume the dialectical historical materialist conception as a methodological theoretical
option in the development of our analysis.

Keywords: Territory. Space. Epistemology. Ontology. Method.

RESUMEN

El objetivo de este articulo es discutir la importancia de la teorfa-epistemolégica en los estu-dios geograficos,
ante la constatacién de la banalizacién del uso y abuso de las categorias ana-liticas que han sido conducidas
como camisa de fuerza en la investigacién/tedrica/empirica. Reflexionamos sobre la dimension filosofica
de los conceptos/categorias espacio y territorio por la importancia que han asumido en las investigaciones
de iniciacién cientifica, tesis de maestria y doctorado. Para evitar digresiones epistemoldgicas el anélisis se
remite al contexto del surgimiento de la categoria territorio en los debates de la geografia en Brasil como
“urgen-cia”, en sustitucioén de la categoria espacio. Asumimos la concepcion materialista histérico-dialéctica
como opcidn tedrico-metodoldgica en el desarrollo del analisis.

Palabras claves: Territorio. Espacio. Epistemologia. Ontologia. Método.



Introducdo

Questado Preliminar

A nossa reflexdo sobre a tematica anunciada: “Usos e Abusos da categoria territério”,
tem como convergéncia a intensa utilizacdo dessa categoria nas pesquisas empiricas geo-
graficas, colocando-a em uma camisa de forca. Em geral, na maioria dos cursos de geogra-
fia, seja de graduacdo e/ou de pés-graduacao, territério é posto como “categoria” analitica
“obrigatoria” para qualquer pesquisa geografica. O que temos verificado, em geral, em
Projetos de Iniciagao Cientifica, Dissertacdes e/ou Teses, € que nos primeiros capitulos sao
tratadas as defini¢cdes dos conceitos/categorias como “obrigatoriedade” para dar conta de
um (seu) objeto de pesquisa.

Pensar é perigoso.
Nao pensar é mais perigoso ainda...
Hanna Arendt

Iniciando a Reflexdo

A epistemologia (teoria do conhecimento) reflete a origem, a estrutura, os métodos e
a validade do conhecimento. Estuda o grau de certeza do conhecimento cientifico - com
a intencdo de afastar a subjetividade e garantir a objetividade, como garantia da certeza
do conhecimento, na relacao direta entre o Sujeito do conhecimento (o Ser) e a realidade
que o cerca (relagdo entre o Ser e o Fazer). A relacdo que se estabelece entre o sujeito (o
SER que pesquisa, e o SER pesquisado), como também, o objeto da pesquisa, ¢ a REALI-
DADE analisada.

A primeira impostura tedrica epistemolégica que se tem observado é definir-se a cate-
goria geografica, seja: territério, espagoso, lugar, paisagem, regido etc, como objetos de
pesquisa, anterior a definicdo da problematica a ser analisada. Entende-se que o objeto é a
realidade a ser refletida e analisada. E a realidade que define a categoria analitica e nao o
contrdrio. Nessa dimensdo é que se deve apreender as categorias e os conceitos geografi-
cos, para que se possa colocar em discussdo as bases da ciéncia, no nosso caso, a geografia
e a sua episteme, em didlogo com a filosofia.

Temos duas dimensdes filosoficas do conhecimento. A primeira é a capacidade de co-
nhecer (gnosioldgica); a segunda, a validacdo do que se conhece - episteme. Na dimensao
gnosioldgica é imprescindivel ter a clareza da teoria - a epistemologia, e o método filoséfico
que iremos nos debrucar para pensar. Sempre chamo atengao da necessidade de que pen-
sar o pensamento exige matrizes bésicas para a sustentagao da teoria que possa explicar a
realidade que queremos entender. As categorias sao fundamentais para o conhecimento da
realidade. Os conceitos correspondem ao contetdo significativo ao qual pode-se aferir ao
objeto. Logo, conceito é determinado pelo objeto, portanto, o conceito indica a represen-
tacdo do objeto pelo pensamento, enquanto que as categorias (filoséficas) determinam os
contetdos conceituais e se sobrepdem por possuirem universalidade. A universalidade é a
sintese dos muitos finitos no infinito. Singular, particular e universal sao categorias para o
entendimento do ser no mundo - o entendimento do real. A totalidade congrega o singular,
o particular e o universal.

O primeiro pressuposto da teoria é a categoria do universal; o segundo pressuposto é o
conceito (descricdo tedrica/pratica - muitas vezes compreendida como defini¢do). Catego-
rias e conceitos sO se expressam coerentemente a partir de uma teoria e método. O método
é compreendido no contexto de seus principios, de teorias das quais as categorias e os
conceitos sdao elucidados como formas do ser social, sendo uma escolha individual de cada
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pesquisador (sujeito do real pesquisado), determinada pela realidade objetiva, do proprio
pesquisador, o que elimina qualquer possibilidade de neutralidade, lembrando que é o
sujeito que age e faz parte da acdo materialmente abstraida do pensar.

Logo, o que penso, na compreensdo da légica dialética, é o que vivo. Eu sou o sujeito e
0 objeto do meu pensar. Nao se trata de uma escolha fora do real (neutra), de um sujeito
uno - individuo, ao relacionar-se com outros individuos. Nenhum ser é uma ilha. Ao se re-
lacionarem, pelo trabalho, os homens tornam-se seres sociais, que se movem e possibilitam
a transformacdo do mundo. Nesse sentido, ao desenvolvermos nossas pesquisas, estamos
assumindo posturas histéricas determinantes e determinadas, das multiplas determina-
¢Oes possiveis.

A perspectiva que assumimos na escolha do método implica também a escolha posicio-
nal do sujeito da pesquisa sobre o que se estuda, ou seja, a sua postura na realidade vivida.
Conforme a realidade questionada, define-se no processo o método e a escolha categorial.
Espaco, paisagem, lugar, territério, regido, sao considerados categorias ou conceitos con-
forme a projecao do real concreto, envolvem a perspectiva da concepcdo de sociedade do
pesquisador. E nesse contexto que podemos observar os usos e abusos da categoria terri-
torio sem, contudo, perder de vista a dimensao do contexto histérico em que subsume o
arcabouco tedrico que a sustenta.

Reflexdes na apreensdo das categorias/conceitos na Geografia.

Na leitura de Roberto Lobato Correa (2011), os conceitos/categorias geogréficas alte-
ram-se conforme as mudancas paradigmaticas. Entendendo paradigma como um “conjun-
to de agOes intelectuais que possibilitam estabelecer uma dada inteligibilidade a realidade,
com base em conexdes de ideias de natureza descritiva, explicativa, normativa, preditiva
ou compreensiva” (p. 60). Cita-se aqui algumas Matrizes das ciéncias sociais e humanida-
des que alteram a dimensao das relacdes entre o sujeito e o objeto do conhecimento: feno-
menologia, hermenéutica, estruturalismo, semidtica, pés-estruturalismo.

Nesse viés, o entendimento do uso das categorias e conceitos tem sido consequentemen-
te uma leitura quase hegemonica da historiografia geografica, sendo bastante enfatizada
nos estudos geograficos como conceitos e/ou categorias substituidas a cada periodo his-
torico, chegando-se a banalizacdo da teoria ao se afirmar que houve e ha uma “evolucao”
do pensamento geogréfico, sendo as “categorias geogréficas” assumidas a cada periodo
histérico geografico sem determinar o que muda no campo epistemolégico para tais subs-
tituigdes, concorrendo mais como um modismo semantico, do que uma ruptura ou deriva-
cao epistemologica.

Nessa direcdo, a categoria regido “foi” substituida pela categoria espaco, e esta por ter-
ritério. Infelizmente, a banalizacdo da teoria faz eco a utilizagao ideolégica e doutrinaria
que favorece o esvaziamento do debate tedrico, na geografia brasileira, trazendo o empo-
brecimento de contetidos e consequentemente do fazer avangar e transformar a realidade.

Até os anos de 1970 - “regido” - foi o conceito basilar dos estudos geograficos, funda-
mentada na concepgdo de espago fixo - absoluto (kantiano). Regido possibilista, na leitura
geopolitica (espaco natural+ hearteland), sob o postulado filoséfico da razdo pura - a prio-
ri. E a partir dos anos de 1970 o conceito de espaco é assumido da l6gica dos conflitos dos
processos urbanos sob o capitalismo, e quase nunca das contradigdes.

Conforme Francois Dosse (2007), a geografia foi a tltima das ciéncias humanas sociais
a ser influenciada pelo estruturalismo, através dos filésofos Louis Althusser e Michael
Foucault (este, a partir da equipe da Revista Hérodote). Na leitura de Dosse, a referéncia
epistemologica de Yves Lacoste para repensar ou pensar o espago foi de Louis Althusser.
Para Dosse, o que os gedgrafos buscavam era a definicdo do objeto da geografia.



A geografia esta entdo mergulhada num longo sono, surda para uma interrogagdo que a deveria ter
acordado do seu torpor, e muda em tempos particularmente loquazes. Essa longa auséncia tem alguns
fundamentos. Em primeiro lugar, a disciplina geografica continua a se definir, nos anos 60, como uma
ciéncia das relagdes entre a natureza e a cultura, entre os elementos da geomorfologia, da climatologia,
etc., e aqueles que decorrem da valorizacao humana das condi¢ées naturais. A esse respeito, a ambigao
estruturalista de fundar as ciéncias do homem exclusivamente sobre a cultura, modelada pelas regras
da linguagem, é percebida como alo deveras estranho a preocupacdo do geégrafo que, pelo contrario,
baseia a unidade da sua disciplina na correlacdo entre os dois niveis da natureza e da cultura. (Dosse,
2007, p. 383-384).

Em 1979, um grupo de jovens gedgrafos - entre estes Milton Santos - da ENSET (Ecole
Normale Supereure de Lénseigmente Téchnique), contestadores da geografia pragmatica,
escrevem um Manifesto, cuja orientacdo era a de inscrever a geografia no campo das cién-
cias sociais por meio do aprofundamento da nocao de espago social , convertida em pedra
angular do empreendimento, afirmando: “Queremos que o estudo do tempo social e do
espaco social participe em seu legitimo lugar, no movimento contemporaneo das ciéncias
humanas” (ibidem, p. 394).

A visdo critica da Geografia rompe com a concepgao de tempo absoluto, estatico separa-
do do conceito de espacgo, da visdo de estabilidade e passa a conceber o tempo em espiral.
Essa concepcao permite aos gedgrafos, na década de 1970, propor uma nova concepgao ge-
ografica de espaco indissocidvel do tempo. Na reflexao de Milton Santos (1980), o espago é
acumulacao desigual de tempos. Espaco e tempo sdo categorias indissocidveis, permitindo
uma reflexdo sobre espago como coexisténcia de tempos. Dessa forma, num mesmo espago
coabitam tempos diferentes, tempos tecnolégicos e ritmos diferentes e coexisténcias nos
lugares. Espaco(s) geografico(s) complexo(s) carregado(s) de herancas e de novas possibi-
lidades - o espago é um produto historico.

Ao escrever o livro Por Uma Geografia Nova (1980), a preocupacdo de Milton Santos é
compreender o espago como objeto de estudo dos gedgrafos, cabendo a estes romperem
com o seu aprisionamento. Partindo do questionamento: que objeto é este?, considera o
referido autor que o objeto da geografia é a propria realidade social. Trata-se de encarar o
espago como ele é: espago como um fato social, um fator social e uma instancia social. O es-
paco resultado objetivo da interacdo de multiplas variaveis, através da historia. Territorio
¢ a base material, que “em si mesmo, ndo constitui uma categoria de analise ao considerar-
mos o espaco geografico” (SANTOS, 1980, p.247). Nesse contexto, a andlise se processa a
partir da categoria de territério usado, sinonimo de espago geogréfico.

Na concepcao de Milton Santos, sem levar em conta a dimensao temporal é dificil con-
ceber o espaco tal como ele é. “A realidade é uma totalidade em permanente movimento
e mudanca (SANTOS, 1980:117)”. Espacgo total e ndo uma manifestacao local. O homem
estd continuamente escrevendo sua Historia: a histéria do trabalho produtivo é a histéria
do espaco. O espago geogréfico é produzido pelas acdes dos homens em todas as escalas,
das simples as mais complexas: do lugar ao mundo, do mundo ao lugar, em uma rede de
conexoes identificadas em fixos e no movimento crescente, cada vez mais voléatil. O ato de
produzir é igualmente o ato de produzir espago. A producdo supde uma intermediagao
entre o homem e a natureza através das técnicas e dos instrumentos de trabalho. E atra-
vés da técnica que se deve buscar o ponto de partida para a andlise das mudancas sociais
(SANTOS, 2002).

Abre-se aqui um parénteses para destacar que varios estudos tém se dedicado a andlise
da obra do Prof. Milton Santos devido a densidade analitica na sua contribuicdo teérico
epistemoldgica a ciéncia geogréfica. Sobre esse debate, o livro de Antonio Carlos R. Mora-
es. Territério na Geografia de Milton Santos reflete o uso do conceito de territério na teoria
da geografia de Milton Santos. Considera Moraes (2013), que o percurso do pensamento
miltoniano é marcado em rupturas metodolégicas e reformulagdes tedricas, em diferentes
periodos, ao longo do desenvolvimento da producdo intelectual do autor. Nesse percusso,
Milton Santos privilegia categorias analiticas sustentadas nas suas escolhas eletivas que
envolvem as conjunturas vivenciadas, acompanhando o movimento real da histéria. Isso
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explicita os porqués da centralidade da categoria espaco nos seus escritos entre 1970 a
1980, sendo que, a partir de 1990, o conceito de territério vai assumindo a importancia em
suas reflexdes.

No texto O Retorno do Territério (1998), Milton Santos afirma:

Vivemos com uma nogéo de territério herdada da Modernidade incompleta e do seu legado de conceitos
puros, tantas vezes atravessando os séculos praticamente intocados. E o uso do territorio, e ndo o territorio
em si mesmo, que faz dele objeto da analise social. Trata-se de uma forma impura, um hibrido, uma nogao
que, por isso mesmo, carece de constante revisao histérica. O que ele tem de permanente é ser nosso qua-
dro de vida. Seu entendimento é, pois, fundamental para afastar o risco de alienagdo, o risco da perda do
sentido da existéncia individual e coletiva, o risco de rentncia ao futuro. (SANTOS, 1998, p. 15).

Conforme Milton Santos, “O Territorio era a base, o fundamento do Estado-Nacado que,
ao mesmo tempo o moldava. “Hoje, quando vivemos uma dialética do mundo concreto,
evoluimos da nogao, tornada antiga, de Estado Territorial para a nocdo pés-moderna de
transnacionalizagdo do territério” (1998, p.15). Ou seja, retornar a nocao de espago banal,
do territério de todos. “Mas, quem produz, quem comanda, quem disciplina, quem nor-
maliza, quem impde uma racionalidade as redes é o Mundo. Esse mundo é o do mercado
universal e dos governos mundiais” (ibid, p. 18).

Socrates Menezes (2017), ao refletir sobre O Destino da Critica Geografica e a Dialética
da Producao Social do Espago, pontua criticamente a concepgao miltoniana de espaco, a
qual pode-se arguir, também, o conceito de territério (na nossa leitura). E licito observar,
conforme Menezes que,

A “universaliza¢do da empiria’ trazida por Miltom Santos reflete muito o monstruoso desenvolvimento
do capital organico geral materializado pela técnica e seus objetos de um mundo que, enfim, conseguiu
supostamente ‘concretizar a metafisica’ [...] Nessas condices, o espaco é onde se encerra o trabalho, ndo
no sentido de seu desapare-cimento absoluto, mas de sua negatividade dialeticamente contraditéria e
perturbadora [...] tanto o trabalho, como o espaco, contraditoriamente unidos, apresentam seus limites
historicos a reproducao sociometabdlica do capital”. (MENEZES, 2019, p.79-80).

Ao analisar os processos urbanos no capitalismo, David Harvey busca refletir sobre o
conceito de espaco geogréfico, no entendimento da teoria tripartite: espago absoluto, es-
paco relativo, espaco relacional; em conjuncado a divisao tripartite de Henri Lefebvre do
espaco experimentado, conceitualizado e vivido. Na leitura de Harvey, o espago absolu-
to é fixo, socialmente é o espago da propriedade privada de outras entidades territoriais
delimitadas. O espago é relativo em dois sentidos: “de que ha multiplas geometrias que
podemos escolher e de que o quadro espacial depende estritamente daquilo que esta sendo
relativizado e por quem” (HARVEY, 2012, p. 11). E o espaco das relagdes definido pelos
territoérios limitados no espago absoluto e no espaco relacional. Espaco-tempo implica na
ideia de relagdes internas. Os trés conceitos estdao em tensao dialética um com o outro, em
constantes interagdes que travam entre si. Deter-se ao espaco relacional e ao vivido des-
considerando o material e o absoluto pode ser enganador, limitante e mistificador. A tinica
estratégia que realmente funciona é manter a tensao em movimento dialético.

A nocdo relacional do espago-tempo implica a ideia de relagdes inter-nas; influéncias externas sdo inter-
nalizadas em processos ou coisas especificas através do tempo (do mesmo modo que minha mente ab-
sorve todo tipo de informacao e estimulos externos para dar lugar a padroes estranhos de pensamento,
incluindo tanto sonhos e fantasias quanto tentativas de cdlculo racional. (Ibidem. p.12).



Uma pausa necessdria: a “crise” bate na porta dos gedgrafos

O avangar da crise estrutural do capital, nos tltimos anos de noventa, traz no seu bojo
a leitura do fim da histéria (Francis Fukuyama) e fim do trabalho (André Gorz) e a conse-
quente defesa do fim da sociedade do trabalho, sinalizando o fim das categorias universais
das relagdes sociais de producdo e das forcas produtivas: trabalho assalariado versus capi-
tal. O Estado é retirado de cena e o territério, até o momento compreendido hegemonica-
mente como superficie terrestre, passa a ser colocado como categoria central - ou conceito
central na leitura geogréfica.

A categoria espaco, fundamentada na leitura marxista, é escorracada. A “Geografia Cri-
tica” sofrera severa critica, com forte viés ideolégico, sustentada no discurso de que esta
defendia o reducionismo economicista e a negagao da subjetividade, o que resultou na de-
fesa de mudanca de paradigma que desse conta da dimensao do individuo, na dimensao
de particularidade como categoria analitica, negando-se o constructo filoséfico da catego-
ria universalidade e, consequentemente, da categoria totalidade. Nesse viés as contradi-
cOes sao retiradas de cena.

Nesse contexto, a leitura de Michael Foucault é trazida no entendimento de micro poder.
A leitura foucaultiana de micro poder emerge em um “mix” do Foucault estruturalista e p6s-
-estruturalista nos fundamentos epistemolégicos do conceito de territério. Ao se assumir a
critica endossada na énfase das praticas discursivas do saber e poder de Foucault, com forte
antropologilizacao das relagdes dos sujeitos, muitos terminam aprisionados ao discurso no
qual emerge o homem desistoricizado, dissocializado, internalizado e aprisionado.

E importante ressaltar, conforme Mavi Rodrigues,

Em determinada fase Foucault aparece como o arauto do estruturalismo para logo em seguida vociferar
contra ele; intitula o que faz de arqueologia para depois afirma-la como genealogia: utiliza a exaustao
determinada categoria para abandona-la num momento posterior; apaixonasse por determinado autor
para na seqtiéncia descarta-lo. E como se ndo bastasse tudo isto, o fil6sofo francés gostava de confundir,
de jogar com as palavras. (2006, p. 107).

As alteragdes dos paradigmas postos e impostos como necessarios vém se constituir na
Pés-Modernidade como alicerce do neoliberalismo, o0 modelo de sociedade. Nesse bojo,
é preciso lembrar que o conceito de cultura surge, para alguns, como camisa de forca
contra as determinacdes de luta de classe e o entendimento da critica aos determinantes
hegemonicos, em lugar de se discutir as determinagdes do movimento contraditério do
real. Determinantes econdmicos substituiram a leitura tedrica das multiplas determinagdes
dialéticas. Dessa forma, a categoria da universalidade e da totalidade sao reduzidas a com-
preensao de um conceito aprisionado a particularidade.

Entendo que este contexto histérico possibilitou muitas “mazelas” que tém custado
muito caro aos estudos geograficos, inclusive a despolitizagdo dos contetidos, portanto a
despolitizacdo dos gedgrafos e suas institucionalidades. Inicia-se um debate que, antes de
fazer avancar saltos de qualidade, considero que se da uma forte disputa de poder institu-
cional o que é resguardado pela propria disputa ideolégica.

A partir de entdo varios estudos serao tecidos para trazer o conceito de territério como
categoria analitica central da geografia. Conceitos esses que se apoiam em diferentes mé-
todos analiticos e diversas teorias.

E importante observar que, para Anténio Carlos Robert de Moraes (2002), falar de terri-
torios é falar principalmente dos espacos de exercicio do poder estatal. E preciso destacar
que, para este autor, o entendimento do territério s6 pode ser analisado como processo
histérico envolvendo sobremaneira a acdo do Estado na organizacdo do espaco, como re-
gulador e defensor da classe hegemonica. O territério é “resultado histérico do relaciona-
mento da sociedade com o espaco, o qual s6 pode ser desvendado por meio do estudo de
sua génese e desenvolvimento” (MORAES, 2002, p. 63).
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Ao analisar o processo de formagao territorial brasileiro na sua colonizacdo, Moraes
(2011) o inscreve como um territério marcado pela producdo econdémica, para fins de lu-
cratividade do capital mercantil, através da apropriacdo da natureza e da exploragao do
trabalho que definem um novo valor no espaco.

Na leitura de Claude Raffestin (1993), o espago é anterior ao territério. O territério é o
espago apropriado por uma relacdo de poder. O territério pode manifestar-se em maulti-
plas escalas, politicas, sociais, econdmicas, etc, ndo possuindo necessariamente um carater
politicocultural. Rafestin entende que a territorialidade é um conjunto de relagdes (perten-
cimento) dos homens, enquanto coletividade - a relagao com o territério é uma relacao que
mediatiza as relagdes com os homens. O processo da dindmica social (territorializacao) e
multiescalaridade da territorialidade é considerado a partir de pelo menos trés elementos
basilares que comparecem, implicita ou explicitamente: a flexibilidade, a descontinuidade
e a superposi¢do que sdo nogdes que compdem o contetido da multiescalaridade, concebi-
das através do movimento tempo-espaco conjugados.

Para Raffestein, a nogao de flexibilidade é fundamental para pensar a construcdo de
territérios no movimento da descontinuidade, confrontando com a concepgao classica, dos
territérios/zonas, sustentada no pressuposto da contiguidade espacial.

Na afirmacao de Saquet:

O desenvolvimento territorial ndo pode ser burocratico e centralizado, politico institucional, partidario
e mascarado. Precisa ser construido participativamente, reconhecendo-se os diferentes sujeitos, os dis-
tintos interesses, os anseios, os sonhos, as necessidades; os tempos e os territérios; as temporalidades, as
territorialidades e a conquista de autonomia. (SAQUET, 2007, p. 177).

Marcos Aurélio Saquet e Rogério Haesbaert fazem parte de um conjunto de gedgra-fos/
gedgrafas que tém reafirmado suas concepcOes nas leituras pés-estruturalistas/pos-mo-
dernas. Na leitura posestruturalista, a escrita é resultado de uma articulacdo linguistica
(jogo) marcada pela indeterminacdo e pela ambiguidade. Assim nao existem fatos, um sig-
nificado fixo, universal, absoluto, ou uma interpretacao tnica. O texto s6 se torna completo
se o desconstruirmos - por trazerem diferentes significados. Sdo, portanto, ambiguos; nao
tem apenas uma interpretagdo. O principio da indeterminac¢do impede a possibilidade de
qualquer verdade absoluta, ha infinitas interpretacdes.

Nesse direcionamento destaco a analise de Rogério Haesbaert (2004), devido ao volume
e intensidade de usos e abusos de referenciais, sobre sua andlise, nos textos de diversos
geografos e gedgrafas; trata-se de uma preocupagdo semantica em nominar os conceitos
nucleadores de sua anédlise. Rogério Haesbaert, na busca de negar o fim do territério, des-
construindo o discurso do “Mito da Desterritorializacao” sustentado na leitura do princi-
pio da indeterminagdo e das infinitas interpretacdes defende que antes de representar o
fim do territério, a desterritorializacdo é a grande questao da atualidade.

Mais do que isto: o que esta dominando é a complexidade das reterritorializagdes, numa multiplicidade
de territorialidades nunca antes vista, dos limites mais fechados e fixos da guetoificagdo e dos neoterri-
torialismo aos mais flexiveis e efémeros territérios-redes ou “multiterritérios da globalizacao. [...] Na
verdade, seria mais correto afirmar que o grande dilema deste novo século serd o da desiualdade entre
as multiplas velocidades, ritmos e niveis de des-re-territorializacao. (HAESBAERT, 2004, p. 372).

E importante observar que os fundamentos tedricos que deram substancia onto-epis-
temoldgica aos conceitos de territério, desterritorializagao, reterritorializagao e multrrri-
torialidades sdo justificados pelo autor, nas concepg¢des de Giles Deleuze e Felix Guatari,
autores pos-estruturalistas/pés-modernos. E interessante observar que ha o acatamento
desses conceitos como categorias determinantes nas leituras de diversos gedgrafos/geo-
grafas, até mesmos em auto-identificados como marxistas.

No livro O Mito da Desterritorializacdo, Haesbaert apresenta os porqués de e como as-
sume 0s conceitos de territorio - desterritorializacao e reterrorializacao. Destaco sua obser-
vagao na pagina 98 desse livro, no final do segundo capitulo, ao justificar sua escolha dos



referentes autores na construcdo do conceito de territério - no e pelo movimento. Segundo
este autor, a sua escolha recai nas “propostas inovadoras de territério e de desterritoria-
lizagdo na filosofia de Deleuze e Guatari, apesar das restri¢cdes que fazemos a sua funda-
mentagdo pds-estruturalista e as vezes excessiva abrangéncia de suas conceituacoes [...]”
(HAESBAERT, 2004, 98).

No Capitulo 3 do referente livro, Haesbaert reconhece a importancia de Deleuze e Guat-
tari como os tedricos da des-territorializacao, tanto no sentido onto-epistemolégico, quanto
axiolégico, chamando atencdo para a auséncia das reflexdes desses filésofos na geografia.
Ao inscrever os conceitos em alusdo na abordagem geografica, afirma que: “Embora a con-
cepcao de desterritorializacdo seja central na obra de Deleuze e Guatartari , nenhum dos
gedgrafos que trataram destes autores concentra sua analise neste debate” (2004, p, 108).
Tendo como referencial a concepcdo de movimento de relagdes multiplas, coeexistentes e
complementares, em multiplicidades de acontecimentos e agenciamentos (partes conecta-
das), afirmam que “ndo ha Histéria nem devir (criacdo) possivel sem esses encontros, sem
esses agenciamentos” (p.117).

Sustenta-se Haesbert, nos escritos de Giles Deleuze e Félix Guattari de que: “Todo agen-
ciamento é, em primeiro lugar, territorial. A primeira regra concreta dos agenciamentos
é descobrir a territorialidade [...] O territério cria o agenciamento. O territério excede ao
mesmo tempo o organismo e o meio, e a relagao entre ambos [...]” (DELEUZE; GUATTA-
RI, 1997, 218; apud HAESBERT, 2004, p. 122). Os agenciamentos sdo moldados nos movi-
mentos concomitantes de territorializacdo e desterritorializacdo. Haesbaert ressalta que o
conceito de territério dos autores é extremamente amplo. Para os autores: “Muito mais do
que uma coisa ou objeto, o territério é um ato, uma acdao, uma rel-acdo, um movimento (de
territorializagado e desterritorializagdo), um ritmo, um movimento que se repete e sobre o
qual se exerce um controle.” (ibid, p. 127). Em toda a caminhada da sua reflexdo, Haesbaert
frisa a importania de se entender o conceito de territorializacdo e de reterritorializacao,
o qual ocorre em movimento concomitante, fundamentado principalmente nas reflexdes
analiticas dos referentes filésofos de Deleuze e Guattari e que permite desconstruir leituras
de gedgrafos e gedgrafas pelo uso e abuso da categoria, conceito territério a partir de Ha-
esbaert. Em geral, para os autores, conforme Haesbert, os movimentos de territorializacao
e de reterritorializacdo sao definidos como deslocamentos (em grau de intensidade - velo-
cidades), como movimentos mecanicos sobre um estrato, um plano fechado e fixo.

E importante salientar que o conceito de territério para Haesbert ndo se limita a defini-
cao desses referentes autores. Estes lhes dao a sustentacdo das suas abordagens conceituais
para entender a raiz do conceito de desterritorializacdo. Sua andlise também tem como
suporte os estudos de Henri Lefebvre, Jean-Francgois Lyotard, Anthony Giddens e Michael
Foucault, entre outros. Suas reflexdes pautam-se no debate teérico-filosofico e politico-ide-
olégico sobre a modernidade/pés-modernidade em suas multiplas perspectivas. A coesdo
analitica nos escritos de Haesbaert é no todo costurada aos fundamentos epistemolégicos
dos conceitos de identidade e relagcdes de poder. Os conceitos de Espaco e Poder expres-
sam a centralidade da sua discussdo nos meandros da geografia.

Uma reflexdo critica marxiana da categoria territério

As categorias sao formas de ser, determinacoes da existéncia
Karl Marx

Destarte, na nossa leitura o conceito de territorio, a partir da dimensdo das categorias
autonomia e liberdade, aproxima-se da concepgao hegeliana dos conceitos de Propriedade
Privada e de Liberdade. Em Hegel, a propriedade privada constitui-se expressao de liber-
dade do individuo, em sua forma acabada e efetiva. E no plano da liberdade que “a pro-
priedade tem a sua primeira existéncia, o seu fim essencial para si” (HEGEL, 2000, p.47).
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Mediante a propriedade, a pessoa exerce a vontade livre e absoluta sobre a coisa . Porém,
observa Hegel, a propriedade no que tem de existéncia e extrinsecidade nao se limita ape-
nas a uma coisa, mas também a vontade, e é estabelecida pelo contrato:

A mediagado da vontade consiste em, por um lado, abandonar uma propriedade (quer dizer: uma pro-
priedade individual) e, por outro lado, aceitar uma propriedade da mesma natureza (que, portanto,
pertence a outrem) e sobre isso a condigdo de coincidéncia entre uma voligdo que s6 se manifesta quando
outra voligdo esta presente como contrapartida. (HEGEL, 2000, p.71).

Mediagao estabelecida por vontade propria de forma independente de cada qual, sendo
o contrato produto do livre-arbitrio. O que difere da concepgdo marxiana. No livro Miséria
da Filosofia (1990), Marx faz o seguinte apelo: “Meus senhores, nao se deixem iludir pela
palavra abstracta liberdade. Liberdade de quem? Nao é a liberdade de um simples indi-
viduo em presenca de um outro individuo. E a liberdade que o capital tem de esmagar o
trabalhador” (p. 239).

Como argumenta Marx em contraposicao a definicio de Proudhon de propriedade:
“Querer dar uma definicdo de propriedade como se fosse uma relacdo independente, uma
categoria a parte, uma ideia abstracta e eterna, apenas poderia ser uma ilusao de metafisica
ou de jurisprudéncia”. (MARX, 1990, p 170). Essa incapacidade o torna incapaz de compre-
ender a origem econdmica da renda e da propriedade. A origem da propriedade nada tem
de mistico e de misterioso, mas mantem uma estreita relagao entre a produgao e a distri-
buicdo e dos instrumentos de producdo. A desigualdade é um momento da nao liberdade.

Na concepcdo luckasiana, a liberdade s6 tem validade plena na esfera do trabalho, fora
do ser social ndo ha liberdade. Conforme Karl Marx, a propriedade privada é o produto,
o resultado, a consequéncia necessaria do trabalho exteriorizado, a apropriagao do objeto
aparece como estranhamento (Entfremdung). Quantos mais objetos o trabalhador produz,
tanto menos pobre ele se torna e menos pode possuir, e tanto mais fica sob o dominio do
capital. O trabalhador produz o capital, e o capital produz o trabalhador. Ambos capital
e trabalho sdo estranhos entre si. A apropriacdo aparece como estranhamento, como ex-
teriorizagdao. A propriedade aparece como fundamento, razdo, consequéncia de trabalho
exteriorizado. O trabalho ndo pertence ao seu ser. O trabalhador nega-se no seu trabalho,
ele ndo se afirma em seu trabalho, mas nega-se nele. Ao se afrontar no ato de sua producao,
hé o estranhamento do seu trabalho.

A propriedade é a expressao material do trabalho exteriorizado: “Através do trabalho
estranhado, exteriorizado o trabalhador engendra, portanto, a relacdo de alguém estranho
ao trabalho - do homem situado fora dele - com este trabalho” (MARX, 2008, p.87). Quanto
mais o trabalhador se desgasta trabalhando (ausarbeitet) tanto mais poderoso, alheio se
torna o mundo que ele cria (fremd) diante de si. O seu mundo interior se torna mais pobre
tanto menos pertence a si mesmo. O estranhamento-de-si é também a relacdo com a rela-
¢ao que sente com o mundo exterior sensivel. A relagdo com a sua atividade do trabalho,
atividade que nao lhe pertence, que lhe é estranha.

Para o marxismo, ndo ha uma ciéncia autbnoma, mas somente uma ciéncia historico-
-dialética, que pressupde o conhecimento da sociedade como totalidade, e ndo do ponto
de vista do individuo. “[...] O ponto de vista do individuo nao pode levar a nenhuma to-
talidade, quando muito, pode levar a aspectos de um dominio parcial, mas na maioria das
vezes somente a algo fragmentdrio. [...] a ‘fatos” desconexos ou a leis parciais abstratas”
(LUKACS, 2003, p. 106 e 107). A concepcdo dialética da totalidade é a tinica forma de com-
preender a realidade como devir social.

[...] as determinagdes reflexivas das formas fetichistas de objetividade tém por fung¢ao justamente fazer
aparecer os fendmenos da sociedade capitalista como esséncias supra-histéricas. O conhecimento da
verdadeira objetividade de um fendmeno o conhecimentode seu carater histérico e o conhecimento de
sua fungdo real na totalidade social formam, portanto, um ato indiviso do conhecimento. Essa unidade
é quebrada pelo método pseudocientifico. (LUKACS, 2003, p. 86).



A categoria totalidade como fundamento para o repensar a categoria territério

Compreende-se territério a partir da concepgdo critica marxista, fundamentado na teo-
ria do desenvolvimento desigual e combinado. Ao refletirmos as relagdes sociais de pro-
ducdo, o territério ndo se configura como uma relacdo individualizada, de pertencimento,
de autonomia de sujeitos isolados, mas enquanto categoria de universalidade e totalidade.
A categoria totalidade ndo reduz seus elementos a uma uniformidade diferenciada, a uma
identidade - nada é isolado. Isolar um fato, um fendémeno é priva-lo de sentido, de expli-
cacdo, de contetdo. E imobiliza-lo artificialmente, mata-lo, pois o sentido das coisas nao
estd na consideracao de sua individualidade, mas na sua totalidade. A totalidade do objeto
so pode ser determinada se o proprio sujeito que a determina ele mesmo ¢ uma totalidade
(LUKACS, 2003,85).

Pensar o Territério como categoria na andlise marxiana pressupde ler a geografia como
ciéncia geografica histérica-dialética. Na concepgao lefebvriana da Producdo do Espaco
(2006), a pratica espacial de uma sociedade supde uma interacao dialética e s6 é descoberta
decifrando seu espago. Tempo e espaco nado se separam, o espago é produzido do processo
de crescimento das forgas produtivas. As forcas produtivas intervem em todos os niveis
do espacgo: local, regional, nacional e planetario. Os movimentos dialéticos atravessam a
mundialidade-totalidade (LEFEBVRE, 2006, p. 17).

Paradoxalmente, se de um lado o Estado é o fomentador do espaco hegemonico do ca-
pital, articulando diferentes formas de subsungdo do trabalho para a sua reprodugdo am-
pliada, criando diferenciacdes de areas e de classes, em um processo crescente de extracao
direta e indireta da mais-valia, o que significa a expropriacdo de forca de trabalho; por
outro lado, este mesmo Estado assume o papel de benfeitor tdo bem expresso na concepgao
keynesiana, que consolidou a ideologia da incontrolabilidade do sistema societal do capi-
tal, anunciando politicas emancipatérias de desenvolvimento, inscritas no capital social
e humano, através de discursos das possibilidades multivariadas de acdes comunitarias,
como responsaveis para alterar o status quos de desigualdade.

O capital é valor em movimento apropriando-se do trabalho e dos mecanismos de subor-
dinacdo no espaco. Nao se trata de uma acao individual, particularizada por individuos e/ou
uma parte de um grupo de pessoas, mas da totalidade e mundialidade das relagdes sociais.

Conforme Oliveira (2016) , a consolidagao, em nivel mundial da nova alianca da classe
capitalista se estabelece via aliangas Publico e Privado na exploracdo de mercado, que
atuam através de fusdo, aquisigao, associacdo, etc. Essas empresas monopolistas mundiais
articulam-se no controle da propriedade privada da terra, atuam via a territorializagdo dos
monopoélios, monopolizam a circulacdo das mercadorias sem precisarem territorializar-
-se, através de mecanismos de subordinagdo de camponeses e capitalistas produtores do
campo. As empresas monopolizam a circulagcao das mercadorias como players no mercado
futuro da bolsa de mercadorias no mundo, sem precisarem territorializar os monopdlios
(OLIVEIRA, p. 233).

A tendéncia da 16gica do desenvolvimento do capital é direcionada em um movimento
de “vaivém” do capital. “O capital se move para onde a taxa de lucro é maxima, (ou, pelo
menos, alta) e os seus movimentos sdo sincronizados com o ritmo de acumulagao e crise”
(SMITH, 1988, p. 212). Este processo de movimento se inscreve no desenvolvimento desi-
gual. A contradigdo sob a qual estd estabelecido o processo de acumulacdo do capital ofere-
ce as bases materiais, territério, para que esse sistema de reproducdo s6cio metabdlico, ao
mesmo tempo seja um sistema gerador de contradi¢des. Sobretudo, a partir da contradicao
que histéricamente serve de sustentaculo para a sua manutencdo, traduzida pela relacao
capital versus trabalho, que desde o advento capitalista altera a divisdo social e hierdrquica
do trabalho, com o objetivo do lucro, o que compreende a extragdao do sobretrabalho:

O trabalhador se torna tanto mais pobre quanto mais riqueza produz, quanto mais sua producdo au-
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menta em poder e extensdo. O trabalhador se torna uma mercadoria tanto mais barata quanto mais
mercadorias cria. Com a valorizacdo do mundo das coisas aumenta em proporcao direta a desvalori-
zagdo do mundo dos homens. O trabalho ndo produz somente mercadorias; ele produz a si mesmo e
ao trabalhador como uma mercadoria, e isto na medida em que produz de fato mercadorias em geral.
(MARX, 2008, p.80).

Os diversos momentos de crise do sistema produtor de mercadorias sdo gerados exata-
mente a partir das contradicdes existentes no cerne da sua base material, e, por esse motivo,
as solugdes para essas crises periddicas representam apenas o retardamento, ou adiamento
do ponto de saturacdo para o qual ndo ha alternativa. Essas solugdes apresentadas com o
objetivo de tornar sustentavel a manutengao dessa estrutura totalizante e contraditéria sdo
representadas pelas alteragdes nas relagdes de produgao do préprio capital, por uma rees-
truturacao produtiva. Por isso, ndo representam uma transformacao do sistema e sim uma
alteracdao no sistema. Quando ocorrem essas reestruturagdes produtivas, uma quantidade
maior de capital tende a ser produzida com menos trabalho. O que possibilita esta con-
tradicao é o aumento da exploracao desse trabalho. Entretanto, o trabalho ainda continua
como categoria central quando analisamos as relacoes sociais de producao capitatalistas.

A crise sem precedentes histéricos que a humanidade estd vivendo e a reestruturacao
produtiva que se segue tem como fundamento as contradicdes geradas pela prépria neces-
sidade de acumulacdo: contraditoriamente a prépria condicdo de acumulacdo criada por
essa reestruturagao produtiva acaba por gerar novas crises que podem ser observadas de
diversas formas, como o super acimulo de capitais proveniente desse aumento da explo-
racdo, que por sua vez vai criar uma nova desvalorizagao do préprio capital.

A tendéncia devastadora do desemprego cronico hoje afeta até mesmo os paises capitalistas mais adian-
tados. Ao mesmo tempo, também as pessoas ainda empregadas naqueles paises tém de suportar a pior
de suas condi¢oes materiais de existéncia, o que é admitido até mesmo pelas estatisticas oficiais. Pois o
final da ascensao historica do capital trouxe consigo uma equalizagdo para baixo da taxa diferencial de
exploracao. (MESZAROS, 2003, p. 27).

A reestruturacdo produtiva que segue atualmente no cendrio capitalista nacional nada
mais representa do que uma adequacao a légica de maximizacao da exploragao da forca de
trabalho. O capital se autovaloriza ao absorver maior quantidade possivel de mais-traba-
lho, acompanha as transformagdes em escala mundial, e representa claramente uma tenta-
tiva de retomada dos méximos padrdes acumulativos e lucrativos, para os quais ja ndo ha
mais respostas.

O que leva a questdo: de quem é o territério?

Nesse movimento, o conceito de territério implica na leitura epistemolégica geografica
escalar da mundialidade e totalidade. O que leva a refletir sobre o carater vampiresco do
capital, na busca incansavel, pela expropriacdo do trabalho e a consequente apropriagao
do territério. O trabalho vivo apropriado e absorvido pelo capital é a sua energia vital:
sua forca autorreprodutora, via associacdo do valor excedente absoluto e relativo (maior
extensdo de jornada de trabalho).

Moéveis ao capital, esfomeados, pauperizados, concretiza-se a crise estrutural. Entretanto, o que fica ex-
plicita é a compreensao histérica de que nado é possivel a destruicao do capital sendo associada a unidade
da luta campesina-operaria. A base material da solidariedade estd estruturada na articulagdo local e
global do capital, em face as determinacdes reciprocas contraditérias do capital, as quais afetam todos os
paises envolvidos nas determinag¢des dos imperativos do capital que se incrustam nas diferentes escalas
da totalidade das relacdes universais. (CONCEICAO, 2017, p.32-33).



Consideracoes finais

No geral, os estudos empiricos na/da geografia prendem-se a alguns conceitos que se
mal sustentados em um método, cometem usos e abusos na sua utilizacdo. E nessa direcio
que chamo atencdo para algumas questdes necessdrias para, no minimo, ter mais clareza
desses usos e abusos:

* 1% Nao esquecer que o conceito de territério implica na posigao teérica metodolégica, e
nao com o objetivo de dar conta do arcabougo cansativo de reflexdes teéricas, nas quais
trazem para quem lé os tratados de diversos autores sobre a definicao de territério.

Nessa abrangéncia estd a maioria dos trabalhos dos gedgrafos/gedgrafas.
O que implica nas seguintes outras questoes:

* 2% Ao se assumir um capitulo sobre reflexdes tedricas com multiplas versdes de defini-
¢Oes de territorio é preciso observar que se pode estar amarrado a uma leitura do mé-
todo positivista, empiriocriticista, ou, mesmo, algumas vezes, em uma postura eclética.
Ademais, essa dimensao implica em uma posicgao cientificista neopositivista ou mesmo
a hermenéutica, o que traz nesse bojo o saber da utilizacao da estrutura linguistica, no
campo da empiria.

* 3% Ter clareza de serem feitas leituras a partir de diferentes autores, pois é preciso en-
tender que estes assumem métodos e teorias diferenciadas.

e 4° N3o necessariamente um autor deixa de fazer a reflexdao do territério como conceito
geografico. A questao estd no abandono de ndo assumir esse conceito como categoria
filosofica.

» 5% A utilizagao do conceito de territério como categoria analitica da teoria cultural apri-
siona o territério como particularidade, a um determinado espaco aprisionado, territo-
rializado, porque apropriado. A questdo estd em como inscrevé-lo na categoria espaco.

¢ 6°E o trabalho a condigéo e principio da producido do espaco no movimento da acu-
mulacdo do capital. A sua base material esta estruturada na articulacdo local e global
do capital, em face das determinacdes reciprocas contraditdrias, as quais afetam todos
os paises envolvidos nas determinagdes imperativas que se incrustam nas diferentes
escalas da totalidade das relagdes universais.

Epigrafe

Vale a pena concluir destacando que o método do materialismo histérico dialético visa
ao conhecimento da sociedade como totalidade. O ponto de vista da totalidade nao deter-
mina somente o objeto, mas também o sujeito. A totalidade s6 pode ser determinada se o
sujeito que a determina é ele mesmo uma totalidade.

Revista da ANPEGE. v. 17.n°. 32, p. 7 - 21, ANO 2021 e-ISSN: 1679-768X

19



20

Referéncias

CONCEICAO, A. L Producao do Espaco e Conflitos Territoriais: Expropriacao da Terra e
Exploracdo da Natureza. In; (Org.) SUERTEGARAY, D. M. (et.al.). Geogratia e Conjuntura
Brasileira. 1? ed. Rio de Janeiro, Consequéncia Editora, 2017.

CORREA, Roberto Lobato. Revista da ANPEGE, v. 7, n. 1, namero especial, p. 59-65, out. 2011.

DOSSE, Francois. Historia do Estruturalismo: O canto do cisne, de 1967 a nossos dias, Sao
Paulo- Bauru: EDUSC, traduc¢ao Marcia Mansor D’ Alessio, 2007.

HARVEY, David. O Espago como Palavra chave, in Revista GEOgraphia, UFF, v. 14, n.28.
2012. p..1-32. https:/ / periodicos.uff.br/ geographia/article/view /13641

HAESBAERT, Rogério. O Mito da Desterritorializacdo: Do “Fim dos territérios” a
multiterritorialidade. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2004.

HEGEL, G. W. F. Principios da Filosofia do Direito, tradugao Orlando Vitorino, Sao Paulo:
Martins Fontes, 2000 (2% edicado).

LEFEBVRE, Henri. A Producdo do Espaco. Tradugao Ana Maria Simdes Coelho, Doralice
Barros Pereira, Pedro HenriqueDenski, Sérgio Martins, Nicleo de Geografia Urbana da
UFMGfev. 17 versao fev. 2006.

LUKACS, George. Histéria e Consciéncia de Classe: estudos sobre a dialética marxista. Sao
Paulo, Ed Martins Fontes, 2003.

MARX, Karl. Miséria da Filosofia. Sao Paulo: Edi¢cdoes Mandacaru Ltda, 1990.
MARX, Karl. Manuscritos-econdmico-filoséfico. Sdo Paulo: Editora Boitempo, 2008 (2°
reimpressao).

MENEZES, Socrates. O Destino da Critica Geografica e a Dialética da Produgdo Social
do Espaco, In CONCEICAO, Alexandrina Luz e José Danilo Santana Silva orgs. O Fim
do Pensamento Critico Reflexivo? A Nega¢do do Humano e a Banalizacdo da Teoria, Sao
Cristovao, SE: Editora UFS, 2019, p. 47-99.

MESZAROS, Istvan. O século XXI socialismo ou barbarie?”; Sao Paulo, SP: Boitempo, 2003.
MORAES, A, C, R. “Territério e histoéria no Brasil”; Sao Paulo, SP: Hucitec, 2002.

MORAES, Antonio Carlos Robert. Base da Formacao Territorial do Brasil. O Territério
Colonial Brasileiro no Longo Século 16 , Ed. 2* Annablume, 2011.

MORAES, A. C. R. Territério na Geografia de Milton Santos. Sdo Paulo: Annablume, 2013.

OLIVEIRA, Ariovaldo Umbelino. A Mundializacdo da Agricultura Brasileira. Sdo Paulo:
Lande Editorial, 2016 (Projeto Editorial do Autor).

Disponibilizado em: http://www.geografia.fflch.usp.br/inferior/laboratorios/agraria/
publicacdes.htm

RAFESTEIN, Claude. Por uma Geografia do Poder. Tradugao de Maria Cecilia Franca. Sdo
Paulo: Atica, 1993.

RODRIGUES, Mavi. Michel Foucault Sem Espelhos: um pensador proto p6s-moderno/Mavi
Rodrigues. Rio de Janeiro, Tese defendida na Universidade Federal do Rio de Janeiro, ESS,
UFRJ/ESS, 2006, 252 p.

SANTOS, Milton. Por Uma Geografia Nova, Sdo Paulo, Hucitec, 6% edicao, 2008.

SANTOS, Milton. A Natureza do Espacgo: Técnica e Tempo, Razdo e Emogao. Sao Paulo:
EDUSP, 2002.



SANTOS, Milton. O retorno do territorio. In Santos, Milton; Maria Adélia A. de Souza;
SILVEIRA, Maria Laura (orgs). Territorio, Globalizagao e Fragmentagao, Sao Paulo: Hucitec,
1998, p. 15-20.

SAQUET, Marcos A.; SILVA, Sueli Santos da. MILTON SANTOS: concepgdes de geografia,
espago e territorio, in Revista Geo UER] - Ano 10, v.2, n.18, 2° semestre de 2008. P. 24-

42.  Disponivel in  https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/geouerj/article/
viewFile/1389/1179

SAQUET, Marcos. Abordagens e concepgdes de territério. Sao Paulo: Expressao Popular, 2007.

SMITH, N. “Desenvolvimento Desigual”: Natureza, Capital e a Producdo de Espaco..
Traducao: Eduardo de Almeida Navarro. Rio de Janeiro: Editora Bertrand Brasil, 1988.

Revista da ANPEGE. v. 17.n°. 32, p. 7 - 21, ANO 2021 e-ISSN: 1679-768X

21



Revista da ANPEGE. v. 17. n°. 32, p. 22 - 48, ANO 2021. e-ISSN: 1679-768X
https://ojs.ufgd.edu.br/index.php/anpege. // DOI 10.5418/ra2021v17i32.13213

Jodo Henrique Zoehler Lemos
Lucas Azeredo Rodrigues



RESUMO

Quando as discussdes geograficas exploram o tema dos papéis urbanos e das centralidades que as cidades
exercem, alguns elementos possuem uma importancia fundamental, como os ligados a circulacdo. Na atividade
dos transportes, a movimentacdo de passageiros nos revela topologias de fluxos de pessoas que sdo préprios
da formacdo urbano-regional. Face a isso, este trabalho objetiva discutir as intera¢des espaciais em Chapeco,
cidade média situada no Oeste de Santa Catarina, a partir dos transportes coletivos aéreo e rodovidrio. Essas
atividades sdo um produto dialético das fungdes e papéis desempenhados na rede urbana nacional. Com
apoio de dados de 6rgdos publicos, a discussdo problematiza a importancia dos transportes na producao das
cidades, expressao da mais ampla divisdo territorial do trabalho e de uma economia sustentada em fluxos
gradualmente mais acelerados. Conclui-se que os fluxos de pessoas sdo expressdes da propria formacao
socioespacial, concretizam relacdes regionais e conjugam as transformacdes recentes do territorio brasileiro.

Palavras-chave: Geografia dos Transportes. Transporte aéreo de passageiros. Transporte rodoviario de
passageiros. Desenvolvimento regional e urbano. Cidades médias.

ABSTRACT

When geographical discussions explore the theme of urban roles and the centralities that cities exercise,
some elements have a fundamental importance, such as those related to circulation and transportation. The
movement of passengers reveals to us topologies of flows of people that are proper of the urban-regional
formation. In view of this, this work aims to discuss spa-tial interactions in Chapec6, a medium-sized city
located in the west of Santa Catarina, from air and road transportation of passengers. These activities are a
dialectic product of the func-tions and roles developed in the national urban network. With the support of
data from public agencies, the discussion problematizes the importance of transportation in the production
of cities, an expression of the multiescalar territorial division of labor and an economy sustained by gradually
more accelerated flows. It is concluded that the flows of people are expressions of the socio-spatial formation
itself, concretize regional relations and conjugate the recent transformations of the Brazilian territory.

Keywords: Geography of Transports. Air transport of passengers. Road transport of passen-gers. Regional
and urban development. Medium-size cities.

RESUMEN

Cuando las discusiones geogréficas exploran el tema de los roles urbanos y de las centralida-des que las
ciudades ejercen, algunos elementos poseen una importancia fundamental, como son la circulacién y los
transportes. El movimiento de pasajeros nos presenta topologias de flujos de personas que son productos
de la formacién urbano-regional. Con eso, este trabajo tiene objetiva discutir las interacciones espaciales en
Chapecé, ciudad intermedia localizada en el Oeste de Santa Catarina, a partir de los transportes colectivos
aéreo y por carretera. Estas actividades son un producto dialectico de las funciones y roles desarrollados en
la red urbana nacional. Con apoyo de datos de érganos publicos, la discusion problematiza la importancia
de los transportes en la produccion de las ciudades, expresion de la més amplia division territorial del tra-
bajo y de una economia sustentada en flujos gradualmente més veloces. Al final, se concluye que los flujos
de personas son expresiones de la formacion socioespacial, concretizan relaciones regionales y conjugan las
transformaciones recientes del territorio brasilefio.

Palabras clave: Geografia de los transportes. Transporte aéreo de pasajeros. Transporte por carretera de
pasajeros. Desarrollo regional y urbano. Ciudades intermedias.
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Introducdo

Nas tltimas décadas, a cidade de Chapecd, situada no Oeste do estado de Santa Catari-
na, apresentou novos elementos que implicam na sua estruturagdo enquanto importante
centro urbano de influéncia regional. Os elementos relacionados a maior fluidez e possi-
bilidade de circulacdo sdo os que lhe conferem papéis e fungdes urbanas transformadoras
da sua posigao - sempre relacional - no ambito da rede de cidades, em niveis nacional e na
propria regido Sul do Brasil.

Trata-se de uma combinacdo bastante particular de questdes demogréficas, produgao
econdmica, atividades comerciais e interesses politicos locais e regionais. Para além de
atributos quantitativos, como os ligados aos nameros populacionais, atualmente a constru-
¢do da nocdo das chamadas cidades médias se apoia sobre uma combinagao de elementos
geograficos. Essa compreensao serd importante para este trabalho, pois, situa o processo
de urbanizagado do territério brasileiro a luz das intensas dindmicas da economia capita-
lista contemporanea (CORREA, 2007; SPOSITO, 2007). Sobretudo nos cenarios de recentes
transformacdes, esses lugares tém como imperativos a circulagdo e o desenvolvimento das
suas condi¢des de relacionamento com outros centros urbanos; sdo légicas espaciais que
modificam o conteido das cidades na atualidade (ARROYO, 2006; SILVEIRA, 2018).

O alcance da influéncia regional expressa pela cidade, superior aos préprios limites es-
taduais, nos faz refletir sobre como se configuram algumas das atividades centrais da sua
economia, que sao potencializadoras da atracdo de pessoas em uma ampla extensao (MA-
TIELLO et al., 2016). Sobretudo as que sao ligadas a servicos especializados, efetivados a
partir de diferenciacdes espaciais e, particularmente, demandam topologias infraestrutu-
rais e técnicas complexas. Nesse contexto, a movimentacao de passageiros por meio dos
modais de transporte coletivo, seja por via rodovidria ou aeroviaria, se conforma como
uma variavel importante para a compreensao das centralidades urbanas.

Ao considerarmos os dois meios de transporte mencionados’, a partir da formagao so-
cioespacial brasileira e as suas particularidades regionais, a movimentacao feita por via ro-
dovidria tem certa primazia, tornando-se estratégica para a organizacdo do territério - com
exce¢do as amplas regides que se valem do movimento por meio de hidrovias, tal como
boa parte da regido amazonica. E o contexto catarinense é parte da realidade onde ha uma
situacdo geografica particular no ambito da rede rodoviaria nacional.

Na regiao Sul do Brasil, principalmente em fung¢ado da sua configuracdo territorial rodo-
viaria, ha a conformacdo de uma série de nos de articulacdo logistica, os quais participam
de uma ampla sinergia territorial entre os seus estados, tal como Silveira (2016) e Huertas
(2018) apontaram em seus trabalhos. Essas intensas relacoes, sobretudo entre os lugares
que formam a regido em questdo, desdobram-se numa significativa circulacdao regular de
passageiros, por meio dos transportes feitos por 6nibus. Sao fluxos entre diferentes locais,
das cidades pequenas as cidades médias e aglomeracdes metropolitanas. Como observare-
mos mais a frente, ao tratarmos da movimentacao de passageiros por dnibus em Chapeco,
tanto nas modalidades intermunicipal quanto interestadual, bem como a quantidade de
servigos regulares operados que atendem esta cidade, conseguimos construir caminhos
para a elucidacdo de uma das caracteristicas essenciais das cidades médias: a intensidade
de suas interacdes com outros locais, na sua hinterlandia ou fora desta.

Ja os deslocamentos realizados através do modal aéreo, sdo fortes indicios para eluci-
darmos a intensificagdo dos papéis de algumas cidades de relevancia regional, através das
suas demonstracdes de atragao de investimentos em infraestruturas profundamente espe-
cializadas. A esse respeito, quando analisamos os dados da Agéncia Nacional da Aviagao
Civil (ANAC), notamos que em 2000 a aviagdo comercial regular foi responsavel por mo-
vimentar aproximadamente 65 mil pessoas no Aeroporto Municipal da cidade de Chapeco,
diante dos 454 mil no ano de 2019. Trata-se de um aumento de quase sete vezes. O que nos
chama atencdo é a topologia de organizagao desses fluxos aéreos, seja na questao da ja refe-
rida movimentacdo, quanto nos pares de origem-destino. Antes se configuravam voos cur-



tos e regionais e, nos ultimos 15 anos, essa realidade tem se transformado na conexao com
grandes centros urbanos, como nas ligacdes com o estado paulista - Campinas, Guarulhos
e Sdo Paulo - e com a capital estadual - Florian6polis (SILVEIRA; RODRIGUES, 2020).

Diante do exposto, este trabalho objetiva estabelecer nexos entre o papel da cidade de
Chapeco, enquanto centro de superior influéncia regional, e a configuracdo dos fluxos de
passageiros dos transportes rodoviario e aéreo, sobretudo ao considerarmos o periodo a
partir de meados da década de 2000. Nossa hipotese é que ha uma interagao entre as novas
qualidades, papéis e funcdes urbanas, observadas na cidade analisada, assim como uma
reorganizagao nos fluxos de passageiros. Particularmente, no modal aerovidrio isso se con-
cretiza pelo aumento da quantidade de passageiros transportados, nas inovacdes logisticas
e nos destinos atendidos. Com uma relacao interdependente, o transporte rodovidrio se
mostra como potencial meio de acessibilidade no ambito da rede de cidades, que ao estar
numa condi¢do de maior difusdo que o aéreo, possibilita por meio da andlise da intensida-
de dos seus fluxos a identificagdo das mais intensas relagdes produzidas entre Chapecé e
outras cidades, de tamanhos, papéis, fungdes e localiza¢des variadas.

Para avancar nessas perspectivas de anéalise, buscamos entrecruzar, dentre outros temas,
as discussdes que tratam das especificidades da urbanizacao brasileira e das cidades mé-
dias; dos transportes e da circulacdo no contexto da globalizagao; e do transporte de passa-
geiros pelos modais aéreo e rodoviario. Destacamos alguns dos aportes tedrico-conceituais
utilizados, como as contribuicdes trazidas por Arroyo (2006), Corréa (1987; 1997; 2017),
Santos (2008; 2012; 2014), Silveira (2011; 2018; 2019), Silveira e Cocco (2011) e Sposito (2007;
2010; 2011). Nosso percurso metodoldgico foi construido a partir de fontes bibliogréficas
- citadas parcialmente acima - e documentais, que envolveram os 6rgaos e as agéncias
reguladoras dos meios de transporte analisados. Sinalizamos a execugao de trabalhos de
campo para a exploracdo dos contextos de operacdo ligados ao transporte de passageiros e,
durante estes, a realizacao de didlogos com sujeitos envolvidos, para apreender e conhecer
novos elementos para a investigacdo que ora apresentamos em sintese.

Buscamos explorar esse amplo tema, que envolve a circulacdo - e o seu carater indis-
sociavel a organizacdo e reproducao das condicdes espaciais -, o transporte regular de
passageiros e a urbanizacdo em contextos ndo-metropolitanos a partir de trés itens princi-
pais. No primeiro, identificamos o atual papel da circulacao, enquanto imperativo do meio
técnico-cientifico-informacional e situamos o debate na cidade de Chapec6, no contexto
urbano-regional do Oeste de Santa Catarina. Nessa regido, os condicionantes do atual pe-
riodo impdem demandas pela ampliacao da fluidez, o que conforma uma importante cen-
tralidade urbana. No segundo, discutimos a importdncia dos modais aéreo e rodoviario
na fluidez territorial, centrais para pensarmos nos transportes no Brasil contemporaneo,
entendendo-os enquanto um complexo arranjo de objetos técnicos. No terceiro item, com-
preendemos os produtos desse arranjo de infraestruturas, que pelos seus usos, configuram
em Chapecé um sistema de movimento de passageiros e as condi¢des de acessibilidade
no ambito da rede urbana. Ao final, enquanto sintese das reflexdes expostas, os itens sao
articulados e a movimentacgdo de passageiros é elevada para a qualidade de concretizacdo
das interacdes espaciais no territério brasileiro.

Circulagdo, papéis urbanos e centralidade regional em Chapecé

O entendimento dos transportes e da circulagao, através da movimentagao de pessoas,
ou mercadorias, além da fluidez do capital, esta presente na Geografia desde os trabalhos
iniciais de Friedrich Ratzel (1914) e Paul Vidal de Blache (1921). Ambos tratavam dessa
tematica como um importante assunto a ser explorado, partindo da ideia que o entendi-
mento, sobretudo dos meios de transporte, seria fundamental para o desenvolvimento da
sociedade, na qualidade de elemento ativo do seu préoprio devir transformador. Desde o
contexto de expansao das vias férreas na Europa na transi¢ao entre os séculos XIX e XX, até
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o transporte de alcance mundial no contexto atual, ha a implicacdo de mudangas, conflitos,
intercambios e a disputa por recursos; em suma, reestruturagdes no territorio.

Hoje, pela maior intensidade com que os territérios nacionais estdo articulados entre
si, sob profundas relagcdes de poder e dependéncia, constituir uma maior fluidez é um
imperativo geral da globalizacao (SANTOS, 2014). Ao recuperarmos Gottman (1952, p.
214-215), o autor afirma que a “circulagdo é naturalmente criadora de mudancas na ordem
estabelecida do espaco: ela consiste em deslocar”? o dinheiro, a técnica, a informacao, a
cultura, e sobretudo a ordem, resultando na reestruturacao e readequacao continuada dos
territérios nacionais e das suas regides, tornadas progressivamente mais especializadas e
diferenciadas entre si.

Santos e Silveira (2008) chamam de sistemas de engenharia os objetos técnicos postos
em rede, que sdo responsaveis pelo suporte as diversas topologias de fluxos - de pessoas,
capitais, mercadorias, valores e informacdes - e que permitem uma continua reorganiza-
cao e redefinigao politica do espaco. Ou seja, a concentracao das atividades voltadas para o
transporte engendra a seletividade espacial, que sera exposta a centralidade dos interesses
demandados pelo capitalismo. Isso contribui para a intensificacdo da competicdo entre os
lugares, em prol de uma maior fluidez, o que para Silveira (2019, p. 38) é expresso pela con-
dicdo de que esses fatos levam a “abalroamentos na organizacao territorial, ampliando em
certos espacos as desigualdades regionais. As seletivas expansdes geograficas do capital
aferem também modernizacdes seletivas em porgdes do espago”.

A circulacdo e a urbanizacdo, em sentidos amplos, sdo fendmenos eminentemente geo-
graficos que se desenvolvem sob intensa articulacdo, pois, sistemas de engenharia, enquan-
to bases materiais para a fluidez aumentada, e o urbano enquanto forma espacial e modo
de vida, sdo reciprocos entre si, como processos que sao concretudes de uma dialética do/
no espaco (ARROYO, 2006; SANTOS, 2014; SOJA, 1993). Maiores condi¢des de circulagao
nas cidades, em associacdao a condicdo de ja existirem certas funcdes de centralidade, refor-
cam os seus papeis diante do conjunto de outros centros na rede urbana. E isso nos leva a
pensar nas transformacoes que algumas cidades vém apresentando na realidade brasileira,
sobretudo nas tltimas duas décadas.

Percorrendo este tema, Silveira (2018) mostra que a aceleracdo das transformacdes do bi-
ndmio circulagdo/urbanizacdo foram expandidas para o interior do Brasil, especialmente
em contextos ndo-metropolitanos, a partir da década de 1980 e com um avango mais rapido
a partir de 1990. Entre os fatores-chave estd a desconcentracdo ndo somente da producao
em nivel industrial propriamente dita, mas também da producao do consumo ampliado,
elemento intrinseco a nogao abrangente da circulacdo. Neste amplo cendrio esta situada
a cidade de Chapec6, uma realidade local de intensa dinamizacdo regional, que expressa
nas suas particularidades algumas das transformacdes mais gerais observadas na escala da
urbanizagao brasileira (MATIELLO et al., 2016; VILLELA; FUJITA; ALBA, 2017).

A partir da segunda metade do século XX, a regido Oeste de Santa Catarina passou por
mudancas significativas na sua estrutura demografica, relacionando-se profundamente
com as logicas urbano-industriais nacionais do periodo (SANTOS, 2018). A racionalidade
produtiva implicada nesta regido foi guiada por caracteristicas exégenas, seguindo ten-
déncias mundiais, com uma intensa adogao de novas técnicas na producgao agricola e um
conjunto de acdes que alijaram uma grande quantidade de produtores rurais da continui-
dade das suas relagdes com o circuito produtivo agroindustrial (PERTILE, 2007).

De forma articulada ao contexto de implantacdo de novas légicas no campo, agora apro-
priado pela racionalidade técnico-cientifica (SANTOS, 2018), a ampliacdo das migracoes
campo-cidade fomentou um aumento significativo da populacao urbana (Tabela 1). A
emergéncia da complexificacdo na divisado territorial do trabalho, no nivel interno a re-
gido em questdo, contribuiu para refuncionalizacdo das cidades, nas formas de consumo
e, também, na organizacdo dos fluxos que percorreram (e percorrem) essa fracao do pais
(SANTOS, 2018; SILVEIRA, 2016). Villela, Fujita e Alba (2017) afirmam que tais processos
também alteraram os papéis das cidades no ambito do estado catarinense, ampliando, ou



reduzindo, os niveis de centralidade. Entre outros centros estd Chapec6, que vem alteran-
do, desde a década de 1960, o seu nivel de influéncia na rede urbana - para patamares mais
complexos.

Com o desenvolvimento de novas cadeias logisticas e novas estratégias competitivas, as
agroindustrias passaram a descentralizar as suas producdes em meados da década de 1980
(ESPINDOLA, 2002). Para Mamigonian (2011), sustentando-se na categoria analitica da
formacgao socioespacial® , a presencga da policultura em pequenas propriedades favoreceu
a estruturacao do circuito produtivo agroindustrial, cuja integracao dos agricultores veio
posteriormente. Pela atuagdo em varios segmentos do setor agroindustrial, esse complexo
produtivo foi beneficiado pela possibilidade de atuar em diferentes mercados consumi-
dores. Com o incremento do seu papel regional, a cidade chapecoense passou por recon-
figuracdes internas para receber esses investimentos em setores produtivos, que aprofun-
daram a divisao territorial do trabalho regional e uma complexa interacdo campo-cidade.

Populacao

Municipios
Urbana

1940 138.466 15.450 11,2 123.016 88,8 4
1950 280.199 40.934 14,6 239.265 85,4 8
1960 470.431 95.778 204 374.653 79,6 31
1970 745.638 177.649 23,8 567.989 76,2 66
1980 931.330 340.704 36,6 590.626 63,4 66
1991 1.051.083 532.959 50,7 518.124 49,3 73
2000 1.116.766 702.616 62,9 414.150 371 118
2010 1.200.712 860.563 71,7 340.149 28,3 118
2020* 1.310.729 - - - - 118

Tabela 1 - Mesorregido Oeste Catarinense: evolugio demogrifica e estimativa populacional
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. *Estimativa populacional.

Num primeiro momento, o fortalecimento das fungdes desta cidade esta atrelado a ex-
pansao territorial da urbanizacdo brasileira e da necessidade de produgao em larga escala
de alimentos. Isso ocorre na conjuntura em que as demandas por producdes qualitativa-
mente novas, exigiram que “Chapeco se estruturasse com novos objetos, e que os antigos
adquirissem novo significado, capazes de responder as necessidades criadas pelas agroin-
dastrias e o aumento de consumo” (ALBA, 2013, p. 17). No conjunto de objetos que agora
significam a potencializacdo de outras dinamicas da circulacdo, no referido contexto, os
modais rodoviario e aéreo sdao os motores de uma “vida de relagdes [mais] intensa” (AR-
ROYO, 2006, p. 81).

Nesse sentido, a preparacdo das infraestruturas através da ampliagcao da capacidade de
trafego das rodovias de acesso a cidade, e o incremento na capacidade técnica e operacio-
nal do aeroporto, corroboram com a sinalizagao de novas ambicdes sinalizadas pelo gover-
no municipal® . Estes elementos apontam para, de um lado, a potencial intensificagdo dos
seus papéis urbanos e, de outro, a reestruturacao de sua forma urbana, tornada ainda mais
adepta as légicas de uma economia expansiva e predatoéria. Estas mudancas objetivam, afi-
nal, responder a uma maior demanda por capacidade de movimentacao (ARROYO, 2006).

Em conjunto as atividades agroindustriais, conforma-se um né logistico na cidade, a
comegar pelo entroncamento formado pelas rodovias BR-282 (uma das mais importantes
do estado catarinense), BR-283 (eixo rodovidrio importante, que liga as cidades localizadas
proximas ao vale do rio Uruguai) e a BR-480 (parcialmente duplicada no seu trecho norte,
que liga Chapec6 a BR-282). Isso potencializa a condicdo de ser um importante nodal para
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o redirecionamento de produtos e mercadorias, fazendo também a interligacdo rodoviéria
com os principais centros da regido. Em conjunto com essa infraestrutura, a intensificagao
dos fluxos no Aeroporto Municipal Serafim Enoss Bertaso é potencializada, o qual apre-
senta voos comerciais didrios para um conjunto de destinos - ampliados a partir dos hubs
e as possiveis conexdes - e a ligagao direta com a capital estadual, Florianépolis.

Como resultado e, ao mesmo tempo, condicdo, em relagdo as questdes expostas, ha a
producdo de uma centralidade urbana relevante, que impacta na intensidade das suas rela-
¢des com outras importantes cidades da regido Sul e do restante do pais. O recente trabalho
“Regides de Influéncias das Cidades 2018” (IBGE (2020) traz vérias questdes importantes
acerca da situagao geogréfica da cidade que aqui nos atentamos. A sua regido de influéncia
abrange 142 centros urbanos (entre municipios isolados e arranjos populacionais), chegan-
do ao Noroeste do Rio Grande do Sul (Regido Geogréfica Imediata de Frederico Westpha-
len). Chapec6 também se insere no conjunto dos 48 centros urbanos de maiores graus de
interacdo no ambito da rede urbana brasileira, compondo juntamente com Cascavel/PR e
Passo Fundo/RS a ampla faixa fronteirica no Oeste da regido Sul (IBGE, 2020).

Em outros indicadores ligados a perspectiva hierdrquica da urbana nacional, a cidade
desempenha alguns papéis importantes: ocupa posi¢des significativas nos temas da gestao
empresarial, de servicos de satide e, com maior significdncia, nos estratos superiores das ati-
vidades de servigos e comércio, centros de gestdo do territério, deslocamentos para compra,
transportes coletivos e atividades de lazer (IBGE, 2020). Mais objetivamente, essa presenca
entre as principais cidades regionais serve como um importante indicativo para elucidarmos
a relevancia dos equipamentos de uso coletivo, muitos destes com o potencial de atragao
populacional em nivel regional, sobretudo os que se voltam para especialidades.

Villela, Fujita e Alba (2017, p. 115) ja apontaram que “a presenga de frigorificos, por si s9,
ndo configura mais fator de atratividade populacional, diferentemente da década de 19807,
tendo sobretudo em Chapec6, “a presenca de outras atividades na cidade com maior grau
de especializagdo, como saude, ensino superior e outros servigos” (ALBA et al., 2015, p.
64). Na medida em que destacamos que as agroindustrias ainda desempenham fungoes
de grande importancia, apontamos outras que apresentam crescimentos nos tltimos anos.
Entre elas, citamos as ligadas ao ramo da satide de média e alta complexidade, do ensino
superior com pos-graduacao stricto sensu, de servigos bancarios, a presenca de shopping
center de abrangéncia regional, as sedes regionais de multinacionais e, por fim, a chegada
de filiais de redes atacadistas e varejistas nacionais e internacionais.

Motter (2016) ressalta, por exemplo, que as construcdes do Shopping Patio Chapeco e da
Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), colaboraram para a constitui¢cao de novas
fung¢des na regido em que a cidade esta inserida, tendo em vista o conjunto de servicos
desencadeados a partir do consumo e da expansdo de postos de trabalho, ligados direta
e indiretamente as duas obras. Na esteira disso, ha a ampliacdo das atividades na area
central, especialmente na Av. Gettlio Vargas, principal eixo comercial, bancério e de ser-
vigos. Novas fei¢des também passaram a compor o que a autora chama de “subcentralida-
des”, observadas no bairro Efapi (porcao oeste) e ao longo da Av. General Osério (porcao
sul). Também mencionamos a concentracdo de atividades econdémicas ao longo da BR-480
(acesso a BR-282), ao agrupar empresas de ramos variados e centros de distribuicao; nas
imediagdes das agroindustrias, como no entorno da BRF, notamos a presenca de empresas
de transporte rodoviario de cargas e de suporte logistico. Na Figura 1 esses elementos re-
forcam as fun¢des urbanas notadas nas chamadas cidades médias® .
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Figura 1 — Chapeco: situagio geogrifica e infraestruturas de transporte
Fonte: Organizado pelos autores a partir de IBGE (2017), Motter (2016) e trabalhos de campo.

A partir da constituicdo desses eixos, é intensificada a circulacdo agora tributaria de
uma maior fluidez, ao tempo que ¢é atraida por uma maior diversidade de servigos, o que
propicia um conjunto de novos usos - crescentemente mais seletivos, direcionados e espe-
cializados - dos diferentes locais da cidade. O elemento que dinamiza a inser¢do de novas
atividades econdmicas depende da diversidade das atividades ja existentes e das condi-
¢Oes territoriais para o recebimento de novas, estas que hoje estao

[...] cada vez mais complexas e inovadoras, mas localizadas, por mais que espacialmente diversificadas.
A escolha, consequentemente, mais do que nunca, estd relacionada a um territério que ofereca maior
fluidez. Podemos asseverar que, em muitos casos, a fluidez é a principal determinante para a escolha da
localizacdo de uma atividade econdmica (SILVEIRA, 2016, p. 25).

Essa desconcentragao das cadeias logisticas pelo territério nacional fica cada vez mais
evidente quando observamos a presenca de empresas multinacionais pelo interior brasi-
leiro. Desde as industrias primarias, de transformacado as de bens de consumo, bem como
redes de comércio varejista e de servigos com maior valor agregado. A seletividade terri-
torial do capital corporativo é direcionada aos locais que sdo capazes de viabilizar uma
maior liberdade aos fluxos referentes a logistica corporativa. Esta que se apropria de acoes
combinadas com o Estado para sua instalacdo e usufruto dos beneficios expostos por ele
(como a redugao de ICMS, isengao fiscal, barateamento ou eliminacdo de custos de infra-
estrutura e da terra etc.).

A presenga desses agentes econdmicos em cidades distantes de realidades metropolita-
nas, dispersas no territorio brasileiro, interage espacialmente e, por conseguinte, faz parte
da constituicdo da demanda por uma maior diversidade de servicos e atividades comer-
ciais. Santos (2008) expde que as vantagens locacionais e, bem verdade, benesses ampla-
mente desejadas pela producao, distribuicdo e consumo - a circulacdo dos capitais -, cons-
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tituem uma valorizacado de certas fragdes do territério. O valor que é agregado ao territorio
e a producao ali efetivada, “comega antes mesmo que a mercadoria [...] esteja concluida”,
tudo isso, em “funcdo de sua prestabilidade ao processo produtivo e da parte que toma na
realizagdo do capital” (SANTOS, 2008, p. 82). Esses elementos, postos as interagdes espa-
ciais, atuam numa marcada relacdo dialética do/no espago, desenvolvendo novas condi-
¢Oes para a atragdo e instalacdo de outros tantos usos corporativos dos territorios.

A partir das dinamicas da cidade, as atividades econdmicas sdo expandidas pelas com-
binacdes especificas do perfil consumidor, formado tanto pela populagdo local quanto a
regional. O papel da hinterlandia da cidade média é relacional, porque ao mesmo tempo
em que constitui uma area com potenciais consumidores, vincula-se sob variadas inten-
sidades as demandas do centro de maior importancia, por responder as especializagdes
exigidas, numa mais intensa e complexa divisdo do trabalho entre estes locais (CORREA,
1997; 2017).

O entendimento da organizacdo espacial se torna um elemento crucial para identificar
a topologia das redes geograficas, erigidas a partir do amplo conjunto de movimentos
e transformacgdes, materializado nos usos diversos dos recursos técnicos e politicos dos
lugares. Isto nos faz retomar a compreensao de que o espago é formado, de maneira in-
dissociavel, por agdes e objetos dotados de intencionalidades e interesses que conformam,
inadiavelmente, a totalidade social concretizada pelo trabalho humano (SANTOS, 2014).

A particularidade dessas agdes se destaca quando sdo observadas as diferentes formas de
interacdo entre a materialidade social ja existente e as transformagdes dessas, numa comple-
xa dialética (CHEPTULIN, 1982). Para Silveira e Cocco (2010), a interacdo espacial é central
para o entendimento dos transportes, sobretudo de pessoas, pois esta atividade corresponde

[...] a0os momentos “consumo” e “trabalho” - dentro do movimento circulatério do capital, a velocidade da
rotacdo de seu capital face a tendéncia que tem o capital de impor e buscar espagos, setores e atividades
que imponham cada vez maiores velocidades a sua prépria realizacao (SILVEIRA; COCCO, 2010, p. 78)

Para Corréa (2016, p. 132) “as interagdes espaciais constituem os meios pelos quais as
formas espaciais articulam-se entre si, realizando as func¢des que os processos espaciais
lhes atribuiram”. A unicidade da “forma, funcao, estrutura e processo” dos territérios
transmite sua estrutura socioespacial, a qual estd numa condicdo tributaria das relagdes da
sociedade capitalista (CORREA, 1987; SANTOS, 2008). A compreensio dessas interagdes
nos auxilia a entender a totalidade social concretizada no espago geografico por meio de
suas acOes, derivadas da reproducdo social. Ao tratar desse tema a partir da articulacao
das localidades centrais, Corréa (1997, p. 296) traz que os variados padrdes

de interac¢des espaciais derivam de um amplo conjunto de razdes nas quais uma delas tende a ter maior
peso. Assim, a natureza social e econdmica da hinterlandia, expressa em termos de estrutura fundiaria,
relacdes sociais de producdo, desenvolvimento tecnolégico das atividades produtivas, sua diversifica-
¢do, natureza e finalidade, é decisiva, influenciando a densidade demogréfica e a renda de seus habitan-
tes. Soma-se a isto, a variagdo dos padroes culturais da populagdo. Emergem entdo ofertas, demandas
de produtos e servigos que sdo varidveis em volume e no tempo, assim como susceptiveis de gerarem
interacdes a curta e/ ou longa distancias e ainda direccionalmente varidveis (CORREA, 1997, p. 296).

As interacOes espaciais sao concretizacdes das rugosidades no espago geografico e, com
isso, estruturam organizacdes especificas no uso socializado do territério. E neste sentido
que se compreende a centralidade urbana desempenhada por Chapec6, que apresenta a
intensificacao das atividades da circulacdo nas tltimas décadas. A concentracao de dife-
rentes tipos de servico ressalta seu papel na regido. Ao propiciar diferentes suportes para
a fluidez territorial, a cidade potencializa a sua influéncia sobre o entorno, numa interde-
pendéncia com a atracdo de outras atividades econdmicas.

E isso influencia as proprias interagdes que as cidades pequenas - numerosas neste con-
texto regional - mantém com outros tantos e diversos lugares. Para além das relacdes hie-
rarquicas, conforme nos mostra Sposito (2010, p. 53) sob a forma de alerta, hoje é produzida



uma “combinagao complexa e contraditéria de fluxos que se estabelecem tanto no sentido
hierarquico, como no sentido horizontal ou transversal”. Isto se d& pela acdao de diferentes
agentes econdmicos e politicos, mormente hegemodnicos, sendo a cidade o elo da decisao,
da acdo politica, que tem na sua existéncia a sintese de multiplas escalas geograficas que
repercutem numa dialética do desenvolvimento desigual (SMITH, 1988).

O ato de refletir acerca da cidade, do territério dos encontros e da justaposicao dos acon-
teceres, é solidario a propria busca pela compreensado da relagdo interna ao lugar formal - a
cidade - e a sua condicdo de relagao - situacdo relacional - com a sua regido (ARROYO,
2006; SPOSITO, 2010). Essa situagao relacional entre os elos das redes geograficas tem na
rede urbana a sua materialidade, residindo nos transportes - especialmente de pessoas -
uma dimensao central para a discussao.

Papéis dos modais de transporte aéreo e rodovidrio

No amplo conjunto de atividades ligadas ao transporte, destacamos os voltados a movi-
mentacdo de passageiros, através dos modais aéreo e rodovidrio, centrais na configuracao
de uma situagdo geografica nodal, influente na atragdo e producdo de novas dindmicas do
movimento. No Oeste de Santa Catarina, a interligacao entre as cidades feita por meio do
transporte rodoviario de passageiros é relativamente difundida, tal como é em boa par-
te do territoério brasileiro, produto da sua formacdo socioespacial. Em Chapeco, além da
variedade de destinos possiveis, o que lhe confere uma maior centralidade é justamente
a quantidade de pessoas transportadas, que em 2019 totalizou 837.751 passageiros com
origem ou destino nessa cidade, somadas as modalidades de servicos regulares de dnibus
intermunicipal e interestadual (ANTT, 2019; SANTA CATARINA, 2020).

Conforme Rodrigues (2020), o transporte aéreo se concentra em Chapecd, ndo apenas
pela sua capacidade de centralizacdo de capital e influéncia regional, além da capacidade
de movimentagdo de passageiros (o que é uma consequéncia), mas, também, pelas estraté-
gias logisticas adotadas pelo Estado e pelo meio corporativo do setor. No inicio do século
XXI, o setor aéreo nacional passou por uma reestruturacdo, a qual gerou uma mudanca
significativa na reorganizacdo territorial do setor, a qual o autor denomina de “ruptura na
aviacdo regional”. Tratou-se de um momento em que foram inseridas novas estratégias
logisticas no mercado brasileiro, as quais provocaram uma reconfiguracao ndo apenas das
malhas aéreas - de voos com vadrias escalas para o sistema de hub - mas que promoveu
também a insercdo de novas aeronaves e a adocdo de estratégias competitivas, gerando
um mercado de transporte aéreo de passageiros marcado pela oligopolizagao (SILVEIRA;
RODRIGUES, 2020).

O impacto disso na aviagao regional tornou-se notério, principalmente ao observarmos
a topologia dos fluxos aéreos em Chapecé. Cidades que antes tinham operagdes regulares,
como Videira/SC, Concérdia/SC, Erechim/RS e Pato Branco/PR, deixaram de ter essas ope-
racdes de multiplas escalas e interligacdes regionais. E mesmo que num primeiro momento
essas cidades tiveram a manutencado das ligacdes aéreas diretas com os principais aeroportos
do pais, posteriormente passaram a ter somente o atendimento do modal rodoviario para
o transporte coletivo regular de passageiros. Registramos aqui a auséncia, mesmo que de
maneiras pouco sofisticadas, de uma integracdo entre os transportes aéreo e rodoviario, di-
ferente do que pode ser visto em outras realidades brasileiras, como nas metrépoles.

A reestruturacdo do transporte aéreo regional pelo interior sulista gerou uma demanda
reprimida que veio a ser suprida, ao menos tendencialmente, pelo modal rodoviério. A ado-
¢do de voos em direcdo aos grandes centros operacionais das companhias e para as proprias
capitais estaduais indicam que a demanda pelo transporte aéreo estendeu o seu alcance ao
mesmo tempo que reduziu o tempo de deslocamento. No entanto, primazia das ligacdes
diretas com o centro financeiro do pais fortaleceu a complexificacdo da divisdo territorial do
trabalho. Diante de um processo de descentralizagdo das empresas pelo territdrio, processo
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especialmente fomentado pelas maiores condigdes de fluidez e pela reestruturacdo da cadeia
logistica corporativa, as chamadas cidades médias passaram a cumprir um importante papel
na rede urbana. Essas formacdes locais passaram a funcionar como um importante ponto no-
dal, articulador da tomada de decisdes em niveis intermediarios, de abrangéncias diversas
conforme as proprias realidades urbano-regionais em que estdo inseridas.

Diante deste cenédrio, Chapecé exibe atributos técnicos importantes no conjunto das in-
fraestruturas de transporte aéreo (mais avancados e consolidados), se comparados as ou-
tras cidades que, atualmente, ndo possuem a capacidade técnica e operacional requisitada,
tal como foi em décadas passadas. Os discursos pleiteados pelo governo municipal levam
a producdo da imagem de uma cidade de suposta “vocagdao empreendedora” e competiti-
va, o que nos leva a identificacdo do papel do Estado na condicao de um agente provedor
de infraestruturas; noutras palavras, os investimentos no setor que envolve a circulagdo
intensificam a competitividade territorial entre as cidades em prol de novos recursos. Essa
¢ uma forma de atuacdo da logistica de Estado que favorece a atragao de capitais externos,
ampliando a competicdo, “por meio de infraestruturas de transportes, armazenamento,
e comunica¢ao, diminuicao da carga tributaria e desburocratizacdo (normas e tributos),
além do know-how relacionado a logistica corporativa” (SILVEIRA, 2019, p. 22-23).

A existéncia do transporte aéreo numa cidade exige um numeroso conjunto de servigos,
desde os mais simples aos mais complexos. A infraestrutura aeroportudria se torna vital,
sendo composta por: pista, patio, brigada de incéndio, terminal de passageiros, equipamen-
tos de raio x, balcao de check-in, estacionamento, restaurante, servi¢co de abastecimento de
aeronaves, catering (preparacdo de refeicdes), servigos de solo; sdo, todos esses, essenciais
as operacdes. Além disso, podemos destacar a prestacdo de outros servicos complementa-
res como: transporte coletivo (extensao terrestre), locadoras de veiculos, estacionamento,
transfer (servigos de translado), hotéis, taxis, servigos por aplicativo, dentre outros.

Pelos servigos “obrigatérios” ao setor aéreo, nem todas as cidades estdo aptas para re-
ceber operagdes regulares desse modal, favorecendo locais onde j4 existe a prestagdo do
servigo. Na aviacao, isso é qualificado como base operacional. E para a constituicdo dela, os
servicos supracitados sdo indispensédveis, dai a necessidade de um planejamento (logisti-
co) a longo prazo. Forma-se entdo uma base material que sustenta as complexas interacoes
a partir do modal aerovidrio, o que reafirma ou redefine os papéis das cidades médias bra-
sileiras (TEIXEIRA; CATELAN, 2019).

Em plena oposigao, a movimentacdo de pessoas por 6nibus, ou mercadorias, por cami-
nhdes demanda poucos investimentos prévios, o que a distingue do transporte aéreo. Isso
favorece a sua presenca em locais restritos, menos atrativos ao capital. Como exemplos
dessas particularidades, mencionamos os servigos regulares que trafegam por estradas
sem pavimentacdo asfaltica, que atendem localidades rurais, ou mesmo cidades, sem ter-
minais rodoviarios - fixo geografico central nesse meio de transporte. O transporte rodo-
viario de passageiros na Regido Geografica Intermediaria de Chapeco, pela sua natureza
operacional, atende a muitas cidades, embora nem todas possuam ligacdes diretas com
Chapecé ou uma satisfatoria variedade de linhas e horarios (LEMOS, 2020).

No entanto, o transporte aéreo estabelece uma condicdo mais veloz de mobilidade e
acesso entre os centros que conformam a rede urbana brasileira e da regido Sul, conside-
rando as conexdes diretas com as capitais e centros de controle do territério nacional®. O
suporte aos deslocamentos entre grandes distancias, num menor tempo, estrutura uma
funcdo urbana essencial no atual contexto de mais intensas diferenciacdes entre as cidades.
Ha a producao de uma centralidade regional a partir do modal aéreo, com influéncia no
Sudoeste do Paranéd e Noroeste do Rio Grande do Sul. E essa centralidade também é pro-
duto da intermodalidade entre o transporte aéreo e rodoviario, mesmo que, por ora, ocorra
de forma incipiente.

A influéncia regional do aeroporto de Chapecé também é apontada em estudos oficiais,
como o que foi desenvolvido para o Ministério dos Transportes, Portos e Aviacao Civil, do
Governo Federal brasileiro. Trata-se do trabalho que objetivou a delimitagdo das Regides



Aerovidrias no territério nacional, com o seu detalhamento metodolégico disponivel em
LABTRANS (2016). Nesse documento, entre as dez Regides Aeroviarias (RA) que com-
pdem a regido Sul do Brasil, a de Chapecé aparece composta por outros seis aerédromos
- Cacador/SC, Concoérdia/SC, Francisco Beltrao/PR, Joacaba/SC, Pato Branco/PR e Sao
Miguel do Oeste/SC - além do principal, constituido pelo Aeroporto Municipal Serafim
Enoss Bertaso.

No momento em que observamos a area de captagao de demanda do aeroporto de Cha-
peco, de acordo com a Figura 2, percebemos que a sua abrangéncia ultrapassa os limites
estaduais, tal como mencionado anteriormente acerca de sua influéncia. Guardados os
caminhos metodolégicos para a construcdo dessa regionalizacdo, destacamos a sinalizacao
do reforco aos papéis ja desempenhados pela cidade, considerando a sua particular situa-
cdo geogréfica na regido Sul.
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Figura 2 - Influéncia do aeroporto de Chapeco e rede urbana

Fonte: Org. pelos autores a partir de ANAC (2020), IBGE (2017; 2020) e LABTRANS (2016).

Vemos na divisdo proposta pelo estudo do LABTRANS (2016) que as Regides Aerovi-
arias de Passo Fundo/RS e Cascavel /PR sao limitrofes a de Chapec6/SC, o que reforca a
concentracdo das atividades em algumas poucas cidades sulistas. Essas duas outras cida-
des também apresentam complexidades diversas nas suas relacdes no ambito da rede ur-
bana, o que conflui no transito fluido entre as escalas geograficas da economia. Por exem-
plo, Reolon (2007) apontou Cascavel como um importante centro urbano de comando da
producdo agricola do Parand; por sua vez, Sobarzo (2010) expds que Passo Fundo pode ser
compreendida sob a nogdo de cidade média. Cabe apontar que embora essa tltima seja o
centro da RA de mesmo nome, o estudo que considera a drea de captacdo de demanda do
aeroporto chapecoense a inclui na ampla regido de influéncia deste altimo. A centralizacao
e concentragao da prestacdo de servigos desse tipo na cidade resulta dos seus papéis no
ambito da rede urbana, envoltos num processo de rearranjos da propria formacdo socioes-
pacial nos tltimos anos.
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Diante dessa concentracdo, apontamos que hé a necessidade de uma organizagao pla-
nejada que vise a intermodalidade entre o transporte rodovidrio e o aéreo. Nesse senti-
do, hoje sao observados hiatos em nivel de Estado, no controle dos transportes coletivos.
A capilaridade do servico rodovidrio abrange locais mais longinquos, que nao possuem
uma demanda economicamente vidvel para o modal aéreo e/ou infraestrutura para re-
ceber a complexa rede de objetos geograficos por tras dos servicos da aviacdo comercial.
A articulacdo dos dois modais poderia trazer resultados interessantes, que combinem a
necessidade de grandes deslocamentos num curto intervalo de tempo, o que faz com que
0 servigo aéreo seja um meio de integracao territorial importante no &mbito do transporte
de passageiros.

O que pudemos observar ao longo dos altimos anos, sobretudo a partir de 2010, é que
houve a alteragao da topologia dos fluxos de passageiros. De um lado, as transformacoes
na divisao do trabalho em conjunto das mudancas politico-econdmicas no territério bra-
sileiro incrementaram a demanda pelos deslocamentos de pessoas, em conexdo a descon-
centracdo das cadeias logisticas e de investimentos. Por outro, emergiu uma relacdo de
competividade entre os modais pela alteragdo dos servigos, mudancas nas demandas para
os principais destinos e reestruturagdes da territorializacdo dos agentes econdmicos que
operam os transportes de passageiros. Diante desse conjunto de mudancas engendradas
no territorio brasileiro e no contexto catarinense, passemos agora a analise dos fluxos e as
principais mudangas que ocorreram no setor de transporte de passageiros, tomando como
plano empirico a cidade de Chapeco.

Os sistemas de movimento de passageiros em Chapecé’

O movimento de pessoas entre diferentes locais torna-se real por varias razdes, como
pelas ligadas ao trabalho, atividades empresariais, atendimentos médicos e atividades de
satide em geral, podendo também ter relagdes com o lazer e demais praticas de sociabilida-
de ligadas ao cotidiano. Uma maior dindmica econdémica, por exemplo, pode ser um fator
de atracdo populacional, conformando uma mobilidade da populacdo em decorréncia de
fluxos migratérios mais ou menos densos, didrios ou sazonais (BECKER, 1997; SPOSITO,
2020). E por isso que a busca pela compreensao da mobilidade de pessoas é tao importante
e cara a ciéncia geogréfica: trata-se de um fendmeno eminentemente espacial, que na sua
efetivacdo sintetiza uma mirfade de outros processos, mais amplos e abrangentes.

Com a compreensdo da topologia dos fluxos de pessoas, apreendemos o arranjo que
estrutura a hierarquia entre os principais destinos, os padrdes de realizagdo e o alcan-
ce das operacOes de transporte. Como ja expusemos, para o entendimento das recentes
transformacdes socioespaciais nas cidades brasileiras, abarcadas pela nocao de cidade mé-
dia, precisamos pensar na circula¢do e na urbaniza¢do como um par indissocidvel. Sposito
(2007) apontou que embora ndo seja a principal dimensao de andlise, os transportes sdao
importantes elementos territoriais para refletirmos acerca dos papéis da globalizacao na
organizacdo politica do urbano nos niveis transescalares - do mundo a cidade (ou o lugar).

Para avancarmos no entendimento desses fluxos, consideramos que realizar uma com-
paracao entre dois meios de transporte tdo distintos é algo que demanda maiores cui-
dados. A isso, cabe um apontamento inicial, que eventualmente se mostra como 6bvio,
contudo, faz-se necessario. A movimentagdo de pessoas por 6nibus e avides sdo maneiras
diferentes de, verdadeiramente, trabalhar com as classicas barreiras espaco-temporais; a
velocidade da aeronave ndo tem pardmetro se posta em paralelo ao veiculo terrestre, o
onibus. De qualquer maneira, ambas as formas de p6r em movimento objetos e pessoas - e
compor uma dimensao da circulagdo mais ampla - sdo importantes quando se efetivam,
significando importantes atividades que sdo conexas aos niveis de relacdes que as cidades
dao manutengdo - e, por conseguinte, tornam concreta a rede urbana, inécua se ignorar-
mos seus fluxos.



Para tanto, a segunda consideracao, refere-se as densidades movimentadas em ambos
os modais. No caso do transporte rodoviario de passageiros, seja ele intermunicipal, inte-
restadual ou internacional®, a identificacdo de um maior nivel de centralidade que um né
da rede de operacdes representa recai sobre dois elementos: a quantidade de passageiros
transportados e a quantidade de servigos operados, que realizam paradas neste local. O
name-ro de servigos refere-se as linhas de 6nibus, aos horarios e as modalidades de ope-
racao existentes. Uma elevada quantidade de linhas numa determinada cidade ndo sig-
nifica, em linhas gerais, um maior movimento de passageiros. Embora seja um elemento
que potencializa mais intensas ligacdes com outros locais, isoladamente ndo significa um
aumento efetivo no namero de usuarios.

A situagao geografica da cidade diante das redes técnicas dos transportes, os papéis e
fungdes que desempenha no ambito da divisdo territorial do trabalho, o nivel de inter-
mediacdo que exerce em relacdo a sua hinterlandia, as suas fun¢des politico-administra-
tivas (de controle e gestdo do territério), e as atividades ligadas a induastria, ao comércio
e a presenca equipamentos de uso coletivo: sao, esses cinco elementos, os que apontamos
como bases que condicionam determinado local a fluxo elevado de pessoas por meio dos
transportes coletivos. Lembremos, também, do papel dos agentes econdmicos enquanto
entes da acdo do transporte em si e do Estado, este enquanto agente que atua no ambito
das normas, da regulacdo, da imposicao de leis e do controle dos fluxos. Sao fracées funda-
mentais que ddo, aos transportes, uma acepgao relacional que envolve uma série de fatores
geograficos, ligados a elementos locais e regionais que o materializam, implicados numa
dada formacao social.

Podemos comegar com o levantamento referente as cidades possiveis de serem acessa-
das a partir dos transportes coletivos regulares nos modais aéreo e rodoviario. No trans-
porte aéreo a quantidade de destinos diretamente acessaveis reduziu consideravelmente,
produto de um duplo movimento . Trata-se de um lado da demanda por aprimoramento
técnico necessario’ para o recebimento de voos regulares, o que exclui certos locais da rede
de atendimento. Em consonancia a isso ha o avancgo técnico das aeronaves - com maiores
capacidades e portes superiores. Por outro, ha a reorganizacdo logistica das companhias
aéreas, agora pouco interessadas no atendimento de rotas com vérias paradas. As opera-
¢des que conectam aos principais hubs nacionais, para dai serem efetivadas as conexdes
para outros destinos, tiveram sua importancia reforcada nas altimas décadas. Em suma,
as ligacdes com os principais hubs do pais reorganizaram a topologia dos fluxos aéreos,
realidade vista em todas as escalas de operacdo da aviagao brasileira.

As principais transformacdes desenvolvidas no transporte rodoviario levaram a redugao
da quantidade total de passageiros transportados, conformada por uma reunido de malti-
plos fatores. Podemos mencionar o crescimento da frota de veiculos, o que se desdobrou
no incremento dos transportes individuais por automoéveis e motocicletas; hd a prépria
expansdo do transporte aéreo de passageiros, que teve um crescimento bastante elevado
no territério brasileiro, ultrapassando desde meados da década de 2000 o transporte por
onibus nas ligacOes entre estados; mencionamos ainda a elevagdo da renda média da po-
pulacao, que em conjunto dos elementos anteriores, bem como sob ligacdo com a eficécia
duvidosa de muitas operacdes, exemplificada pela degradacdo da qualidade do servigo,
interferiu na demanda pelo transporte coletivo por 6nibus em todos os niveis de operagao
e regulacdo (cf. COCCO, 2017).

O transporte rodoviadrio de passageiros passou a apresentar, desde o inicio dos anos
2000, um conjunto de transformagdes que indicam uma oscilagdo em seu uso, de um lado,
e a consolidacdo de algumas ligacdes com cidades de papéis mais intensos na rede urbana,
de outro. Nao ha, diferentemente do aéreo, uma elevada alteracdo no conjunto de cida-
des atendidas, mas um processo gradual de racionalizagao das operacdes, com a fusao de
linhas regulares e mudangas que buscam otimizar - sob o ponto de vista corporativo - a
rentabilidade dos servigos. Sobre esse tema, Silveira e Cocco (2010) mostraram que os capi-
tais tradicionalmente envolvidos nos transportes por 6nibus apresentam um certo lapso na
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atengdo as mudancas que o mercado manifesta, o que o torna menos competitivo se posto
em comparacao ao transporte aéreo.

No ambito das ligacdes entre cidades de diferentes estados, envolvendo o transporte
rodovidrio interestadual de passageiro sob regulacao da ANTT, a inflexdo no modal utili-
zado em relagdo ao transporte aéreo ocorreu entre 2009 e 2010. No Gréafico 1 observamos
a série de dados entre 2003 e 2018, contexto que gradualmente exibiu o refor¢o do modal
aéreo no transporte regular de passageiros no Brasil.
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Grdfico 1 - Brasil: transporte interestadual de passageiros nos modais aerovidrio e rodovidrio (2003-2018)
Fonte: Organizado pelos autores a partir de ABRATI (2018) e ANAC (2020).

Enquanto fracao do territério brasileiro, as mudancas na dindmica do transporte de pas-
sageiros em Chapec6 reproduziram noutras proporg¢des a transformac¢ao dos modais uti-
lizados. Quando analisada, a movimentacao de pessoas que se deslocam pelo transporte
coletivo rodoviario j& foi muitas vezes superior aos fluxos do aéreo, realidade que hoje ja
exibe outra configuracdo, conforme expomos no Grafico 2.
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Grifico 2 — Chapecd: transporte de passageiros nos modais aerovidrio e rodovidrio (2000-2019)
Fonte: Organizado pelos autores a partir de ANAC (2020), ANTT (2019) e Santa Catarina (2020).

Enquanto no panorama geral do pais, entre 2003 e 2018, o transporte de passageiros na
modalidade interestadual por onibus reduziu em 41% o total de pessoas transportadas,
em Chapec6 essa reducao atingiu 45%. Somadas as modalidades de transporte rodoviario
reguladas pela ANTT e pelo 6rgado estadual a reducdo na quantidade de pessoas que che-
garam, ou partiram de Chapec6, por meio de linhas regulares de 6nibus, diminuiu 38%
entre 2000 e 2019. No mesmo recorte temporal e analisando o transporte aéreo regular, se
no cendrio brasileiro em geral a movimentacdo de passageiros cresceu 224 %, em Chapec6
a movimentacdo total aumentou quase 593%.

Enquanto corolario dessas transformagoes, os agentes econdmicos ligados ao transporte
rodovidrio de passageiros tém mostrado um conjunto de mudangas operacionais nos ulti-
mos anos. Na realidade que nos atentamos para as reflexdes, entre as mais significativas,



a seguir listamos quatro delas. Ha a racionaliza¢do generalizada das operacoes, através do
fechamento de garagens, setores e pontos de apoio préprios, o que levou a uma ampliacao
da terceirizacdo de algumas atividades internas. Em conjunto a isso, é notdria a reducao
da quantidade de linhas e horarios em operacdo, resultado das estratégias de manutencao
da rentabilidade das empresas de Onibus, o que gerou a concentragdo das partidas/che-
gadas em poucas cidades da rede de locais atendidos, sobretudo nas que ha uma situacao
geografica mais favordvel. Como consequéncia do encerramento das linhas, se constituiu
uma demanda residual que passou a ser atendida por empresas de menor porte, de menor
alcance territorial. Por fim, ha o investimento em veiculos de maior porte, com capacidade
de transportar um maior namero de passageiros, além da oferta de servigos diferenciados
nas linhas de caréter estratégico, com destaque as que tem concorréncia com o transporte
aéreo - Curitiba/PR, Florian6polis/SC e Porto Alegre/RS.

No aéreo, a identificagao de maiores niveis de centralidade - do ponto de vista da rede
urbana e da rede de operagdes - pode ser analisada a partir das suas conexdes que extrapo-
lam o nivel de influéncia regional. A concentracdo de voos em hubs configura uma centra-
lizagao de capital, e torna possivel que as companhias aéreas melhor aproveitem variaveis
econdmicas e operacionais como ASK (assento por quilometro) e RPK (passageiros por
quildmetro), além do aperfeicoamento da taxa de ocupacdo das aeronaves - todas visam a
reducdo de gastos. A recente reestruturacao do setor aéreo se caracteriza a partir de hubs
e suas conexdes diretas com as capitais e os principais centros regionais do pais, raras as
excegdes que possuem voos que ndo estdo interligados a esse tipo operacdo como o caso da
rota comercial Chapecoé-Florianépolis (SILVEIRA; RODRIGUES, 2020).

A demanda ligada aos fluxos aeroviarios costuma significar as l6gicas mais avidas por
fluidez, atreladas aos negocios, as atividades corporativas e afins; j4 a movimentacdo por
via rodovidria atende a fei¢cdes mais proprias do cotidiano lento, de uma perspectiva das
necessidades imediatas de seus usudrios, fungdes essas ligadas as mobilidades ligadas ao
trabalho, aos estudos, aos atendimentos médicos, ao lazer etc. Cada um desses fluxos des-
ponta com uma particularidade no conjunto geral das atividades ligadas ao transporte de
passageiros, situadas no ambito das intera¢des espaciais da/na rede urbana brasileira, no
sentido que Corréa (2015) atribui ao tema.

Dai a importancia de compreender o papel da formacgdo socioespacial nos fluxos de
passageiros. No sentido em que Santos (2012, p. 22) chama a atencdo de que nao ha uma
sociedade “a-espacial”, a circulagdo, a producgdo, e o movimento de informagodes, pessoas,
mercadorias, saberes, conhecimentos etc., requerem a interagdo com herangas do pretérito.
Nunca haverd o estabelecimento de fluxos, sobretudo de pessoas, num “vazio espago-tem-
poral”; melhor dizendo, as relacdes estabelecidas entre os locais de origem e de destino,
no sentido que tratamos aqui (referente ao transporte coletivo), expressam a concretude de
uma complexa reunido de rugosidades de tempos outros, ligados as acumulag¢des das divi-
soes social e territorial do trabalho humano na superficie terrestre (SANTOS, 2012; 2014).

Desse modo, os fluxos de pessoas por vias aéreas ou terrestres, respondem variavelmente
as articulacdes espago-temporalmente definidas, dada a realidade local-regional, em nosso
caso significada pelo contexto de Chapec6 e a sua regiao de insercao. Neste contexto, o deba-
te referente aos transportes nos remete a um binémio coexistente desde meados da década
de 1940: de um lado um transporte aéreo desenvolvido sob uma égide elitista, e de outro, as
precérias condicdes das estradas catarinenses. Ambas as situagdes geravam problemas no
ambito dos deslocamentos que tinham como destino ou origem Chapecé e regido. As intera-
¢Oes por via terrestre, feitas com mais intensidade, limitaram-se inicialmente ao Sudoeste do
Parand e ao Noroeste do Rio Grande do Sul. J4 pelo modal aéreo, existiam rotas de multiplas
escalas, ligando a regido a outros centros urbanos da regiao Sul, além do Rio de Janeiro (en-
tdo capital federal) e Sdo Paulo (RODRIGUES; BRANDT, 2018).

Diante disso, surgiram diferentes reestrutura¢des nos transportes: desde o incentivo ao
Sistema de Integracdo do Transporte Aéreo Regional (SITAR) na década de 1970 a adocao
de novas estratégias competitivas que proporcionaram um largo crescimento ap6s 2003 na
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aviacdo. A melhoria parcial e a construgao de novas estradas foram eventos que também
impactaram na reestruturacdo dos transportes na regido, fatos que favoreceram os deslo-
camentos entre maiores distancias num menor tempo. Tais a¢gdes possibilitaram o incre-
mento técnico dos veiculos (6nibus) e a qualificacdo das estradas, especialmente desde o
final da década de 1970 e meados de 1980, quando as rodovias BR-282, BR-283 e BR-480
receberam pavimentacao asfaltica.

Embora houvesse uma ampla oferta de destinos via modal aéreo no inicio deste século
em Chapeco, o alto custo das viagens ainda era um limitante, tendo em vista que o setor
ainda passava pelo processo de desregulamentacdo. A topologia dos fluxos aéreos no ini-
cio da década de 2000 na cidade variava entre voos regionais e ligagdes de maior distancia,
em direcao a Florian6polis/SC, Sdo Paulo/SP e Guarulhos/SP. Outros destinos aparecem,
como Porto Alegre/RS e Curitiba/PR, que no entanto tinham importantes centralidades
regionais como escala, a exemplo de Passo Fundo/RS, Cascavel/PR e Lages/SC, ou até
mesmo fluxos menos densos com Erechim/RS, Santo Angelo/RS, Pato Branco/PR, Lon-
drina/PR, Guarapuava/PR e Videira/SC - geralmente com aeronaves de pequeno porte.
Na década de 2010 (até 2013) a operacao da empresa de transporte aéreo NHT propos
atender uma demanda reprimida de servigos voltados a classe empresarial: a ligacdo entre
as principais cidades do interior sulista e alguns importantes centros, como nas operagdes
de Chapec6 para Guarapuava/PR, Francisco Beltrdo/PR, Erechim/RS e Passo Fundo/RS.
Desde entdo, se processou uma intensificacdo dos voos em direcdo a Curitiba/PR, Floria-
noépolis/SC, Porto Alegre/RS, Guarulhos/SP e Sao Paulo/SP (Gréfico 3').
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Grifico 3 - Chapeco: movimentagdo nas principais rotas regulares no modal aéreo (2000-2019)
Fonte: Organizado pelos autores a partir de ANAC (2020).

Para Rodrigues (2020), na década de 2000 os voos de curta duracdo e feitos com peque-
nas aeronaves passaram, gradualmente, a dar lugar as rotas mais longas - geralmente sem
escalas - operadas com avides de maior capacidade. A logistica de Estado de Chapecé,
ligada a uma logica de desenvolvimento regional, desdobrou-se nas adequagdes possiveis
da infraestrutura aeroportudria para que a cidade pudesse estar apta a receber os voos
da aviacao comercial brasileira. Dai emergiu um processo de centralizacdo das operagdes
dos servigos aéreos, quando observamos que as cidades préximas que possuiam voos re-
gulares deixaram de ter a oferta, ampliando ainda mais a quantidade de passageiros em
Chapecéd. A concentracdo dos fluxos fica mais intensa em direcdo a Florianépolis/SC e
aos principais hubs do pais no estado paulista. O inicio das operacdes da Azul expressa a
necessidade de explorar mercados descongestionados, atrelados a aviagao regional. Isto &,
a implementagao de novas estratégias logisticas. Isso provocou uma maior densidade dos



fluxos em dire¢do a Campinas/SP (seu hub) e de 14, conexdes para todas as regides do pais.

Conforme evidenciamos na Tabela 2, tal l6gica de concentracdo de voos nao significa ne-
cessariamente que os passageiros se destinem aquele lugar, pois hd a concentragao de de-
sembarques em Florian6polis e Guarulhos. A primeira cidade ndo apenas devido a questao
administrativa do estado catarinense, mas as atividades corporativas e turisticas - estas
sobretudo nas temporadas de férias e de veraneio. A segunda, obedece a légica das funcio-
nalidades da divisdo territorial do trabalho imposta pelos grupos empresariais, sendo que
atende toda a Regido Metropolitana de Sao Paulo, local que apresenta diversas sedes de
empresas e demais centro de tomadas de decisdo. Todavia, por Guarulhos ser o principal
hub do pais, apresenta uma diversificacdo de conexdes, o que também justifica tal nimero
assim como Campinas. Porto Alegre, por sua vez, traduz uma antiga articulacdo da rede
urbana, explicada pelo processo de formagdo socioespacial catarinense, cendrio que aos
poucos vem se transformando com a reducdo da influéncia da capital gaticha na rede de
cidades sulista. Em suma, esta rede passa pelo reforco das interacdes com a metrépole
paulistana, em detrimento dos centros urbanos da regido Sul. Por fim, os dados da ANAC
(2021) indicam que os principais destinos das conexdes em voos nacionais sao para Bra-
silia, Rio de Janeiro, Cuiabd, Confins - onde estd o aeroporto da Regido Metropolitana de
Belo Horizonte - e Salvador"

Movimentacao Conexoes Conexoes
Desembarques
total domésticas internacionais

Florianépolis/SC 60.351 (9525,16;3/0) (7‘}7647;)) (0,08 %)
Guarulhos/SP 104.223 (568?;19; (?/o) (4:102, ;1199;) (11,6036‘?/0)
Campinas/SP 58.999 (32£ '119704/0) (63:?5047 ?/0) (1 ,7226%)

Porto Alegre/RS 4.250 (9331 9%) (7,373;1%) i

Tabela 2 - Chapeco: destino dos fluxos aéreos de passageiros com desembarque e conexdo (2019)
Fonte: Organizado pelos autores a partir de ANAC (2021).

Ja ao nos atentarmos aos fluxos rodovidrios, hd uma multiplicidade de destinos alcanga-
veis desde Chapeco, tanto no proéprio estado catarinense quanto noutros estados e regides
do pais. Por exemplo, o transporte de passageiros por 6nibus nas modalidades intermuni-
cipal e interestadual interliga, respectivamente, a cidade a outros 98 e 139 centros urbanos.
Para analisarmos de maneira menos extensa como essa dindmica se manifesta nos fluxos
totais de passageiros, levantamos quais as cidades que originam fluxos para Chapecé e que
sdo destino dos fluxos que partem desta. No conjunto das relagées mais movimentadas nos
altimos anos, chegamos a uma lista 15 centros urbanos que estao entre os dez mais movi-
mentados de cada ano, conforme a Tabela 3.
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Quantidade de passageiros transportados

Caxambu do Sul/SC 19.082 25.937 24.567 10.788 654
Concoérdia/SC 19.151 18.612 21.397 17.023 23.849
Curitiba/PR 24122 26.089 33.286 14.854 17.268
Erechim/RS - 22.130 25.935 22.572 35.817
Erval Grande/RS - 24.685 28.708 26.244 14.841
Florianépolis/SC 28.136 18.619 15.295 16.684 24.129
Nonoai/RS - 135.451 106.335 64.285 102.259
Passo Fundo/RS 17.691 18.625 18.384 18.218 19.074
Pinhalzinho/SC 27.580 26.542 27.082 13.798 14.869
Porto Alegre/RS 27.712 30.362 32.992 22.587 44,991
Séao Paulo/SP 21.909 5.681 10.704 4.491 8.309
Seara/SC 37.908 38.931 32.276 14.231 17.006
Trindade do Sul/RS - 38.280 29.120 17.038 2.055
Xanxeré/SC 29.728 64.798 69.888 27.606 18.060
Xaxim/SC 34.339 68.223 67.413 24.620 15.010

Tabela 3 - Chapeco: cidades com maiores fluxos de passageiros no modal rodovidrio
Fonte: Org. pelos autores a partir de ANTT (2019) e Santa Catarina (2020).

Ha uma ampla oscilagao no total de pessoas transportadas, tanto nesse destaque entre as
cidades que compdem os principais destinos, quanto em todas as outras cidades. Os desti-
nos com movimentagdes mais elevadas ndo sao necessariamente os que envolvem ligacoes
com cidades mais préximas de Chapecd, o que por si s6 abre horizontes para importantes
reflexdes. De todo modo, existem algumas permanéncias nas séries historicas em relacao
aos destinos com fluxos mais densos: sdo relacdes com cidades de papéis importantes, que
conformam centralidades em suas regides de influéncia. Torna-se evidente, pela situagao
geografica do Oeste Catarinense e as regides proximas, que nao se trata de uma realidade
de adensamento da urbanizagdo, com cidades que deixam de manter uma mobilidade po-
pulacio-nal - didria, por exemplo - tdo intensa como em regides metropolitanas. Todavia,
de modo relacional, sdo fluxos numerosos e importantes.

As relagdes com Concoérdia, Erechim, Nonoai e Passo Fundo estdo no conjunto das cida-
des que mostraram a consolidacdo e o crescimento nas tltimas duas décadas. Sdo, inclusi-
ve, os centros de suas Regides Geograficas Imediatas (RGIs), o que reforca o papel de cada
uma delas no dmbito da rede urbana. Cabe considerar que além da proximidade de Nonoai
em relagao a Chapecé - aquela estd a menos de 50 km desta - a elevada movimentagao de
passageiros é explicada por duas razdes principais. A primeira envolve a prépria mobili-
dade diéria do trabalho, cuja oferta de postos de emprego na cidade chapecoense implica
numa ampliada regido de mobilizacao de forca de trabalho, o que é complementado pela
oferta de atividades comerciais e de servigos especializados conforme ja expusemos. Por
outro lado, ha a explicacao por parte das estratégias operacionais das empresas de dnibus:
neste caso particular pela Unesul, que realiza um conjunto de conexdes entre servigos re-
gulares para outros destinos estaduais na referida cidade do estado vizinho, sobretudo em
direcdo a cidade de Passo Fundo/RS.

As ligacOes com as capitais sulistas, Florian6polis, Curitiba e Porto Alegre, permaneceram
com uma significativa movimentacao anual, produto direto das interacdes estabelecidas com



a cidade média chapecoense. H4, em seguida, o destaque para a notavel redugao no total de
passageiros em direcdo a metrépole paulistana, que com visiveis oscilagdes, mostrou que
em 2019 teve apenas 37% da demanda total registrada em 2000. No caso das trés primeiras
cidades notamos a adogdo de novas estratégias logisticas por parte das empresas de onibus,
exemplificadas pelos novos servigos nas linhas de dnibus que as ligam ao Oeste Catarinense.
O uso de veiculos double decker (piso duplo para poltronas), com dois servicos num mesmo
onibus, como os das modalidades executivo, semileito e leito, entre outros aperfeicoamentos,
apontam agdes que visam refuncionalizar as operacdes ja existentes.

No modal aéreo, também se nota a queda na movimentacdo de passageiros entre Cha-
pecé e as capitais da regido Sul, com excecao de Florian6polis/SC. Ha uma reducdo nos
fluxos em direcao a Curitiba/PR, que se explica a partir da supressdo da oferta de voos
regulares pela aviacdo comercial. Desde meados do primeiro semestre de 2020, a empresa
Ouro e Prata, responsavel pela maioria das linhas rodoviarias entre Chapec6 e Curitiba'?,
solicitou a implantacao do servico de modalidade leito, que dispde de alguns adicionais
nas viagens. Ja a queda no eixo Chapecé6-Porto Alegre tem um fator adicional: a possivel
competitividade entre o transporte rodovidrio e aéreo. A partir do momento em que a em-
presa de 6nibus Unesul colocou em operacdo algumas inovagdes na prestagao dos servigos,
com a implementacdo das viagens nas modalidades leito e semileito, com veiculos de dois
pisos, notamos uma relativa queda na movimentacao da Azul no trecho.

Embora a ligacdo Chapecoé-Florianépolis variavelmente represente um fluxo considera-
vel em ambos os modais, é necessario ressaltar as interacdes (embarques e desembarques)
ao longo do trajeto percorrido pelas viagens regulares de dnibus, o que deixa de conformar
um fluxo exclusivamente voltado para a ligacdo de Chapec6 para a capital estadual. Outras
cidades como Joagaba e Campos Novos apresentam movimentagdes de passageiros consi-
deraveis para a capital, o que reforca a manutencdo das linhas de 6nibus; trata-se do apro-
veitamento dos fluxos intermedidrios dos servicos rodoviarios, pratica bastante comum
em linhas longas, como as que ligam o Oeste Catarinense a faixa litordnea - sdo servicos
que percorrem, em média, distancias entre 650 km e 850 km™ .

Entre os demais casos particulares que podemos mencionar, algumas atuacdes de gru-
pos econdmicos de maior porte financeiro e operacional sdo importantes, sobretudo por
acdes que conformam oligopdlios. As empresas Reunidas, Unesul e Ouro e Prata manifes-
tam um poderio territorial significativo, com linhas regulares nas principais cidades da
regido Sul do Brasil. O enfraquecimento do Estado, no ambito da regulagdo do transporte
de pessoas, tem concretude na ilimitada manutencdo de grandes agentes econdémicos em
operacdes mais rentdveis e movimentadas. Trata-se de um fenémeno que nem de longe é
novo, mas apenas reforca os descompassos nos marcos normativos e regulatorios, tanto
em nivel federal quanto no dos estados (cf. SANTOS, 2019).

As ligacoes entre o Oeste e a faixa litoranea catarinense estdo entre as que passaram por
mudancas, sobretudo pela reestruturagdao da empresa operadora, a Reunidas Transportes
de Cacador/SC. Ha décadas com grande reducdo no total de passageiros transportados,
desde 2015 a empresa passou por modificagdes na sua drea de atuagao, expressas de modo
mais objetivo na reducdo das linhas operadas. No bojo das modificacées para permanecer
no mercado do transporte de passageiros, a Reunidas incorporou uma série de veiculos
usados e novos na sua frota, seletivamente direcionados as linhas que atendem cidades
como Joinville, Florianépolis, Cricitima, Lages, Chapec6, Sao Miguel do Oeste e Dionisio
Cerqueira no estado catarinense.

Podemos finalizar este item com o apontamento de que, em sintese, o transporte aéreo
exprime relacdes mais ligadas a velocidade, com a necessidade por deslocamentos mais
rapidos, hoje notadamente representada pelos usos corporativos desse modal, embora nao
seja uma regra. O transporte por 6nibus, pela sua flexibilidade, atende a um maior conjun-
to de cidades, e no contexto que nos atentamos tem um fluxo distribuido entre varias cida-
des. Uma variagdo maior na quantidade de pessoas transportadas, em ambos os modais,
também se liga a volatilidade da atuagdo das empresas privadas, que no setor rodoviario
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apresentam uma fixidez relativamente maior das operagdes. Esta fixidez se liga a regula-
¢ao mais rigida, embora recentemente os servicos de 6nibus tenham passado por flexibili-
zagOes semelhantes as que o aéreo apresenta desde a década de 1990.

Consideracgoes finais

Ao final deste trabalho, alguns elementos merecem destaque, os quais possibilitam aber-
turas para outros estudos e reflexdes. A comecar pelo transporte aéreo e a maior demanda
para os destinos paulistas, o que suscita que ha uma relagdo mais intensa com a metrépole
paulistana e seus arredores. Quando se considera a situagao geografica de Chapecé na
regido Sul do pais, bem como a especializagdo produtiva regional onde se insere e que
também sustenta, é possivel aventar que esse fluxo mais intenso se baseia num conjunto de
interacdes espaciais que evidenciam os negdécios e o contexto corporativo.

Os fluxos rodovidrios costumam corresponder a articulagdes mais obedientes a escala
regional, aos ritmos mais lentos de movimentos. Em linhas gerais, o transporte rodoviério
de passageiros expressa, mais fortemente, uma série de articulagdes pautadas por intera-
¢Oes de carater horizontal, as quais também demandam menores velocidades, em oposicao
ao que se faz no modal aéreo. Este tltimo cumpre, entdo, uma dindmica da movimentacao
de pessoas que estd atrelada a ambicao por uma crescente intensidade do movimento, uma
velocidade maior, prépria das mais recentes l6gicas das atividades de producao no ambito
do capitalismo. A agilidade demandada pela vida de relagdes do mundo corporativo, eco-
noémico e financeiro tem no modal aéreo o seu apogeu. Como exemplo, no contexto regio-
nal isso ocorre desde a sua fase inicial, visto que o surgimento da empresa de transporte
aéreo da agroindustria Sadia serviu, ao menos nos primeiros anos de operagao, para dar
suporte logistico a sua préopria movimentacdo de produtos industrializados (RODRIGUES;
BRANDT, 2018).

Hoje, podemos evidenciar significativas transformagdes em ambos meios de transporte
coletivo, que variavelmente sao produto da prépria redefinicao estruturada no ambito da
rede urbana brasileira. As cidades médias tém um papel importante nesse intenso e dina-
mico processo, tal como se observa no reforco da centralidade regional de Chapecé. No
contexto deste trabalho, notamos que a contragdo da aviacdo regional, atrelada as mudan-
cas do transporte rodovidrio e dos meios individuais de movimento, evidenciam novas
topologias de fluxos de pessoas. O reforco dos papéis urbanos vem dessa seletividade
referentes ao onde, como e quando implantar infraestruturas técnicas tdo rigorosas, como
o conjunto de objetos técnicos componentes da aviagao. No conjunto de desdobramentos,
a divisao territorial do trabalho enquanto sintese dessas relacdes é evidenciada pela maior
intensidade de relagdes com o estado paulista, divisdo que também é reforcada pela cen-
tralizacdo das origens e dos destinos dos fluxos.

A organizacgdo dos fluxos aéreos no periodo anterior a pandemia do novo coronavirus
estava baseada na conexao direta para os principais hubs do pais (Campinas/SP e Guaru-
lhos/SP) além de Florianépolis/SC. Embora em 2019 a aviacdao nacional tenha sofrido im-
pacto direto da faléncia da Avianca - esta que operava a rota Chapecé-Florianépolis-Gua-
rulhos, e alternadamente seguia para Brasilia - parte da demanda em Chapec6 foi suprida
pelas companhias Gol e Azul. E como resultado, a Latam chegou a iniciar as operacdes com
a retomada dos voos diretos para Sdo Paulo (Congonhas), no entanto, a situagao pandé-
mica trouxe significativas reestruturagdes das estratégias logisticas no setor. Cabe agora a
continuidade das atengdes quanto aos transportes de passageiros, suas redefini¢des e no-
vas organizacdes num momento em que o atual cenario pandémico se torne menos hostil.

Além da correspondéncia as realidades regionais, os fluxos aéreos também sao produ-
to das estratégias logisticas adotadas pelas companhias aéreas, seja na questao da ori-
gem-destino, quanto na movimentacdo de passageiros. No transporte rodoviario, como
mencionado, a quantidade de linhas operadas num dado local ndo indica propriamente



a densidade dos fluxos, mas se relaciona a outros fatores, como a posicao geografica de
dado local na propria rede rodoviaria. O papel desempenhado pelas cidades na rede de
operagdes tem refor¢o quando a movimentacdo de passageiros ocorre em paralelo a con-
centracdo de um maior nimero de linhas e servigos regulares, bem como tem um conjunto
de fluxos ja consolidados, como os ligados a mobilidade populacional para o trabalho.

Apesar de ndo termos como objetivo o detalhamento e a compreensao das razdes dos
fluxos de passageiros, indicamos alguns caminhos possiveis para a sua compreensao em
niveis mais gerais, que consideram principalmente: a indivisibilidade que ha entre a circu-
lagdo capitalista, os transportes (em seus varios modais), as cidades, a atuacdo dos agentes
privados (empresas, grupos econdmicos etc.) e o Estado; todos esses fatores geograficos
sdo sintetizados nas combinag¢des da formagao socioespacial, pois, enquanto totalidade em
transformacdo, é nela que residem os elementos da materialidade social, analisada aqui
pelos seus fluxos que, objetivamente, tém expressao nas demandas pelo transporte cole-
tivo. Ressaltamos que a anélise combinada entre as estratégias logisticas do Estado e do
setor corporativo compde um importante tema a ser explorado no tema do transporte de
passageiros.

Em sintese, uma reflexdo que busque nas particularidades regionais da formagao so-
cioespacial brasileira, em articulacdo as escalas geograficas mais amplas, demonstra uma
riqueza significativa nas pesquisas deste tema. As realidades urbano-regionais que com-
pdem o Brasil sao as balizadoras para a existéncia dos fluxos ligados ao transporte de pes-
soas; noutras palavras, os transportes sintetizam a complexa dialética entre organizacao
territorial do Estado e dos agentes privados, a formacdo das redes de cidades, as migracdes
e a divisdo territorial do trabalho, todas reunidas no debate geogréfico.
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NOTAS

1. Nossas discussdes estio centradas nos modais aerovidrio e rodovidrio em funcao
das condigdes materiais de transporte no contexto regional do Oeste Catarinense.
Historicamente, o modal ferrovidrio foi restringido a algumas poucas fra¢cdes do contexto
sulista. Na regido de Santa Catarina em questao, a presenca das estradas de ferro, embora



importantes para a estruturagdo urbana e a dinamizagao dos seus fluxos até meados do
século XX, ndo significou uma rede capilar que ultrapassasse os nacleos urbanos do vale
do rio do Peixe (SILVEIRA, 2003). Tratava-se da Estrada de Ferro Sao Paulo Rio Grande
(EFSPRQG), cuja presenca consolidou interacdes espaciais que deram origem as atuais
cidades de Concoérdia, Piratuba, Capinzal, Joagaba, Videira, Cagador e Porto Uniao.

Trecho na lingua original: “La circulation est tout naturallement créatrice de changement
dans I'ordre établi dans I’espace: elle consiste a déplacer” (GOTTMAN, 1952, p. 214-215).

A perspectiva tedrica trazida por Santos (2012), ainda na década de 1970, permanece
como importante forga reflexiva. Trata-se de uma categoria de analise importante para
entendermos os diferenciados processos de estruturacdo do modo capitalista de producao,
implicados na formagao de cidades e das dinamicas destas com o campo. Trata-se de
“diferencas entre lugares [que] sdo o resultado do arranjo espacial dos modos de producao
particulares” (SANTOS, 2012, p. 28), significando também uma configuracao atual que é
“representativa de um modo de produgao ou de um de seus momentos” (SANTOS, 2012,
p- 29). O conjunto que hoje se exibe, nas formas de divisdo do trabalho e articulacdo entre
centros urbanos, é heranca do papel ativo das combinagdes espaciais pretéritas, cujos
niveis diferenciados de desenvolvimento tém concretude na dimensao geografica.

Apontamos que ocorre, hd algum tempo, uma série de investimentos publicos, privados e
mistos entre ambos, além de campanhas publicitirias e materiais de divulgacao, voltados
ao fortalecimento do discurso de uma “cidade para negécios”. Ha a construcao de uma
imagem de Chapec6é como um lugar voltado ao “turismo empresarial”, bem como outras
feicoes de um marketing urbano emergente. Este é um elementoimportante, sobretudo para
as discussdes da transitoriedade esbogada pelas cidades médias que, sem muitas davidas,
demandara estudos dedicados a problemética. Na qualidade de exemplos, mencionamos
a realizacdo de grandes feiras comerciais e eventos de mesmo direcionamento, voltados
a atracdo de investimentos e, complementarmente, a transmissdao da imagem de uma
“cidade para negocios”, como sao as feiras Efapi, Mercoagro e Expobrasil. Sobre isso,
Corréa (2007; 2017) e Sposito (2007) trouxeram algumas consideragdes acerca dos
caminhos para considerarmos os papéis das elites locais e regionais na estruturacao das
cidades e na producao de atividades que implicam nas realidades regionais, dinamicas
de fundamentos territoriais nas quais o Estado também é um agente central.

Essas mudancas rdpidas e intensas, observadas nas cidades médias, sdo produtoras de
uma mirfade de desigualdades e injusticas socioespaciais. Ndo sendo um dos percursos
analiticos deste trabalho, apontamos alguns estudos que discutiram esses temas no
contexto urbano-regional de Chapec6, como os de Nascimento (2015) e Nascimento e
Lemos (2020). Sao alguns dos aspectos da mutilagao da cidadania na conjuntura brasileira,
que indispde aos cidadaos a apropriacdo e o uso da, mesmo arduamente debatida, rede
urbana (SANTOS, 2007).

O transporte aéreo ainda € um modal elitizado, principalmente em locais com a demanda
voltada para o turismo de negocios. Isso faz com que muitos optem por viajar pelo
transporte rodovidrio para outras cidades com uma maior oferta de voos, como Curitiba
e Porto Alegre. A demanda instaurada pelo turismo de negoécio é de acordo com a
necessidade de fazer aquele trecho, diante da relacdo espaco-tempo imposta pelo capital.
Ao contrério disso, as pessoas que nao possuem essa necessidade, buscam as opcdes de
menor custo, e acabam adotando, por exemplo, a intermodalidade. O célculo da tarifa
aérea leva em consideragdo varios custos, e um dos principais € a carga tributaria, a qual
eleva de forma relevante o preco final da passagem. Além disso, outros fatores como o
algoritmo calculado a partir da oferta, demanda e procura dos voos, conexdes, dia da
semana, dentre outros. Isto é, a necessidade de deslocamentos didrios e o trafego de ida
e volta (“bate-volta”), principalmente para o estado paulista, faz com que o preco seja
elevado e, por consequéncia, os hordarios didrios de saidas no inicio da manha e retorno
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10.

11.

12.

13.

de noite tendem a ter precos mais elevados.

O trabalho de Contel (2008) contribui para essa acepcdo acerca dos sistemas de
movimento, servindo de importante reflexao para o tema dos transportes e o territério.
Para o autor, essa compreensao apreende “os sistemas de movimento do territério, isto
é, o conjunto indissocidvel de sistemas de engenharia (fixos) e de sistemas de fluxos
(materiais ou imateriais) que respondem pela solidariedade geografica entre os lugares”
(CONTEL, 2008, p. 357, grifo do autor). Em nosso caso, os modais aéreo e rodovidrio tém
a centralidade na discussao, e engendram as condi¢des materiais para a movimentacao
de pessoas que aqui recebem atengao.

O transporte coletivo através dos Onibus tem, no Brasil, uma regulacao que obedece
a abrangéncia politico-administrativa da sua operacdo. O transporte rodoviario de
passageiros em nivel estadual, que liga localidades entre os limites de um estado, é
regulado por autarquias, secretarias, agéncias e demais entes do Estado, subordinado
ao seu proprio Governo Estadual. Em Santa Catarina, essa fungdo é cumprida pela
Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade (SIE). Em nivel federal, no que se
refere as linhas de 6nibus interestaduais e internacionais, a regulacdo é feita pela Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), e opera através de um modelo hibrido de

regulacao, através de autorizacdes, que diferem das concessdes e permissoes.

Dados estatisticos da ANAC (2020) indicam que em 2000, 200 aer6dromos receberam
V0Os com passageiros pagos, assim como em 2010 foram 139, e em 2019 a quantidade
chegou aos 151 aerédromos.

Neste grafico foram considerados os dados quantitativos referentes ao total de passageiros
que tiveram como origem ou destino a cidade de Chapec6/SC, articulada ao transporte
aeroviario por meio do Aeroporto Municipal Serafim Enoss Bertaso. Em contraste, a
Tabela 2 expde apenas a contabilizacdo dos embarques feitos na cidade e as varidveis de
passageiros desembarcados e que efetuaram conexdes nos destinos mencionados.

Outros destinos apresentaram fluxos, mas tendem a ser voos fretados ou alternados:
Jaguaruna, Navegantes, Rio de Janeiro, Curitiba, Cuiaba e Confins.

No segundo semestre de 2020, a companhia aérea Azul anunciou que em 2021 pretende
comecar a operar a ligacao regular entre Chapec6/SC e Curitiba/PR, porém, a situacdo
de calamidade da pandemia pode adiar os planos.

As linhas de 6nibus que ligam Chapec6 e regido ao litoral catarinense sao operadas
de modo a garantir o atendimento de um significativo nimero de cidades. Atualmente,
sdo os seguintes servicos regulares: Chapecd-Florianépolis via Concérdia (653 km, 13
cidades), Dionisio Cerqueira-Florian6polis via Lages, (804 km, 12 cidades) e Itapiranga-
Floriandpolis via BR-283 /BR-470 (780 km, 21 cidades) e Sao Miguel do Oeste-Florianépolis
via BR-282/BR-480 (808 km, 16 cidades).
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RESUMO

O artigo problematiza e propde outras abordagens tedrico-metodolégicas, desde o campo epistemolégico
da geografia, em sua vertente critica, no entendimento da relacdo entre escola, territério e desigualdade. Tra-
ta-se de pesquisa documental qualitativa, focada na producgdo académica nacional e internacional entre 2005
e 2019. Na anélise, constatou-se que as pesquisas nacionais assentam-se em concepg¢des do campo da socio-
logia da educagao, com influéncia do conceito de efeito territério / efeito de lugar a partir das contribuicoes
de Pierre Bourdieu. No dmbito internacional, as pesquisas abordam os efeitos das politicas educacionais, sob
viés neoliberal, na ampliacdo das desigualdades escolares e espaciais. Em ambos os casos, verifica-se pouca
preocupacdo no debate conceitual sobre o territorio. Assim, problematizamos as contribui¢des epistemolégicas
da geografia, em sua vertente critica, na constituicdo de uma teoria do espago para o entendimento da relacao
entre escola, territério e desigualdades, articulando-a com o sentido da producao espacial no capitalismo.

Palavras-chaves: Geografia da Educagdo; Desigualdades Territoriais; Politica Educacional.

ABSTRACT

The article problematizes and proposes other theoretical and methodological approaches, from the
epistemological field of geography, in its critical aspect, in the understanding of the relationship between
school, territory and inequality. It is a qualitative documentary research, focused on national and international
academic production between 2005 and 2019. In the analysis, it was found that national research is based on
conceptions in the field of the sociology of education, with influence of the concept of territory effect / place
effect from Pierre Bourdieu’'s contributions. At the international level, the research addresses the effects of
educational policies, under neoliberal bias, on the expansion of school and spatial inequalities. In both cases,
there is little concern in the conceptual debate about the territory. Thus, we problematize the epistemological
contributions of geography, in its critical aspect, in the constitution of a theory of space for the understanding
of the relationship between school, territory and inequalities, articulating it with the sense of spatial production
in capitalism.

Keywords: Geography of Education; Territorial Inequalities; Educational politics.

RESUMEN

El articulo problematiza y propone otros enfoques teéricos y metodolégicos, desde el campo epistemolégico
de la geografia, en su vertiente critica, en la comprensién de la relacion entre escuela, territorio y desigual-
dad. Se trata de una investigacién documental cualitativa, enfocada a la produccién académica nacional e
internacional entre 2005 y 2019. En el analisis, se encontré que la investigacién nacional se sustenta en con-
cepciones en el campo de la sociologia de la educacién, influenciadas por el concepto de territorio / efecto de
lugar de las contribuciones de Pierre Bourdieu. A nivel internacional, la investigacién aborda los efectos de
las politicas educativas, bajo sesgo neoliberal, sobre la expansién de las desigualdades escolares y espaciales.
En ambos casos, hay poca preocupacion en el debate conceptual sobre el territorio. Asi, problematizamos los
aportes epistemoldgicos de la geografia, en su vertiente critica, en la constituciéon de una teoria del espacio
para la comprension de la relacion entre escuela, territorio y desigualdades, articulandola con el sentido de
producciéon espacial en el capitalismo.

Palabras Claves: Geografia de la educacién; Desigualdades territoriales; Politicas educativas.



INTRODUCAO

A relacdo entre escola e territorio tem se consolidado como um dos temas de investi-
gacao na sociologia da educagao brasileira desde o processo de formacao deste campo de
conhecimento. Luiz Pereira, em 1968, em um dos primeiros trabalhos sobre o tema, tra-
tou das implicagdes daquilo que denominou de “entorno” sobre as dinamicas no interior
do ambiente escolar, percebendo o lugar da escola nos processos de reproducdo social,
em especial, das classes populares. Desde entdo, tem se ampliado os temas e abordagens
acerca desta relagdo, com um amplo conjunto de pesquisas realizadas. Tais analises tém,
predominantemente, articulado debates da sociologia urbana, em especial, decorrente das
concepcdes tedrico-metodoldgicas da Escola de Chicago, somados a elementos de método
da sociologia da educacdo francesa, com destaque para as producdes desenvolvidas por
Pierre Bourdieu em torno do efeito do lugar (1999). Estabelecem entdo, exames quanti-
tativos aliados as andlises qualitativas, operando os conceitos de “efeito de vizinhanga”
(neighborhood effects) e “geografia de oportunidades” como expedientes teéricos para com-
preender as desigualdades educacionais em ambientes urbanos.

Contudo, apesar dos resultados obtidos por este campo de pesquisa, partimos da hipote-
se de que as investigacOes acerca da relagdo entre escola e territério no Brasil ainda pouco
avancaram na compreensao das especificidades de nossa formacao socioespacial. Parte desta
limitacdo é decorrente da pouca preocupagao em aprofundar o debate epistemologico acer-
ca do territério e dos sentidos que ele assume na formagao social brasileira, marcado por
processos territorialmente desiguais, bem como de uma andlise que pouco problematiza os
efeitos das politicas educacionais no enfrentamento / reproducao de tais desigualdades.

Neste sentido, o presente texto tem como objetivo propor outras formas de conceber a
relacdo entre escola e territorio no contexto brasileiro, articulando os debates tedrico-con-
ceituais desenvolvidos no campo da geografia, na perspectiva critica, com os trabalhos ja
desenvolvidos, no Brasil e no mundo, acerca da articulacdo entre escola, territério e de-
sigualdades. Em nossa perspectiva, entre as principais contribui¢ées que esta abordagem
pode trazer diz respeito a ampliacdo do debate epistemologico a partir da ideia de com-
plexidade socioespacial contribuindo para a redefinicao de conceitos, como o de territério,
tomado, muitas vezes, como pano de fundo para ocorréncia dos fendmenos educativos.
Propomos, portanto, compreender a dimensdo espacial do fen6meno educacional, enten-
dendo-o como instancia do social (SANTOS, 1996), condigao de existéncia dos fendmenos
e processos, o que pressupOe entender que discutir o espago é fazé-lo no interior de uma
teoria acerca dos sentidos que o mesmo assume na dindmica da reproducao social contem-
poranea (SOJA, 1993) e no interior da formagao socioespacial brasileira.

Para tanto, realizamos revisao das pesquisas que abordam a relacdo entre escola, desi-
gualdade e territério publicadas nos altimos 10 anos no Brasil e no mundo, buscando iden-
tificar como elas compreendem e problematizam tal relacdo. A partir disso, apresentamos,
em didlogo com autores da geografia, em sua vertente critica, outras possibilidades de
compreensao tedrico-conceitual do territério e, consequentemente, da relagdo com a escola
e as desigualdades.

O texto encontra-se organizado da seguinte forma: na primeira parte, apresentamos e
problematizamos as principais pesquisas encontradas no processo de revisao da literatu-
ra que tratam da relacdo entre escola e territério, com o intuito de identificar concepgdes
tedrico-metodolégicas dominantes, bem como as principais conclusdes consolidadas pelas
investigacdes. Apds isso, apresentamos um conjunto de autores e ideias do campo epis-
temologico da geografia objetivando problematizar as possibilidades interpretativas da
relacdo entre escola, territério e desigualdades. Nesta secdo, também discutiremos como
tais abordagens vém sendo desenvolvidas em processos de pesquisa, principalmente na
Inglaterra, com a formacdo de um campo de investigacdo denominada de Geografia da
Educacdo. Por fim, apresentamos, brevemente, uma ideia de agenda de pesquisa decor-
rente dessa articulacdo entre geografia e os trabalhos em educagao, com foco no entendi-
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mento da especificidade da formacdo socioespacial brasileira e da escola publica tem na
compreensao do fendmeno educacional.

Escola, desigualdade e territério: revisando a literatura

como dissemos, o objetivo principal deste trabalho é problematizar e propor outras abor-
dagens tedrico-metodoldgicas, desde o campo epistemolédgica da geografia, em sua vertente
critica, para as pesquisas que buscam entender a relagdo entre escola, territério e desigualda-
de. Para tanto, é fundamental reconhecer que se trata de um campo de pesquisa, no Brasil e
no mundo, ja consolidado, com especial destaque para os trabalhos no &mbito da sociologia
da educacao. Mais recentemente, em especial, na Inglaterra e na Suécia, temos visto o apare-
cimento de pesquisas denominadas de geografia da educagao, com énfase no entendimento
das desigualdades espaciais e sua articulacdo com as desigualdades sociais. Por isso, o intui-
to desta secdo do artigo é construir uma da revisao da literatura, no Brasil e no mundo, com
o objetivo de identificar as concepcdes tedrico-metodolégicas e as abordagens das pesquisas
realizadas interseccionando educagao, desigualdade e territorio.

Para isso, realizamos busca em 6 diferentes bancos de dados académicos (trés brasileiros
e trés internacionais) e utilizamos como recorte temporal o periodo entre 2005 e 2019. A
busca nos bancos de dados foi realizada com os seguintes descritores: “educagao, desi-
gualdade e territorio”, “sociologia da educacao”, “geografia da educacao”, “desigualda-
de territorial e educacional”. Os descritores foram utilizados tanto em lingua portuguesa
quanto inglesa. A partir disso, dividimos os artigos encontrados em dois conjuntos, que
passaremos a denominar de revisao 1 e revisao 2. A revisao 1 retne os textos publicados
por pesquisadores e pesquisadoras brasileiros, em periédicos nacionais. Ja a revisao 2, ret-
ne os textos, em lingua inglesa, publicados em periédicos internacionais.

Revisdo 1: o predominio do efeito territério

No levantamento acerca dos trabalhos nacionais sobre a relacdo entre escola, territorio e
desigualdade, foram predominantes aqueles feitos a partir do campo de pesquisa sociolo-
gia da educacdo. Os trabalhos reunidos neste primeiro conjunto de revisao (TORRES, FER-
REIRA e GOMES, 2005; ERNICA e BATISTA, 2012; RIBEIRO e KOLINSKY, 2012; COSTA e
KOLINSKY, 2012; KOLINSKY e ALVES, 2012; RIBEIRO e VOVIO, 2017) tém como conceito
norteador aquilo que denominam de “efeito territério”, em uma derivacao do conceito de
“efeito de lugar” proposto por Bourdieu (1999).

Um dos primeiros trabalhos que traz esta abordagem trata-se de “Educacao e segregacao
social: explorando o efeito das relagdes de vizinhanca” de Torres, Ferreira e Gomes (2005).
Na investigacado, os autores visam entender como o fato de residir na periferia impacta na
conclusao do Ensino Médio. Ao observarem um aumento na escolarizacido das criancas de
7 a 14 anos, no inicio dos anos 2000, os autores reconheceram que a ampliacdo do acesso
a escola ndo acompanhou uma melhora no desempenho dos estudantes em avaliagdes
padronizadas, fendmeno denominado por eles de “paradoxo da universalizagao”. Isto &,
nas escolas localizadas em &reas periféricas, mesmo com parametros operacionais basicos
(infraestrutura, docentes e curriculo) semelhantes, os alunos tendiam a apresentar perfor-
mances escolares piores nas avaliagdes externas. Reconhecendo que variaveis individuais
“classicas”, como renda, sexo, raca e escolaridade dos pais sdo explicativas para as desi-
gualdades educacionais, os autores questionaram qual o impacto na escolaridade quando,
a estas caracteristicas, sdo somadas a da localizagao residencial dos sujeitos.



De fato, é bastante conhecido o argumento de que nas escolas onde alunos de diferentes grupos sociais
sdo misturados a performance escolar dos mais pobres é influenciada pela performance dos demais. No
caso do estado de Sao Paulo, isso parece acontecer, por exemplo, em escolas de cidades pequenas do
Oeste do estado, que, de fato, apresentam resultados escolares mais significativos. Porém, nas areas me-
tropolitanas, o mais provével é que - devido a segregacao social existente - a grande maioria dos alunos
pobres e filhos de pais com baixa escolaridade sé possa estudar em escolas relativamente homogéneas,
com criangas do mesmo perfil socioeconémico. (TORRES, FERREIRA, GOMES, 2005, p. 127)

Partindo dos levantamentos realizados sobre o nivel de conclusao do Ensino Médio entre
jovens de 18 e 19 anos, os autores verificaram que ao lado de sexo e raca, “morar em &reas
segregadas faz uma diferenca substantiva do ponto de vista das condi¢des de conclusao do
ensino médio” (TORRES, FERREIRA, GOMES, 2005, p. 139). Significa dizer, nos termos dos
autores que, ao analisar dois jovens, em semelhantes condigdes socioecondmicas, sendo um
residente da periferia e outro de bairros centrais, é mais improvavel que o primeiro conclua
o Ensino Médio do que o segundo. Tal situagao se explica, ainda na 6tica dos autores, pela
dindmica de segregacdo socioespacial na Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP), que
contribui na “transmissao intergeracional” da pobreza e da baixa escolaridade.

Desse modo, ao demonstrarem que a segregacdo impacta negativamente na performan-
ce escolar desses jovens, os autores apontam para necessidade de que as politicas educa-
cionais reconhecam as desigualdades territoriais defendendo o oferecimento de escolas di-
ferenciadas para areas mais carentes. Exemplificam essa ideia mencionando o projeto dos
Centros de Educacio Unificados (CEUs), iniciado na gestdo municipal de Marta Suplicy, que
criaram nas periferias mais vulneraveis escolas diferenciadas “melhorando as condi¢des
de escolarizacdo das criancas em pior condi¢do socioecondmica” (p. 129).

Sob as mesmas perspectivas teérico-metodolégicas, Ernica e Batista (2012) apresentam
os resultados da pesquisa “Educacao e desigualdades: educacao em territérios de alta vul-
nerabilidade social”, ocorrida em 2009 na Subprefeitura de Sdo Miguel Paulista, periferia
leste da cidade de Sao Paulo. Baseando-se na ideia de “efeito do territério”, a pesquisa
buscou entender qual o impacto da vulnerabilidade social sobre as oportunidades educa-
cionais em escolas localizadas em territérios vulnerdveis, indagando quais caracteristicas
territoriais mais afetam as oportunidades educacionais. Identificando Sao Miguel Paulista
como uma regido de alta vulnerabilidade social pelo Indice Paulista de Vulnerabilidade
Social (IPVS), mapearam os equipamentos e servicos publicos ali oferecidos verificando
quais mais asseguravam os direitos sociais a comunidade. Com a caracterizacdo de 61
escolas ptublicas e seus alunos, produziram etnografias que permitiu diferenciar a compo-
sicdo do corpo discente, pelos recursos culturais de seus familiares, relacionando a vulne-
rabilidade social do entorno da escola com o desempenho das escolas no Indice de Desen-
volvimento da Educacdo Basica (Ideb).

Os autores apresentam uma revisao da literatura com base na ideia “efeito de lugar”
de Bourdieu (1999). A partir de variacdes desse conceito, enxergam ser essa a abordagem
mais adequada para definir o impacto que o local de residéncia e as caracteristicas sociais
tém sobre as condi¢des de vida e mobilidade social. Reconhecem que o efeito do territério é
mais considerdvel em realidades marcadas por grandes desigualdades socioeconoémicas e
educacionais, intensificando a segregagao sociocultural ali presente e/ou por ter contextos
em que o Estado de bem-estar nio foi capaz de universalizar direitos sociais. (ERNICA;
BATISTA, 2012, p. 643).

Portanto, utilizando de anélises quantitativas, reconheceram que quanto maior é o nivel
de vulnerabilidade social do entorno das escolas, mais limitada tende a ser a qualidade
de oportunidades educacionais oferecidas a eles. Conclusdes encontradas a partir de duas
evidéncias: i. o desempenho das escolas no Ideb e ii. 0 desempenho dos alunos na Prova
Brasil. Para o Ideb, notaram que as notas por escola tendiam ser menores conforme maior
fosse o indice de vulnerabilidade social dos territérios em que as escolas estavam inseri-
das; e, para o desempenho dos alunos na Prova Brasil, constataram que estudantes com
familias de mesmos recursos culturais acabavam tendo desempenhos distintos a depender
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do nivel de vulnerabilidade de onde a escola esta estabelecida. Assim, o trabalho verificou
que as caracteristicas do entorno de uma unidade escolar permitem explicar as diferengas
no desempenho dos estudantes, até mesmo quando possuem o mesmo volume de recursos
culturais. Tais conclusdes veem a reforcar estudos ja realizados sobre a relacdo da segrega-
¢ao socioespacial com as desigualdades educacionais.

O salto realizado pela pesquisa foi identificar os processos e mecanismos que o efeito do
territorio produz, correlacionando os niveis de vulnerabilidade social do entorno das escolas
com as variacOes dos medidores de qualidade educacional. De modo geral, concluiram que:

[...] a correlacao entre a variacao nos niveis de vulnerabilidade social do entorno da escola e as varia-
¢Oes na qualidade da oferta educacional é produzida por um conjunto de mecanismos ou processos que
fazem com que os territérios de alta vulnerabilidade social tendam a acumular desvantagens que res-
tringem as condic6es de realizacdo de uma oferta educacional de qualidade. Como face correspondente,
esses mecanismos ou processos fazem com que as escolas situadas nas dreas mais centrais e com entorno
menos vulneravel acumulem vantagens relativas, o que permite a elas um melhor funcionamento e, por
extensdo, a obtencdo de melhores resultados. (ERNICA & BATISTA, 2012, p. 650)

Vale mencionar que os autores identificaram que o desempenho escolar dos estudantes
estd diretamente relacionado com a qualidade na oferta educacional e de servigos a popu-
lacdo em territérios de alta vulnerabilidade. Igual correlagao, os autores encontraram sobre
a distribuicdo desigual de recursos estatais pelas politicas puablicas, assim como a alocacdo
desigual dos docentes bem colocados nos concursos de admissao. Verificaram, ainda, que
essa dindmica estimula uma légica de quase-mercado onde as escolas concorrem entre si
por posicdes de prestigio numa hierarquia, que interfere no funcionamento interno das
escolas e na relagdo com as outras unidades; o que leva familias com investimentos educa-
cionais mais intensos e de nivel socioeconémico mais alto tenderem a procurar escolas de
melhor reputagao e com corpo discente de nivel socioeconémico mais alto, “reproduzindo
no sistema publico de ensino padrdes de desigualdade encontrados na sociedade” (p.662).

Ernica e Batista evidenciaram, portanto, como o estudo sobre o efeito do territério na
educacdo permite identificar tendéncias explicativas sobre as desigualdades educacionais
estarem acumuladas em territérios mais vulneraveis, que, por defini¢do sdo os que pos-
suem menos recursos para se opor aos desafios que lhe sao impostos.

Ribeiro e Kolinsky (2012) trazem nova escala de debate, ao discutir aquilo que denomi-
naram de efeito metrépole e seus possiveis efeitos sobre as desigualdades educacionais.
Nesta perspectiva, a relacdo com a educacdo é pensada em um contexto metropolitano,
ampliando o entendimento da relagdo que a escola estabelece com o territério para além
do seu entorno, principalmente focando as andlises na escala intra-municpal. O trabalho
apresenta importante contribuigdes para o debate ao evidenciar a escala metropolitana no
entendimento das politicas educacionais e das desigualdades decorrentes delas. Além dis-
so, aponta como a precarizacao das condicdes de vida nas metrépoles brasileiras produz
efeitos sobre as oportunidades educacionais de criancas e jovens.

Na mesma linha, os trabalhos de Costa e Kolinsky (2012) e Kolinsky e Alves (2012) bus-
cam compreender os efeitos das politicas educacionais, principalmente aquelas vinculadas
a logica neoliberal, produzem desigualdades sobre as oportunidades educacionais. No pri-
meiro, os autores analisam os efeitos daquilo que denominam de “quase mercado oculto”,
“politicas que buscam estimular a liberdade de escolha de escolas por parte dos pais visam
declaradamente promover processos de melhoria da oferta educacional por meio de me-
canismos competitivos” (COSTA e KOLINSKY, 2012, p. 196), sobre a ampliagdo das desi-
gualdades educacionais. No segundo, retomam o conceito de efeito de vizinhanga, outro
dos conceitos mobilizados a partir da referéncia do efeito de lugar, que tem sido utilizado
nos debates sobre a relacdo escola territorio e desigualdade nesta literatura revisada.

Desse modo, apesar das contribui¢des trazidas pelas duas pesquisas citadas anterior-
mente, é possivel verificar que o foco da analise estd muito mais no conceito de efeito do
que, efetivamente, no de territério, apresentado, muitas vezes, esvaziado de profundidade
epistemolégica. Tal esvaziamento ndo pode ser relacionado, porém, como um problema de



origem, uma vez que a conceituagao de efeito de lugar proposta por Bourdieu tem ampla
preocupacdao em compreender como se produzem os lugares e os efeitos que eles tém so-
bre a reproducao das desigualdades sociais. Para Bourdieu, é fundamental romper com a
aparente naturalizacdo dos lugares, o que pressupde entender a relacdo entre espaco fisico
e espago social. Para o autor,

Nao ha espaco, em uma sociedade hierarquizada, que nao seja hierarquizado e que ndo exprima as hie-
rarquias e as distancias sociais, sob uma forma (mais ou menos) deformada e, sobretudo, dissimulada
pelo efeito de naturalizagdo que a inscricdo duravel das realidades sociais no mundo natural acarreta:
diferencas produzidas pela 16gica histérica podem, assim parecer surgidas da natureza das coisas (basta
pensar na ideia de fronteira natural). E o caso, por exemplo, de todas as projegdes espaciais da diferenga
social entre os sexos (na igreja, na escola, nos lugares publicos e até em casa) (BOURDIEU, 1999, p.160)

No entanto, a relagdo entre espaco fisico e social, mediada pela producao social do espa-
¢o, um dos fundamentos da perspectiva de Bourdieu, pouco aparece nas anélises referidas.
Os padroes de segregacdo urbana discutidos pelos autores sao apontados como algumas
das causas pela segregagao também encontrada na composicdo da comunidade escolar, em
um processo no qual as condi¢des do entorno produzem efeitos sobre a dindmica escolar.
No entanto, o foco no debate sobre o efeito do territério na dindmica escolar acaba, em
nossa perspectiva, ndo possibilitando aos autores uma discussdo sobre a producdo social
do territério e sua articulagdo com diferentes escalas, agentes e processos. Com isso, o
territério acaba, muitas vezes, sendo tomado como um dado da realidade, pouco proble-
matizado nas contradi¢des que poderia revelar acerca do sentido da cidade e do urbano no
capitalismo e na formacao territorial brasileira.

Andlise semelhante pode ser encontrada no trabalho de Ribeiro e Vévio (2017), que faz
um levantamento de diferentes pesquisas articulando desigualdades territoriais e desi-
gualdades escolares. Ao apresentar os principais temas, metodologias e resultados destas
pesquisas, foi possivel verificar que elas pouco avancam na problematizagdo conceitual
e metodoldgica do territério e sua relagdo com as desigualdades e a educagdo. O debate
sobre a origem do efeito territério que, como vimos, tem suas origens no efeito de lugar
proposto por Bourdieu, pouco vem a tona e, portanto, o que se busca sdo estratégias para
minimizar os efeitos do territério. Com isso, todas as conclusdes das pesquisas analisadas
indicam uma relagao, pouco problematizada, entre desigualdade territorial e desigualda-
de escolar.

Se, por um lado, a busca pela diminuicdo dos efeitos das desigualdades territoriais so-
bre aquilo que ocorre nas escolas é uma das importantes licdes retiradas deste conjunto de
pesquisas, por outro, é insuficiente para problematizar e tensionar os processos de repro-
ducao das desigualdades que ocorrem como resultado, entre outras coisas, do entrecru-
zamento das politicas educacionais com outras politicas publicas e privadas, no contexto
do modo de producgao capitalista. Ao focar na dindmica das unidades escolares, buscando
compreender como elas atuam no enfrentamento aos efeitos do territorio, constroi-se uma
falsa sensacdo de que as escolas podem ser entendidas desconectadas de um conjunto
mais amplo de politicas publicas e privadas. Por exemplo: como as politicas de bonificacdo
por mérito, adotadas com intensidade a partir da década de 2000 em diversas redes de
educagao no Brasil e que levam em consideracao os resultados dos estudantes em avalia-
cdo padronizadas, pressiona os sujeitos das escolas a produzirem, a qualquer custo, estes
resultados, inclusive privilegiando estudantes com determinado perfil socioeconémico
no momento da matricula? Como as politicas de gratuidade do transporte publico afeta
a mobilidade dos estudantes pela cidade, reforcando processos de segregacdao? Como as
politicas de precarizacao das condicOes de trabalho afetam as perspectivas de futuro dos
jovens e sua visdo acerca da escola e das oportunidades que ela pode oferecer de acesso
ao mundo do trabalho? Estes sdo alguns exemplos de questdes que, em nossa perspectiva
contribuem para um olhar transversal que localiza a politica educacional no interior de um
debate mais amplo acerca da politica ptiblica na dindmica do capitalismo contemporaneo.
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Outro elemento que chama a atencdo nos artigos da revisdo 1 é certo silenciamento
acerca do sentido da produgado do espaco na dinamica capitalista. Apesar da existéncia de
uma ampla literatura acerca das desigualdades inerente as ao tema, tanto na sociologia ur-
bana quanto na geografia urbana, pouco deste arcabouco teérico-metodolégico é colocado
a servico de problematizacdes mais ampliadas sobre as desigualdades educacionais. Pelo
contrario, os debates sobre a producdo do espago no capitalismo (formas, processos, dis-
putas, contradicdes) sdo colocadas ao largo das discussdes centrais dos artigos analisados
na revisao 1.

Assim, de forma geral, a andlise deste primeiro conjunto de artigos indica uma com-
preensdo do territério / lugar sem a prudéncia categorial e conceitual, utilizando-os de
maneira despreocupada em diferencia-los. Usando como se fossem sindnimos, persistem
em vinculd-los a um pedaco qualquer da superficie terrestre que contém objetos e rela-
¢oes, enxergando como palco onde os processos educativos ocorrem. Nao sdo, no entanto,
palcos inertes, uma vez que as investigagdes buscam compreender os efeitos dos mesmos
sobre a pratica educativa. Mas os efeitos sdo lidos unilateralmente, ou seja, do territoério
/ lugar sobre a escola e os processos educativos, gerando assim, como indicado anterior-
mente, uma perspectiva de acdo que busca construir estratégias didaticas e de gestao es-
colar com o intuito de minimizéa-los. Pouco espaco hé, nas abordagens predominantes nos
artigos, para analise articulando diferentes escalas, sujeitos e processos, problematizando,
por exemplo, como as proprias légicas diretivas das politicas educacionais participam de
processos de producdo da cidade no capitalismo, reforcando condi¢des de desigualdades.

Revisdo 2: as politicas educacionais como (re)produtoras de desigualdades

No que se refere a revisdo 2, pudemos constatar um conjunto mais amplo de textos
que buscam localizar o debate das desigualdades territoriais e educacionais no contexto
das reformas educativas neoliberais. Nesta revisdo, encontramos autores e artigos que se
identificam como pertencentes ao campo da Geografia da Educacdo, que buscam proble-
matizar tais questdes a partir dos contextos canadense (YOON, LUBIENSKI & LEE, 2018),
sueco (ANDERSSON, MALBEMRG & OSTH, 2012), inglés ( HOLLOWAY & PIMLOTT-
-WILSON, 2011), sul-africano (KADT et al, 2014) e estadunidense (LAFLEUR, 2016). Em
todos os casos, ha preocupagao em compreender como as politicas educacionais, feitas e
implementadas em contextos de politicas ptblicas neoliberais, tém contribuido para dimi-
nuir ou ampliar as desigualdades educacionais e territoriais.

Entre as principais conclusdes das pesquisas esta a apresentagao de evidéncias que apon-
tam para as conexdes entre segregacdo urbana e politicas educacionais neoliberais. Umas
destas evidéncias esta nos efeitos das chamadas politicas de escolha escolar (school choice).
Tais politicas, amplamente defendidas pelos elaboradores das politicas educacionais neo-
liberais, parte do pressuposto de que é fundamental dar aos pais o direito de escolherem
onde devem matricular seus filhos. Em alguns paises, como é o caso do Chile, tal escolha
significa ampliar as possibilidades dos estudantes de se matricularem em escolas privadas,
com a implementagdo de mecanismos de vouchers escolares. Em outros casos, como na
Inglaterra e no Canad4, tais escolhas ocorrem no interior da prépria escolarizacdo publica,
assumindo, a priori, a desigualdade intra-rede. Segundo os defensores de tal politica, a
escolha escolar ampliaria a competicdao entre as unidades escolares, produzindo efeitos de
melhora no desempenho geral do sistema educacional.

No entanto, as pesquisas analisadas apontam que a escolha escolar tem contribuido para
a estigmatizacdo de escolas, comunidades e bairros, com efeitos sobre a valorizacdo / des-
valorizacdao econdmica de areas da cidade. Além disso, o direito a escolha tem se restrin-
gido ao conjunto de estudantes de alto poder aquisitivo, contribuindo assim para reforgar
desigualdades educacionais e territoriais.



Uma das metodologias utilizadas nas pesquisas analisadas com o intuito de compreender
a dindmica das desigualdades é o mapeamento do deslocamento dos estudantes entre casa e
escola. Segundo Andersson, Malmberg & Osth (2012, p. 35-36), ao tratar do caso sueco,

modelando como as distdncias de viagem para a escola sao influenciadas por fatores individuais, con-
texto familiar e pelo contexto de vizinhanga, sera possivel dar uma imagem mais detalhada de como a
escolha da escola remodela a composigdo social e étnica das escolas suecas

Ha que se destacar que, no caso brasileiro, as pesquisas sobre mudangas no trajeto casa-
-escola dos estudantes esbarram na falta de dados publicos disponiveis. Trata-se de difi-
culdade semelhante a relatadas por Kadt et al (2014) acerca do contexto sul-africano.

Com a implementacdo da politica de escolha escolar, os estudantes ndo sao mais obriga-
dos a se matricularem nas unidades escolares mais préximas de suas residéncias, amplian-
do assim o deslocamento entre casa e escola. No entanto, esta ampliagao apresenta iname-
ras desigualdades, uma vez que, na maioria dos paises onde foi implementada, tal politica
ndo veio acompanhada de politicas de subsidio / gratuidade do transporte escolar. Neste
sentido, as pesquisas apontam que o direito a escolha escolar é exercido por aqueles que
podem, por um lado, arcar com os custos dos deslocamentos casa-escola ou, de outro, arcar
com os custos de viver em areas da cidade nas quais se localizam as escolhas consideradas
de melhor qualidade que sao também as areas mais bem providas de equipamentos puabli-
cas e privados. No caso canadense e sueco, onde se desenvolveu, nas tltimas décadas, um
sistema de estado de bem-estar social, tal politica tem contribuido para ampliar desigual-
dades e alterar o sentido da escola enquanto direito. Como aponta Yoon, Lubienski & Lee,
2017, p. 294)

O padrdo de mobilidade estudantil indica um nivel crescente de segregacdo e a possibilidade dos pais
escolherem a escola ndo com base na qualidade da escola, mas nas caracteristicas socioeconémicas das
escolas ou das dreas em que estdo localizadas

Conclusdes semelhante sdo apresentadas por Kadt et al (2014) em relacdo a realidade
Sul-Africana, com um agravante: verifica-se ampliacdo de desigualdades em um sistema
educacional amplamente desigual, que ainda busca superar as marcas das décadas de
dominagdo colonial e de apartheid. Como apontam as autoras, “os dados apresentados
ilustram que, mesmo em um contexto de disponibilidade limitada de recursos, criancas e
familias estdo dispostas a fazer investimentos substanciais para ter acesso a oportunidades
educacionais de maior qualidade” (KADT et al, 2014, 9. 185).

Outro importante estudo é o realizado por Kotok et al.(2017) que analisa a recente am-
pliacao da segregacao racial no sistema escolar estadunidense, com foco no estado da Pen-
silvania, a partir da adogdao das politicas de escolha escolar, materializada com a imple-
mentagao das escolas charters. Segundo os autores, havia uma expectativa dos defensores
do modelo charter que ele produziria mais oportunidades para estudantes de baixa renda
e diminuiria a segregacdo escolar encontrada nas escolas ptublicas. No entanto, os resul-
tados das pesquisas apontam mudanca na composi¢ao socioecondmica e racial das esco-
las charters na direcao de reforcar comunidades escolares mais homogéneas. Em termos
objetivos significa dizer que os estudantes de baixa renda, negros e latinos tendem a ser
matriculados em escolas charters onde predomina este perfil socioecondmico e racial em
percentual mais elevado daquele encontrado em suas escolas de origem. Para os autores,
isto significa importante retrocesso na luta contra a segregacdo que tem marcado, desde a
década de 1960, os movimentos pelos direitos civis nos Estados Unidos.

Outra evidéncia encontrada pelos autores diz respeito ao que denominaram de “di-
namica da porta giratéria”, ou seja, uma mobilidade acima da média entre os estudan-
tes transferidos de escolas ptublicas tradicionais para escolas charters, indicando possiveis
problemas de adaptagao ao novo modelo. Segundo os autores,
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Essa mobilidade é exacerbada pelo fato de que muitas das escolas charter na Pensilvania tém pior de-
sempenho académico do que as escolas publicas tradicionais (TPS) de origem; algumas, é claro, supe-
ram as escolas TPS (CREDO, 2011). Para que a escolha da escola cumpra sua promessa de equidade, a
compensagao por essa maior transitoriedade do aluno deve pelo menos beneficiar os alunos por meio
de escolas mais equitativas e racialmente diversificadas. Embora existam alguns exemplos de escolas
charter de minorias segregadas e bem-sucedidas, os formuladores de politicas também devem considerar
o impacto nas escolas de origem dos alunos, as escolas charter menos bem-sucedidas e o aumento da
segregacdo e mobilidade neste novo mercado de ensino para julgar se a escolha da escola melhorou a
educacgao (KOTOK et al, 2017, p. 436-437)

Bell (2009) também analisa se as politicas de escolha escolar estdo produzindo igualdade
de oportunidades educacionais nas cidades do meio-oeste estadunidense. Em sua perspec-
tiva, é fundamental compreender como pais e estudantes constroem, efetivamente, a es-
colha escolar. Quais variaveis sdo levadas em consideracdo neste processo? Na contramao
do que os defensores das politicas de escolha escolar apontam, as evidéncias encontradas
pela autora indicam amplas desigualdades de classe que impactam no direito dos pais e
estudantes a esta escolha.

Parece relativamente inécuo notar que as escolhas dos pais sdo limitadas. Mas quando vocé considera
como as desigualdades sociais existentes moldaram esses limites por meio da influéncia quase invisivel
dos recursos, o significado desse limite se torna mais claro. As desigualdades estruturais nas redes so-
ciais, padroes de matricula e histéricos académicos sdo fatores convincentes e pouco documentados na
tomada de decisao dos pais. Mesmo que a escolha faga com que as escolas melhorem em todos os niveis,
ndo temos razdo para acreditar que esses recursos funcionardo de forma mais equitativa ou se tornarao
menos relevantes para a construcdo do conjunto de escolha (BELL, 2009, p. 206)

Tais desigualdades, por sua vez, contribuem para ampliar as desigualdades no sistema
escolar, levando os estudantes maiores oportunidades a se matricularem nas escolas com
melhores condigdes, sendo o oposto verdadeiro. Com isso, podemos verificar como as po-
liticas de escolha escolar podem produzir exatamente o efeito contrario daqueles expressos
nos discursos e documentos dos defensores de tal medida. Como aponta a autora,

Os mercados escolares sdo frequentemente vistos como abertos, imparciais e justos. Sugere-se que, se sim-
plesmente dermos escolha aos pais, eles selecionardo a melhor escola do conjunto existente. Mas essa
logica direta ndo leva em conta os fatores sociais e histéricos que moldam a tomada de decisdo dos pais.
Embora a oferta de escolas de qualidade seja importante, se a escolha é proporcionar ganhos de equidade
significativos, nossas politicas devem levar melhor em consideracdo as quase invisiveis desigualdades
sociais e histéricas que restringem as escolas que os pais estdo dispostos a considerar (BELL, 2009, p. 207).

Na mesma linha de discussao vai a pesquisa desenvolvida por Fjellman; Yang Hansen;
Beac (2019) que busca compreender as implica¢des das politicas de quase-mercado sobre
as oportunidades educacionais na Suécia. Entre os resultados, os autores verificam uma
importante reestruturacdo espacial do sistema educacional Sueco, com maior mobilidade
dos estudantes entre bairros e cidades. Com isso, identificam mudancas na distribuicao
espacial das escolas em toda a Suécia, com a diminui¢ao dos chamados municipios autos-
suficientes, ou seja, aquelas que sdo capazes de atender, com unidades escolares em seu
territério, todos os estudantes em idade escolar. Segundo os autores,

Em 1997, 276 dos 290 municipios ofereciam pelo menos uma escola secundaria local, enquanto em 2011
apenas 264 municipios tinham pelo menos uma alternativa educacional disponivel. Isso se traduz no
encerramento de todo o ensino médio em 12 municipios ao longo de 14 anos. Dez desses encerramentos
ocorreram entre 2008 e 2011. Metade deles ocorreu em municipios de baixa densidade populacional, um
em um municipio rural, um em um municipio industrial e os dois tltimos ocorreram em municipios
menores com menos de 15.000 habitantes (FJELLMAN; YANG HANSEN; BEAC, 2019, p. 529).

Tal mudanca, na perspectiva dos autores, pode implicar no direito a educacdo das gera-
¢Oes futuras, uma vez que terdo que se locomover em distancias maiores para conseguirem
estudar. Segundo os dados da pesquisa, a diminuicdo da oferta de educagdo é maior nas
areas rurais, resultando em maior deslocamento da populacao da area rural para a cidade.



Municipios ndo urbanos apresentaram taxas crescentes de estudantes se deslocando para suas contra-
partes urbanas, contribuindo para empobrecer esses municipios de estudantes. Municipios escassamen-
te povoados e menores representavam a maioria dos municipios afetados pelo fechamento de todo o
ensino médio local. Conectando-se a provedores privados agrupados em municipios metropolitanos,
urbanos e urbanos, os suprimentos educacionais estdo gradualmente sendo dispersos de forma diferen-
te. Os alunos agora estdo procurando (ou sdo forcados a procurar) em outro lugar para sua educagao
em maior extensao, e isso afetara a sobrevivéncia escolar em areas onde o fluxo de alunos é alto. O pla-
nejamento educacional (usando principios de mercado) teve, portanto, implicagdes significativas para
as oportunidades educacionais para alunos em diferentes municipios (FJELLMAN; YANG HANSEN;
BEAGC, 2019, p. 534).

Assim, é possivel perceber que tais pesquisas apontam uma complexa dinamica entre a
implementagao de politicas educacionais, principalmente aqueles vinculados ao neolibe-
ralismo e as desigualdades educacionais e espaciais. As pesquisas, mesmo que de forma
inicial, apontam para a necessidade de compreender como as politicas educacionais neo-
liberais sdo importantes indutores de desigualdades. No entanto, encontramos, ainda de
forma bastante esparsa e timida, nas pesquisas aqui reunidas um exercicio de definicao
tedrico-conceitual que busque articular escola, desigualdade e territério na dindmica atual
do capitalismo. Ainda o territério é apresentado desconectado de uma teoria do espago,
em especial, de um a teoria social que busque reconstruir o espaco como uma importante
categoria interpretativa da realidade. Sendo assim, é nesta lacuna que, na préxima secao
do artigo, buscaremos avancar a partir das contribui¢des tedrico-metodolégica da geogra-
fia em sua perspectiva critica.

Redefinindo conceitos e relacoes: a producdo social do territério

desde a década de 1970, temos verificado um movimento, nas ciéncias sociais, denominado por diferen-
tes autores (HARVEY, 1980; MASSEY, 2002; SOJA, 1993; SMITH, 1988) de virada espacial (spatial turn).
Em termos gerais, a virada espacial pode ser compreendida como um processo de revalorizacdo da
dimensao espacial dos fendmenos nas pesquisas em ciéncias sociais a luz de uma perspectiva critica. No
caso das pesquisas desenvolvidas no &mbito da geografia tal virada espacial veio acompanhada de uma
mudanga na compreensdo do préprio espago, tomado ndo como pano de fundo das agdes sociais, mas
em relacdo dialética com a sociedade e todas as suas contradi¢des (de classe, raca, género etc.). Como
aponta Soja (1993),

A estrutura do espaco organizado ndo é uma estrutura separada, com suas leis auto-
nomas de construcdo e transformacdo, nem tampouco é simplesmente uma expressao da
estrutura de classes que emerge das relagdes sociais (e, por isso, a-espaciais?) de producao.
Ela representa, ao contrario, um componente dialeticamente definido das relagdes de pro-
ducdo gerais, relagdes estas que sdao simultaneamente sociais e espaciais (p.99)

De forma hegemonica, as concepgdes de espaco que tém norteado as pesquisas discutidas na primeira par-
te deste texto se fundam em uma compreensao da dissociacdo entre o social e o espacial; nesta concepcao,
o espacial é tomado como o campo de ocorréncia dos fendmenos sociais. Para exemplificar, no caso das
pesquisas sobre educacdo, essa compreensao poderia resultar no entendimento da escola como pega em
um jogo de tabuleir que, independentemente de onde estiver, ndo resultard em alteragdo nas dinamicas
internas e nas relagdes com o entorno. E importante destacar que esta critica a concepcao do espago como
imével e como um dado, a priori da realidade, esta também nos fundamentos da renovacao teérica da
geografia brasileira ocorrido na virada das décadas de 1970 e 1980. Como aponta Santos (1996),

Isto explica por que a ciéncia espacial que desejamos nao é a Geografia oficial. E a geo-
grafia “viava do espago” ndo é a ciéncia espacial que deveria ser. A Geografia, tal como
ela é hoje, ajuda a desenvolver e a manter um saber ideol6gico, enquanto as demais dis-
ciplinas espaciais fornecem os instrumentos, métodos e técnicas utilizados para tornar
realidade as ideologias a servico do grande capital. O novo saber dos espacos deve ter a
tarefa essencial de denunciar todas as mistificagdes que as ciéncias do espago puderam
criar e difundir (p. 215).
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Assim, a perspectiva que adotamos neste trabalho visa reafirmar que toda producao
social é também producgao espacial, uma vez que altera a ordem da coexisténcia dos feno-
menos, mudando as légicas de uso, de apropriacao e, na dinamica capitalistas, os valores
de uso e de troca. Trata-se de reconhecer que, “os dois conjuntos de relagdes estruturadas
(o social e o espacial) sdo ndo apenas homologos, no sentido de proverem das mesmas ori-
gens no modo de producao, como dialeticamente insepardveis” (SOJA, 1993, p.99).

Assumir esta perspectiva, no entanto, ndo significa enfatizar a dimensao espacial dos
fendmenos como se a mesma, isolada e individualmente, fosse capaz de explicar a rea-
lidade. Partimos do pressuposto, fundado no materialismo histérico-dialético, de que a
realidade é sintese de multiplas determinagdes. Ao adotar uma postura que prioriza o
espacial em detrimento das outras determinacdes da realidade, podemos resultar naquilo
que Soja (1993) denominou de fetichismo do espaco e que continua presente na recente
historiografia da geografia, quando nos deparamos com leituras que colocam os lugares /
espagos como sujeitos da histéria, como ,por exemplo, em frases do tipo: a regido sudeste
do Brasil explora a regido nordeste ou, em outra escala, os Estados Unidos exploram o
Brasil. Trata-se, assim, daquilo que Lacoste (1991) denominou de Geografismos, leituras
estruturalistas do espaco, que contribuem para ocultar a complexidade do social e da pro-
pria relagao socioespacial.

Se, como ponto de partida, tomamos a relagdo socioespacial, é importante, para que pos-
samos avangar na andlise, compreender o sentido que ela assume no modo de producéo
capitalista. Segundo Soja (1993):

No capitalismo contemporaneo (deixando de lado, por ora, a questdo da transigdo e da reestruturacao,
suas causas, seu momento etc.), as condigdes subjacentes a continuagdo da sobrevivéncia do capitalismo
se modificaram. A exploragdo do tempo de trabalho continua a ser a fonte primordial da mais-valia ab-
soluta, mas dentro dos limites crescentes que decorrem da reducdo na duragdo do dia de trabalho, dos
niveis minimos de salario e dos acordos salariais, e de outras conquistas da organizacao da classe tra-
balhadora e dos movimentos sociais urbanos. O capitalismo foi forcado a deslocar uma énfase cada vez
maior para a extragdo da mais-valia relativa, através das mudangas tecnolégicas, das modificagdes na
composicdo orgénica do capital, do papel cada vez mais invasivo do Estado e das transferéncias liquidas
dos excedentes, associados a penetragao do capital em esferas nao inteiramente capitalistas da producdo
(internamente, através da intensificagdo, e externamente, através do desenvolvimento desigual e da “ex-
tensifcacdo” geogréfica para regides menos industrializadas do mundo inteiro). Isso exigiu a construgao
de sistemas totais, a fim de garantir e regular a serena reproducao das relacdes sociais de producao. Nes-
se processo, a producdo do espaco desempenha um papel crucial. Foi essa troca de importancia entre a
temporalidade e a espacialidade do capitalismo que instigou Lefebvre a afirmar que “a industrializacao,
antes produtora do urbanismo, é agora produzida por ele” (p. 111)

No entendimento da dimensdo espacial das condi¢des de reprodugao do capitalismo
contemporaneo, dois aspectos emergem na anélise: de um lado, o reconhecimento da mul-
tiescalaridade dos fendmenos e, do outro, a apreensdo do desenvolvimento geografico
desigual. No ambito das pesquisas que assumem a concepgao critica da realidade, isso
significa adotar o pressuposto de que “a reestruturagdo geogréfica da economia espacial é
sempre desigual; portanto, a reestruturacdo urbana em uma regido da economia nacional
ou internacional pode ser acompanhada, tanto em qualidade ou quantidade, natureza ou
intensidade, por uma reestruturacdo em outra regidao” (SMITH, 2007, p.20). Trata-se, neste
sentido, de reconhecer o desenvolvimento geografico desigual como uma das condicdes de
reprodugao do capitalismo desde o seu processo de formagao. Se antes tinhamos uma di-
namica espacial marcada pelo avango sobre novas fronteiras, ou seja, territérios ainda nao
hegemonizados pela logica do capital, o que vemos agora em um mundo globalizado, é a
producdo de novas desigualdades geograficas a partir da revalorizacdo / desvalorizacao
de territorios.

Nestes termos, a desigualdade socioespacial deixa de ser entendida ndo como um reflexo
do desenvolvimento capitalista, mas como meio, condi¢do e produto dele (CARLOS, 2011).
Assumindo tal pressuposto, defendemos a necessidade de localizar o debate sobre a rela-
cdo entre escola, desigualdade e territério problematizando o lugar que as desigualdades



cumprem na reproducdo de uma sociedade fundada no conflito de classes, raca, género.
Isso pressupde, ainda, considerar as diferentes escalas espaco-temporais do entendimento
da relacdo dessa triade.

Com isso, a interpretacdo geogréfica ndo apenas identifica essas desigualdades apreen-
didas pelas diferentes escalas, mas explica que esta é a forma que o capitalismo tem de se
reproduzir espacialmente (HARVEY, 2015); trazendo a luz a ideia de complexidade espa-
cial. Considerando ser préprio do modo capitalista de produgao um desenvolvimento con-
traditoriamente espacializado, a diferenciacao geografica retratada nas paisagens, revela e
esconde uma sobreposicdo de camadas que ficam evidentes em pequenos recortes escala-
res como em um bairro ou num conjunto de ruas, sendo possivel identificar significativos
abismos sociais. A complexidade espacial, portanto, estd em reconhecer a existéncia dessa
situacdo geogréfica, percebendo que a paisagem ndo é um produto passivo do capital,
mas que ela também produz tais relacdes espaciais (HARVEY, 2016). Por fim, a Geografia
realcando essa complexidade espacial demonstra que o espago é meio, condicdo e produto
para reproducao social, negando interpretacdes que o entendam como palco e, reafirman-
do o caréter indispensavel da ciéncia geogréfica nas analises de politicas publicas.

E nestes termos que pensamos ser fundamental reconstruir, teérico e metodologicamen-
te, as andlises entre escola, desigualdades e territério, inserido este dltimo conceito em
uma teoria do espaco. Nesta perspectiva, o territério passa ser uma das categorias de ana-
lise do entendimento da producdo social do espaco no capitalismo, com foco no sentido
desta producao na formagao socioespacial brasileira. Como aponta Santos (1977)

Os modos de producao tornam-se concretos sobre uma base territorial historicamente determinada. Des-
te ponto de vista, as formas espaciais seriam uma linguagem dos modos de produgcao. Dai, na sua deter-
minagao geogréfica, serem eles seletivos, reforcando dessa maneira a especificidade dos lugares (p. 87)

Reconhecendo as especificidades de nossa formacao socioespacial podemos localizar os
sentidos, inclusive territoriais, que a escola publica tem assumido neste contexto. Em nos-
sa perspectiva, pensar a escola publica no Brasil é discuti-la no interior de uma formacao
socioespacial marcada por amplos processos de desigualdades, de racismo estrutural, de
violéncia e de violacdo de direitos basicos. Isso pode nos ajudar a evitar interpretacdes
reducionistas na relacdo entre escola, desigualdade e territério, que resultam também em
propostas politicas que centram na escola a responsabilidade pelo combate a desigualda-
de. Como vimos, nos casos das pesquisas sobre as politicas educacionais de quase-merca-
do em todo mundo, tal reducionismo tem contribuido para ampliar as desigualdades.

Além disso, é fundamental incorporar o debate sobre o sentido da politica pablica no
capitalismo contemporaneo, tensionando os limites e possibilidades do exercicio da cida-
dania na dindmica do modo de produgao capitalista. Destaca-se, ainda, que é do interes-
se dessa “nova razdo do mundo”, o neoliberalismo tratado por Dardot e Laval (2016), o
negligenciamento das questdes territoriais dos eventos sociais. Com isso, implementa-se
politicas que homogeneizam os contextos, instrumentalizando a complexidade espacial
que acaba ampliando as desigualdades e alavanca o pensamento meritocratico da logica
neoliberal. Cabe também, nesta discussao, discutir o lugar que as politicas publicas tém de-
sempenhado na reproducao capitalista, ou seja, na reproducdo das condi¢des de producao
do capital, instaurando novas frentes de valorizacao capitalista, em especial, com o ataque
as frageis bases de protecdo social constituida a partir de tentativas de instauragdo de um
estado de bem-estar social, e que tem resultado na mercantilizagao veloz de direitos sociais
(satude, educagao, moradia, cultura, alimentagao, etc.).

Por fim, é imprescindivel reconhecer a escola como territério onde se reinventa a politica
e o mundo, privilegiando a compreensao multiescalar do fendmeno educativo. Para isso,
propomos novas dimensdes para pensar o efeito de lugar. Em nossa perspectiva, no lugar
do efeito caberia tratar da forca do lugar, nos termos propostos por Santos (2004): como
escala na qual os sujeitos se apropriam do mundo, tendo a possibilidade de subverter a
ordem global e, desde o lugar, reinventar o sentido do mudo. Isso significa romper com

Revista da ANPEGE. v. 17. n°. 32, p. 49 - 64, ANO 2021 e-ISSN: 1679-768X

61



62

visdes reducionistas que encerram as fronteiras da escola em si mesmas. O didlogo entre a
escola e o territorio pressupde multiescalaridade, o que significa compreender que ambos
sdo resultados de fendmenos articulados em diferentes escalas espaco-temporais. Por isso,
é fundamental discutir os sentidos da escola e do espago na dinamica capitalista, ndo para
reduzi-los a0 mesmo, em uma légica estruturalista, mas para compreender as tensdes e
conflitos decorrentes da dindmica propria da totalidade social, sempre aberta, incompleta,
em transformacao.

Consideracoes finais

como buscamos demonstrar no decorrer deste texto, as pesquisas sobre escola, desigual-
dade e territério tém, hegemonicamente, posto a énfase do debate conceitual mais nos dois
primeiros conceitos desta triade analitica, sendo pouco visivel uma preocupacdo epistemo-
l6gica acerca do territério e das diferentes interpretacdes que o mesmo pode assumir no
interior de uma teoria do espago. Com isso, o que temos visto é um conjunto de pesquisas
que apesar de trazer importantes contribui¢cdes no entendimento da relacdo entre escola
e desigualdade, pouco contribuem no entendimento de como a relacdo entre escola, desi-
gualdade e territério pode ser entendida como expressdo de uma relacdo mais complexa
entre reproducao social e produgao espacial, no interior do modo de producao capitalista.

Assim, nesta leitura, as pesquisas tém focado mais no debate de como as escolas e as po-
liticas educacionais podem minimizar os efeitos das desigualdades territoriais, apostando
tanto em agdes intraescolares, com énfase na gestdo pedagégica, como em medidas que
envolvam o conjunto mais amplo das politicas educacionais. De qualquer modo, temos
uma interpretacdo que dissocia as politicas educacionais das demais politicas (ptblicas e
privadas) que estdo diretamente relacionadas ao processo de producao e reprodugao des-
tas desigualdades socioespaciais.

Desse modo, propusemos na parte final deste trabalho, outra forma de compreender a
relacdo entre escola, desigualdade e territério, situando a mesma no interior de uma teoria
do espaco. Nesta perspectiva, tomamos o espacial como dialeticamente relacionado como o
social, como instancia e condicdo de existéncia. Além disso, buscamos problematizar como
esta relacdo socioespacial é estratégica no processo de reproducao do modo de producao
capitalista, com énfase na contemporaneidade. Com isso, pensamos que é fundamental
redefinir o territério, um dos conceitos possiveis para o entendimento da relagao socioes-
pacial na contemporaneidade, com énfase no entendimento de como o poder conforma tal
relagdo, no interior desta perspectiva e, assim, permitindo repensar o sentido das politicas
educacionais com foco no entendimento da triade escola, desigualdade e territorio.

Em nossa perspectiva, algumas mudangas de interpretacdo podem decorrer desta modi-
ficacdao epistemologica. Dentre elas, gostariamos de destacar o entendimento das desigual-
dades socioespaciais como condigao, meio e produto do modo de producao capitalista que
pode levar aos pesquisadores a necessidade de entendimento dos processos que produzi-
ram tais desigualdades, buscando situar as politicas educacionais neste processo. Isto sig-
nifica discutir e problematizar qual a intencionalidade espacial das politicas educacionais,
reconhecendo seus sentidos e 16gicas que a implementagao da politica tem na contribuicao
ou reversao dos processos de (re)producao das desigualdades socioespaciais. Por exemplo,
as politicas de escolha escolar, préprias do idedrio neoliberal no contexto da nova gestao
publica, contribuem para ampliar ou diminuir as desigualdades socioespaciais? Quais sao
os sujeitos desta pesquisa? Como as politicas educacionais dialogam com outras politicas
publicas? Como o entendimento dos sujeitos das atuais politicas educacionais contribuem
na compreensdo dos sentidos hegemonicos que possuem e nas implicacdes socioespaciais
que produzem? Como as politicas educacionais contribuem na l6gica de desenvolvimen-
to geografico desigual, essencial ao desenvolvimento capitalista? Estas sao algumas das
questdes que podem emergir a partir desta mudanga epistemolégica acerca da relacdo



entre escola, desigualdade e territério e que podem se constituir em ampla agenda de pes-
quisa, focada em dialogos intersetoriais e interdisciplinares e no entendimento do papel
desempenhado pela politica educacional no processo de producao desigual dos territérios
no capitalismo.

Assim, por esse enfoque, as pesquisas sobre a relacdo entre escola, desigualdade e terri-
torio podem ampliar sua capacidade de anéalise se buscarem problematizar a relacao entre
o espacial e o social e, com isso, redefinir os escopos e objetivos de analise. Tais contribui-
¢oes tedrico-metodolégicas sao resultantes do conjunto de pesquisas que temos desen-
volvido nos dltimos anos e que buscam instigar novos didlogos e percursos de pesquisa,
apontando outras formas de interpretacdo da relagdo entre escola e territério, para além
das l6gicas gerenciais e estruturalistas que tém marcado o debate. Redefinir esta relacdo,
por sua vez, pode contribuir ao entendimento e enfrentamento das atuais politicas educa-
cionais sob a 6tica neoliberal, que tém concebido a escola e os seus sujeitos como essenciais
no processo de reproducdo das desigualdades.
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RESUMO

O objetivo deste artigo é compreender como se estruturam as hegemonias cientificas em termos de temati-
cas, conceitos e atores na Revista da ANPEGE, como um experimento-piloto para analise do campo cientifico
da geografia no Brasil. Foram considerados 251 artigos publicados pelo referido periédico cientifico entre os
anos 2003 e 2018, sendo adotados os parametros de referéncias, palavras-chave, autorias e suas respectivas
procedéncias institucionais. A metodologia utilizada foi a analise de redes sociais com o apoio do software
Gephi. Os resultados nos permitem afirmar que as centralidades, tanto de pessoas quanto de ideias, reportam
para um conjunto epistémico significativamente hierarquico, concentrado e relativamente homogéneo.

Palavras-chave: Producao Cientifica; Poder; Geografia; Epistemologia; Analise de Redes.

ABSTRACT

This paper aims at understanding how scientific hegemonies are structured in terms of themes, concepts and
actors in the Journal ANPEGE, as a pilot experiment for the analysis of the geography scientific field in Brazil.
Two hundred and fifty-one papers published by the said Journal between 2003 and 2018 were included. The
inclusion parameters adopted were references, keywords, authors and their respective institutional origins.
The methodology employed was social network analysis assisted by the software Gephi. Our results point
out that centralities, both of people and ideas, are geared towards an epistemic set significantly hierarchical,
focused and relatively homogeneous.

Keywords: Scientific Production; Power; Geography; Epistemology; Network Analysis.

RESUMEN

El objetivo de este articulo es comprender como se estructuran las hegemonias cientificas en términos
de temas, conceptos y actores en la Revista ANPEGE, como un experimento piloto para analizar el campo
cientifico de la geografia en Brasil. Se consideraron 251 articulos publicados por la referida revista cientifica
entre los afios 2003 y 2018, adoptando los parametros de referencias, palabras clave, autoria y sus respectivos
origenes institucionales. La metodologia utilizada fue el analisis de redes sociales con el apoyo del software
Gephi. Los resultados nos permiten afirmar que las centralidades, tanto de personas como de ideas, informan
a un conjunto epistémico significativamente jerdrquico, concentrado y relativamente homogéneo.

Palabras-clave: Produccién cientifica; Poder; Geografia; Epistemologia; Analisis de Red.



Introducdo

Este artigo é um experimento-piloto para analise do campo cientifico da geografia no
Brasil e tem como objetivo compreender como se estruturam as hegemonias cientificas em
termos de tematicas, conceitos e atores na Revista da Associacao Nacional de P6s-Gradua-
cdo e Pesquisa em Geografia (ANPEGE).

A producao cientifica é majoritariamente veiculada por artigos publicados em periédi-
cos que servem simultaneamente para salvaguardar a memoria dos movimentos tematicos
e conceituais que estruturam um campo de saber. A geografia brasileira passou por trans-
formacodes significativas nas tltimas duas décadas, tanto em termos de difusao espacial de
producdo cientifica, como o da proliferacdo de meios de comunicagdo, notadamente a pu-
blicagdo de artigos. Um dos principais elementos dessa transformagao foi a mudanca das
politicas de pés-graduagao implementadas no pais nas primeiras décadas do século XXI.
Na geografia mais de 50% dos programas de pés-graduacao foram criados entre os anos
1998 e 2014 (Sant’anna Neto, 2014). A formagao de mestres, doutores e a abertura de cursos
de pés-graduacdo em varias regides do pais gerou um aumento de producdo cientifica e
uma diversificacdo interna de interesses de pesquisa geograficas, majoritariamente ligadas
as dreas em que 0s programas passaram a funcionar.

Os conhecimentos que passaram a ser produzidos com intensidade e diversificacdo na
geografia brasileira constituem uma riqueza a ser conhecida pela comunidade cientifica,
conforme também aponta Suertegaray (2016). Assim, para empreender esforcos na criagao
de metodologias de andlise, propomos o estudo de caso da Revista da ANPEGE como uma
pesquisa piloto que estd sendo estendida para um escopo mais amplo da geografia brasileira.

Escolhemos a Revista da ANPEGE, criada em 2003, por sua valoragao simbdlica e ma-
terial da comunidade cientifica geografica, bem como pela amplitude de seu escopo te-
maético e projecao institucional. Para este estudo foram utilizados 251 artigos publicados
pelo referido periédico cientifico entre os anos 2003 e 2018, sendo adotados os parametros
de referéncias, palavras-chave, autorias e suas respectivas procedéncias institucionais. A
metodologia utilizada foi a andlise de redes sociais com o apoio do software Gephi para a
exploracdo topolégica e modular das redes de palavras-chave e referéncias.

O artigo estd organizado em duas se¢des. Na primeira parte do artigo elaboramos nosso
posicionamento sobre producdo cientifica e propostas de andlise dessa produgdo. Na se-
gunda segdo evidenciamos as tendéncias conceituais, teméticas e a centralidade de deter-

minados atores sociais que foram ativos na producdo cientifica comunicada pela Revista
da ANPEGE.

Espacialidades académicas e producdo cientifica

No curso de duas décadas ocorreu um expressivo aumento do namero de programas de
pos-graduacado no territério brasileiro. Este processo nao o foi diferente na Geografia, a drea
atualmente registra 77 cursos stricto sensu, o que corresponde a mais do que o triplo em rela-
¢do aos 19 existentes em 1998 (Dantas, 2017). Acompanhado deste fendmeno também ocor-
reu um processo de interiorizacdo destes cursos, ampliando a oferta para além do Sudeste e
de algumas capitais no Sul e Nordeste, visando mitigar assimetrias regionais e promover um
desenvolvimento mais generalizado no territério nacional (Sant’anna Neto, 2014). Todavia,
segundo terminologia utilizada por Dantas (2017) na tltima avaliacdo de 4rea da CAPES, os
programas de pos-graduacdo em Geografia no pais estariam hierarquizados em trés catego-
rias: area core (das metrépoles Sao Paulo e Rio Janeiro, com evidente destaque para USP e
UFRY]); periferia préxima (interior de Sao Paulo, com UNESP-PP e UNICAMP, e do Rio, UFF,
e Minas Gerais, sobressaindo UFMG); e periferia distante (nas regides Nordeste, como UFC
e UFPE; Sul, com UFRGS e UFPR; e Centro-Oeste, UFG e UnB).
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Neste sentido, um estudo de Sposito (2016) interessado na compreensao do intercaimbio
entre os programas de pds-graduacao, a partir dos membros externos convidados para
bancas de mestrado e doutorado em Geografia no pais, identificou conexdes muito expres-
sivas e intensas entre docentes da USP, UFR] e UNESP-PP. Conexdes menos salientes, mas
com reciprocidade razoavel, foram observadas entre pesquisadores de universidades que
poderiam ser designadas de periferia proxima e das periferias distantes.

O entendimento de tais assimetrias reporta fundamentalmente para relagdes em que o
poder é exercido, o seja em menor ou em maior grau. Fourez (1995) ressalta que o conhe-
cimento engendra o poder e, por conseguinte, a possibilidade de decisdao pautada pela
politica. Nestes termos, quando falamos em politica cientifica ha dois sentidos distintos
mas que se retroalimentam: “a) politica para as ciéncias (ponto de vista dos cientistas e sub-
sidios); b) politica pelas ciéncias (ponto de vista dos politicos e tecnocracia)” (Fourez, 1995,
p- 223). Torna mais complexa a conjuntura académica as demandas das diferentes grades
de interesse e de leitura da sociedade, como o sdo, por exemplo, a econdmica, a feminista e
a ecologista, pois distintas diretrizes morais e juridicas sao adotadas e defendidas por cada
uma. Desta feita, mudancas no sistema de ensino e fomento para a pesquisa reverberam
diretamente nestas articulacdes no espago académico dada a forte influéncia do campo
politico neste contexto, sobretudo, em fungdo do custo econdémico da atividade cientifica
(Bourdieu, 2004). Estas caracteristicas engendram acdes de forga, persuasdo, resisténcia e
também alianca, nas quais avangos e retrocessos ditam a tonica dos debates.

Por exemplo, no ambito cientifico brasileiro foi significativa a Reforma Universitdria de
1968, que modificou a estrutura académica, que era pautada anteriormente numa formacao
mais geral e no regime de catedras, pelo estabelecimento de departamentos universitarios
e incentivar os cursos de pds-(graduagao com vistas a especializacdo e profissionalizacdo
no sistema formativo. Desta feita, as disposi¢des para a investigacdo foram alteradas com
a centralidade do perfil do(a) cientista profissional em contraponto ao do métier intelectual,
de caréter mais artesanal (Hey, 2007).

Neste seguimento, reformulacdes sobre o préprio fazer cientifico também ocorreram.
Targino (2010) questiona a aparente delimitacdo entre producdo intelectual, o produzi-
do (publicado) por seres portadores de inteligéncia e inclinados por ‘coisas’ do espirito;
producao cientifica, contribui¢cdes aos conhecimentos especificos consolidados em &reas
de ciéncia e tecnologia (C&T); e produgao académica, o material publicado no a&mbito das
instituicdes de ensino superior (IES) por integrantes destas. Segundo a autora, a producao
cientifica é essencialmente um tipo de producdo intelectual, o que, por conseguinte, espe-
lharia o entendimento béasico sobre ciéncia e a comunidade cientifica, considerado funda-
mental na mensuracdo do processo desenvolvimentista das nagdes. Quanto ao trabalho
intelectual, tal atividade foi considerada por muitos séculos enquanto algo sobre-humano.
Foi apenas a partir de pensadores como Karl Marx e Antonio Gramsci que a capacidade
de raciocinar foi tida enquanto propria dos(as) humanos(as), sendo, portanto, todas as
pessoas intelectuais, mesmo que nem todos(as) a exercam como uma fungado especifica na
sociedade (Targino, 2010).

Entretanto, a comunidade cientifica ndo pode ser caracterizada unicamente enquanto
sendo um grupo capacitado para manejar certo tipo de conhecimento. Fourez (1995) ar-
gumenta que justamente por ter este acesso privilegiado ao saber, as pessoas deste grupo
serdo solicitadas pela sociedade a dar pareceres e resolucdes. Assim, este estatuto espe-
cifico de uma comunidade cientifica é formado por reconhecimentos de autoridade tanto
internos (técnica) quanto externos (social) (Fourez, 1995). A autoridade, por conseguinte,
é inerente ao exercicio de poder em espacos institucionais, uma vez que “repousa no con-
sentimento, na adesao de vontades pelo reconhecimento de uma superioridade de ordem
moral, intelectual, de competéncia, de coragem, da experiéncia, ou seja, de valores ou de
fungdes que aqueles que detém a autoridade representam” (Castro, 2010, p. 103). Também
é fortemente vinculada a este contexto o conceito de credibilidade, visto que ele



[...] facilita a sintese das nog¢des econémicas (como o dinheiro, o orcamento e o rendimento) com as no-
¢Oes epistemolégicas (certeza, davida e prova) [...] A nocdo de credibilidade permite ligar uma rede de
conceitos, tais como concessdo de crédito, referéncias profissionais (em inglés, credential), o crédito dado

A ”ou

as crengas (“credo”, “crivel”) e as contas a serem prestadas (“prestar contas de seus atos”, “prestagao de

contas”, “credito em conta”). Isso fornece ao observador uma visdo homogénea da construgao dos fatos

e embaralha as divisdes arbitrdrias entre os fatores econdmicos, epistemoldgicos e sociolégicos (Latour;
Wolgaar, 1997, p. 270-271).

Ademais, as especificidades da comunidade cientifica podem ser compreendidas através
do conceito de campo. Elaborado por Pierre Bourdieu, este constructo teérico consiste na
busca compreensiva de um dado tipo de atividades humanas (ciéncia, literatura, politica,
economia, etc.) com vistas de escapar da suposicao da existéncia de certa partenogénese
- engendramento préprio sem a intervencao do contexto social - ou meramente enquanto
derivada de uma relacdo direta entre o texto, a coisa em si, e o contexto, fatores externos.
O autor afirma que

[...] entre esses dois polos, muito distanciados, entre os quais se supde, um pouco imprudentemente, que
a ligacdo possa se fazer, existe um universo intermediario que chamo o campo literario, artistico, juridico
ou cientifico, isto é, o universo no qual estdo inseridos os agentes e as instituicdes que produzem, repro-
duzem ou difundem a arte, a literatura ou a ciéncia. Esse universo é um mundo social como os outros,
mas que obedece a leis sociais mais ou menos especificas [...] A nocao de campo esta ai para designar este
espaco relativamente autonomo, esse microcosmo dotado de suas proéprias leis (Bourdieu, 2004, p. 20).

Assim, a compreensdo do que diz ou faz, ou, especificamente do que pesquisa e publica,
um(a) agente engajado no espago académico se relaciona fundamentalmente com a posicao
ocupada neste campo, a saber ‘de onde ele[a] fala” (Bourdieu, 2004, p. 24). Foucault (2001)
em reflexdo sobre o que seria, de fato, um autor, salientara que antes mesmo da institucio-
nalizacdo do conhecimento cientifico moderno, na Idade Média, os escritos sobre assuntos
como cosmologia, ciéncias naturais, medicina ou geografia somente eram aceitos, leia-se
tidos enquanto tendo valor de verdade, se fossem marcados pelo nome do seu autor: “*Hi-
pocrates disse’. ‘“Tlinto conta’ ndo eram precisamente as féormulas de um argumento de
autoridade; eram os indices com que estavam marcados os discursos destinados a serem
aceitos como provados” (Foucault, 2001, p. 275).

Na atualidade, apesar da questdo da autoria ser mais valorizada no campo literério, o
reconhecimento desta no meio cientifico além de repousar em aspectos como a coeréncia
dos enunciados, ainda se vincula sobremaneira ao prestigio e a tradicdo de quem os escre-
ve. Em outras palavras, diz respeito ao capital cientifico do(a) pesquisador(a), definido por
Bourdieu (2004) como sendo: “uma espécie particular do capital simbolico [...] que consiste
no reconhecimento (ou no crédito) atribuido pelo conjunto de pares concorrentes no inte-
rior do campo cientifico” (p. 26). O autor estabelece dois tipos de capital cientifico, um de
carater mais politico, com poder de tomadas de decisdo em cargos; e outro tido enquanto
um capital cientifico “puro’, de notoriedade intelectual. A partir de Hey (2007) elencamos
algumas ocorréncias destas especificidades:

* Capital de poder universitario-politico: instituicdes de atuagdo; nivel de carreira;
ocupacao de postos em chefias, coordenagdes, direcdes, pro-reitorias, reitoria, asso-
ciagdes; participacdo de comissdes administrativas e de comissdes cientificas; cargos
na CAPES, no Ministério da Educacao e CNPq;

* Capital de poder cientifico-intelectual: indice de citagdes; participacdo em grupos
de pesquisa; assessoria na CAPES e demais 6rgdo de fomento; consultoria ao CNPq;
prémios de mérito cientifico; consultor cientifico no exterior; professor no exterior;
conselho de revistas cientificas;

A presenca em diferentes instituigdes seja para a formagao intelectual ou para a atuacao
profissional, assim como os ambientes de producdo ou circulagao de pesquisas, serdo, as-
sim, constituintes das disposicdes e dos principios de percepcdo e apreciagao das ativida-
des académicos dos(as) agentes no campo, pois, ainda segundo Hey (2007):
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As preferéncias académicas sdo formadas socialmente ao longo da trajetéria de formagao académica e
profissional, bem como no envolvimento com diversos ambientes sociais que constituem a vida acadé-
mica [...] Tais preferéncias se materializam no produto da atividade académica - obras, papers, formacao
de grupos de pesquisa, participacao em associagdes de pesquisa, etc. (Hey, 2007, p. 102).

Todavia, o entendimento acerca dos elementos implicados quando tratamos das espacia-
lidades académicas em suas relagdes instituintes demanda constructos tedricos mais abran-
gentes para esta espécie de tabuleiro de xadrez. Pois, além de saber as posi¢des e disposicoes
das pecas, é fundamental compreender por que e como elas - e suas ideias - se movem.

Como defendia Massey (2009) o modo como o espaco é imaginado, seja no trabalho inte-
lectual, na vida social ou na prética politica, importa. Ao concebermos o espago como tao
somente forma e materialidade e as instituigdes e pessoas como entidades isoladas, nega-
mos o carater multiplo e sempre inacabado das relagdes humanas, bem como do inerente
exercicio de poder pelas mesmas. Deste modo, conforme a autora, o poder em si possui
uma geografia, uma cartografia prépria que pode ser expressa através do conceito de geo-
metrias do poder.

Esta concepgao foi lancada na década de 90 com o intuito de evidenciar a diferenciagao social
na compressao do tempo-espago. Em critica enderecada a David Harvey, Massey questiona:

O que determina nossos niveis de mobilidade e influencia o senso que temos do espaco e do lugar? A
compressdo de tempo-espago refere-se ao movimento e a comunicacgdo através do espaco, a extensao
geografica das relagdes sociais e a nossa experiéncia de tudo isso. A interpretacao habitual é a de que
isso resulta exclusivamente das a¢des do capital e de sua internacionalizacdo crescente. Assim, segundo
essa interpretacgdo, é o tempo-espaco e o dinheiro que fazem o mundo girar - e nés girarmos (ou ndo) em
torno do mundo (Massey, 2000, p. 178).

Para a autora, diferentes grupos sociais e individuos se relacionam de modos muito dis-
tintos com estes fluxos e interconexdes. A citar, por exemplo, as pessoas que usualmente
cruzam o mundo velozmente e exercem altissimo mando decisério, os jet-setters, em com-
paracao com refugiados que peregrinam sem rumo, bem como frente aqueles que escrevem
sobre a compressao do tempo espaco, os cientistas. Enquanto alguns se responsabilizam
diretamente por esta mobilidade diferenciada, outros apenas ficam na sua extremidade
receptora ou sao efetivamente reféns dela.

Esta proposicao conceitual se fundamenta na premissa de que, se o poder é relacional,
deve-se imaginar um jogo escalar multivariado envolvendo os mais diversos grupos so-
ciais, lugares ou mesmo paises em interacdes culturais, econdmicas e politicas. Se deve,
entdo, compreender as geometrias de poder como feixes conjunturais dindmicos e nunca
especificos. Assim, os diferentes elementos que configuram a pesquisa geografica, da ma-
terialidade dos recursos financeiros e infraestrutura de instala¢des ao poder simbélico das
representacdes de vanguarda e prestigio académico, estdo indissociavelmente implicados
neste emaranhado de interacdes.

Ademais, conforme Latour (2000) explana, a ciéncia possui um carater retroalimentar,
que consiste da articulacdo entre o que entende por conhecimentos locais e conhecimentos
em rede, sendo estes altimos os que, efetivamente, sobressaem num ciclo de acumulacao e
mobilizacdo do mundo.

O alcance e a legitimacdo de uma dada producao cientifica é resultado de discussoes
intensas entre agentes com distintas possibilidades de agado, de credibilidade e de poder
nas espacialidades académicas. Por exemplo, o éxito de um artigo cientifico, desde o seu
aceite para publicacdo a obtencao um elevado niimero de citagdes, depende, entre outros
aspectos “do namero de atores na drea, do carater inédito do que esta em jogo, da perso-
nalidade e da filiagdo institucional dos autores, das apostas e do estilo do artigo” (Latour;
Wolgaar, 1997, p. 268).

Estudos de carater bibliométrico tém sido os mais convencionais no intento de mensurar
e analisar estes parametros nas publica¢gdes. Tendo surgido como estatistica bibliotecaria e
se firmado como um importante recurso de exploragdo dos atributos da comunicagao cien-



tifica, a andlise bibliométrica apresenta duas limitagdes de dificil transposicdo. Conforme
Feretti, Junckes e Clemente (2018):

Primeiro, as nuances linguisticas composicionais deixam de ser identificadas e relativizadas, como por
exemplo, os sindnimos, homoénimos, singular, plural, parassinteses e outros que podem insurgir em re-
sultados questionaveis. Segundo, e mais significativo, conjunto relacional formado pelos grupos de pa-
lavras-chaves e autores nao tem sido identificado pelos recursos bibliométricos correntes, especialmente
as comunidades temdticas formadas pelas relagdes de vizinhanca e proximidade apresentadas por esses
relacionamentos (Feretti; Junckes; Clemente, 2018, p. 232).

Estudos relacionais do campo cientifico tém sido desenvolvidos pela cientometria, cujo
objetivo tem sido proporcionar andlises sobre os temas e autores centrais de uma 4area
académica para que os grupos de pesquisa possam estabelecer melhores estratégias de
investigacdo e divulgacao de seus resultados (Yang et al., 2017). A cientometria pode inclu-
sive contemplar a realizagdao de entrevistas em profundidade com pesquisadores-autores,
gestores de agéncias de fomento, editores de periddicos e lideres de grupos ou laboratérios
de pesquisa.

Na area da geografia, Bunge (1961) realizou um pioneiro trabalho ao identificar escolas
de pensamento e seus lideres na pesquisa geografica estadunidense, no qual construiu um
grafo (visualizacdo grafica de uma rede) de referéncias entre os 86 gedgrafos com mais ci-
tacdes, excluidas as autorreferéncias. No Brasil, somente e com a nota técnica de Salgado et
al. (2009) verificamos algo semelhante, com a contabilizagao das citagdes bibliogréficas da
Revista brasileira de Geomorfologia (publicacdes no periodo 2000-2006) visando a identi-
ficacdo das obras e de autores ‘classicos’. Em outro estudo, Barcelos (2010) que identificou
as autorias centrais da Geografia Urbana brasileira a partir das publicacdes na Revista Bra-
sileira de Geografia de 1939 até 1995. Buscando contribuir com estes estudos, relatamos a
seguir a trajetdria de nosso trabalho.

Entre pesos e medidas: compreendendo as hegemonias cientificas da revista da
ANPEGE

O percurso metodolégico realizado é inspirado nas proposicdes de Silva e Silva (2016) e
Feretti, Junckes e Clemente (2018), estando ilustrado na Figura 1.

3

¥ OpenRefine

4 o

— D LibreOffice

Thie Document Foundation

231 artigos

s g
[ 3
L

otero j C %Gﬁphl 5

Figura 1 - Percurso metodoldgico
Fonte: os autores.
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Primeiramente, por meio do organizador bibliografico Zotero!, extraimos e armaze-
namos os metadados de todos os artigos disponiveis on-line da Revista da ANPEGE no
periodo 2003-2018. Do montante inicial de 254 artigos com dados armazenados (autoria,
procedéncia institucional da autoria, data, resumo e palavras-chave), 3 (trés) publicacdes
foram excluidas por ndo listarem referéncias. Na sequéncia, este conjunto foi refinado e
padronizado com a retirada de termos sem significado proprio e com a aglutinagao de ter-
mos com mesma raiz semantica, via OpenRefine?, exportado em planilhas .csv. Por fim, com
o material preparado, elaboramos duas redes no software Gephi’ (Figura 2).

A Figura 2 demonstra as redes iniciais do trabalho em que os artigos considerados ar-
ticulam as referéncias bibliograficas e as palavras-chave. Os nés de rede, representados
pelos circulos azuis numéricos (251 artigos) e pelos circulos verdes (5.427 referéncias bi-
bliograficas) e vermelhos (323 palavras-chave) foram dimensionados por sua centralidade
de intermediacao (betweenness centrality)* e estdo distribuidos pelo algoritmo Fruchterman-
Reingold. Na primeira rede bimodal ha 7.450 arestas (linhas de ligacdo) e na segunda 921,
dimensionadas de acordo com a frequéncia da relacdo entre os nés>.
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Figura 2 - Grafo de rede bimodal dos artigos e referéncias e grafo de rede bimodal dos artigos e palavras-chave
Fonte: 251 artigos da Revista da ANPEGE publicados entre 2003-2018.

As redes originais com dois tipos de nés (artigo/referéncias e artigos/palavras-chave), ou
bimodais, foram convertidas em apenas um tipo de n6 (referéncias_referéncias e palavras-
-chave_palavras-chave), tornando-as unimodais (Higgins, Ribeiro, 2018). A transformacao
da rede bimodal para unimodal implica suprimir os nés referentes aos artigos estabelecen-
do meta-relagdes entre referéncias ou entre as palavras-chave. Um desenho esquematico da
transformacdo de uma rede bimodal para unimodal estd demonstrado na Figura 3.
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Figura 3 - Exemplo de conversio da rede bimodal para unimodal
Fonte: 251 artigos da Revista da ANPEGE publicados entre 2003-2018.

Para tornar mais claro o exemplo da Figura 3 de transformacado da rede bimodal (two-mo-
de) em unimodal (one-mode), tomemos a ligacdo entre os nés ‘REF E” e ‘REF C" que na rede
bimodal estdo conectados pelo né “ART 2’. A transformagado da rede bimodal para unimo-
dal se da pela supressdo do n6 “ART 2’, que as conectava originalmente na rede bimodal,
o estabelecimento de uma meta-conexdo entre as referéncias. Esse procedimento facilita a
anélise topolégica e modular do conjunto de referéncias. Os nés representativos das refe-
réncias (representados pelos circulos vermelhos na rede unimodal) estdo dimensionados
de acordo com a sua centralidade de intermediacao (betweenness centrality). Conforme Hi-
ggins e Ribeiro (2008) a centralidade de intermediacdo consiste na quantidade de atalhos
(ou geodésicas, caminho mais curto entre dois nés) que passam por determinado né. Ao se
observar o exemplo da Figura 3, o n6 ‘REF C’ possui a maior centralidade de intermedia-
¢do por, justamente, constituir um ‘hub’ estratégico para a interligacdo da rede.

Os grafos das redes unimodais de referéncias ligadas por artigos (agora suprimidos) e
de palavras-chave ligadas por artigos (agora suprimidos) podem observados na Figura 4.
As 5.427 referéncias estdo representadas pelos noés verdes e por 154.504 ligagdes. As 321
palavras-chave representadas pelos nés vermelhos estao conectados por 1.176 arestas.

&

Figura 4: Grafos de rede unimodal de referéncias e de palavras-chave
Fonte: 251 artigos da Revista da ANPEGE publicados entre 2003-2018.
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Para fins de exploragdo das redes unimodais de referéncia e de palavras-chave realizamos
dois recortes topolégicos e dois recortes modulares que permitem identificar as hierarquias e
as comunidades de referéncias ou de palavras-chave constituidas pelos artigos investigados.

Hegemonias de referéncias bibliogrdficas dos artigos publicados na Revista da

Anpege

O recorte topoldgico das referéncias pode ser observado no grafo apresentado na Figura
5 onde estao representados 535 referéncias (nés) de maior centralidade de intermediacao
na Revista da ANPEGE, devidamente conectadas por 20.330 arestas, e também na Tabela 1
onde estdo listadas as dez referéncias que apresentam os maiores indices de centralidade

de intermediacao.

Figura 5 - Grafo da rede unimodal de referéncias
Fonte: 251 artigos da Revista da ANPEGE publicados entre 2003-2018.
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SANTOS_M 1987 2601 3250587,8
SOUZA_MIL 834 1002 720769,3
HARVEY_D 1005 1279 664702,4
CAMARA_G 537 571 636821,9
HAESBAERT_R 870 1108 572948,7
CORREA_RL 839 1050 528773,9
BECKER_BK 617 687 446852,8
MONTEIRO_CAF 646 757 426644, 1
MORAES_ACR 684 830 394971,2
SUERTEGARAY_DMA 340 380 391207,8
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Tabela 1: Ranking de referéncias®
Fonte: 251 artigos da Revista da ANPEGE publicados entre 2003-2018.



O recorte selecionado apresentado na Figura 5 é um conjunto inferior a 10% da rede
completa, todavia nos permite uma melhor visualizacdo do “topo da pirdmide” de rela-
cionamentos. A disparidade de intermediacao é deveras explicita. Citado 185 vezes em
79 artigos, Milton Santos (SANTOS_M) ocupa uma posicao central porque estd (meta)co-
nectado 2.601 vezes com 1.987 outras referéncias, ou seja, quase 37% das 5.403 existentes.
Marcelo José Lopes de Souza (SOUZA_M]JL) é o segundo né mais central, seguido de Da-
vid Harvey (HARVEY_D), Gilberto CaAmara (CAMARA_G), dentre outros’. Se considerar-
mos as diferencas entre Milton Santos e os proximos niveis ndo se verificam diferencas de
proporgao similar. Uma possibilidade de interpretagao para este evento é o que Yi e Choi
(2012) embasados por Barabasi e Albert (1999) entendem por ‘ligacdo preferencial” ou,
ainda, o mecanismo do ‘rico fica mais rico’: “Um artigo / patente tem mais chances de ser
citado a medida que se torna cada vez mais famoso por meio de mais citacdes” (Yi; Choi,
2012, p. 1017, tradugao nossa)®.

Milton Santos possui uma hegemonia inquestiondvel de capital cientifico que parece
criar um circulo vicioso de referéncias em que a sua citagdo agrega autoridade aos argu-
mentos do artigo e ao mesmo tempo alimenta o capital cientifico de Milton Santos. A ideia
de capital cientifico e sua acumulagdo envolve relacdes complexas que sao expressas na
frequéncia com que uma referéncia é utilizada como fonte de compreensdo de uma quan-
tidade imensa de diferentes problemas de pesquisa (Degenne; Forsé, 1999). A extraordi-
néria hegemonia de Milton Santos verificada na centralidade de intermediacédo incita uma
monotonia conceitual e a constituicdo de uma geografia uniformizada. A segunda maior
centralidade de intermediacdo é muito inferior a primeira, sendo ocupada por Marcelo
Lopes de Souza e as demais centralidades de intermediacoes apresentam equilibrio de in-
tervalo hierarquico. Para além de Milton Santos, ha uma pluralidade maior de abordagens
no campo cientifico que se colocam de forma mais equilibrada.

Outra analise realizada além da topolégica ja explicitada é a andlise modular que permi-
te a identificagdo de comunidades de referéncias em funcao da proximidade existente entre
os nos das respectivas redes. As referéncias que estdo citadas juntas em diversos artigos
tendem a ser alocadas na mesma comunidade, enquanto referéncias que nao sejam citadas
juntas em nenhum artigo certamente serdo alocadas em comunidades distintas. A utiliza-
cdo do algoritmo de modularidade define clusters, conjuntos de nés fortemente conectados,
a partir do acréscimo, ou ndo, de conexdes consideradas pertinentes para o grupo de nés
em questao (Medeiros et al., 2016). Kadushin (2012) ao discutir a modularidade argumenta
que o algoritmo cujo calculo é estritamente matematico, embora constitua agrupamentos
consistentes, ndo expressa a complexidade da realidade.

As relagdes de referéncias podem ser vistas de diferentes formas e para a distribuicao
modular das referéncias optamos por uma resolugdo de 1.5 e removemos os nds que apre-
sentam grau de intermediagao igual a zero, resultando em uma rede com 555 nés conecta-
dos por 11.752 arestas e segmentados em 16 comunidades cujos ntcleos estao apresenta-
dos na Figura 6°. Neste grafo, os nos estao coloridos de acordo com a comunidade a qual
pertencem e o tamanho de acordo com o grau de centralidade de intermediagdo na rede
unimodal de referéncias.
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Figura 6: Niicleo do grafo das comunidades de referéncias
Fonte: 251 artigos da Revista da ANPEGE publicados entre 2003-2018.

As comunidades refletem as referéncias que sdo citadas de forma recorrente, criando
uma narrativa de complementaridade entre os autores. As 16 comunidades detectadas fo-
ram divididas em trés diferentes grupos. O primeiro grupo, menos expressivo é formado
por 5 comunidades compostas por menos de 3% da rede geral. O grupo intermediario é
composto pelas comunidades que congregam entre mais de 3% e menos de 10% das re-
feréncias da rede geral (7 comunidades) e o terceiro grupo que é o de maior expressdo é
composto por 4 comunidades com mais de 10% do conjunto de referéncias da rede geral.
Nossa analise se atém aos grupos intermediarios e de maior expressao na rede.



Figura 7: Niicleo do grafo das comunidades de referéncias de expressio intermedidria e hegemonica
Fonte: 251 artigos da Revista da ANPEGE publicados entre 2003-2018.

O grupo intermedidrio de comunidades (esquerda) apresenta fortes relagdes internas,
constituindo um corpo tedrico coeso, que gira em torno de temas ou posicionamentos epis-
temologicos que diferem das comunidades mais expressivas, embora mantenham conexao
com as comunidades hegemonicas. O que caracteriza essas comunidades é sua especi-
ficidade em relacdo ao conjunto. Essas comunidades sao lideradas por Doreen Massey,
Gilberto Camara, Dirce Maria Suertgaray e Henri Lefebvre, Berta Becker e Aziz Ab’Saber,
José Eli da Veiga e Henri Acselrad. As duas liderancas menos expressivas no conjunto sao
de Eduardo Marandola Junior, Laurence Bardin e Joseli Maria Silva.

O grupo de comunidades mais expressivas (direita) possui uma forte inter-relacao,
compondo um conjunto hegemoénico, cujas liderangas sao Milton Santos e David Harvey,
Marcelo Lopes de Souza e Roberto Lobato Corréa, Rogério Haesbaert e Paul Claval e Car-
los Augusto Figueiredo Monteiro e Georges Bertand. Embora haja essa pluralidade Milton
Santos é o grande integrador desse grupo de comunidades e uma vez desconsiderada sua
influéncia, a hegemonia de referéncias liga as comunidades lideradas por Rogério Haes-
baert e Marcelo Lopes de Souza.

A diferenca fundamental entre as duas comunidades de referéncias, a de expressao
intermediaria e a hegemonica é que enquanto a primeira é mais articulada internamente,
portanto constituindo forte identidade intrinseca, a segunda é fortemente relacionada ex-
ternamente, caracterizando-se por uma dispersao das referéncias que penetram em diver-
sos campos da geografia.

As anélises topolégica e de modularidade, realizadas a partir das redes unimodais de
referéncias que constam nos artigos publicados pela Revista da ANPEGE nos permite afir-
mar que ha uma persisténcia da geografia miltoniana que aparece de forma excepcional.
Milton Santos é o n6 principal que conecta quase todos os outros e esse é o indicador de
haver uma forte homogeneidade de producao cientifica sustentada nas concepcdes milto-
nianas. Além dele é possivel afirmar que as fortes referéncias nacionais que caracterizam
esse veiculo de producao cientifica sdo Rogério Haesbaert e Marcelo Lopes de Souza. As
andlises de modularidade das referéncias dos artigos pesquisados permitem afirmar que
hé& uma forte integracdo entre as referéncias, constituindo um nucleo epistemolégico hege-
monico do qual, poucas comunidades conseguem sair de sua influéncia.

Hegemonias de tematicas dos artigos publicados na Revista da Anpege
As palavras-chave refletem o assunto principal e os conceitos de um artigo. Embora uma
mesma palavra possa ter mais de uma concepcao, quando ela é empregada em um deter-

minado campo cientifico ha uma tendéncia de que a linguagem utilizada tenham uma equi-
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valéncia de significado dos termos utilizados. Assim, quando um artigo se utiliza de pala-
vras-chave como “territério’, ‘espaco’, ‘regido’ ha uma intencionalidade de enquadramento
conceitual do artigo por parte da(a) autor(a) que explicita um posicionamento epistemolo-
gico no campo cientifico da geografia. A utilizacdo dos metadados dos 251 artigos consi-
derados trazem algumas tendéncias importantes do perfil de publicacdes que a Revista da
ANPEGE tem acolhido. Mais do que termos, as palavras-chave sdo escolhidas para designar
o escopo de um artigo e o modo como estdo organizadas e se vinculam entre si fornece uma
representacao da estruturacao da producao cientifica do campo (Yi; Choi, 2012)

A analise topolégica das palavras-chave pode ser visualizada na Figura 8 com 321 noés
conectados por 1.176 arestas. Na Tabela 2 estao listadas as dez palavras-chave que apre-
sentam os maiores indices de centralidade de intermediacdo, que é a capacidade do né
articular os demais nés nao adjacentes, facilitando ou obstruindo as ligagdes na rede. A
espessura das arestas corresponde ao peso das ligacoes existentes entre os nés. O conjunto
de palavras-chave é composto de varias concepgdes como temas, conceitos, métodos, areas
de abrangéncia, que acabam constituindo a ideia de contetido do artigo.
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Figura 8 - Grafo das palavras-chave com maior centralidade de intermediagio
Fonte: 251 artigos da Revista da ANPEGE publicados entre 2003-2018.
Label Degree Weighted Degree Betweeness Centrality

GEOGRAFIA 79 140 121291
ESPACO 75 97 9688,8
TERRITORIO 63 89 8032,7
URBANO 54 73 5938,9
REGIAO 41 50 3508,2
AGRICULTURA 32 37 2943,4
BRASIL 37 56 2389,1
TURISMO 24 25 2336,7
VULNERABILIDADE 30 39 2303,8
POLITICAS 32 41 2058,5

Tabela 2: Ranking de palavras-chave por centralidade de intermediagdo™
Fonte: 251 artigos da Revista da ANPEGE publicados entre 2003-2018.



A anélise topoldgica da rede de palavra-chave organizadas por maior centralidade de
intermediagdo! tem o termo ‘geografia’ como hegemonico com 51 mencdes nos 251 artigos
e conectado 140 vezes a 79 outras palavras-chave. Ha dois conceitos geograficos adotados
preferencialmente pelos(as) autores(as) que sao espago e territério, sendo que o conceito de
regido aparece em grande desvantagem e é interessante observar que conceitos como lugar e
escala nao sdo relevantes na analise topoldgica da rede. O temas de maior grau de interme-
diacdo na rede sdo o ‘urbano’, ‘agricultura’, ‘turismo’, “vulnerabilidade” e “politicas’.

A analise modular possibilita compreender melhor as comunidades de palavras-chave
e de como elas se articulam com maior frequéncia. Mantendo os nés cujo grau de centra-
lidade é maior que zero, obtivemos uma rede composta por 125 nés conectados por 616
arestas e divididos em 12 comunidades, com resolucao de 1.25, que podem ser observadas
no recorte do nicleo do grafo exibido na Figura 9.
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Figura 9: Niicleo do grafo das comunidades de palavras-chave
Fonte: 251 artigos da Revista da ANPEGE publicados entre 2003-2018

As arestas (linhas coloridas) exibidas no nidcleo do grafo apresentado na Figura 9 estao
dimensionadas de acordo com o ntimero de conexdes existentes entre as palavras-chave.
As cinco comunidades relativamente isoladas e pouco expressivas sdo encabecadas pelos
termos natureza, industria, festa, historia e geopolitica e totalizam 16,2% da rede total, com
52 nés. A comunidade encabecada pelo termo “territério’ representa 17,1% da rede total, a
comunidade ‘geografia’ 14%, a comunidade liderada pelo termo “espago’ 13,5%, a comuni-
dade chefiada por vulnerabilidade 12,5%, paisagem 11,5%, urbano 7,6% e regiao 7,6%. As
comunidades formadas em torno do espaco e do territdrio estdo pouco conectadas entre si,
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trazendo indicativos que estes conceitos tém sido utilizados pelos(as) autores(as) de forma
excludente. A conexdo entre essas duas comunidades se da pelo termo “urbano’.

A maior comunidade encabegada pelo ‘territério” (17,1%) aglutina os termos “agricultu-
ra’, ‘turismo’ e “politicas” indicando que o conceito tem sido utilizado de forma mais sis-
temadtica para a compreensdo das dindmicas agrarias no conjunto de artigos considerados.
A segunda maior comunidade estd formada em torno do termo ‘geografia’, fortemente
articulado com ‘pés-graduagao’, ‘pesquisa’, ‘Brasil’ e “epistemologia’. Essa comunidade
evidencia que a Revista da ANPEGE tem sido espago para discussdo da estruturagao da
geografia como ciéncia e de como os cursos de mestrado e doutorado tém sido fontes de
producdo cientifica. A terceira maior comunidade, encabecada pelo termo ‘espago’, pos-
sui forte conexao com ‘sujeitos” e isso indica a permanéncia da ideia do espago geogréfico
como produto de agdes humanas.

A comunidade encabecada pelo termo ‘vulnerabilidade’, sendo a quarta em termos de
tamanho, agrupa em torno de si “Amazodnia’, ‘clima’, “bacia hidrografica’ e ‘desastre’, man-
tendo uma tendéncia de abordagem das dinamicas naturais. A comunidade liderada pelo
termo ‘paisagem’ articula a ‘vegetacdo’, ‘cartografia’ e imagens, constituindo o uso desse
conceito para abordagem de parametros visuais e de representagao do espago. A comuni-
dade em torno do termo ‘urbano’ estd associado com ‘valor’ e “violéncia’ e a comunidade
em torno do termo ‘regido’ estd associada ao ‘“planejamento’.

E possivel afirmar que a Revista da ANPEGE em termos de hegemonia de conceitos ge-
ograficos possui um certo equilibrio entre os conceitos de territério e espaco, com pequena
vantagem para o primeiro, sendo que os conceitos de paisagem e regido sao periféricos no
conjunto analisado. Este peridédico também expressa uma centralidade de analises relati-
vas a compreensdo da geografia enquanto campo cientifico e o urbano como importante
abordagem que articula os conceitos mais relevantes do conjunto de artigos analisados.

Consideracgoes finais

Este artigo constituiu uma analise das hegemonias cientificas em termos de tematicas,
conceitos e atores na Revista da ANPEGE, utilizando-se da metodologia proposta por Silva
e Silva (2016) para analise de contetido e da andlise de redes sociais (Higgins e Ribeiro, 2018).

Com as analises topologicas e modulares do conjunto de referéncias apresentadas em
251 artigos cientificos publicado pelo periddico entre 2003 e 2018 foi possivel detectar ato-
res com capital cientifico excepcional como Milton Santos que traz dois importantes resul-
tados para o campo cientifico. O primeiro é que a abrangéncia de uma geografia miltoniana
detectada no peridédico garante unidade, integragao e forte identidade cientifica da geo-
grafia brasileira. No teste de modularidade, as comunidades hegemonicas sdo integradas
pelas referéncias miltonianas. O segundo resultado da anélise é de que tamanha hegemo-
nia constitui uma determinada monotonia na forma como o espago geografico é compreen-
dido pela comunidade geografica brasileira, o que dificulta a pluralidade de abordagens.

Do ponto de vista de hegemonias conceituais e tematicas verificadas na Revista da ANPE-
GE é possivel afirmar que “territério” e “espaco” disputam formas de compreensao geografi-
cas da realidade, tendo o urbano como recorte de especial expressao do periédico analisado.

Enfim, estudar a dindmica de producao cientifica de um campo epistemolégico é uma
tarefa complexa que necessita ser realizada para que ndés que somos parte da comunidade
cientifica brasileira geografica possamos compreender sua estruturagao e registrar sua his-
toria para futuras geragdes de profissionais da geografia.
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RESUMO

A colonizagao marcada pela exploracdo sem limites de recursos naturais e humanos tem desdobramentos
neocoloniais significativos no Brasil. Ainda é possivel presenciar exploracdes dotadas de caracteristicas pre-
datoérias como na era colonial. A presente pesquisa debrugou-se sobre os efeitos nefastos do uso intensivo de
agrotoxicos no modelo hegemonico de uso da terra em trés municipios do Mato Grosso do Sul e sua relagao
com uma heranca de exploracao e dominio sobre a natureza e os povos. Dourados é considerado um importante
polo de agronegoécio no pais, e, assim como Bonito e Bodoquena, sdo as dltimas fronteiras agricolas de Mato
Grosso do Sul. Dai advém um alto consumo de agrotéxicos decorrente da predominancia de monoculturas.
Verificam-se diversos impactos ao meio ambiente e a saide humana no contexto regional, somados a um
aumento incessante na liberagdo de mais agentes quimicos, em nivel federal, criando uma onda de toxidade
para salvaguardar a economia neoliberal.

PALAVRAS-CHAVE: Agrotéxico. Mato Grosso do Sul. Neocolonialimo.

ABSTRACT

The colonization marked by the unlimited exploitation of natural and human resources has significant
neo-colonial developments in Brazil. It is still possible to witness explorations endowed with predatory
characteristics as in the colonial era. The present research focused on the harmful effects of the intensive
use of pesticides on the hegemonic model of land use in three municipalities in Mato Grosso do Sul and its
relationship with a heritage of exploitation and dominion over nature and peoples. Dourados is considered
an important agribusiness hub in the country and, Bonito and Bodoquena, as the last agricultural frontiers
of Mato Grosso do Sul. Hence comes a high consumption of pesticides due to the predominance of monocul-
tures. There are several impacts on the environment and human health in the regional context, added to an
incessant increase in the release of more chemical agents, at the federal level, creating a wave of toxicity to
safeguard the neoliberal economy.

KEY WORDS: Pesticide. Mato Grosso do Sul. Neocolonialism.

RESUMEN

La colonizacién marcada por la explotacién ilimitada de los recursos naturales y humanos tiene importantes
desarrollos neocoloniales en Brasil. Todavia es posible presenciar exploraciones dotadas de caracteristicas
depredadoras como en la era colonial. La presente investigacion se centrd en los efectos nocivos del uso
intensivo de pesticidas en el modelo hegemonico de uso de la tierra en tres municipios de Mato Grosso do
Sul y su relacién con un patrimonio de explotacién y dominio sobre la naturaleza y los pueblos. Dourados
es considerado un importante centro de agronegocios en el pais y, Bonito y Bodoquena, como las tltimas
fronteras agricolas de Mato Grosso do Sul. De ahi viene un alto consumo de pesticidas debido al predominio
de monocultivos. Hay varios impactos en el medio ambiente y la salud humana en el contexto regional, su-
mados a un aumento incesante en la liberacion de mas agentes quimicos, a nivel federal, creando una ola de
toxicidad para salvaguardar la economia neoliberal.

PALAVRAS CLAVE: Pesticida. Mato Grosso do Sul. Neocolonialismo.



Introducdo

Na obra “Veias abertas da América Latina” Eduardo Galeano (1978) afirmou que “ha
dois lados na divisdao internacional do trabalho: um em que alguns paises se especializam
em ganhar, e outro em que se especializam em perder”. Diante desta narrativa tdo signi-
ficativa ndo ¢é dificil imaginar de qual lado o Brasil faz parte, ja que o quadro instalado
atualmente apresenta semelhancas ao periodo colonial iniciado a partir de 1492 com a
expansdao maritima europeia, cujo momento foi marcado pela exploracdo sem limites de
recursos naturais e humanos.

Dessa forma, ap6s mais de cinco séculos, é possivel presenciar uma exploracdo dotada
de caracteristicas predatérias de antes, dentro de uma fantasiosa ficcao de pais em desen-
volvimento. O Brasil mantém suas portas abertas para a extracdo irresponsavel visando o
abastecimento mundial, envenenando seu povo e seu territério em um momento em que
todos os continentes buscam a ado¢ao de medidas para evitar o esgotamento de recursos
naturais do Planeta. Em um movimento contrario a restauracdao ambiental, o Brasil conti-
nua se especializando em perder.

Assim, a chegada da modernidade na América, com as colonizacdes, retrata o inicio de
um modelo de exploracdo humana e ambiental com consequéncias danosas que se apro-
fundaram com o decorrer dos séculos. Esta modernidade ndo possuia como destinataria a
regido colonizada e sim a Europa colonizadora que viria a se tornar o modelo de desenvol-
vimento sonhado pelas colonias ap6s as independéncias, fortalecendo a nogdo de centro/
periferia no sistema mundial.

Com a independéncia do Brasil, se fortaleceu um sistema de agricultura que se tornaria
um dos seus grandes problemas no futuro relacionados a satde da populagao, a preserva-
¢do ambiental e sua propria economia tdo dependente desse modelo econdmico. Com as
técnicas trazidas pela chamada Revolucdo Verde, o que deveria trazer conforto a popula-
¢ao, trouxe ainda mais devastagdo e a certeza de um futuro duvidoso pelas maos invisiveis
de um mercado concorrencial.

Para defender essa afirmativa, o trabalho realizado norteou-se em pesquisas bibliografi-
cas sob a perspectiva da teoria de sistema-mundo de Immanuel Wallerstein de centro/pe-
riferia, além de abordar os estudos de casos das cidades de Dourados, Bonito e Bodoquena
no estado de Mato Grosso do Sul, atualmente considerado como um polo do agronegdcio
no pais e, devido a isso, um alto consumidor de agrotéxicos, cujas consequéncias sao visiv-
eis aos olhos mais atentos.

Modernidade e desdobramentos coloniais

Uma nova etapa da histoéria inicia-se com a saida dos europeus para exploragao maritima
em 1492. Uma histoéria de triunfos e conquistas para os europeus e de destruigao e perdas
para os habitantes da nova terra descoberta. A alegria da revelacdo do paraiso do recém
descoberto lugar por Colombo, mesmo que por engano, ja que acreditava estar no mar da
China, o fez declarar ao rei da Jamaica, ser ele o senhorio mais rico do mundo, enquanto
que Américo Vesptcio ao desbravar o litoral brasileiro declarava a Lorenzo de Médici que
se sentia no paraiso diante da beleza de tantas lindas arvores.

Contudo, o encontro até entdo curioso e manso entre europeus e nativos, decorridos al-
guns anos, se transformara quando o Papa Alexandre VI concedeu a Rainha Isabel o titulo
de dona do novo mundo, iniciando a partir de entdo uma campanha militar de dominacao,
ocorrido primeiramente na IlTha Dominicana, resultando na morte de muitos indigenas e
no envio dos sobreviventes para a Espanha para a escravidao e apds, estendendo para todo
o continente (GALEANO, 1978).

A violéncia fisica e subjetiva instalou-se como uma nova forma de organizagao hierar-
quica na nova sociedade, baseando-se na ideia de raga e no eurocentrismo, passando a
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refutar qualquer outra forma de organizagao anterior a colonizacdo. Essa sociedade recém
instalada entrara em uma linha unidirecional evolutiva a caminho do desenvolvimento
(QUIJANO, 2005).

Contudo, esse desenvolvimento ndo era destinado a América, e sim, a Europa. Essa nova
sociedade europeia instalada, veria os recursos pertencentes ao lugar como uma fonte de
tesouros capaz de reerguer e desenvolver os paises europeus (GALEANO, 1978) e, por
meio de uma exploracdo extrativista, iniciou-se uma economia de rapina, chamada assim
por Jean Brunhes gedgrafo francés, com a inauguracdo de uma nova forma de extracao de
recursos, a grande mineracdo (ALIMONDA, 2011).

O ouro extraido era levantado pelos extrativistas como sinal de vitdria e prazer e, numa
enorme fogueira, eram transformados em barras e transferidos para a Europa. Estima-se
que entre os anos de 1503 a 1660, tenham sido transferidos cerca de 185 mil quilos de ouro
e 16 milhdes de quilos de prata (GALEANO, 1978).

Desta forma, o desenvolvimento fora alcancado pelos paises europeus a custa dos tesou-
ros extraidos da América por meio do trabalho forcado dos nativos e dos negros sequestra-
dos da Africa. Esse modelo novo de dominacdo colonial fora denominado pelo sociélogo
Anibal Quijano de colonialidade do poder que, juntamente com a colonialidade do saber e
do ser, reduziu os povos colonizados a meras pecas de ferramentas a serem utilizadas para
a obtengdo dos recursos buscados. Por meio da violéncia fisica e psicolégica, alcancou seu
auge quando o individuo colonizado foi subalternizado nessa nova constituicao da Amé-
rica, que apo6s seria chamada de América do Sul, dando ao capital uma nova extensao, o
capitalismo mundial (QUIJANO, 2005).

Dado a isto, a Europa seguiu como modelo de desenvolvimento até o final do século
XIX, alocando seu lugar como o cora¢do do mundo, como o espago mais importante do
globo terrestre, sendo por isso, palco de diversas disputas territoriais. Nesse periodo, coe-
xistiram uma multiplicidade de imperialismo em constantes conflitos (AMIN, 2005).

Todavia, tal cenario estava prestes a mudar devido ao governo do presidente norte-
-americano James Monroe. O presidente estadunidense em 1823, ap6s decorrido o perio-
do de independéncias dos Estados latino-americanos, declarou que, “devemos considerar
qualquer tentativa da parte deles [europeus] de estender seu sistema para qualquer parte
desse hemisfério como um perigo para a nossa paz e seguranga”. A analise deste discur-
so trouxe a interpretacdo de que os Estados Unidos reivindicara o direito de intervir nos
assuntos da América Latina, quando melhor lhe aprouvesse, por considerar o hemisfério
sul como sua provincia. Essa politica entdo adotada pelos Estados Unidos ficou conhecida
como Doutrina Monroe (TEIXEIRA, 2014).

A partir da Segunda Guerra Mundial, com os Estados Unidos saindo vencedor, emerge
um novo tipo de imperialismo no lugar da multiplicidade de antes. Surge um imperialis-
mo coletivo que centralizou os paises do sistema mundial capitalista, sendo eles, o Canada,
a Europa Ocidental e Central e o Japdo sob a influéncia hegemonica dos Estados Unidos
fomentando a nogdo dicotémica de centro/ periferia. Essa dicotomia dividiria o globo entre
paises detentores do processo de acumulagdo e os paises que atuariam apenas como fontes
de reservas (AMIN, 2005).

Com isso, a busca pelo desenvolvimento tornou-se pauta dos principais debates poli-
ticos e econdmicos dos paises da América Latina, contudo, ao verificar a perspectiva de
Immanuel Wallerstein (1998) percebemos o quanto isto esta longe de ser alcancado. Para
ele, ¢ impossivel o desenvolvimento da América Latina porque a tinica coisa que se desen-
volve é a economia mundial capitalista, que é defendida pelos paises de centro como um
processo natural que depende da liberagao das forcas de producdo sem impedimentos.

Atualmente, os objetivos do capital dominante continuam os mesmos, visam a “ex-
pansdo dos mercados, a pilhagem dos recursos naturais do planeta, a super exploracao
das reservas de mao de obras da periferia” (AMIN, 2005). A teoria de Sistema Mundo de
Wallerstein de centro/ periferia continuam tao fortes quanto antes.



Dessa forma, o Brasil continua a permitir e a incentivar o capital estrangeiro a continuar
sua economia exploratéria em suas terras. Lembrando dos escritos de Franz Fanon de que
“0 sonho do colonizado é se tornar colonizador” (FANON, 1968) percebe-se que o sonho
do desenvolvimento é tdo fundamental que ndo importa os meios para que esse objetivo
seja alcancado, mesmo o resultado sendo devastador.

Como exemplo de tal devastagdo, é possivel verificar, na atuacdo do agronegocio brasi-
leiro, essa exploracdo de rapina que vem atuando deste sua instalacdo no periodo colonial
em detrimento da satde coletiva e do meio ambiente.

Neocolonialismo e agricultura no Brasil

A histoéria da agricultura na América Latina nos revela o quanto a exploragdo predatoéria
serviu para o consumo e apreciagdo dos europeus no periodo colonial. Foi por meio das
maos de Cristévao Colombo que a cana-de-actcar foi inserida no novo mundo trazida das
IThas Canarias para a Repuablica Dominicana. Apds o sucesso desse plantio, foi a vez do
Brasil o receber na regido Nordeste para o abastecimento do mercado internacional confor-
me as necessidades estrangeiras. Contudo a cana-de-actcar acabou por devastar as matas
da regido acabando com a fertilidade natural do solo (GALEANO, 1978).

Com a expansdo da cultura da cana-de-acticar pelo pais e da demanda de grande exten-
sdo de terra para o plantio, aumentou-se cada vez mais a exploracdo do trabalho escravo
que, apesar do baixo custo exigido devido ao ndo pagamento de saldrio aos escravos, parte
da renda nao era destinada aos engenhos, nem aos canaviais e, sim, enviada para fora da
coldnia, objetivando a compra de mais escravos ou buscando adquirir mao de obra espe-
cializada (FURTADO, 2003).

Assim a agricultura, conforme Galeano, tornou-se um dos grandes elementos econdmicos
do Brasil e, por isso, acabou por estrangular o desenvolvimento econdémico da América Latina.

O latiftndio atual, mecanizado em medida suficiente para multiplicar os excedentes de mao-de-obra,
dispoe de abundantes reservas de bragos baratos. Ja ndo depende da importacao de escravos africanos
nem da encomenda indigena. Ao latifindio basta o pagamento de didrias irrisérias, a retribuicdo de
servicos em espécies ou o trabalho gratuito em troca do usufruto de um pedacinho de terra; nutre-se
da proliferagdo de minifandios, resultado de sua prépria expansdo, e da continua migracdo interna de
legides de trabalhadores que se deslocam, empurrados pela fome, ao ritmo de safras sucessivas (GA-
LEANO, 1978).

Outro cultivo que ganhou espaco no Brasil foi a soja que, por intermédio dos Estados
Unidos, chegara ao Pais no periodo de 1882, porém sua importancia s6 se iniciou na déca-
da de 1960, passando nos anos 1970 a ocupar o lugar de principal produto do agronegécio
brasileiro (APROSOJA, 2016).

Monoculturas geram uniformizacdo; destruigao e empobrecimento da natureza e da di-
versidade; concentracdo dos sistemas de producdo e consumo; homogeneidade; depen-
déncia de insumos e vulnerabilidade ecol6gica. Esse modelo monocultural também atinge
o pensamento e se expande para as praticas relacionais com o meio ambiente. Segundo
Shiva (2003, p. 17):

as monoculturas ocupam primeiro a mente e depois sdo transferidas para o solo. As monoculturas men-
tais geram modelos de producao que destroem a diversidade e legitimam a destrui¢do como progresso,
crescimento e melhoria. Segundo a perspectiva da mentalidade monocultural, a produtividade e as sa-
fras parecem aumentar quando a diversidade é eliminada e substituida pela uniformidade.

A leitura de Shiva, aplicada a agricultura, dialoga com as teorias que discutem os efeitos
e desdobramentos do colonialismo, dentre elas, a nocao de colonialismo interno, de Pablo
Gonzélez Casanova (2007), segundo o qual, o mesmo possui muitas mistificacdes, em que
de um modo ou de outro colocam a relagao de poder dividida entre aqueles detentores do
“progresso e do desenvolvimento” versus “os atrasados e primitivos”.
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O colonialismo foi se transformando em estruturas mais complexas, ao ponto de distin-
tos niveis de colonialismos coexistirem e “com o triunfo mundial do capitalismo sobre os
projetos comunistas, socialdemocratas e de libertacdo nacional, a politica globalizadora
e neoliberal das grandes empresas e dos grandes complexos politico-militares tendem a
uma integracao da colonizacdo inter, intra e transnacional” (CASANOVA, 2007, p. 18-19).
Segundo o autor, as novas forcas emergentes devem promover um repensar da democra-
cia, da liberdade e do socialismo, devendo levar a novas légicas de luta e de resisténcia da
sociedade civil (principalmente, dos grupos marginalizados e das minorias) face ao Estado
(CASANOVA, 2007, p. 18-9).

O conceito de colonialidade do poder e do conhecimento também se aplica a natureza
(ESCOBAR, 2011). A visao europeia de natureza imposta pela colonizacdo na América
Latina era a de conquistar e dominar a natureza, esta vista como selvagem nos escritos de
naturalistas e viajantes do século XVI. A natureza, para eles, precisava ser controlada e
conquistada, assim como os povos indigenas.

Na construcao dos “mitos fundacionais da versao eurocéntrica da modernidade” estao
presentes varios dualismos como: primitivo/civilizado; irracional/racional; tradicional/
moderno; magico-mitico/cientifico; em sintese, ndo-europeu/europeu. Esta maneira de
ver o mundo influenciou a formacao dos diversos Estados-Nag¢oes na América Latina.

Dessa forma, a agricultura extrativista, fomentada no periodo colonial e na atualidade,
ndo foi estabelecida visando o desenvolvimento do territério, mas sim, para abastecer o
mercado internacional e assim é mantida, contudo, em uma escala e em uma proporgao
muito maior que engloba, ndo somente o cultivo, mas toda a rede necesséria utilizada des-
de o momento da preparagdo do solo até a colheita, gerando assim, impactos ambientais
fomentados pela chamada Revolucao Verde.

O advento da chamada “Revolucdo Verde”

A Revolucdo Verde teve inicio apds a Segunda Guerra Mundial com a implantacdo de
instrumentos mecanicos e cientificos na agricultura. Nesse periodo acreditava-se que to-
dos os fatores oriundos da ciéncia eram benéficos. Assim, tal revolucao baseava-se em um
pacote de inovacoes tecnoldgicas que incluiam tratores, melhoramento de espécies como o
milho e o trigo-anao, além da utilizacdo de insumos agricolas como fertilizantes, insetici-
das e outros (BENEDITO, FIGUEIRA, 2007).

A origem destes insumos veio da tentativa de se produzir um agente sintético para ser
usado durante a guerra como arma quimica. Contudo, durante os experimentos provou-
-se que tal agente era eficaz no controle de insetos tendo um alto poder de destruicao.
Incluindo nestes insumos o DDT, um diclorofeniltricloroetano que passou a ser utilizado
no combate ao mosquito da maléria e na agricultura. Porém, a biéloga Rachel Carson na
década de 1960, alertou que o uso massivo de tais insumos estaria produzindo super-racas
de insetos imunes ao agente no que desencadearia, na producdo de mais agentes quimicos,
concluindo que esta guerra quimica nao teria vencedores (CARSON, 1962).

A dentuncia feita por Carson em seu livro “Primavera Silenciosa” revelou que o uso
abusivo do DDT causou um desequilibrio nos insetos que ndo eram alvos ao se acumular
nas cadeias troficas, que sdo as relacdes alimentares entre os organismos vivos, além de
afetar a saide humana com seus efeitos carcinogénicos. Devido a tais dentincias o DDT foi
proibido nos anos 1970 por alguns paises, mas ndo foi o caso do Brasil, que declarou sua
proibicao somente em 2009 (BENEDITO, FIGUEIRA, 2007).

Assim percebe-se que o progresso ainda se relaciona com o meio ambiente unicamente
como fonte de recurso, e em muitos casos, como empecilho ao desenvolvimento econdmico.
Essa ideia de barreira ao desenvolvimento é motivada por uma economia de rapina propa-
gada pelo modelo econdmico vigente do neoliberalismo, que utiliza o principio da concor-
réncia, como forga motriz, transformando o modelo econémico da agricultura nacional.



Agricultura neoliberal

Este modelo econémico adentrou nos paises da América Latina na década de 1980, por
meio do “Consenso de Washington” organizado pelos Estados Unidos, que estabeleceu
medidas para o ajustamento e enfrentamento das dificuldades econdmicas enfrentadas
pelos latinos americanos. Conforme as medidas impostas, a América do Sul para receber
ajuda financeira, deveria seguir as recomendacdes e submeter sua economia conforme as
forcas do mercado com menor grau de interferéncia do Estado (BANDEIRA, 2002).

Diante do novo fenémeno da globalizagdo nos anos 1990, um novo comportamento se
instalou na América do Sul advinda da concorréncia incitada pelo neoliberalismo, um
comportamento ancorado em um objetivo de se inserir e se manter dentro do jogo da com-
peticdo no cenario internacional, alocando-se entre as nagdes mais competitivas do mundo
na produgao alimentar.

Dessa forma, o modelo de economia presente no Brasil provém em grande parte da agri-
cultura, sendo esta responsavel por 21,1% do Produto Interno Bruto (PIB) no ano de 2018
(CEPEA, 2019). Assim, por meio da agricultura o pais alcancou o ranking de 3° maior produ-
tor agricola do mundo. Tomando por exemplo o Estado do Mato Grosso do Sul, este ocupou
a posicao de 7° lugar em janeiro de 2019 no Valor Bruto da Producao (VBP), que corresponde
ao faturamento bruto dentro da propriedade rural e, em 5° lugar dentre os principais estados
produtores de graos em 2019 com 18,3 milhdes de toneladas produzidas (MAPA, 2019).

Assim, o agronegocio deve ser entendido ndo s6 como o plantio e a colheita, mas como
a soma de quatro segmentos: os insumos, a producao basica, a produgao priméria que re-
quer algum tipo de processamento e os agroservicos (CEPEA, 2019). O presente trabalho
aborda a questdao dos insumos e seus impactos utilizando como estudo de caso os munici-
pios de Dourados, Bonito e Bodoquena no Estado do Mato Grosso do Sul.

O impacto dos agrotéxicos nos municipios de Dourados, Bonito e Bodoquena/MS

Atualmente, o Brasil comercializa 2.356 agrotdxicos, entre estes valores, temos um valor
expressivo de liberacdo no ano de 2019 pela ANVISA - Agéncia Nacional de Vigilancia Sani-
taria, 6rgao que regulamenta o uso dos insumos, com a liberagao de 253 agentes quimicos no
periodo de janeiro a julho do mesmo ano. Sendo 131 no més de janeiro (BRASIL, 2019a), 29
em fevereiro (BRASIL, 2019b), 42 em junho (BRASIL, 2019c) e 51 em julho (BRASIL, 2019d).

Diante dos niimeros apresentados de comercializacdo de agrotéxicos, o Brasil ocupa o
lugar de maior consumidor de agentes quimicos, consumindo cerca de 20% dos que sao
produzidos mundialmente. J& o Estado de Mato Grosso do Sul ocupa o lugar de 7° maior
consumidor, principalmente do quimico Atrazina (BOMBARDI, 2017) um herbicida com
a funcao de agir no controle de plantas daninhas, com a aplicacdo em situagdes de pré e
pos-emergéncia, indicado para as culturas de cana-de-agticar, milho e sorgo.

Contudo, as consequéncias do uso excessivo de agrotoxicos, ja se demonstram graves
no estado. No municipio de Dourados j& é possivel verificar o impacto ambiental e na sat-
de humana no relatério da andlise da agua realizado entre o periodo de 2014 a 2017 pelo
SISAGUA - Sistema de Informacao de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo
Humano (2019).

Impacto na saude humana e ambiental na cidade de Dourados/MS

De acordo com o relatério da anédlise da dgua realizado entre o periodo de 2014 a 2017
pelo SISAGUA (2019), foram encontrados 27 tipos de agrotéxicos na d4gua consumida pela
comunidade douradense, dentre os quais, 11 tipos estdo associados a possiveis doengas
cronicas (QUADRO 1).
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Unidao | Limite - Avaliacao | Limite
Brasil

Europeia| UE BR BR Provaveis Sintomas

Quimico

Alacloro  Herbicida Proibido 0.1pug/L Permitido  Nivel lll  20pg/L Nausea, vémito e enjoo.

Disturbios enddcrinos, que

Atrazina  Herbicida Proibido 0.1pg/L Permitido  Nivellll  2ug/L afetam o sistema hormonal.

Problemas mutagénicos,
que podem causar danos
no DNA e no sistema
reprodutivo

Carbendazin Fungicida Proibido 0.1pg/L Permitido  Nivel [l 120upg/L

Disturbios endocrinos, que

Clordano Inseticida Proibido 0.1pg/L Proibido Nivel |  0.2pg/L afeta o sistema hormonal.

Carcinogénico podendo
DDT Inseticida Proibido 0.1pg/L Proibido Nivel | Tug/L afetar o sistema
imunoldgico e sexual.

Diuron  Herbicida Permitido 0.1ug/L Permitido  Nivel lll  90ug/L Cancerigeno
Glifosato  Herbicida Permitido 0.1pug/L Permitido  Nivel IV 500ug/L Cancerigeno
Lindano Inseticida Proibido 0.1ug/L Proibido Nivel | 2ug/L al?iestgur:\bci)ossisetre](rjnéacngr-:g:aﬁ.
Mancozebe Fungicida Permitido 0.1pug/L Permitido  Nivel Il 180pg/L Cancerigeno
Permetrina Inseticida Proibido 0.1ug/L Permitido  Nivel Il 20ug/L Sem dados

Disturbios endocrinos, que

Trifluralina Herbicida Proibido 0.1ug/L Permitido  Nivel I 20pg/L afetam o sistema hormonal.

Quadro 1: Agrotoxicos encontrados na dgua de Dourados/MS 2009.
Fonte: SISAGUA (2019)

O quadro 1 apresenta quais tipos de agentes quimicos foram encontrados na agua da
cidade associados a possiveis doengas cronicas e sua fungao na agricultura, seguido de
um comparativo quanto ao uso entre a Unido Europeia e o Brasil, assim como, o limite
para aplicacdo do produto e o nivel de toxidade caracterizada em: Nivel I - Extremamente
toxico; Nivel II - Altamente toxico; Nivel III - Mediamente téxico; e Nivel IV - Pouco toxico.

Dentre os fatores que mais chamam a atengdo neste quadro apresentado estdo a di-
screpancia quanto ao permitido na Unido Europeia e no Brasil e a presenca de agentes
quimicos proibidos no Pais como no caso do DDT. O diclorofeniltricloroetano - DDT foi
suspenso em diversos paises no ano de 1970, porém no Brasil sua suspensdo s6 ocorreu
no ano de 2009, com a promulgacao da Lei n° 11.936, que declarou a proibicdo do uso, da
comercializagao, da fabricagao, da importacao, da exportacdo e da manutencao em estoque
(BRASIL, 2009e).

Contudo sua presenca foi detectada no relatério do SISAGUA (2019) em maior grau nos
estados de Santa Catarina, Parana, Sao Paulo, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Tocan-
tins, o que demonstra dois possiveis problemas: ou o Brasil estd sendo abastecido por meio
do contrabando trazido do Paraguai ou sua contaminagao ainda encontra-se presente no
meio ambiente decorrido os 10 anos de sua proibicdo.

Todavia, o contrabando de agrotéxico é uma realidade no Pais, de forma que em 11 de
junho de 2019, a Policia Federal deflagrou a “Operacao Descontaminacao” sob a coordena-
¢ao da Delegacia da Policia Federal de Navirai/MS, visando a desarticulacdo deste tipo de
contrabando (G1 MS, 2019).



Entre os provaveis impactos do excessivo uso de agrotéxico para a satde humana esté
o cancer, que continua atingindo suas vitimas conforme a resposta dada pela Prefeitura
de Dourados a um requerimento feito pelo entdo vereador Elias Ishy de Mattos sobre os
casos diagnosticados de cadncer no municipio entre o periodo de 2014 a junho de 2019. De
acordo com os dados obtidos pela prefeitura, por meio do Ministério da Satide extraidos
da tabela unificado do Sistema Unico de Satde - SUS, os ntimeros de pacientes atendidos
em Oncologia na cidade de Dourados sao:

2014 636
2015 610
2016 440
2017 569
2018 645
JUNHO/2019 249

Tabela 1: Pacientes atendidos em Oncologia entre 2014 a junho de 2019.
Fonte: prefeitura municipal de dourados (2019).

Desta maneira, discute-se que o namero de pacientes oncolégicos podem estar, em algu-
ma medida, relacionados com os agentes quimicos, principalmente quando a prépria AN-
VISA alerta em sua cartilha sobre os riscos de doengas como, alteracdo do funcionamento
do figado e dos rins, anormalidade da producao de hormoénios da tireoide, dos ovérios e
da prostata, incapacidade de gerar filhos, malformacdo e problemas no desenvolvimento
intelectual e fisico das criangas, cancer, entre outros (ANVISA, 2011).

A heranca colonial gerou um passivo de problemas ambientais que foram sendo intro-
duzidos e acumulados no decorrer das diversas fases colonizadoras através da espoliacao
das terras. O tempo de recuperagdo natural da terra ndo é respeitado. A voracidade da
exploracdo dos elementos/recursos da natureza em atividades econdmicas esteve disso-
ciada de dimensdes socioculturais. Conforme demonstra um recente atlas socioambiental
do territério da grande Dourados:

A porcao sul do estado de Mato Grosso do sul se consolidou, ao longo das tltimas décadas, como uma
das mais importantes areas de producdo agricola do Brasil, cujos reflexos podem ser observados, so-
bretudo, pelo desenvolvimento econémico proporcionado por esta atividade nas cidades da regido da
Grande Dourados. Por outro lado, porém, a utilizacdo econdmica a que foram submetidos os recursos
naturais, distantes de uma preocupagdo com os principios de sustentabilidade ambiental, implicaram na
geracdo de uma série de passivos ambientais que comecam a comprometer a capacidade desses mesmos
recursos em continuar sustentando os atuais niveis de desenvolvimento da regiao (ESAT-GT, 2012, p. 5).

Ja sobre o impacto no meio ambiente, o caso mais embleméatico no estado de MS, ¢é a
atual situacdo da cidade de Bonito, um reftgio turistico para os apreciadores da natureza
considerado como um polo do ecoturismo mundial.

Impacto ambiental na cidade de Bonito e Bodoquena/MS

A consequéncia causada pela interferéncia humana predatéria no municipio de Bonito
foi alvo de dentncia apresentada pelo programa de televisdo Fantastico, este programa foi
ao ar no més de abril de 2019 e demonstrou as dguas dos rios de Bonito antes cristalinas,
inundadas por lama. Tal problema pode ter sido causado pela expansao da agricultura
que, ao retirar a vegetacdo que cobria o solo, em caso de chuvas, a lama fora levada até os
rios. Outros fatores que podem ter influenciado para as dguas ficarem turvas, sdo as irre-
gularidades provocadas por ocupagdes e construcdes de estradas em areas de preservacao
ambiental (SENADO FEDERAL, 2019).
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A falta do manto vegetal no solo, etapa anterior ao plantio, com as chuvas e o impacto
das gotas, provocam a destruicdo da estrutura da terra, “dissipando as particulas dos mi-
croagregados, as quais entopem os poros do solo responsaveis pelo escoamento de dgua”.
Com a falta de escoamento, as dguas das chuvas ndo irdo penetrar no solo e com isso o
lencgol freédtico deixara de ser abastecido (ANDRADE, ALBINO, NOGUEIRA, 2007).

Outro impacto provavel relacionado com o agronegécio, pode ser a causa da nascente
do rio Salobra em Bodoquena/MS ter secado, sendo este, um dos principais afluentes do
rio Miranda (FOTOGRAFIA 1). A suspeita da nascente ndo correr mais é de ter havido um
desvio de suas aguas para o abastecimento de alguma fazenda. O problema inicialmente
foi identificado pelo Instituto Homem Pantaneiro - IHP que é uma organiza¢do ndo go-
vernamental - ONG e sera periciado para descobrir com exatiddo a causa da nascente ter

secado (MARIO, 2019)

p—

Fotografia 1: Erosdo apds nascente do rio Salobra secar.
Fonte: Mario (2019).

Algo deve ser realizado com urgéncia para evitar que a recuperagdo da regido seja im-
possivel. Foi realizada uma Audiéncia Ptablica em maio de 2019 sobre as intervencdes em
areas de preservagdo ambiental da cidade de Bonito, no Senado Federal, com as comissdes
de Meio Ambiente (CMA), Agricultura e Reforma Agraria (CRA) e Desenvolvimento Re-
gional e Turismo (CDR). O Senador Nelsinho Trad relatou que o “objetivo da discussao é
atrair a atencao dos 6rgaos competentes, para que Bonito seja tratado com o cuidado que
merece, um patrimoénio da humanidade” (SENADO FEDERAL, 2019).

Assim, voltando ao inicio deste trabalho com a citacdo de Eduardo Galeano (1978) em
que “ha dois lados na divisdao internacional do trabalho: um em que alguns paises se espe-
cializam em ganhar, e outro em que se especializam em perder”, percebe-se que o Brasil,
desde sua colonizacdo até a atualidade, continua se especializando em perder.



Vivemos em um periodo que as discussdes acerca da necessidade urgente de preserva-
cao ambiental, devido ao esgotamento do planeta, estdo cada vez mais afloradas, todavia,
as politicas brasileiras andam na contramao destes debates. Ao olhar para o meio ambiente
como um entrave para o desenvolvimento e ndao como o inico meio de sobrevivéncia, pois,
sem a natureza nao ha recursos, ndo ha vida.

Consideracoes finais

O Estado brasileiro ainda permanece com atitudes de pais colonizado, com o fortaleci-
mento da primarizagdo da economia e a espoliagdo irresponsavel da natureza, se mostran-
do como fonte de recursos disponiveis para o capital estrangeiro.

Contudo, esses recursos apresentam limites e as consequéncias de uma agricultura ex-
trativista j4 demonstra seu impacto, tanto na sattde humana quanto no meio ambiente nas
cidades de Dourados, Bonito e Bodoquena no estado de Mato Grosso do Sul.

A velha dicotomia centro/periferia permanece e, conforme a visao daqueles que se en-
contram no centro, aqueles da periferia que vivem em situacdo de caréncia, ndao possuem
tempo suficiente de vida para entenderem as consequéncias de uma devastagao ambiental,
(ACSELRAD, MELLO, BEZERRA, 2009).

Dessa maneira, o povo brasileiro continua a ser diariamente envenenado e impedido de
usufruir de uma natureza ao qual ele mesmo faz parte. A busca pelo desenvolvimento eco-
nomico deve ter limites e ndo pode ser procurado em detrimento do bem-estar da populagao.

Ja passou a hora de quebrar as algemas coloniais que prendem o Pais a uma época que nada
trouxe de benéfico e darmos voz a um novo tipo de agricultura que atue ndo contra a natureza,
mas em harmonia, em parceira, para que o equilibrio ambiental consiga ser recuperado.
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RESUMO

Os mapas publicados pela Sociedade Nacional de Agricultura (SNA), premiados na Exposicdo Nacional
de 1908, divulgaram o territério brasileiro como “objeto portatil” e vendavel para as economias dos centros
capitalistas no alvorar do século XX. Eles constituiam um imenso “catdlogo de vendas” com informacdes
acerca do territério nacional e das unidades federativas. O objetivo deste artigo é discutir sobre como os ditos
mapas serviram a um projeto de “venda” do territério. Sabemos que essas representagdes cartogréficas exibi-
das na Exposicao de 1908 intermediaram o conhecimento e dominio dos territérios por parte das economias
imperialistas. Os produtores daqueles mapas, diziam expor a “geografia econémica do pais” para contribuir
com o seu “desenvolvimento”. A agenda secreta existente nessa cartografia fazia do territério uma mercadoria
como as demais ao ocultar o trabalho expropriado. Os mapas da SNA também revelam como o territério era
concebido no passado e, simultaneamente, desvendam o territério herdado e presente.

Palavras-chave: Mapas. Cartografia Histérica. Sociedade Nacional de Agricultura. Exposicao Nacional.

RESUMEN

Los mapas publicados por la Sociedad Nacional de Agricultura (SNA), premiados en la Exposicién Nacional
de 1908, divulgaron el territorio brasilefio como “objeto portatil” y vendible a las economias de los centros
capitalistas en los albores del siglo XX. Ellos constitufan un inmenso “catdlogo de ventas” con informaciones
sobre el territorio nacional y de las unidades federativas. El objetivo de este articulo es discutir sobre cémo
dichos mapas sirvieron a un proyecto de “venta” del territorio. Sabemos que estas representaciones carto-
graficas exhibidas en la Exposicién de 1908 intermediaron el conocimiento y dominio de los territorios por
parte de las economias imperialistas. Los productores de esos mapas, decian exponer a “geografia economica
del pais” para contribuir con su “desarrollo”. La agenda secreta existente en esta cartografia hacia del territorio
una mercancia como las demas al ocultar el trabajo expropiado. Los mapas de SNA también revelan cémo el
territorio fue concebido en el pasado y, al mismo tiempo, desvelan el territorio heredado y presente.

Palabras-clave: Mapas. Cartografia histérica. Sociedad Nacional de Agricultura. Exposicién Nacional.

ABSTRACT

The maps published by the National Agriculture Society (NAS), and awarded at the 1908 National Exposi-
tion, widespread the Brazilian territory as a “portable object,” and marketable object for the economies of the
capitalistic centers at the dawning of the XX century. These maps constituted a tremendous “selling catalog”
with pieces of information on the national territory and federative unities. This article aims to discuss how
these maps mentioned above served a project of “sale” of the territory. It is known that these cartographic
renderings, displayed at the 1908 Exposition mediated the knowledge and domain of the territories by the
imperialist economies. The producers of those maps claimed they exposed the “economic geography of the cou-
ntry” to contribute to its “development.” The secret agenda concealed in the cartography regarded the territory
as a commodity as the rest as hiding the dispossessed labor. The NAS maps disclose the conception of the
territory in the past and, simultaneously, unveil the inherited and present territory.

Keywords: Maps. Historic cartography. National Agriculture Society. National Exposition.
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Introducdo’

O fim do Pacto colonial no Brasil, marcado por dois eventos histéricos temporalmente
distantes- a Abertura dos Portos (1808) e Proclamagdo da Reptuiblica (1889) - representou
um novo momento das relagdes do pais com os diferentes continentes e povos. Ademais,
delineou-se “um campo de lutas econémicas e politicas no interior do qual o pais passou
a dar visibilidade a si proprio” e a “reatualizar sua identidade” (PEREIRA, 2000, p. 07).
Obviamente, aqueles eventos nao foram suficientes para liberar o Brasil da estrutura eco-
nomica herdada do periodo colonial, ja que a producdo e principalmente a comercializa-
¢ao dos produtos continuavam subordinadas ao controle dos grupos agroexportadores
(ARRUDA, 2012).

Apesar da permanéncia da condi¢ao de economia dependente e periférica, o periodo
republicano foi marcado por um clima de otimismo quanto a posicao do Brasil no cenério
econdmico internacional, (BORGES, 2007). Nesse contexto, foram criados servigos, socieda-
des e/ou institui¢des que, direta ou indiretamente, se propunham firmar o Brasil como um
pais moderno, cosmopolita e atrativo para diferentes fragdes do capital (Ibid). Ao mesmo
tempo essas instituicdes buscavam dinamizar o mercado interno, estimulando a circulacao
de produtos agricolas, mercadorias e fracdes de capitais acumulados no préprio territorio
brasileiro. E, do mesmo modo, pensava-se a produgdo de materiais (textuais, iconografi-
cos, cartograficos etc.) e catalogacdo de produtos que, a um sé passo, promovesse maior
conhecimento sobre as riquezas e produtos originalmente brasileiros e os propagandeasse
nos centros das economias capitalistas.

Dentre as ditas sociedades, daremos énfase a Sociedade Nacional de Agricultura (SNA)
fundada em 1897 e, especialmente, aos mapas que essa Sociedade produziu para apresen-
tar na Exposicao Nacional de 1908 sediada no Rio de Janeiro, Capital Federal da época.
Com base nisso, buscamos discutir como os mapas produzidos pela SNA, apresentados
na referida exposicao, divulgaram o territério brasileiro como “objeto portatil”, trocavel
e vendavel para as economias imperialistas no inicio do século XX. Em outras palavras,
discutiremos como o territério “em miniatura” constituia um catalogo de vendas do Brasil
e de expropriacao do trabalho que ali se realizava (ASSIS, 2016).

Esses mapas retratavam os cultivos e a indtstria pastoril dos diversos estados do Brasil,
bem como do Distrito Federal e do Territério do Acre. Também representavam, na escala
nacional, a distribuicdo das producgdes agricolas e das florestas, o clima, a demografia, a
localizacdo de instituicdes ligadas a agricultura dentre outras informacoes. Complemen-
tarmente, analisamos: os textos (também disponiveis na referida colecao) que acompanha-
vam os mapas da SNA e que eram utilizados para justificar a sua elaboragdo, bem como
as informagoes representadas nos mapas; e, os jornais da propria Exposicao Nacional de
1908 para obter mais detalhes acerca da realizacdo do evento e de sua dinamica interna. Os
mapas e os textos que os acompanhavam estao disponiveis em versao fisica na Biblioteca
da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sao Paulo - USP
e em versdo digital para acesso e download gratuitos no site David Rumsey Map Collection.
Ja os jornais, um album de fotografias e o Boletim Comemorativo da Exposi¢do Nacional,
foram encontrados na hemeroteca digital da Biblioteca Nacional e no acervo da Biblioteca
Brasiliana Guita e José Mindlin®

Esses textos, mapas e imagens, por sua vez, foram lidos e discutidos na perspectiva ben-
jaminiana de que esses documentos que guardam a histéria dos “vencedores”, na verdade
ocultam o cortejo de violéncias e expropriagdes que envolviam os processos de formacao
territorial baseados na sociabilidade do valor. Portanto, urge uma leitura a contrapelo que
desvende a agenda oculta por trds daqueles mapas. Afinal, a barbarie que neles residem
podem ser a chave de sua interpretacao (SOUSA NETO, 2020)

Para essa discussao, o texto foi divido em trés secdes. A primeira, explicita a opgao de
método quanto a discussdo e leitura dos mapas, entendo-os como instrumentos na 16gica
de apropriacdo do territério como mercadoria. A segunda, discorre sobre a Exposicao Na-



cional como vitrine desse territério, sobre a SNA como agenciadora dos negécios que en-
volviam a sua apropriacdo privada e sobre como os mapas foram utilizados como catalogo
de vendas. E, a terceira, trata da apropriacdo territorial por fragdes do capital advindos
dos centros capitalistas de entdo e de como as estratégias de realizacdo desse processo sao
identificaveis nos mapas da SNA. Por fim, conclui-se que o territério de nosso presente
histérico documenta e ao mesmo tempo constitui a heranga desses processos de outrora.
O territério herdado e presente se constitui preenchido de um passado nem tao distante.

Os mapas nas vitrines do capitalismo

Ao longo do século XIX o uso das imagens (mapas, fotos, charges etc.) na difusdo de
ideias e projetos politicos, sociais, de Estado, enfim, da modernidade, foi cada vez mais
intenso. A revolucdo burguesa nas relagdes sociais e de producgdo, provocou rapidas e
profundas mudancas nas relacoes espaciais locais e nacionais. Conquanto, “as geografias
da mente precisaram se adaptar ao mundo da variacdo geografica e da ‘alteridade’, que
passaram a constituir o espaco global da atividade politico-econdmica” (HARVEY, 2015,
p- 360) para entdo ser possivel apreender e apreciar esse mesmo mundo. Isso denotava,
“entre outras coisas, aprender a lidar com as relagdes sociais e espaciais ocultas no inter-
cambio de mercadorias” (Ibid).

Este momento foi marcado por uma ampliagao e diversificacdo na producdo iconogréfica,
fato também impulsionado pelo surgimento de novos procedimentos e recursos técnicos
na producdo de imagens. Os materiais produzidos, por sua vez, passaram a circular com
mais velocidade em fungao do desenvolvimento nos servigos de transporte e comunicagao
(telégrafos, trens, e depois telefonia, cinema etc.) que desde entdo passavam a ter alcance
mundial. Quando trata das obras de arte nessa “época da reprodutibilidade técnica” Ben-
jamin (2014, p. 45) revela que as mudancas técnicas alteraram a consciéncia acerca dessas
obras bem como sua apreensdo. O autor afirma que “com a fotografia, o valor de exposicao
comega a premir para tras o valor de culto” (Ibid) e elabora uma critica a estetizacdao da
politica que, em sua concepcao, foi orientada pelas mudangas técnicas que provocaram a
alteracdo da percepgdo sensorial, como também conduziram a processos de alienagdo das
classes sociais.

Diante dessas transformagdes técnicas, mas também sociais e politicas, alteravam-se as
formas e as escalas dos atos de olhar, comparar e julgar as diversas sociedades e culturas
do mundo. Dentre as formas de praticar esses atos, Margareth Pereira (2000, p. 08) afirma
que as Exposi¢des Universais, talvez tenham sido das mais eficientes “ensinando as novas
massas urbanas a observar cidades, povos, culturas e também a hierarquiza-los a partir de
uma visdo tnica e evolucionista de desenvolvimento e histéria”. A ideia de olhar, comparar
e julgar, promovida a partir dessas Exposicdes, em que as diferentes formacdes sociais e
suas formas de vida eram classificadas e hierarquizadas, consolidou “novas praticas sociais
e um novo trindmio: exibir, admirar e consumir” (PEREIRA, 2000, p. 11). Isto porque esses
grandes espacos (feiras ou mostras) que eram as Exposi¢des Universais, estreitavam contatos
e trocas entre representantes de Estados, cientistas, técnicos e, principalmente, negociantes.

Apresentavam-se naqueles momentos, as possibilidades de realiza¢do do valor em cada
uma das formagdes sociais e territérios ali “miniaturizados” e exibidos no grande espeta-
culo capitalista. Como disse Raimundo Assis (2016), aquelas Exposi¢des eram verdadeiras
“vitrines da geopolitica do capitalismo”, mas eram também “miniaturas do mundo” (LOIS,
2018). Nestas, a mercadoria como “espetaculo” (DEBORD, 1997) se realizava plenamente.

Nessa perspectiva, as miniaturas de que tratamos devem ser compreendidas no ambi-
to da universalizacdo da mercadoria e da proletarizagao da forca de trabalho. Portanto,
sdo compreendidas ndo como representacdes que podiam ser dominadas pela imagina-
¢do, criadas “para sair da prisdo”, tal como nos contos analisados por Bachelard (1993). O
“mundo em miniatura” na forma das Exposi¢des Universais, feiras e museus comerciais,
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e os “territérios em miniaturas” expressos nas formas de produtos, textos, mapas etc. co-
locados em exposicdo, constituiam representacdes a imagem e semelhanca da mercado-
ria e da sociabilidade do valor. Nesses termos, entendemos as miniaturas dominadas por
uma certa imaginacdo: a da destruicdo criativa do capitalismo (HARVEY, 2011; 2015). E é
somente com essa compreensao que admitimos Bachelard (1993, p. 159) quando diz que
tanto “melhor” se possui/ia o mundo “quanto mais habil for em miniaturiza-lo”.

Por sua vez, o territério em miniatura representado pelos mapas compunha uma pode-
rosa ferramenta de poder social, econdmico e territorial, que servia a expansao de negoécios,
manutencdo da propriedade privada e de ocultamento de uma agenda de poderes e confli-
tos (HARLEY, 2005). A ideia “de conjunto”? que se tinha a partir dos mapas conferia a estes
um grande destaque nas Exposi¢des Universais, Nacionais, nos Museus Comerciais etc.
Isto porque podiam ser utilizados para: obter efeitos performativos - a gerar determinadas
apreensdes e apropriacdes do mundo (LOIS, 2018); para servir de operadores espaciais,
direcionando certas apropriagdes territoriais das classes dominantes (KUVASNEY, 2017);
para servir de instrumento de fixacdo de fronteiras (BIAGGI, 2015) ou catdlogo de vendas
dos territérios, tal como apontado por Enali De Biaggi através dos mapas da Comissao de
Expansao Econémica do Brasil no Exterior* atuante entre 1907-09 e também mencionados
por Borges (2007); e, para alienar os/as trabalhadores/as “em favor do objeto contempla-
do” (DEBORD, 1997) e de sua agenda oculta.

"0 Brasil visto por dentro” — a exposi¢do, a SNA e os mapas

A preocupacdo em aderir as concepgdes mercadoldgicas, urbanisticas e comportamen-
tais da modernidade burguesa difundida a partir do contexto histérico mencionado, fez
com que “os governos e as elites das ex-colonias ibero-americanas” adotassem e implemen-
tassem “versdes nacionais das praticas modernizantes” (BORGES, 2007, p. 97). No Brasil,
ocorreu uma expansao dos meios de comunicagdo e transporte; realizou-se um conjunto
de reformas urbanas e sanitarias; passou-se a importar uma quantidade cada vez maior de
produtos manufaturados; incentivou-se a mobilidade de trabalhadores oriundos de outros
paises; lancou-se mao de novas linguagens visuais e difundiu-se inovacdes tecnolégicas -
buscava-se desmontar a ideia do Brasil como um pais pitoresco (BORGES, 2007). Muitas
matérias do inicio do século XX revelam essa preocupagao de como o Brasil estava “sendo
visto” e apreendido no estrangeiro.

Os anos de 1907 a 1909 foram de intensas atividades propagandisticas do Brasil no ex-
terior. A historiadora Maria Borges (2007), detalha algumas medidas encampadas para a
“venda” de um Brasil “moderno e civilizado”, destacando sobretudo a fundacdao do Museu
Comercial do Rio de Janeiro e a criagao do Servico de Propaganda e Expansdo Economica
do Brasil no Estrangeiro (criado em 3 de outubro de 1907 pelo Decreto-lei n. 6.688). Vale
dizer que logo apos a criacao desse servico, foi instalado um escritério em Paris, no Boule-
vard d’Italiens, com o intuito de efetivar os negdcios que se pretendia com aquela Comissao.
Além disso, em 1908 foi dado inicio a Exposicao Nacional realizada no Rio de Janeiro, que
agregava todos os envolvidos nesse amplo projeto comercial. A autora mostra que nos
anos de “vida util” do Museu Comercial, foram montadas exposi¢des permanentes com
colegdes in natura dos diferentes estados da Unido, e tanto dentro como fora do pais fo-
ram realizadas inimeras conferéncias acerca da vida e da producao desses estados. Nesse
interim, “um mostruario contendo 2.066 amostras de diferentes produtos nacionais foi
montado pela ‘Commissdo de Propaganda” do Museu” e no exterior foi distribuido “um
total de 139.127 livros e opusculos; 241.847 mapas diversos e mandou editar 1.814.337
cartdes-postais e pequenos reclames sobre os produtos brasileiros” (BORGES, 2007, p. 102-
103). Para divulgar internamente os avangos desse servico propagandistico, varios jornais
da imprensa oficial divulgaram tradugdes de textos que circulavam no exterior, tal como
verificamos no jornal da Exposicao de 1908.



Concomitante a isso, crescia um clima de otimismo em relag¢do ao crescimento econémi-
co do pais, e esse clima decorreu, dentre outras coisas, do efeito “obtido pelos pavilhdes
brasileiros na Exposicao Universal de 1893 em Chicago e na Exposi¢ao Universal de Saint-
-Louis em 1904” (PEREIRA, 2000, p. 14). No entanto, o dito sucesso trazia a tona um ques-
tionamento: “Mas os brasileiros, conheciam eles o Brasil?”

A pergunta era pertinente na medida em que a exposicdo de Saint Louis retirara o pais da doce ilusado
e do conforto da sua posicao periférica revelando a fecunda atividade e os progressos de vérios setores
da indastria nacional, do quais s6 se falava em tons de piada. Os brasileiros pareciam mais se interessar
“pelo que vai por além-mar do que o acontecido dentro das raias do nosso vastissimo territério”. Se a
Exposicao de Saint Louis foi uma “maravilha” para o estrangeiro, era preciso confessar “que talvez fos-
semos nés mesmo os mais maravilhados” (PEREIRA, 2000, p. 15).

Assim, emergia uma necessidade ainda maior, do que em relacdo a tempos pretéritos, de
inventariar as riquezas, produtos e invengdes registradas e/ou que surgiam nos diversos
lugares do Brasil. De todo modo, lembremos que a “fecunda atividade” e progressos “de
varios setores” se davam as custas de grandes volumes de capitais exportados, ora através
da agroexportacdo, ora por meio dos volumosos empréstimos contraidos pelo pais (ARRU-
DA, 2012). Portanto, via-se um “progresso” no minimo controverso.

O fato é que a necessidade de se afirmar no plano internacional - “aos olhos do estran-
geiro” - e, ao mesmo tempo, fortalecer seu mercado interno, mobilizou diferentes grupos
das classes sociais dominantes para: “olhar, julgar e comparar” o Brasil a partir “de den-
tro” e, em seguida, para promover o consumo do territério inventariado, afinal, “difundir,
admirar e consumir” era ainda mais importante. Foi no escopo dessas “necessidades” que
a Exposicao Nacional de 1908 (sediada na cidade do Rio de Janeiro recém modernizada®)
que parte desse projeto foi efetivado.

Podemos dizer que justificativas formais para realizar esse evento nado faltaram: come-
moracao do primeiro centenario da Abertura dos Portos, do primeiro centendrio da chega-
da da Corte Portuguesa ao Brasil e do primeiro centenario do Jardim Botanico e da Impren-
sa no pais. As imagens que celebravam essas “comemoracdes” (publicadas em selos, nos
certificados de participacdo no evento e em outras publicacdes) também traziam mapas
para evidenciar o dominio e “controle” sobre o territério desse pais que olhava “para den-
tro” se esgueirando “para fora”.

A realizacdo da Exposigdo ocorreu no governo do Presidente Afonso Penna e o evento
foi proposto® e coordenado pelo Ministro da Indtstria, Viacdo e Obras Puablicas - o baiano
Miguel Calmon du Pin e Almeida. Para além dos Pavilhoes do Distrito Federal, de Portu-
gal (Gnico pais convidado para participar da Exposicao) e dos estados de Minas Gerais, Sdo
Paulo, Bahia e Santa Catarina, bem como dos demais edificios para outros estandes, tam-
bém foram erguidos pavilhdes de grupos ou sociedades ligadas as atividades industriais
ou outras atividades econdmicas. Dentre estas, estava a Sociedade Nacional de Agricultura
- SNA (Ver Figuras 01 e 02).
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PLANTA GERAL EZSQUEMATICA DA EXPOSICAO NACIONAL DE 1908

1 - Portac monumental
MOASD 2i gamnded .-. A 2 - Exposiciio de camros da EF.C.B
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;/;:/—H//——‘-' ; 9 — Artes Liberais
o b / - € 10 -Pavilhéio da Imprensa
2 % 11 - Pavilho da Bahia
6 e & — 12 - Pavilhiio de Minas Gerals
—t 13 - Baias para o gado vacum
50'4 14 - Jardim Botanico

15 - Pavilhao de Sdo Paulo
16 - Pavithao da Inspetoria de Jardim, Caga e Pesc
17 — Assisténcia Municipal
18 - Pavilhao do Distrito Federal
18 -- Casa de Santa Caltarina
20 ~Bar
21 --Cinema
22 ~ H. Stottz
23 —Fabnica Bangu
24 - Corpo de Bombeiros
25 - Pavilhao Egipdio (Musica)
26 - Pavilhae do Calé e Cacau
. 27 - Correios & Telégrafos
28 — Pavithdo da Sociedads i de At
29 - Teatro Jodao Caetano
30 - Pavilhiao de Portugal (Belas Artes)
31 = Corpo de Sadde do Exércilo
32 - Palacio das Indusirias
33 - Pavilhao Portugués (Manuelno)
34 - Pabnagao
35 -- Teatro
36 - Cinema
37 - Restaurante Rustico
38 — Restaurante Pao de Agicar
39 - Terrago

Figura 01: Situacdo geogrdfica do local de realizacio da Exposicio Nacional de 1908 - limites com o Morro da Urca (Norte), Praia Vermelha (Leste) e
Morro da Babilénia (Sul) - e disposicio dos pavilhées projetados para o evento.Fonte: http.//saudadesdoriodoluizd.blogspot.con/2017/06/expo-de-1908.
html

Um dos principais objetivos explicitados pela SNA, era modernizar a agricultura, tanto
estimulando a pesquisa e um maior conhecimento cientifico acerca das diferentes regides
climaticas e de solo do Brasil, como também incentivando as melhorias na producao com
a insercao de inovacodes técnicas dentre outras agoes.

Segundo Soénia Mendonga (2000, s/p), a atuagdo da referida Sociedade estruturava-se
em torno de algumas demandas: “o fomento ao associativismo; a diversificacdo agricola e
a implantagdo de canais escolares formadores de especialistas no ramo, alternativos a Es-
cola de Agronomia de Sdo Paulo”, tal como a Escola de Agronomia do Rio de Janeiro. No
plano estratégico, “tornou-se uma agéncia de propaganda e formacdo de opinido no seio
da classe dominante, 6rgao de consulta e prestacao de servicos aos associados, além de
instrumento de pressao politica junto aos poderes constituidos”. Talvez por isto o nimero
de sécios tenha passado tao rapidamente de 47 s6cios em 1897 (data de fundagado da Socie-
dade) para 5.200 em 1908 (MENDONCA, 2000), que possivelmente influiu no aumento do
namero de sedes locais de sociedades de agricultura, como também cooperativas e bancos
rurais, escolas de agricultura, campos e experimentos e demonstracédo, estagdes agronomi-
cas dentre outras (Figura 03).

A Sociedade defendia também uma maior aproximacao entre as ciéncias naturais e a
agricultura tendo em vista a demanda de melhor conhecer os climas, os solos, as condi¢des
de plantio e até mesmo de apropriacdao e/ou conservacao da natureza (neste ultimo caso,
havia divergéncias’). Segundo Mello (2012), os membros da SNA acreditavam que essa
aproximagao deveria ser promovida pelo Estado através de um 6rgao especifico voltado
para a agricultura. Foi assim que em 1902 propuseram a Camara Federal o projeto de cria-
¢do “do Ministério da Agricultura, Indastria e Comércio (MAIC) o qual foi aprovado em
1906 e implementado apenas em 1909 (MELLO, 2012, p. 120).
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Figura 02: Pavilhio da Sociedade Nacional de Agricultura na Exposicio Nacional de 1908, Urca, Rio de Janeiro.Fonte: Site do Arquivo Nacional, MA-
PA-Memoria da Administracdo Piiblica Brasileira
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Figura 03: Mapa da localizagdo e distribuicdo das instituicoes agricolas na escala nacional. Fonte: Map Collection David Rumsey.

Uma informagao importante levantada por Vanessa Mello (2012, p. 119) é que “a SNA
foi herdeira da Sociedade Auxiliadora da Indastria Nacional (SAIN), pois as mesmas fa-
milias estiveram a frente da criagdo de ambas, com destaque para a [familia] baiana, pro-
prietaria de terras, Calmon du Pin e Almeida”. Vale lembrar que o Ministro que articulou
a realizacao da Exposicao Nacional era dessa mesma familia e foi exatamente o seu Minis-
tério - o da Industria, Viacdo e Obras Publicas - que teve as fungdes desmembradas com a
criacdo do Ministério da Agricultura, Indastria e Comércio® (implementado em 1909). Este
fato, por sua vez, revela uma articulagdo de interesses em diversas escalas institucionais e
no ambito dos negocios privados de algumas oligarquias com amplos poderes regionais.

A instrucdo agricola e a propaganda de suas agdes, ideias e produtos eram outras gran-
des preocupagdes da SNA. A instrucdo era promovida por meio de conferéncias, palestras,
publicacdes de estudos técnicos, difusdo de escolas agricolas, laboratérios de experimenta-
¢do, museus de terra e sementes dentre outras acdes. A propaganda, por sua vez, se dava
pela divulgacao cientifica acerca de suas ideias e do cultivo de diversos produtos agricolas
no Brasil. Tanto é que a Sociedade criou uma revista prépria, denominada A Lavoura. Ba-



sicamente este material, “apresentaria transcri¢des ou tradugdes de revistas do pais e do
estrangeiro que tratassem de temas pertinentes a agricultura brasileira e publicaria os re-
sumos de conferéncias e congressos realizados na sede da Sociedade ou em outros pontos
do Brasil” (MELLO, 2012, p. 120).

Logicamente, diante os interesses em divulgar os seus negocios e de articular novos con-
tatos e intercdmbios comerciais, tanto no mercado interno como externo, os grupos ligados
a SNA garantiram sua participacdo efetiva na Exposicao Nacional de 1908.

Dentre o material entdo produzido pela SNA para participagao na Exposi¢ao Nacional,
toma-nos atencdo os Mapas da “Seccao de Geographia Agricola” que receberam o “Gran-
de Premio” na dita Exposigao, os quais foram impressos pelo “Estabelecimento Graphico
Weiszflog Irmaos - S. Paulo®” e foram organizados num conjunto de 39 mapas e 10 diagra-
mas pelo agronomo Manoel Paulino Cavalcanti® (Figura 04).

Vale dizer, segundo homenagem da Revista Nacional (edicao de setembro de 1922, n. 12),
que o fundador da Weiszflog Irmaos - Otto Weiszflog - foi responsavel pela renovagao “da
arte grafica em nosso pais e organizador da cartografia brasileira” (Revista Nacional apud
SILVA e SANTOS, 2018). Uma breve pesquisa no “Instrumento Provisério dos Documen-
tos Cartograficos” do Fundo Francisco Bhering, no site do Arquivo Nacional - R] (BRASIL,
2013), reforca esse papel da grafica da Weiszflog Irmaos. Isto porque muitos dos mapas
que constam nesse acervo passaram pela edicdo e impressdo desse estabelecimento gra-
fico. Embora essas informagdes ndo sejam mais bem exploradas no presente texto, ainda
sim sdo importantes porque como editores dos mapas, aqueles agentes participavam ati-
vamente da producdo de narrativas acerca do que seria ou ndo evidenciado na cartografia
produzida. Portanto, participavam da construcdo da agenda de poder que orientavam os
ditos mapas.

Outra informacdo acerca desses mapas, diz respeito a um texto introdutério que acom-
panha a sua publicacdo, destinado a explicar a producao dos mapas e a justificar sua im-
portéancia. Esse texto introdutério revela uma retérica que merece ser explorada.

Primeiro, dizia-se que “um dos grandes entraves que tolhem o desenvolvimento do Bra-
sil é a falta de conhecimento do que ele ¢, do que vale e do que pode ser por suas condigdes
de productividade”. Afirmava-se também que a “ignorancia de nés mesmos comeca[va]
nas escolas”, ja que muito se via da geografia do mundo e pouca do Brasil, e que quando
se tratava do proprio pais “nossa geographia se limita[va] a parte physica, com pretericdo
quasi absoluta da parte economica”.
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Figura 04: Descrigio da colegio dos mapas publicado e divulgados pela SNA na Exposi¢do Nacional de 1908. Fonte: Map Collection David Rumsey.

Ao continuar, aquela publicacdo afirmava que essa “indiferenga” perpassava tanto a
escola como o Congresso e o Governo. Portanto, a producao dos mapas constituia uma
tentativa da SNA de sistematizar os dados ja levantados sobre o que eles chamavam de
uma “geografia economica do paiz”.

Assim, tendo reunido os dados da Reparticdo de Estatistica Comercial e com base nos
documentos listados no texto introdutério de que tratamos, a Sociedade fez a opcao por
expor as informacOes em representagdes cartograficas ja que “dar[ia] idéa de conjunto” e
porque “diz[ia] mais com maior realce, representando as regides em seu todo sob o pon-
to de vista pretendido” e desse modo, o material constituiria uma sintese da geografia
econdmica do pais no “presente de entdao'”. Conquanto, vemos, assim como sugere Har-
ley (2005, p. 63) “que la retorica cubre todas las capas del mapa. Como imagenes del mun-
do, los mapas nunca son neutrales o sin valor, ni siquiera completamente cientificos”,
portanto, atendem a um “ponto de vista pretendido” que extrapola a tematica abordada e
vai ao encontro de interesses bem definidos.

O referido documento que acompanhava os mapas da SNA também reconhecia a insufi-
ciéncia dos dados e a necessidade de observacdao em campo, o que considerava a necessida-
de de continuar o trabalho de pesquisa a fim de complementar as informagdes publicadas
naquele momento. De toda forma,

Foram organisados mappas de cada um dos Estados, do Districto Federal e do Territorio do Acre, indi-
cando, em cada um dessas regides, mediante convengdes coloridas, em esbogo, a composi¢do geoldgica,
a natureza dos terrenos agricolas dai derivados, as zonas de niveis differentes, por suas altitudes extre-
mas, e, em escala maior, a regido com a distribui¢do de suas culturas, das plantas espontaneas explora-
das e de sua industria pastorial.



O mesmo estudo foi feito em mappas representando todo o paiz, quer com relagdo a composicao geolo-
gica e agrologica, quer ainda com a indicacdo das altitudes e temperaturas, como elementos do clima, e
com a especificagdo de cada uma das importantes producgdes agricolas ou florestaes, em sua distribui-
¢do. Alguns outros indicam a densidade da populagao, dividindo o paiz em tres zonas, e a distribuicao
de associagoes e institui¢des agricolas. (Texto da Colegdo de Mapas da SNA expostos na Exposicao Na-
cional de 1908)

Essa produgdo cartografica compunha, por sua vez, um dos trabalhos realizados no ambi-
to do escritdrio de informacgdes agricolas que a SNA estava organizando em sua sede. E, com
essa mesma colecdo de mapas, a Sociedade concorreu ao 2° Congresso de Geografia, realiza-
do em setembro de 1910 em Sdo Paulo. Os pareceres emitidos sobre esse acervo cartografico
na ocasido do dito congresso também constam no texto de que tratamos logo acima.

Com base nessas informacdes, entendemos que todas as justificativas apresentadas para a
elaboracdo dos mapas da SNA, coadunavam com os interesses contidos na realizacdo da Ex-
posicdo de 1908. Lembremos do anseio acerca de conhecer o Brasil (“do que ele é, do que vale
e do que pode ser”) em termos de produtividade - [era no sentido mesmo de celebrar a pro-
pria producao, seu comércio e seu “desenvolvimento econdémico”]. A Exposicdo era como
um grande “inventario” do Brasil “para os proprios brasileiros” (PEREIRA, 2000, p. 07).

Recordemos também que a necessidade de pensar uma geografia econdmica do Brasil
era, em outras palavras, a necessidade de uma “imaginacao geografica'?” que fosse além
da modernizagdo dos espagos e das reformas urbanas, ja que deveria igualmente promo-
ver uma apropriacdo do espago na escala do territério, apresentando-o como o novo a ser
explorado no processo de acumulacao e expansao do valor. Portanto, nada mais coerente
do que expor esse mesmo territério numa visdo “de conjunto”, tal como pretendido nos
mapas dos estados e do pais.

No ambito desses processos, e considerando as produgdes da SNA, reforcava-se a ideia da
vocacdo agricola do Brasil e de que esta vocagao deveria ser estimulada com a modernizagao
no setor. Com isso, é tentador pensar que aquelas a¢des e projetos se desenvolviam pressu-
pondo as concepgoes liberais contidas na lei das vantagens comparativas (ARRUDA, 2012).

E certo que a SNA, e o préprio espetaculo figurado na Exposicao Nacional, creditava a
importancia dos mapas aqui tratados pelo seu papel na divulgagao cientifica, na propa-
ganda e mesmo na instrugdo publica acerca do conhecimento sobre o territério nacional
e suas potenciais riquezas econdmicas. Com o exposto até aqui, é possivel deduzir que a
divulgacdo ndo era apenas cientifica.

O Brasil no “estrangeiro” - a divulgag¢do ndo é sé cientifica

Apesar desse “Brasil em exposi¢cdo” conformar uma visao “interna”, como afirma Perei-
ra (2000), ha que dizer que os materiais (textos, iconografia, produtos inventariados, etc.)
ali produzidos a partir de um ponto de vista “de dentro”, voltavam-se constantemente
para os olhares de fora. Afinal, mesmo diante da necessidade de fortalecimento do merca-
do interno, a dependéncia deste mercado em relacao ao capital acumulado na exportacao
agricola, interditava esse “olhar de dentro para dentro” e a poténcia dele. Vejamos.

Apesar da SNA valorizar a produgao de textos e outros materiais resultantes de pesqui-
sas e investigacOes acerca do pais para divulgacao cientifica, a principal funcao do levanta-
mento de informacdes, de dados sobre produtos, invengdes, condi¢des de solo, disponibili-
dade de terras dentre outras coisas, era garantir a produtividade no ambito das atividades
agroexportadoras, e das que estavam atreladas a estas atividades. Em outras palavras,
buscava-se mapear as dreas para expansao do “capital estrangeiro”. Essa constatacdo esté
explicita na proépria publicacdo dos mapas da SNA. A ideia era aumentar a produtividade,
garantir a qualidade desses produtos, para entdao vender mais - [algo ndo muito diferente
do modelo agrobusiness de hoje, com ressalva para a escala de atuacdo, niveis de produti-
vidade e incremento técnico]. E importante dizer que os principais compradores nas pri-
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meiras décadas do século XX ainda eram os centros europeus, mas também ja se verificava
transacdes cada vez mais frequentes com o Estados Unidos da América (EUA), como atesta
Arruda (2012).
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Tanto é que mesmo se tratando de uma colecdo de mapas produzida para exposigdes e
eventos nacionais, ainda assim quase todos os textos dos mapas estavam traduzidos para
o francés, tal como observamos nas legendas, nos titulos etc.

Outro ponto a ser discutido é o de que o discurso acerca da “vocagao agricola” era
reforcado pelos tipos de informacdes dispostas nos mapas da SNA, os quais ja listamos
anteriormente. Além disso, ao mostrar as dreas onde se concentravam as producgdes de
determinados produtos primarios, a localizagdo de sociedades agricolas e as condigdes de
solo, de clima, a altitude em que se davam essa producdes etc., 0s mapas revelavam como
as diversas fracoes de capital (o financeiro, mercantil, industrial etc.) poderiam se expandir
no territério. Os mapas praticamente anunciavam a disponibilidade de terras para expan-
sdo de determinadas atividades produtivas, com uma espécie de fronteira agricola, e in-
diretamente “vendiam” essas terras como “vazios” a serem ocupados. Inclusive, também
passavam a ideia de “vazios” demograficos ao expressarem graficamente a concentracao
populacional no Brasil (Figura 06) ocultando os demais povos e processos de ocupagao
territorial pretéritos. Sobre os silenciamento em torno desse “esvaziamento” Harley (2005)
diz que era muito comum as mudancas toponimicas e de signos cartogréficos criados em
periodos histéricos anteriores.

Dentre os indicios e fatos de que tudo isso constituia um imenso catdlogo de venda do
territorio para as economias imperialistas, estdo: a criagao de um Museu Comercial do Rio
de Janeiro e do Servigo de Propaganda do Brasil no Estrangeiro - criado em 3 de outubro
de 1907, pelo Decreto-lei n. 6.688, e instalado em Paris no Boulevard d’Italiens (BORGES,
2007); os textos publicizados ao longo dos anos 1910-20 nos diferentes estados falando da
propaganda do Brasil no estrangeiro; e as articulacdes em torno da instalagao de escrito-
rios, da exibi¢do de produtos e materiais impressos em diferentes paises; da realizagao de
conferéncias etc. etc.

Vale dizer que embora o tempo de “vida ttil” do museu e do referido servigo de propa-
ganda tenham sido curtos (1907-1909), a experiéncia reverberou nos anos seguintes esti-
mulando governantes e comerciantes a articularem contatos e intercambios com base nas
estratégias desenvolvidas no momento anterior.

Portanto, costuravam-se negécios a partir da atuacdo nas diversas instancias de poder, fa-
vorecendo interesses familiares (oligarquicos) das classes senhoriais que exerciam seu poder
na escala regional. Como exemplo temos o préprio Miguel Calmon du Pin e Almeida.

Sabemos que enquanto a familia desse baiano articulava, por meios institucionais, os in-
teresses de proprietarios de diferentes estados, tal como vimos com a SNA; ele agia no am-
bito do governo federal, ocupando cargos, a exemplo do Ministério da Indastria, Viagao
e Obra Publicas. Esse mesmo agente, participou do “Servico de Propaganda da Expansao
Econdmica do Brasil no Estrangeiro” e dos servicos de abastecimento de 4gua na capital
federal. Essa trama revela, portanto, a capacidade que esses grupos tinham de articular as
diferentes fracdes de capital no interior e para além do territério brasileiro.

Sobre os mapas e o territério herdado - para ndo concluir...

Retomamos os mapas aqui analisados para dizer de sua agenda secreta - nos termos
de Brian Harley (2005). E que agenda seria essa? Fazer do territério uma “miniatura” que
circula como a mercadoria, que oculta o trabalho expropriado e a barbarie inerente a essa
expropriacdo. Ademais, também se retoma esses mesmos mapas, como documentos histé-
ricos, para dizer de sua herancga: o territério herdado. Este que explicita as contradi¢cdes e
os processos de apropriacdo, que serve de base para a l6gica de “territorializacdo do valor”
e que se constitui nas sociedades fundadas nessa légica.

O estudo dos mapas da SNA revela como o territério era concebido em tempos pretéri-
tos e ao mesmo tempo desvenda as herancas histéricas presentes. Aquela agenda (agora
nem tdo secreta) permanece bastante atual e o territério em “miniatura” continua a circular
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para realizacdo de trocas e para sua apropriacdo em escalas sem precedentes. O territério
herdado de um passado ainda tdo presente em suas muitas continuidades histéricas, con-
tinua a ser leiloado e expropriado. Nesse sentido,

Os documentos de barbarie, contraditoriamente, podem nos ajudar em projetos de emancipagao dessa
sociabilidade do valor se formos capazes de dessacraliza-los, retird-los da condicdo de monumentos e
inscrevé-los em uma histéria feita a contrapelo, negativamente e que, enfim, possibilite que deles par-
tamos para sua destruigdo. A barbarie que habita os documentos deve ser a chave de sua interpretagéo.

O territério-documento deixa de ser um a priori fabulado, histéria ingénua, para tornar-se um construto em
disputa, logo ndo sao as inscri¢des que relatam, mas as cores das tintas com as quais se deseja escrever [...]

A barbarie foi difundida sempre como o “outro” da civilizacao, quando a civilidade em suas muitas for-
mas de existir foi a promotora, justificadora, realizadora da barbarie. E preciso por abaixo esta civilidade
colonizada com que fazemos a histéria da Geografia entre nés e mostrar como a barbarie nos constitui
epistémica e cognoscivelmente. (SOUSA NETO, 2020, p. 133).

Ao pesquisador que busca desvendar o passado cabe, segundo Benjamin (2012), a tarefa
de se afastar de uma pratica que reproduz uma perspectiva historicista e positiva, pois,
assim como o documento “ndo esta livre da barbarie, também ndo o estd o processo de
sua transmissdo, transmissao na qual ele (o documento) passou de um vencedor a outro”".
Portanto, para dessacralizar aqueles documentos, é preciso dizer ndo sé o que esta aparen-
te, mas também aquilo que estd oculto e as classes sociais que estdo por tras desse ocul-
tamento. Lembremos que “El concepto de “silencios” en los mapas es fundamental para
cualquier argumentacién en torno a la influencia de sus mensajes politicos ocultos” e que
“los mapas [...] ejercen una influencia social tanto a través de sus omisiones como por me-
dio de las caracteristicas que describen y enfatizan”. Nesse sentido, “La interpretacion se
convierte en una basqueda de silencios, o quiza resulte de utilidade “deconstruir’ el mapa
para revelar como el orden social crea conflitos dentro de su propio contenido (HARLEY,
2005, pp. 73, 96-97).

Fica, portanto, o desafio de romper com o continuo daquela transmissao em que os do-
cumentos e as “conquistas” neles contidas passam de um “vencedor” para outro. Desven-
dar as herancgas histéricas que ainda hoje perpassam a apropriacdo territorial do Brasil,
baseada na sociabilidade do valor, mas também em préticas patrimonialistas e de origem
oligarquicas, é desvendar o passado que insiste em preencher nosso presente.
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Notas de fim

1.

N

N

10.

Esta pesquisa foi desenvolvida no dmbito do levantamento documental para minha
tese de doutoramento. Contudo, o contetido deste artigo nao diz respeito diretamente
ao que vem sendo pesquisado no escopo da referida tese. A dita pesquisa documen-
tal, por sua vez, tem sido realizada com bolsa de estudos oferecida pela Fundagao de
Apoio a Pesquisa do Estado da Paraiba - Fapesq.

Acesso em https://digital.bbm.usp.br/view/?45000011739&bbm/2652#page/1/
mode/2up

Expressao apresentada no texto que justificava a elaboragao dos mapas da SNA em 1908.
Os mapas dessa Comissdo foram apresentados na exposicdo oral realizada Enali Di
Biaggi no 7° Simposio Iberoamericano de Historia de la Cartografia (7° SIAHC), rea-
lizado em abril de 2018 na cidade de Quito, Equador. O texto apresentado ainda nao
foi publicado.

As Reformas promovidas por Pereira Passos na cidade do Rio de Janeiro ocorreram
entre 1903 e 1906.

“Em 30 de dezembro de 1906 foi publicada a Lei n. 1.617, cujo artigo n. 35 aprovava
as bases segundo as quaes havia de organizar-se uma Exposicao Nacional em 1908,
que se deveria abrir proximamente 4 chegada a esta capital [Rio de Janeiro] dos sobe-
ranos portugueses” (Borges, 2007, p. 97 - Ver: Center For Research Libraries. Brazi-
lian Government Document Digitization Project. Ministerial Reports, 1821-1960. Ano
1908. p. XIV <http:/ /brazil.crl.edu/bsd/bsd/hartness/ minopen.html>)

Os debates estavam presentes na revista da propria Sociedade

Sobre esses dois ministérios, ver o projeto Memoria da Administracao Pablica Brasi-
leira no site do Arquivo Nacional.

Os irmaos Weiszflfog, eram alemaes que chegaram ao Brasil no final dos anos 1890.
Logo se associaram ao seu conterraneo, Bithnaeds que na época investia no ramo de
papelaria. “Em 1905, adoentado, Bithnaeds deixa a sociedade. Nasce entao a Weisz-
flog Irmaos - Estabelecimento Gréfico. Os servigos da grafica dos Weiszflog ganham
rapido reconhecimento em razao da qualidade superior dos seus produtos. Perce-
bendo isso, o educador Arnaldo de Oliveira Barreto sugere aos Weiszflog que se tor-
nem também editores. A sugestdo é aceita” (Histéria da Editora Melhoramentos. Cf.
http:/ /editoramelhoramentos.com.br/v2/a-editora/historico/). Vale dizer que essa
sociedade tem algumas conexdes com os negdcios de Antonio Proost Rodovalho, que
nos anos 1900 investiu nos melhoramentos urbanos da cidade de Sao Paulo.

Esse agronomo também teve efetiva participacdo na regulacdo e gestdao de escolas
agricolas, a exemplo da escola agricola de Recife.



11. Expressdo utilizada pelo gedgrafo Mauricio de Abreu para se referir ao tempo histo-
rico a que se refere a discussao.

12. Aqui nos referimos a “imaginacdo geogréfica” discutida por Harvey (2015) quanto as
aceleradas mudancas observadas na sociedade burguesa do século XIX

13. Tese VII de Walter Benjamin sobre o conceito de Histéria. Essa traducao foi retirada
do livro “Walter Benjamin: aviso de incéndio — uma leitura das teses ‘Sobre o conceito de
histéria” de autoria de Michel Lowi (2005).
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RESUMO

Neste artigo buscou-se analisar o Estado da Arte acerca dos riscos e vulnerabilidades socioambientais
urbanos a partir dos respectivos eventos da Geografia brasileira: Simpoésio Brasileiro de Geografia Fisica
Aplicada, Simposio Brasileiro de Climatologia Geogréfica, Simpdsio Nacional de Geomorfologia e Encontro
Nacional da ANPEGE. A anélise compreendeu o periodo entre 2008 e 2019, e pautou-se no método da analise
de contetido. O Estado da Arte indica os fendmenos das inundag¢des, movimentos de massa e satde-ambiente
como os mais abordados a partir do arcabouco teérico-metodolégico dos riscos e vulnerabilidades. A analise
ainda evidencia: predominio de estudos em municipios de porte médio e grande; predominio de estudos nas
escalas do perimetro urbano, bairros e bacias hidrograficas urbanas; diversidade quanto a formagao académica
dos pesquisadores; concentragdo da produgdo cientifica nas regides Sudeste e Nordeste do Brasil.

Palavras-chave: Estado da Arte. Riscos. Vulnerabilidades. Eventos cientificos.

ABSTRACT

In this article we analyze the State of the Art about urban socio-environmental risks and vulnerabilities from
the respective events of Brazilian Geography: Brazilian Symposium on Applied Physical Geography, Brazilian
Symposium on Geographic Climatology, National Symposium on Geomorphology and National Meeting of
ANPEGE. The analysis covered the period between 2008 and 2019, and was based on the content analysis
method. The State of the Art indicates the phenomena of floods, mass movements and health-environment
as the most addressed from the theoretical and methodological perspective of risks and vulnerabilities. The
analysis also shows: predominance of studies in medium and large cities; predominance of studies on the
scales of the urban perimeter, neighborhoods and urban watersheds; diversity regarding the academic for-
mation of researchers; concentration of scientific production in the Southeast and Northeast regions of Brazil.

Keywords: State of Art. Risks. Vulnerabilities. Scientific congresses.

RESUMEN

En este articulo analizamos el Estado del Arte sobre los riesgos y vulnerabilidades socioambientales ur-
banas en los respectivos eventos de la Geografia brasilefia: Simposio Brasilefio de Geografia Fisica Aplicada,
Simposio Brasilefio de Climatologia Geografica, Simposio Nacional de Geomorfologia y Encuentro Nacional
de ANPEGE. El anélisis abarc¢ el periodo comprendido entre 2008 y 2019, y se basé en el método de analisis
de contenido. El Estado del Arte indica los fenémenos de inundaciones, movimientos de masas y salud-medio
ambiente como los mas abordados desde la perspectiva teérica y metodolégica de los riesgos y vulnerabili-
dades. El anélisis también muestra: predominio de estudios en ciudades medianas y grandes; predominio de
estudios sobre las escalas del perimetro urbano, vecindarios y cuencas urbanas; diversidad en relacién con
la formacién académica de investigadores; concentraciéon de produccién cientifica en las regiones Sudeste y
Noreste de Brasil.

Palabras clave: Estado del Arte. Riesgos. Vulnerabilidades. Congresos cientificos.
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Introducdo

O processo de urbanizagao brasileira tem constituido um fendmeno complexo, uma vez
que tem ocorrido de forma acelerada e desordenada, contribuindo para o surgimento e
intensificacdo de uma abrangente rede de impactos socioambientais urbanos, comprome-
tendo, em dltima analise, a qualidade de vida das populagdes das cidades.

Historicamente, o constante afluxo populacional para as dreas urbanas nao tem sido
acompanhado por medidas de planejamento que assegurem a ocupacdo dos espagos urba-
nos de maneira a ndo comprometer o equilibrio dindmico dos sistemas ambientais. Assim,
os multiplos usos dos recursos naturais e os diferentes padrdes de ocupacdo configuram
um espaco fragmentado, articulado, reflexo e condicionante social, sintetizando a l6gica de
apropriacio desigual do espaco geografico (CORREA, 1989).

Ao assinalar que os problemas ambientais inerentes ao processo de urbanizagao tém
sido abordados de forma dispersa e fragmentada no &mbito da Geografia brasileira, Men-
donga (2004) reforca a necessidade de compreensao do ambiente urbano a partir de uma
perspectiva de integralizagao das dimensdes sociais e ambientais, atrelada ao planejamen-
to e gestdo urbano-ambiental, cujo rebatimento prético circunscreve-se a elaboragao de
medidas mitigadoras segundo os diferentes niveis de tomada de decisao.

Nesse contexto, evidencia-se que nos ambientes urbanos brasileiros as situagdes de risco
e de vulnerabilidade socioambiental tendem a se agravar a medida que imperam profun-
das contradicdes socioespaciais, as quais se manifestam de variadas formas, seja no tocante
ao saneamento basico, a renda ou as condi¢des de moradia.

Perante a problematica em aprego, o artigo tem como objetivo analisar o Estado da Arte
acerca dos riscos e vulnerabilidades socioambientais urbanos nos seguintes eventos cientificos:
Simposio Brasileiro de Geografia Fisica Aplicada, Simpdsio Brasileiro de Climatologia Geo-
grafica, Simpodsio Nacional de Geomorfologia e Encontro Nacional da ANPEGE, considerando
o periodo de 2008 a 2019, de forma a sistematizar as particularidades e tendéncias por meio das
quais os pesquisadores tém contemplado a referida tematica em suas pesquisas.

Admite-se que os eventos cientificos supracitados constituem um objeto valido para
uma pesquisa do tipo Estado da Arte, na medida em que possuem abrangéncia nacional,
periodicidade regular, multiplicidade de enfoques teérico-metodolégicos e variedade de
perspectivas tematicas. Nesse sentido, Ferreira (2002, p. 257) aponta que este tipo de pes-
quisa tem como objetivo:

[...] mapear e discutir certa producdo académica em diferentes campos do conhecimento, tentando res-
ponder que aspectos e dimensdes vém sendo destacados e privilegiados em diferentes épocas e lugares,
de que formas e em que condi¢des tém sido produzidas certas dissertacdes de mestrado, teses de douto-
rado, publicacdes em peridédicos e comunica¢des em anais de congressos.

Ao considerar o problema da dispersao do conhecimento produzido sobre riscos e vul-
nerabilidades socioambientais urbanos no contexto dos eventos cientificos da Geografia
brasileira, assume-se que os pressupostos e metas inerentes as andlises do tipo Estado da
Arte apresentam-se como uma proficua alternativa ante a necessidade de sistematizacao
e avaliacdo das particularidades e tendéncias que marcam a produgao geogréfica nacional
acerca deste topico.

Metodologia da pesquisa

A construgao do Estado da Arte da producao cientifica da Geografia nacional sobre a
abordagem dos riscos e vulnerabilidades socioambientais urbanos pautou-se no levan-
tamento e analise dos artigos publicados nos Anais dos eventos cientificos indicados no
Quadro 1.



Simposio Brasileiro de Geografia Fisica Aplicada 2009; 2011; 2013; 2015; 2017; 2019
Simpésio Brasileiro de Climatologia Geografica 2008; 2010; 2012; 2014; 2016; 2018
Simpésio Nacional de Geomorfologia 2008; 2010; 2012; 2014; 2016; 2018
Encontro Nacional da ANPEGE 2009; 2011; 2013; 2015; 2017; 2019

Quadro 1 - Eventos cientificos objeto de andlise.
Organizagdo: autores (2020).

O acesso aos Anais deu-se mediante: (a) download nas paginas dos eventos; (b) down-
load nas paginas da Associacdo Brasileira de Climatologia (ABCLIMA) e da Unido da
Geomorfologia Brasileira; (c) CD-ROMs disponibilizados pelos eventos cientificos e ce-
didos por colaboradores.

Na etapa de sistematizacdo das particularidades e tendéncias da producdo cientifica
objeto desta pesquisa, mostrou-se oportuno o uso de dados sobre a dinamica populacio-
nal brasileira. Assim, recorreu-se ao site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), com destaque para o sistema IBGE Cidades (IBGE, 2018; 2019; 2020).

Com base na Sinopse do Censo Demogréfico 2010 (IBGE, 2011), elaborou-se a catego-
rizagdo da producdo cientifica com base no porte demografico dos municipios l6cus dos
estudos, considerando os respectivos intervalos: (i) municipios com até 50 mil habitantes;
(ii) municipios com populacdo entre 50 mil e 100 mil habitantes; (iii) municipios com po-
pulacdo entre 100 mil e 500 mil habitantes; (iv) municipios com populagdo acima de 500
mil habitantes.

Procurou-se, ainda, sistematizar o perfil académico dos autores das pesquisas. Neste as-
pecto, consideraram-se duas categorias de formacdo académica: (a) estudantes (graduacgao,
mestrado, doutorado e especializacdo) e (b) docente/pesquisador, representando o grupo
dos profissionais com vinculo efetivo com Institui¢des de Ensino Superior (IES).

A partir do interesse em evidenciar o impacto/distribuicdo da produgao cientifica em
territério nacional, procedeu-se a espacializacdo da produgao cientifica dos eventos por
Regides e Unidades Federativas. Para tanto, fez-se uso do programa ArcGIS (10.6) para
elaboragao cartogréfica.

No que concerne ao método da pesquisa, demarcou-se a andlise de contetido para este
fim, tendo em vista constituir um método apropriado ao tipo de andlise almejada, confor-
me Bardin (1977). O método em pauta foi adaptado a luz dos objetivos da pesquisa, con-
siderando as seguintes etapas: (i) pré-analise, (ii) andlise e (iii) interpretacdo (Quadro 2).

Etapas Pressupostos norteadores

Corresponde ao reconhecimento e selecdo do corpus da pesquisa, representado pelos
eventos cientificos e respectiva producao académica. Dois critérios foram estabelecidos
na escolha dos eventos: (i) abrangéncia/impacto nacional e (ii) producdo cientifica
coerente com a tematica e objetivos da pesquisa.

Pré-Analise

Nesta etapa, selecionaram-se os artigos que operacionalizavam os conceitos de risco

e vulnerabilidade a luz da abordagem socioambiental, considerando seus objetivos,
estratégias metodoldgicas, fundamentacao tedrica e resultados empiricos. Ao pressupor
o grande volume de pesquisas publicadas pelos eventos cientificos, cita-se que, para
fins de uma primeira triagem, a andlise da producao cientifica iniciou-se pela leitura dos
resumos constantes nos artigos.

Andlise

Consiste em estruturar e dar significacdo aos resultados alcancados. A sistematizacdo
do conhecimento produzido acerca das particularidades e tendéncias que envolvem
o estudo da abordagem dos riscos e vulnerabilidades socioambientais urbanos nos
eventos cientificos da Geografia brasileira representa a culminancia da pesquisa.

Interpretacao

Quadro 2 - Etapas e pressupostos metodoldgicos da andlise de contetido.
Fonte: Bardin (1977). Organizagio: autores (2020).
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Quando se considera a complexidade da producao académica dos eventos cientificos -
haja vista encontrar-se dispersa no ambito de congressos com os mais diferentes escopos
tematicos -, corrobora-se a significancia do aparato metodolégico da analise de contetido
diante do rastreamento e sistematizacdo do atual Estado da Arte a respeito de um tema
especifico como o dos riscos e vulnerabilidades socioambientais urbanos.

Riscos e vulnerabilidades urbanos na perspectiva da geografia socioambiental:
breves consideracgoes

Se a Geografia tem por meta a analise e explicagao da organizacdo do espago, tem-se
que o aprofundamento das desigualdades socioespaciais e dos dilemas socioambientais
reclama a permanente avaliacdo e aprimoramento dos aportes tedricos, conceituais e meto-
dolégicos dessa ciéncia, de maneira a proporcionar a elaboragao de anélises mais refinadas
do espaco geografico.

No que diz respeito particularmente ao estudo da relacdo sociedade-natureza, a Geogra-
fia tem experimentado importantes mudangas em suas 6ticas interpretativas, em que dife-
rentes propostas tedrico-metodolédgicas tém sido elaboradas a fim de melhor enquadrar os
fendmenos socioambientais que se manifestam nos territorios.

Nesse escopo, as abordagens pautadas na andlise dos riscos e vulnerabilidades socioam-
bientais emergem atualmente como um dos enfoques mais apreciados pelos pesquisado-
res interessados em compreender as complexas interacoes entre sociedade e natureza nas
cidades. Ao refletir sobre a compreensdo da problemética socioambiental urbana com res-
paldo na concepgao dos riscos socioambientais, Mendonga (2011, p. 113) avalia que:

[...] aabordagem dos riscos socioambientais urbanos pode ser concebida como um novo
paradigma, na medida em que muda o foco da compreensdo da l6gica de producao e re-
producdo socioespacial; ou seja, ela atesta a insercdo de uma nova base de anédlise na rela-
cao sociedade-natureza, pois salta de uma base de certeza e estabilidade para uma outra
de incerteza e de instabilidade quanto a repercussao dos processos naturais e sociais do
espaco geografico.

Os riscos socioambientais urbanos dizem respeito aos fendmenos imbricados de contin-
géncias naturais e sociais que desestabilizam as condicoes de vida das sociedades urbanas,
evidenciando causas e fatores de ordem natural e social. Uma das principais dimensoes
dos riscos € sua expressdo espacial, ou seja, os riscos sao espacial e temporalmente datados,
0 que os torna um dos temas de maior interesse da Geografia atual (MENDONCA, 2010).

Nessa acepcao, as cidades, sejam elas pequenas, médias ou de grande porte, apresentam
condicdes peculiares para a formacgdo de situagdes de risco e vulnerabilidade socioam-
biental, a saber: acelerado processo de ocupacgao, uso intenso dos solos, artificializacao dos
sistemas naturais, déficit habitacional, auséncia de saneamento basico, degradagao dos
cursos fluviais, entre outros.

Almeida (2012, p.25) afirma que o risco é “a percepcdo de um individuo ou grupo de
individuos da probabilidade de ocorréncia de um evento potencialmente perigoso e cau-
sador de danos, cujas consequéncias sdo uma funcao da vulnerabilidade intrinseca desse
individuo ou grupo”.

Nesse interim, a discussao sobre os riscos socioambientais torna-se premente, em virtu-
de da ocorréncia cada vez mais frequente de eventos extremos e desastres nas areas urba-
nizadas. Por conseguinte, os riscos socioambientais englobam os cenarios futuros em que
eventuais impactos socioambientais podem vir a comprometer a qualidade de vida das
populacdes urbanas.



Com efeito, a no¢ao de risco socioambiental possibilita o desenvolvimento de uma nova
perspectiva de estudo no contexto da gestao do espago geografico, sendo o ambiente urbano
um interessante laboratério para a operacionalizagao desta concepgao. Tal perspectiva leva
em consideragado o risco como uma categoria explicativa da conjuntura da sociedade atual,
sendo, por isso, concebido como uma construgao social (VEYRET, 2007, MENDONCA, 2010).

Em articulagdo aos riscos, emerge o conceito de vulnerabilidade socioambiental, que
procura evidenciar a complexa imbricagao dos fatores naturais e sociais implicados nas si-
tuacoes de risco as quais as populacdes apresentam-se expostas. Assim, a vulnerabilidade
socioambiental urbana indica diferentes condigdes de exposicao dos citadinos aos riscos,
vinculando-os sempre aos aspectos sociais, politicos, econémicos, culturais e tecnolégicos,
evidenciando o carater heterogéneo dos impactos sobre uma dada populacao, fazendo da
vulnerabilidade um conceito promissor para a analise integrada e contextualizada dos ris-
cos socioambientais (ALMEIDA, 2012; SANTOS, 2016).

A vulnerabilidade socioambiental associa-se a maior ou menor fragilidade de um de-
terminado ambiente, podendo ser visualizada quando estes ambientes sdo apropriados e
ocupados por populacdes desprovidas de condi¢cdes minimas que lhes possibilite enfrentar
com maior resiliéncia as adversidades socioambientais. As populagdes mais vulneraveis se
encontram em permanente estado de exposigao aos riscos, resultado da situacdo de mar-
ginalidade e precariedade social em que vivem (ALVES, 2006; SOUSA; ZANELLA, 2009).
Com efeito, entende-se que:

Ha uma estreita relacdo entre a localizacdo espacial dos grupos que apresentam des-
vantagens sociais e aquelas 4dreas onde ha risco de ocorrer algum evento adverso, ou seja,
populacdes socialmente vulneraveis se localizam em areas ambientalmente vulneraveis
(DESCHAMPS, 2008, p.212).

Nessa perspectiva, Esteves (2011) indica que a vulnerabilidade socioambiental tem como
componente essencial a manifestacdo espacial dos riscos. Entende-se, assim, que a inter-
penetracdo das categorias do risco e da vulnerabilidade oferece aos pesquisadores a opor-
tunidade de melhor avaliar as dissonancias entre sociedade e natureza no espago urbano.
Por esta 6tica, Olimpio e Zanella (2017, p. 158) ressaltam que:

[...] aidentificacdo de espacos em risco deve avaliar o nivel de vulnerabilidade do sistema social 8 magni-
tude dos efeitos da manifestacao de eventos naturais adversos. Logo, a determinacao da vulnerabilidade
deve buscar a construcao de cendrios embasados no estado de exposicao, resisténcia e na capacidade de
adaptacdo dos grupos sociais.

Na interpretacdo de Mendonga (2011), a vulnerabilidade socioambiental constitui um
proficuo campo de estudo, tendo em vista que agrega novas perspectivas conceituais a
analise da heterogeneidade dos impactos socioambientais associados as diferentes situa-
¢oes de risco que se territorializam nos espagos urbanos brasileiros.

A insercdo dos conceitos de risco e vulnerabilidade no amago da pesquisa socioambien-
tal vem sendo problematizada no cerne das discussdes tedrico-metodolégicas da Geogra-
fia, tendo em vista a operacionalizacdo dos seus pressupostos ante o esforco de compreen-
der de forma integrada os aspectos sociais e ambientais da realidade socioespacial.

Este esforco de relacionar de forma holistica os diferentes aspectos da realidade socioes-
pacial torna a andlise dos riscos e vulnerabilidades coerente com os pressupostos basicos
da abordagem socioambiental. Dentro desta perspectiva, a mesma sociedade que trans-
forma o ambiente urbano sofre as consequéncias dos seus potenciais impactos. Portanto,
a desconsideracao das causas sociais na compreensao dos problemas socioambientais ur-
banos pode levar a adoc¢ao de medidas inoperantes no equacionamento dos problemas de
forma verdadeiramente integrativa.

Com efeito, o viés socioambiental configura-se como uma tendéncia para o entendimento
mais dialégico da relagdo sociedade-natureza na cidade, frisando a obsolescéncia dos esque-
mas de pensamento que abordam o espaco urbano somente do ponto de vista das suas bases
geoambientais, ou que o concebem a partir de contingéncias exclusivamente socioeconémicas.
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A abordagem socioambiental é um referencial de cunho sistémico e complexo, que busca
a unidade do conhecimento geografico sobre o ambiente, fundamentando-se no produto
das relagdes entre os sistemas da sociedade e os da natureza, de modo que o ambiente en-
contra-se em constante processo de transformagao, resultado da dindmica socioambiental
construida (MENDONCA, 2002).

Destaca-se, assim, que a abordagem socioambiental fundamenta-se nos seguintes pres-
supostos inter-relacionados: (i) consideragao pelas situagdes de conflito entre sociedade e
natureza; (ii) distincdo entre processos eminentemente fisico-naturais e sociais; (iii) busca
contribuir na resolugdo dos problemas identificados; (iv) mostra-se abertura a pesquisa
interdisciplinar, de forma a melhor explanar a respeito das complexas interagdes entre as
sociedades e seus ambientes (Quadro 3).

Um estudo socioambiental deve focalizar nas situacdes de conflito
Abarcar situacdes conflituosas  entre a dinamica social e os processos naturais, evidenciando os
impactos derivados.

Sociedade e natureza possuem dinamicas préprias, sendo
Contemplar a diversidade dos  diferentemente afetadas pelos impactos. Um estudo socioambiental
problemas nao pode privilegiar uma dimensdo apenas. Torna-se plausivel buscar
contemplar as particularidades dos problemas.

As propostas de mitigacdao dos problemas perpassam as dimensoes

Buscar solugbes para as partes . - . h . .
social e natural, oportunizando condigdes socioambientais menos

envolvidas
turbulentas.
Sendo os problemas multidimensionais, um estudo socioambiental
Trabalhar numa perspectiva nao pode se pautar em reducionismos. Tal pressuposto reclama
interdisciplinar diferentes formas de abordagem, abrindo-se a intercambios teérico-

conceituais e, eventualmente, a interdisciplinaridade.

Quadro 3 - Pressupostos da abordagem socioambiental.
Fonte: Mendonga (2002) e Pinto (2015). Organizagdo: autores (2020).

Nessa perspectiva, acredita-se que a articulagdo dos conceitos de risco e vulnerabilidade
com o0s pressupostos da abordagem socioambiental desponta como uma tendéncia pro-
missora diante da necessdria superagao das concepgdes dicotomicas e reducionistas que
tém sido aplicadas ao estudo das interacdes entre sociedade e natureza no contexto das
pesquisas sobre o espago urbano.

A partir da concepgao socioambiental, corrobora-se que os problemas ambientais nao
atingem igualmente o ambiente urbano. Este pensamento encontra-se atrelado as rela-
¢Oes contraditérias de producdo do espago urbano, as quais favorecem o incremento de
ambientes mais socialmente vulnerdveis aos infortanios socioambientais. Nesse sentido,
evidencia-se o enfoque socioambiental como perspectiva que pode inspirar o desenvolvi-
mento de pesquisas que expressem de forma mais clara as articulacdes entre os processos
sociais e naturais nos ambientes urbanos.

Diante do exposto, cabe analisar de que maneira o arcabougo teérico-conceitual dos
riscos e vulnerabilidades tem sido articulado com os pressupostos da Geografia socioam-
biental no cerne da producdo académica dos eventos cientificos da Geografia brasileira.



Riscos e vulnerabilidades socioambientais urbanos nos eventos cientlFicos da
Geogrdfia Brasileira: resultados e discussRO

Propde-se iniciar a andlise do presente Estado da Arte apresentando a sistematizacao
quantitativa da producao cientifica dos eventos inventariados. A Tabela 1 indica o volume
total de artigos pu blicados em cada evento cientifico, assim como especifica a proporgao
de pesquisas atinentes a tematica dos riscos e vulnerabilidades socioambientais urbanos.

Eventos Total dg artigos Artigos sobre Pr’odugéo Producao
publicados RVSU enddgena (%) comparada (%)
SBGFA 5.289 243 4,6% 44,3%
SBCG 1.485 48 3,2% 8,8%
SINAGEO 2.541 166 6,5% 30,3%
ENANPEGE 5.543 91 1,6% 16,6%

Total: 14.858 Total: 548

Tabela 1 - Riscos e vulnerabilidades socioambientais urbanos (RVSU) nos eventos da
Geografia brasileira: panorama quantitativo da producdo cientifica (2008-2019).
Fonte: SBCG (2008; 2010; 2012; 2014; 2016; 2018); SBGFA (2009; 2011; 2013; 2015; 2017; 2019);
SINAGEO(2008; 2010; 2012; 2014; 2016, 2018); ENANPEGE (2009; 2011; 2013; 2015; 2017; 2019). Organizacdo: autores (2020).

Em face do recorte temporal analisado (2008-2019), aferiu-se a publicacdo de 14.858 pes-
quisas. Dentro deste universo de estudos, constatou-se que 548 artigos tiveram como esco-
po a analise de riscos e vulnerabilidades socioambientais em ambientes urbanos, perfazen-
do 3,7% da producao cientifica no ambito dos eventos em discussao.

A Tabela 1 aponta o SBGFA como o evento com a maior representatividade cientifica
quanto ao volume total de pesquisas devotadas a abordagem dos riscos e vulnerabilidades
socioambientais urbanos, perfazendo 243 artigos, o que representa 44,3% do volume de ar-
tigos publicados pelo conjunto dos congressos acerca da temética em epigrafe (548 artigos).
Tendo em vista as edigdes do SBGFA que foram analisadas, tem-se que 4,6 % da sua produgao
enddgena contemplaram o estudo dos riscos e vulnerabilidades socioambientais urbanos.

O SINAGEO manifestou o segundo maior volume de pesquisas atinentes a problema-
tica dos riscos e vulnerabilidades socioambientais urbanos, registrando um montante de
166 artigos, configurando 30,3% comparativamente ao total de estudos produzidos nos
eventos. Nas edigdes realizadas entre 2008 e 2018, averiguou-se que 6,5% da producdo
académica deste evento circunscreveram-se ao topico dos riscos e vulnerabilidades so-
cioambientais urbanos, fazendo do SINAGEO o evento com a maior propor¢ao endoégena
de artigos sobre o tema.

Por sua vez, o ENANPEGE apresentou 91 pesquisas devotadas aos riscos e vulnerabili-
dades socioambientais urbanos, equivalendo a 16,6% da producdo académica dos eventos
analisados. No periodo compreendido entre 2009 e 2019, constatou-se que 1,6% da pro-
ducdo cientifica endégena a este evento direcionou-se a tematica em evidéncia - a menor
proporgao entre todos os eventos.

Por fim, o SBCG refletiu o menor volume de estudos sobre a tematica dos riscos e vul-
nerabilidades socioambientais urbanos. Ao todo, o evento em apreco produziu 48 artigos,
contribuindo com 8,8% da producao cientifica total acumulada entre todos os eventos. Do
ponto de vista da dinamica cientifica endégena do SBCG, tem-se que 3,2% das pesquisas
publicadas entre 2008 e 2018 direcionaram-se ao topico mencionado.

No intuito de avancar na sistematizacao do Estado da Arte, buscou-se identificar quais
problemas/fendmenos tém sido abordados a partir do referencial teérico-metodolégico
dos riscos e vulnerabilidades socioambientais urbanos no contexto dos eventos da Geogra-
fia nacional (Grafico 1).
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® Inundacdes

® Movimentos de Massa

» Saude-Ambiente

Grifico 1 - Fendmenos abordados a partir da perspectiva dos riscos e vulnerabilidades socioambientais urbanos.
Fonte: SBCG (2008; 2010; 2012; 2014; 2016; 2018); SBGFA (2009; 2011; 2013; 2015; 2017; 2019); SINAGEO (2008; 2010; 2012; 2014; 2016; 2018);
ENANPEGE (2009; 2011; 2013; 2015; 2017; 2019). Organizagdo: autores (2020).

No cerne da produgao académica fundamentada na analise de riscos e vulnerabilidades,
o Gréfico 1 demonstra que duas problematicas se sobressaem atualmente, quais sejam: as
inundacdes e os movimentos de massa. Em conjunto, o balanco indica que as referidas
tematicas abarcam 93% das pesquisas publicadas nos eventos cientificos entre 2008 e 2019.

Tamanho interesse nos temas supracitados reflete a importancia dos estudos sobre eventos
extremos e desastres no atual contexto das questdes socioambientais urbanas, particularmente
quando se trata da conformagao de ambientes de risco e vulnerabilidade socioambiental.

Em vista disso, multiplicam-se no dmbito dos eventos cientificos as pesquisas sobre en-
chentes e inundagdes em bacias urbanizadas, assim como sobre processos erosivos e mo-
vimentos de massa em areas de encostas, considerando seus diferentes vieses conceituais
(deslizamentos, escorregamentos). Tais problematicas constituem questdes investigadas
com assiduidade nos congressos cientificos nacionais, tendo em vista que compdem alguns
dos dilemas mais recorrentes nas areas urbanas.

Com efeito, supde-se que a operacionalizacdo dos conceitos de risco e vulnerabilidade
com base nos pressupostos da abordagem socioambiental mostra-se como uma necessida-
de premente e desafio constante aos estudiosos da relacdo sociedade-natureza a partir da
perspectiva geografica.

Nao menos importantes sao as pesquisas acerca dos processos relativos as inter-relacdes
entre satde humana e contingéncias socioambientais, constituindo, também, uma das ten-
déncias teméticas no contexto da abordagem dos riscos e vulnerabilidades socioambien-
tais urbanos.

Fundamentadas no pressuposto segundo o qual a eclosao e distribuicao de certas doen-
cas substantivam-se a partir das complexas interagdes entre sociedade e natureza, as pes-
quisas sobre o tema buscam, mediante um ponto de vista integrador, analisar as condigdes
socioambientais embutidas na probleméatica exposta. Em sintonia com esta concepcdo, a
abordagem inter-relacionada dos elementos de ordem natural (clima, corpos hidricos) e
social (saneamento, moradia, renda) emerge como ponto de partida para estes estudos.

Quanto aos problemas de satide abordados nos artigos publicados nos eventos cientifi-
cos da Geografia brasileira, ganham realce as investigagdes sobre os fatores relacionados a
incidéncia e espacializacdo das arboviroses, a saber, dengue, chikungunya e zika. Entre ou-
tras focalizagdes, destacam-se: malaria, leptospirose, esquistossomose e leishmaniose. As



doencas do aparelho respiratério também se manifestam, marcando o escopo de parte da
producao cientifica, como indicam os estudos sobre pneumonia, bronquite e tuberculose.

Nesse contexto de discussdo, os estudos desenvolvidos com base no aporte tedrico-me-
todologico dos riscos e vulnerabilidades socioambientais despontam como de extrema im-
portancia no cendrio atual da conflituosa relacdo sociedade-natureza nos ambientes urba-
nos brasileiros.

Em continuidade a anélise do Estado da Arte das pesquisas sobre riscos e vulnerabilida-
des socioambientais urbanos, buscou-se sistematizar a proporcao de pesquisas conforme
o porte populacional dos municipios em que os pesquisadores desenvolveram suas inves-
tigacdes (Gréafico 2).

Acima de 500 muil hab. | 299,

Entre 100 mil e 500 mil hab. - | 30%
Entre 50 mil ¢ 100 mil hab. - | 25%

Até 50 mil hab. _ 16%

Grifico 2 - Riscos e vulnerabilidades socioambientais urbanos: propor¢io de pesquisas conforme o porte populacional dos municipios.

Fonte: SBCG (2008; 2010; 2012; 2014; 2016; 2018); SBGFA (2009; 2011; 2013; 2015; 2017; 2019); SINAGEO (2008; 2010; 2012; 2014; 2016; 2018);
ENANPEGE (2009; 2011; 2013; 2015; 2017; 2019). Organizagdo: autores (2020).
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O Grafico 2 mostra que os municipios de porte médio-grande concentram o maior vo-
lume de pesquisas, ou seja, do universo de 548 artigos sobre riscos e vulnerabilidades so-
cioambientais urbanos, verifica-se que 59% correspondem a pesquisas desenvolvidas em
municipios com indice populacional superior a 100 mil habitantes. De forma mais especifi-
ca, tem-se que 30% dos estudos foram realizados em municipios com populacdo variando
entre 100 mil e 500 mil habitantes; enquanto outros 29% desenvolveram-se em municipios
com taxa populacional acima de 500 mil habitantes. Os dados do Gréfico 2 ainda sugerem
que os municipios considerados “pequenos” nao estdo imunes aos impactos socioambien-
tais urbanos reverberados nas situacdes de risco e vulnerabilidades.

Nao obstante se reconhega que os dilemas ambientais manifestem-se nos municipios pe-
quenos, nota-se que as aglomeragdes urbanas de maior envergadura populacional refletem
mais dramaticamente os problemas socioambientais, considerando que quanto maior a
dindmica populacional sobre um territério, mais desordenada se releva a apropriagao das
bases geoambientais, implicando a geragao de espacos de risco de inundag¢des, movimen-
tos de massa ou de impactos sobre a satide humana, como atestam as pesquisas publicadas
nos eventos cientificos.

Assim sendo, longe de constituir um simples processo do tipo causa-efeito (maior po-
pulacdo = mais impactos ambientais), este é de fato o cendrio vivenciado no Brasil, pais
marcado por agudas contradi¢des sociais. Por conseguinte, entende-se que nos paises onde
se mesclam baixos indices de desenvolvimento social, politicas publicas ineficientes e le-
gislacdo ambiental ineficaz, toda uma complexa teia de problemas se materializa nas ci-
dades com maior grau de artificializagdo, onde a interacdao sociedade-natureza apresenta
dindmica mais acirrada, repercutindo num intricado painel de injusticas socioambientais,
fazendo multiplicarem-se os espacos de risco e vulnerabilidade.
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A partir do Gréfico 3 evidencia-se mais um dos aspectos considerados na construcgao
do Estado da Arte sobre riscos e vulnerabilidades socioambientais nos eventos cientificos,
qual seja, as escalas de andlise por intermédio das quais os gedgrafos tém operacionaliza-
do suas pesquisas. O balango indica as multiplas possibilidades para a andlise espacial da
tematica em discussao.

~
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® Perimetro urbano

® Bairro

m Bacia hidrografica

® Regido metropolitana

® Zona costeira

=

Grifico 3 - Riscos e vulnerabilidades socioambientais urbanos: proporcio de pesquisas conforme as escalas de andlise.
Fonte: SBCG (2008; 2010; 2012; 2014; 2016; 2018); SBGFA (2009; 2011; 2013; 2015; 2017; 2019); SINAGEO (2008; 2010; 2012; 2014; 2016; 2018);
ENANPEGE (2009; 2011; 2013; 2015; 2017; 2019). Organizagdo: autores (2020).

Com base nos dados, pode-se observar que os pesquisadores tém privilegiado cinco
escalas de andlise no contexto de operacionalizacao empirica dos conceitos de risco e vul-
nerabilidade socioambiental. Avalia-se que a coexisténcia de diferentes possibilidades de
recorte espacial ante o tema em foco reflete as estratégias operacionais oportunas aos obje-
tivos e metas dos pesquisadores.

Constata-se que trés escalas se sobressaem, a saber: perimetro urbano, bairro e bacia
hidrografica, ocorrendo em 93% da producao cientifica analisada. Em menor proporcao
tém-se as escalas circunscritas as regides metropolitanas e zonas costeiras, somando 7%.

A producao cientifica cuja escala compreende o perimetro urbano compde abordagens
que englobam toda a zona urbanizada dos municipios pesquisados. Para este grupo de
estudiosos, buscar apreender a totalidade do sistema ambiental urbano representaria um
passo primordial para o enfrentamento cientifico mais adequado dos riscos e vulnerabili-
dades espacializados na cidade.

Verificou-se que as pesquisas na escala do bairro buscam compreender os problemas so-
cioambientais no contexto da vulnerabilidade social das comunidades locais, especialmen-
te nas areas de periferia, espagos onde o processo de expansdo urbana revela-se indiferente
as fragilidades dos sistemas naturais, revelando-se particularmente propicios a formacao
de areas de risco.

Nas investigacdes pautadas na escala da bacia hidrografica, faz-se perceber o emprego
recorrente do conceito de bacia hidrogréfica urbana, sugerindo a construcdo de categorias
conceituais que enfatizem a abordagem dos riscos e vulnerabilidades socioambientais no
contexto particular dos ambientes urbanizados, com destaque para os estudos sobre en-
chentes e inundacodes.

No que respeita a escala de andlise da regido metropolitana, as pesquisas procuram
ressaltar os riscos e vulnerabilidades socioambientais no contexto de espagos urbanizados
com alto grau de integragdo entre maltiplos municipios. Nesse tocante, as pesquisas pro-
blematizam o processo de metropolizagdo difusa e desordenada, a qual invariavelmente



desemboca em agudos impactos socioambientais, em particular nos vetores de expansao
urbana periférica.

Por fim, as cidades litoraneas apresentam uma possibilidade singular de recorte espacial
para a analise de riscos e vulnerabilidades socioambientais, a saber, as zonas costeiras. As
pesquisas nesta escala de analise frisam a complexidade da relacdo sociedade-natureza nas
cidades situadas em ambientes litoraneos, caracteristicamente marcados por condigdes de
fragilidade natural, propicios aos mais variados problemas socioambientais urbanos.

Vale citar que o interesse em reconhecer as possibilidades acerca das escalas de anéli-
se contempladas no estudo das situagdes de risco e vulnerabilidade em ambiente urbano
assenta-se no pressuposto de que a compreensao desta problematica remete inextricavel-
mente a dimensdo espacial, uma vez que os impactos socioambientais atingem individuos
em multiplos contextos espaciais, compreendendo paisagens, territorios e lugares diversos
(CIDADE, 2013).

Ao aprofundar a anélise dos resultados da pesquisa, o Grafico 4 distingue outra particu-
laridade reconhecida por intermédio da sistematizagdo do atual estagio do conhecimento
em torno dos riscos e vulnerabilidades socioambientais urbanos, a qual objetiva-se nos
diferentes niveis de formagdo académica dos pesquisadores (Grafico 4).
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Grifico 4 - Riscos e vulnerabilidades socioambientais urbanos: perfil académico dos pesquisadores.
Fonte: SBCG (2008; 2010; 2012; 2014; 2016; 2018); SBGFA (2009; 2011; 2013; 2015; 2017; 2019); SINAGEO (2008; 2010; 2012; 2014; 2016; 2018);
ENANPEGE (2009; 2011; 2013; 2015; 2017; 2019). Organizagdo: autores (2020).

No transcurso da analise, identificaram-se cinco categorias de formagao e atuagdo aca-
démico-profissional: graduagdo, docente/pesquisador, mestrado, doutorado e especiali-
zacdo. O Grafico 4 aponta que a maior proporcao dos autores de artigo enquadra-se na
categoria graduacao (34%), seguido pela categoria docente/pesquisador (30%), sendo que
esta altima corresponde aos profissionais vinculados as Instituigdes de Ensino Superior na
condicdo de docente ou pesquisador.

Os artigos de pesquisadores em nivel de mestrado e doutorado configuram parcela im-
portante do Estado da Arte sobre riscos e vulnerabilidades socioambientais urbanos, re-
presentando 35% do acervo total dos artigos analisados. Em menor proporcdo, tém-se as
pesquisas publicadas por pesquisadores em nivel de especializacdo (1%).

A sistematizacdo da formacdo académica dos pesquisadores retrata um perfil diversifi-
cado, composto por estudantes em varios estdgios de formacdo (graduados/graduandos,
mestres/ mestrandos, doutores/doutorandos e especialistas), assinalando também a ex-
pressiva participacdo dos profissionais com experiéncia no ensino superior e na pesquisa
académica (docente/pesquisador).
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Em conclusdao a andlise do Estado da Arte, mostrou-se oportuno elaborar a espaciali-
zagao da producgao cientifica sobre riscos e vulnerabilidades socioambientais urbanos em
territério nacional, de forma a indicar quais regides e estados tém dinamizado com maior
ou menor intensidade as pesquisas acerca deste topico (Mapa 1).
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Mapa 1 - Producdo cientifica conforme as regides e estados brasileiros (2008-2019).
Fonte: SBCG (2008; 2010; 2012; 2014; 2016; 2018); SBGFA (2009; 2011; 2013; 2015; 2017; 2019); SINAGEO (2008; 2010; 2012; 2014; 2016; 2018);
ENANPEGE (2009; 2011; 2013; 2015; 2017; 2019). Organizacdo: autores (2020).

Ao considerar a identificacdo de um total de 548 pesquisas sobre riscos e vulnerabilida-
des socioambientais urbanos no contexto dos eventos cientificos, o Mapa 1 destaca que as
regides Sudeste e Nordeste despontam com o maior volume de publicacdes. A partir da
regido Sudeste publicaram-se 251 artigos (45,8% do total), enquanto no ambito da regiao
Nordeste produziram-se 140 artigos (25,5% do total). Em conjunto, Sudeste e Nordeste
somam 391 artigos, correspondendo a 71,3% do Estado da Arte nacional.

Na regido Sudeste, o estado de Sao Paulo desponta com a maior proporcao de pesquisas
(91 artigos), seguido por Rio de Janeiro (81 artigos), Minas Gerais (69 artigos) e Espirito
Santo (10 artigos). Ainda no que se refere a producao cientifica sudestina, aferiu-se que
81,8% das pesquisas sobre riscos e vulnerabilidades socioambientais urbanos se concen-
tram nas seguintes Institui¢des de Ensino Superior (IES): UNESP (14,8%), UFR] (13,2%),
USP (12,3%), UNICAMP (10,5%), UFMG (10,2%), UFF (8,7%), UFV (6,5%) e UFU (5,6%).

No Nordeste, os estados do Ceara (25 artigos), Pernambuco (23 artigos), Maranhdo (22 arti-
gos) e Bahia (20 artigos) configuram o grupo cientificamente mais prolifico. Destacam-se ainda
Alagoas (16 artigos) e Rio Grande do Norte (13 artigos). Os estados de Sergipe (9 artigos), Parai-
ba (7 artigos) e Piaui (5 artigos) completam o balango cientifico regional. Destaca-se que 81,3%
das pesquisas nordestinas provém das respectivas IES: UFC (10,8%), UFPE (10,1%), UFMA
(9,9%), UFBA (9,8%), UFRN (9,1%), UFAL (9,0%), UFS (8,1%), UECE (7,8%) e UEMA (6,7%).



A regido Sul constituiu o l6cus de producado de 67 pesquisas atinentes aos riscos e vul-
nerabilidades socioambientais urbanos, ou seja, 12,2% do balanco nacional. O estado do
Parana detém a maior parcela de artigos (26), acompanhado por Rio Grande do Sul (22 ar-
tigos) e Santa Catarina (19 artigos). A anélise apontou que 80,6% desta produgao cientifica
tém origem nas seguintes IES: UFPR (22,7%), UFRGS (16,6 %), UFSC (15,1%), UFSM (13,5%)
e UEL (12,7%).

No tocante a regido Norte, rastreou-se a producdo de 60 artigos a partir dos congressos
cientificos, o que perfaz 11% do levantamento em ambito nacional. Para o estado do Ama-
zonas converge o maior volume de pesquisas (30 artigos). Pard (17 artigos), Roraima (5
artigos), Acre (3 artigos), Rondonia (3 artigos) e Amapa (2 artigos) integralizam o balanco
académico nortista. Nao se identificaram pesquisas oriundas do Tocantins. Destaca-se que
80,4% das pesquisas desta regido vinculam-se as respectivas IES: UFAM (31,8%), UFPA
(23,2%), UFRR (13,6%) e UNIR (11,8%).

Por seu turno, a regiao Centro-Oeste computou 30 pesquisas com escopo na abordagem
dos riscos e vulnerabilidades socioambientais urbanos, somando 5,5% do Estado da Arte
nacional. O estado de Goias exibiu a produgao de 15 pesquisas, enquanto Mato Grosso do
Sul apresentou 10 e Mato Grosso 5. Sublinha-se que 81,1% da citada producdo cientifica
reporta-se as seguintes IES: UFG (39,0%), UFGD (19,8%), UFMS (11,8%) e UFMT (10,5%).

Com respaldo na espacializacdo da producdo cientifica dos eventos da Geografia, tem-se
a indicacdo de quais regides e estados mais tém avancado na compreensao da problemética
ambiental urbana a partir da abordagem tedrico-metodolégica dos riscos e vulnerabilida-
des socioambientais.

Consideracoes finais

A sistematizagdo da produgado académica sobre riscos e vulnerabilidades socioambien-
tais urbanos nos eventos cientificos da Geografia sugere que a tematica ainda se mostra
incipiente ante o acervo total de publicagdes analisadas. Ao considerar o periodo entre
2008 e 2019, identificou-se a publicacdo de 14.858 artigos. Deste montante, aferiu-se que
548 artigos tematizavam especificamente a questdo dos riscos e vulnerabilidades socioam-
bientais em areas urbanas, representando 3,7% das publicacdes dos congressos nacionais.

Diante disso, faz-se oportuno salientar o esforgo de realizar uma anélise critica da pro-
ducdo cientifica dos congressos, para a qual se mobilizaram pressupostos tedrico-concei-
tuais e estratégias metodolégicas que possibilitassem uma avaliagdo sistemética das pes-
quisas. Para tanto, buscou-se triangular o contetido dos artigos com os principios inerentes
as categorias conceituais dos riscos e vulnerabilidades dentro da perspectiva da Geografia
socioambiental.

Valendo-se da andlise de contetido como método procedimental, tem-se como resultado
a avaliacdo de que muitas pesquisas ndo se mostraram em conformidade com os critérios
da analise, uma vez que ndo assumiam plenamente a abordagem dos riscos e vulnerabili-
dades num viés socioambiental, exibindo discordancias entre objetivos, teoria, metodolo-
gia e resultados empiricos, resultando em estudos marcadamente naturalistas.

Este aspecto pode eventualmente ser explicado pelo fato de que a maior parcela das
pesquisas publicadas nos eventos cientificos seja encabecada por estudantes e pesquisa-
dores em estagio inicial de formacdo, com pouco amadurecimento teérico-metodolégico
ante uma tematica tdo complexa. Por isso, é sempre conveniente refletir sobre o perigo do
endosso acritico de perspectivas analiticas que se apresentam como novas. Em particular,
o entusiasmo gerado com a temdtica dos riscos e vulnerabilidades ndo pode obscurecer o
comprometimento dos jovens pesquisadores com as questdes epistemoldgicas e metodo-
l6gicas que sempre estiveram a espreita da Geografia em sua constante busca por aborda-
gens integralizantes do social e do natural.
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A despeito da adesdo ainda timida dos simposistas da Geografia brasileira em torno dos
riscos e vulnerabilidades socioambientais urbanos, convém sublinhar as particularidades
e tendéncias que identificam o atual Estado da Arte relativamente a este tema.

A anélise aponta trés fendmenos como os mais tematizados sob o viés dos riscos e vulne-
rabilidades, sendo estes as inundagdes, os movimentos de massa e 0s processos referentes
a relacdo satde e ambiente. Outra tendéncia abarca a preponderancia de estudos em mu-
nicipios de porte médio e grande, indicando o interesse dos pesquisadores pelos ambientes
com maior grau de antropizagdo. O predominio de estudos com recorte espacial na zona
urbana, bairro e bacia hidrografica sugere que a escala geografica é questao que antecede
e legitima a operacionalizacdo empirica dos conceitos de risco e vulnerabilidade socioam-
bientais. Como salientado anteriormente, prevalecem as pesquisas de estudantes em nivel
de graduacao. O perfil académico dos pesquisadores que tém publicado nos eventos cien-
tificos contempla ainda os docentes-pesquisadores vinculados a diversas Instituicdoes de
Ensino Superior, assim como pesquisadores em nivel de mestrado, doutorado e especia-
lizacdo. Por fim, a andlise aponta a concentracdo da producdo cientifica na regido Sudeste
do Brasil, seguida pelas regides Nordeste, Sul, Norte e Centro-Oeste. Para cada regido se
reconhecem IES com diferentes dindmicas de projecao cientifica nacional e intrarregional.

Dentro do panorama cientifico analisado, identificam-se pesquisas que procuram pro-
blematizar as derivacdes ambientais urbanas como produto de um cendrio de injusticas e
contradicdes socioespaciais, evidenciando, dentro de uma perspectiva integrada da com-
plexidade socioespacial, que a abordagem dos riscos e vulnerabilidades socioambientais
pode, quando coerentemente operacionalizada, contextualizar como a 16gica de producao
e reproducao do espago se projeta na dimensao ambiental das cidades.

Sinteticamente, avalia-se que a abordagem dos riscos e vulnerabilidades emerge atual-
mente como uma tendéncia teérico-metodolégica no contexto da problemaética socioam-
biental urbana, considerando o paulatino interesse dos pesquisadores em analisar a
complexa relagao sociedade-natureza a partir desta perspectiva. Destaca-se, ainda, a mo-
vimentagao dos eventos cientificos em torno de uma abertura mais explicita ao tema, como
se pode evidenciar na estruturagdo de mesas redondas, trabalhos de campo e eixos temati-
cos com este escopo especifico.
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RESUMO

Era uma vez uma cidade pequena, tranquila e segura em que as portas e as janelas ficavam abertas... re-
presenta uma frase simples, mas que parece, cada vez mais, um resquicio. O anseio pela compreensao das
contradi¢des na condicdo humana e social de vida atrelado aos processos de produgao do espaco urbano e
de transitoriedade na dindmica das pequenas cidades sdo as principais motiva¢des para o aporte e a contri-
buicdo desta pesquisa. O principal objetivo deste artigo é demonstrar como a propagacdo, sem barreiras e
fronteiras, do tréfico ilicito de drogas e produtos, além do trafico humano, se articula a economia em redes
e atinge as pequenas cidades analogicamente a globalizacao resulta em violéncia e inseguranga objetiva. Os
procedimentos metodolégicos foram: levantamento bibliografico e levantamento da condi¢do dos municipios
na faixa de fronteira, para entender o fator explicativo; e, sistematizagao das informacdes e dos dados coletados
para a elaboracado do artigo. Os resultados revelaram que um dos motivos para o aumento da violéncia e da
insegurancga objetiva em pequenas cidades do Norte do Parané ocorre em decorréncia da faixa de fronteira e
seus crimes, especialmente o tréfico de drogas e de produtos ilicitos.

Palavras chave: Inseguranca urbana. Seguranca ptblica. Pequena cidade.

ABSTRACT

Once upon a time there was a small, quiet and safe city in which the doors and windows were left open ...
it represents a simple sentence, but one that seems, more and more, a remnant. The desire to understand the
contradictions in the human and social condition of life linked to the processes of production of urban space
and transience in the dynamics of small towns are the main motivations for the contribution and contribu-
tion of this paper. The main objective of this paper is to demonstrate how the spread, without barriers and
borders, of illicit drug and product trafficking, in addition to human trafficking, articulates with the network
economy and reaches small towns analogously to globalization results in violence and objective insecurity.
The methodological procedures were bibliographic survey; surveys of conditions of the municipalities in the
region to understand the explanatory factor; and systematization of the information and data collected for
the preparation of this paper. The results revealed that one of the reasons for the increase in violence and
objective insecurity in small towns of North of Parana is due to the border strip and its crimes, especially the
trafficking in drugs and illicit products.

Keywords: Urban Insecurity. Public Security. Small town.

RESUMEN

Habia una vez una ciudad pequefia, tranquila y segura en la que las puertas y ventanas se dejaban abier-
tas... representa una oracién simple, pero que parece, cada vez mas, un remanente. El deseo de comprender
las contradicciones en la condiciéon humana y social de la vida vinculadas a los procesos de produccion del
espacio urbano y la transitoriedad en la dindmica de las ciudades pequenas son las principales motivaciones
para la contribucién y contribucién de esta investigacion. El objetivo principal de este articulo es demostrar
como la propagacion, sin barreras y fronteras, del tréfico ilicito de drogas y productos, ademas del tréafico
de personas, se articula con la economia de la red y llega a las ciudades pequefas de manera anédloga a la
globalizacién, lo que resulta en violencia e inseguridad objetiva. Los procedimientos metodolégicos fueron:
encuesta bibliografica; encuestas en la condicién de los municipios de la regién para comprender el factor
explicativo; sistematizacion de la informacién y datos recopilados; y sistematizacién de la informacion y
datos recolectados para la elaboracién del ensayo final. Los resultados revelaron que una de las razones del
aumento de la violencia y la inseguridad objetiva en los pueblos pequefios del Norte del Parana se debe a la
franja fronteriza y sus crimenes, especialmente el trafico de drogas y productos ilicitos.

Palabras clave: Inseguridad urbana. Seguridad Publica. Pequena ciudad.



Introducdo

A compreensdo da materializagdo da violéncia e da inseguranca objetiva em pequenas
cidades ocorre a partir de diferentes dimensdes espaciais de andlise, perpassando escalas
geograficas, que querem demonstrar que a situagdo parece nao ser exclusividade de deter-
minados recortes do espaco geografico, mas se estende a outros e deve ser entendida em
uma perspectiva mais geral. Em contrapartida, a pesquisa ndo propde rotular, ou generali-
zar os espacos, ja que se trata de um processo em transito e que nao atinge, em totalidade,
os municipios brasileiros. Entdo, a concepgao de que a cidade pequena é um local tranquilo
e seguro para se viver deve ser relativizada, assim como a associacdo entre pequena cidade
e tranquilidade deve ser desconstruida.

A escolha do recorte espacial das pequenas cidades justifica-se por tratar-se de espagos
que vivenciaram nos ultimos anos transformagdes econdmicas, sociais, politicas, culturais
e entre outras, significativas. Além disso, os estudos sobre as pequenas cidades a partir da
conceituacdo e da diversidade desses espacos na totalidade do urbano configuram-se como
uma das frentes mais recentes da Geografia Urbana e se deparam com um contexto nacional
de dimensdo continental, construido a partir de maltiplas caracteristicas regionais e locais.

Igualmente, as areas fronteiricas sdo espagos marcados e reconhecidos pela violéncia
quase que cronica. E comum encontrar trabalhos académicos, politicas ptblicas e progra-
mas sociais e reportagens de diferentes meios de comunicacdo abordando situacdes violen-
tas nesses espagos. Apesar disso, as violéncias, especialmente as voltadas ao trafico ilicito,
esbarram nos limites das informagdes e na concentracao, quase que total, de estudos de
cidades maiores e fronteiricas. Como a maioria dos municipios que se encontram em uma
area de fronteira é polarizado por uma pequena cidade, é preciso considerar e dissertar
sobre essa realidade.

As principais violéncias que ocorrem nas fronteiras e faixas de fronteiras, chamadas de
crimes transnacionais, ou transfronteirigos, sdo: trafico de drogas e de armas, contrabando
de produtos, ou remédios proibidos e descaminho, trafico de pessoas e exploracdo sexual,
sonegacao fiscal, exportagao ilegal de veiculos e crimes ambientais, como exportacao ilegal
de fauna e flora (BRASIL, 1940; BRASIL, 2006).

A partir das fronteiras, esses crimes, especialmente os relacionados ao tréfico ilicito de
drogas, escoam para os demais espacos. Por isso, atualmente, acredita-se que esse tréfico
atinja quase todos os espacos e nao se restrinja mais a habitos, ou costumes, de habitantes
de metrépoles ou dreas metropolitanas. Diante disso, este artigo transita por um dos fato-
res explicativos da tese de Doutorado em Geografia (FERNANDES, 2017).

O principal objetivo deste artigo é demonstrar como a propagacdo, sem barreiras e fron-
teiras, do trafico ilicito de drogas e produtos, além do trafico humano, se articula a eco-
nomia em redes e atinge as pequenas cidades analogicamente a globalizagdo resulta em
violéncia e inseguranca objetiva.

E fundamental revelar que esse fator explicativo soma-se a outros dois fatores que ex-
plicam, de modo geral, o aumento da violéncia e da inseguranga objetiva em pequenas
cidades: (i) a difusdo e o transbordamento da légica metropolitana, tais como hébitos e
costumes, especialmente pela midia e internet, contribuem para a explicagao do aumento
da violéncia e, principalmente, da inseguranga objetiva nas pequenas cidades; (ii) a perda
de centralidade e o esvaziamento demogréfico dos ntcleos urbanos arrefeceram uma série
de servicos, inclusive os de seguranga publica, tornando as pequenas cidades espacos vul-
neraveis para a disseminacdo do crime (FERNANDES, 2017).

Os procedimentos metodolégicos foram: (i) levantamento bibliogréfico, leitura e ficha-
mento de livros e capitulos de livros, teses e dissertacdes, artigos, cronicas e textos rela-
cionados aos temas da pesquisa; (ii) levantamentos complementares para entender o fator
explicativo da pesquisa, sobretudo nos 186 municipios que compdem o Norte do Estado
do Parang; (iii) a sistematizacdo das informagdes e dos dados coletados; e (iv) elaboracao
da redacao final deste artigo.
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O Norte do Estado do Parana é compreendido pelo agrupamento de trés mesorregides,
Norte Pioneiro paranaense, Norte Central paranaense e Noroeste paranaense, que somam
pouco mais de 65 mil km? ou 32,6% do Estado; 3,26 milhdes de habitantes ou 31,2% da po-
pulacdo paranaense; e 186 municipios ou 46,6% do total estadual (IBGE, 2010).

O artigo esta estruturado em duas partes, além da introducao, das consideracdes finais e
das referéncias: na primeira, debate-se a faixa de fronteira brasileira e o contexto do Norte
paranaense e, na segunda, transita-se pela violéncia e inseguranga objetiva nas fronteiras e
nas faixas de fronteira, principalmente em pequenas cidades do Norte do Parana.

Faixa de fronteira e o contexto paranaense

A faixa de fronteira, definida por meio da Lei n® 6.634, de dois de maio de 1979, regula-
mentada pelo Decreto n°® 85.064, de 26 de agosto de 1980, compreende uma faixa interna
de 150 quilometros de largura, paralela aos 15.735 quilometros de linha diviséria terrestre
do territério nacional (BRASIL, 1979). Ela é considerada uma &rea de seguranca nacional
e, por isso, sdo vedadas, sem o prévio assentimento do Governo Federal, as seguintes
praticas: concessao de terras, abertura de vias de transporte e instalacdo de meios de co-
municagao, construcao de pontes e campos de pouso e estabelecimento ou exploragao de
industrias (BRASIL, 1979).

Devido ao tamanho e a localizagao estratégica na porcao Sul da América, o Brasil faz fron-
teira com dez paises, correspondendo, sua faixa de fronteira, a aproximadamente 27% do
territério nacional, contemplando 11 Estados (Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Para, Parand, Rio Grande do Sul, Rondo6nia, Roraima e Santa Catarina), 588
municipios e dez milhdes de habitantes (BRASIL, 2005b). Em 2005, o Governo Federal, por
meio do Ministério da Integracdo Nacional, retomou o debate sobre a faixa de fronteira ao
langar a Proposta de Reestruturacdo do Programa de Desenvolvimento da Faixa de Frontei-
ra, a partir de uma politica integrada de desenvolvimento regional (BRASIL, 2005b).

O projeto (...) foi composto pela realizacdo de quatro pesquisas visando conhecer a rica e complexa di-
versidade econdmica e cultural da regido. A primeira sobre a base produtiva e as identidades culturais
regionais, a segunda sobre as interacdes com os paises vizinhos, a terceira sobre as legislacdes direta
ou indiretamente pertinentes ao territorio fronteirico e, a quarta, com os agentes locais em duas areas
selecionadas, a Mesorregido do Alto Solimdes no Amazonas, e o segmento de fronteira entre Brasil e
Paraguai em Mato Grosso do Sul. (BRASIL, 2005b, p. 8).

A intencdo desse programa ocorreu apds uma série de novos condicionantes tipicos
do mundo moderno, em diferentes escalas geograficas, que motivaram a repensar algu-
mas perspectivas do Brasil em relacdo a fronteira internacional: (i) escala global: mudan-
cas técnico-tecnolégicas na producao e nas trocas de informacao, proliferacao de estraté-
gias e planos de a¢des de organismos internacionais e empresas transnacionais e pressodes
internacionais sobre as questdes indigenas, ecoldgicas e de traficos de ilicitos; (ii) escala
subcontinental: implantacdo e desenvolvimento de agrupamentos funcionais, integracao
da malha rodovidria, intensificacdo do trafico de armas e drogas ilicitas e expansao de
movimentos migratérios e pendulares; (iii) escala nacional: permeabilidade da fronteira,
combate de diversos tipos de tréficos ilicitos e criagdo de espagos de articulagdo entre os
sistemas produtivos e as dreas de povoamento consolidado e ndo consolidado; (iv) escala
subnacional: insatisfagdo pelo modelo tradicional hierarquico entre Estados e Centro deci-
sorio nacional e iniciativa de Estados criarem lacos comerciais e culturais diretamente com
o mercado global; e, finalmente, (v) escala local: demanda por maior conhecimento sobre
as especificidades territoriais dos municipios da fronteira. (BRASIL, 2005b).



A faixa de fronteira (Figura 1) foi dividida em trés grandes delimitacdes, denominadas
de arcos: o Arco Norte, compreendendo a faixa de fronteira dos Estados do Amapa, Par4,
Amazonas, Roraima e Acre; o Arco Central, que abarca a faixa de fronteira dos Estados de
Rondoénia, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul; e o Arco Sul, que inclui a faixa de fronteira
dos Estados do Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Os Estados de Roraima e do
Acre sdo os tnicos que estdo totalmente na faixa de fronteira. (BRASIL, 2005b). Além dos
arcos, a faixa de fronteira é subdividia em 19 sub-regides, as quais se fundamentam a partir
de duas perspectivas: o desenvolvimento regional e a identidade cultural (BRASIL, 2005b).
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Figura 1. Brasil. Faixa de fronteira, arcos e sub-regioes, 2005
Fonte: Brasil (2005b, p. 53)
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A Tabela 1 promove uma sintese das sub-regides da faixa de fronteira brasileira apresen-
tando a quantidade de municipios, de populagdo total e a proporcao de pequenas cidades
em cada uma. Os resultados mostram que a faixa de fronteira brasileira é composta majo-
ritariamente por pequenas cidades. Devido as diversidades regionais brasileiras, optou-se
por considerar, exclusivamente para essa analise da faixa de fronteira, como pequenas
cidades, os municipios com patamar maximo de vinte mil habitantes de populagao total,
considerando o dltimo censo do IBGE (2010).

Sub-regiao (Estado) Municipios | Pop.Total | Pequenas cidades’
Oiapoque-Tumucumaque (AM, AP, PA, RR) 18 365.816 66,7%
Campos do Rio Branco (RR) 09 394.375 77,8%
Parima-Alto Rio Negro (AM, RR) 07 123.557 71,4%
Alto Solimoes (AM) 08 201.277 50,0%
Alto Jurud (AC, AM) 13 238.910 69,2%
Vale do Acre-Alto Purus (AC, AM) 16 614.040 62,5%
Madeira-Mamoré (RO) 05 537.777 20,0%
Fronteira do Guaporé (RO) 14 232.433 78,6%
Chapada dos Parecis (MT, RO) 14 293.832 78,6%
Alto Paraguai (MT) 18 206.695 61,1%
Pantanal (MT, MS) 10 372.657 40,0%
Bodoquena (MS) 07 105.254 71,4%
Dourados (MS) 16 434.556 62,5%
Cone Sul Mato-grossense (MS) 15 300.751 80,0%
Portal do Parana (PR) 24 317.593 83,3%
Vales Coloniais Sulinos/ Sudoeste do Parana (PR) 115 2.047.352 83,5%
Vales Coloniais Sulinos/Oeste de Santa Catarina (SC) 82 828.368 91,5%
Vales Coloniais Sulinos/Noroeste do Rio Grande do Sul (RS) 143 1.348.363 90,9%
Fronteira da Metade Sul do Rio Grande do Sul (RS) 54 1.771.703 55,5%
Total 588 10.735.309 78,7%

Tabela 1. Brasil. Municipios, populacdo total e propor¢do de pequenas cidades, por sub-regides de faixa de fronteira, 2010
Nota 1. Para o quadro, considerou-se municipios com populagio inferior a vinte mil habitantes
Fonte: Adaptado de Brasil (2005b) e IBGE (2010)

As sub-regides do Arco Sul sdo as que possuem a maior quantidade de municipios e de
populacao habitando a faixa de fronteira brasileira. Os Vales Coloniais Sulinos concentram
340 municipios e pouco mais de 4,22 milhdes de habitantes, ou seja, 58% do total de muni-
cipios e 39% da populagao da faixa de fronteira nacional. Somando-a a sub-regiao Frontei-
ra da Metade Sul do Rio Grande do Sul, os valores chegam a 67% dos municipios e a 56%
da populacdo total. Outra constatacdo fundamental é a de que 463 municipios (78,7% dos
municipios da faixa de fronteira) sdo polarizados por pequenas cidades; em cinco sub-re-
gides, essa proporcao passou dos 80%.

Por essa dimensao, a faixa de fronteira é um espago peculiar, com sistemas sociopoliticos
diferentes e com rela¢des transfronteiricas muitas vezes ndo previstas pelo marco legal dos
paises (BRASIL, 2005b). Sendo assim, esses sistemas e relacdes sao de suma importancia



para a elaboragao das politicas puablicas, que devem ser pensadas para o contexto local
de compartilhamento. Isso se justifica, pois em alguns lugares da faixa de fronteira existe
intensa circulagdo de pessoas e mercadorias, dada por movimentos pendulares de pessoas
em busca de atendimento por servicos oferecidos. Entretanto, os aparatos de controle dos
Estados tendem a restringir esses movimentos, comprometendo a eficiéncia das relacdes
transfronteiricas (BRASIL, 2005b). Em suma, significa o controle sobressaindo as possibi-
lidades de relagdes sociais. Sendo assim, a faixa de fronteira brasileira, apds anédlises reali-
zadas pelo Governo Federal, configura-se:

Uma regido pouco desenvolvida economicamente, historicamente abandonada pelo Estado, marcada
pela dificuldade de acesso a bens e servicos publicos, pela falta de coesado social, pela inobservancia de
cidadania e por problemas peculiares as regides fronteiricas (BRASIL, 2009, p. 6).

Logo, a partir dessas reflexdes, o Ministério da Integracao Nacional, do Governo Fede-
ral, lancou, em 2009, o Programa de Promocdo do Desenvolvimento da Faixa de Fronteira
(PDFF) inserido na Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR). Esse progra-
ma nasceu voltado “a integracdo e ao desenvolvimento sustentavel” (BRASIL, 2009, p.
6) e nessa nova configuracdo politica, em que a escala regional se torna relevante para as
estratégias do desenvolvimento local,

O PDFF passa a defender o fortalecimento dos processos de mudancas a partir do estimulo a formacgdo de
redes de atores locais, fortalecendo novos eixos dindmicos da economia. Utilizando-se dessas estratégias
de aproveitamento das potencialidades (...) e pelo fortalecimento das relacdes internacionais, pretende-se
resgatar parte da divida social com a populacao fronteirica e fortalecer a formacao de uma agenda positiva
voltada para o desenvolvimento em bases integradas e sustentaveis (BRASIL, 2009, p. 6).

Outro programa fundamental para a faixa de fronteira e lancado pelo Decreto n° 7.496,
de oito de junho de 2011, é o Plano Estratégico de Fronteira (PEF), que nasceu da necessi-
dade de o Brasil reforcar a presenca na fronteira terrestre com paises vizinhos, “para o for-
talecimento da prevencao, controle, fiscalizagao e repressdo dos delitos transfronteiricos e
dos delitos praticados na faixa de fronteira brasileira” (BRASIL, 2011, s. p.). Os objetivos
do PEF, segundo Brasil (2011), sdo: (i) integracao das acdes de seguranca publica, de con-
trole aduaneiro e das For¢as Armadas da Unido com a agdo dos Estados e Municipios si-
tuados na faixa de fronteira; (ii) execucdo de a¢des conjuntas entre os 6rgaos de seguranca
publica, federais e estaduais, a Secretaria da Receita Federal do Brasil e as Forgas Armadas;
(iii) troca de informagodes entre os 6rgaos de seguranga publica, federais e estaduais, a Se-
cretaria da Receita Federal do Brasil e as Forcas Armadas; (iv) realizacdo de parcerias com
paises vizinhos para atuacdo nas acdes previstas no decreto; e (v) ampliacdo do pessoal e
da estrutura destinada a prevencao, controle, fiscalizacdo e repressao de delitos.

As principais a¢des do PEF sao as operacdes Agata, realizada pelo Ministério da Defesa,
e Sentinela, pelo Ministério da Justica. A Operacao Agata ocorre em carater temporario e
com objetivo de combater ostensivamente a criminalidade a partir de operacoes militares,
policiais e sociais em cooperacdo de paises fronteiricos. A Operagdo Sentinela sobrevém
no enfrentamento ao crime organizado transnacional. (BRASIL, 2012). A Operacdo Aga-
ta destruiu quatro pistas clandestinas de pouso de avides e apreendeu 498 embarcacdes,
19.892 quilos de explosivos e 11.801 quilos de entorpecentes (BRASIL, 2012). J& a Operacao
Sentinela desarticulou 42 organizagdes criminosas transnacionais, prendeu 20.737 pessoas
e apreendeu 361 toneladas de drogas, 2.235 armas, R$ 10,7 milhdes oriundos de atividade
ilicita, 1,89 milhao de medicamentos falsificados e proibidos pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa), 7,5 mil veiculos e 16,2 milhdes de cigarros (BRASIL, 2012).
As operagdes seguem na fronteira e os resultados parciais, embora com demora de alguns
anos, vao sendo atualizados pelo Governo Federal.

Apesar desse contexto, Machado (2010) elucida algumas criticas as estratégias nacionais
de combate ao tréfico ilicito de drogas. Inicialmente, ela discorda do uso das Forcas Arma-
das (FA) como forgas policiais na repressao ao trafico nas fronteiras internacionais, espe-
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cialmente na Amazonia: “Ampliar as atribui¢cdes das FA no sentido de interferéncia direta
e continua em atos de repressao ao trafico de ilicitos no terreno é confundir as atribuicdes
constitucionais e a hierarquia institucional de cada 6rgdo do governo federal” (MACHA-
DO, 2010, p. 100).

Além disso, a autora questiona a efetiva acao da Policia Federal e da Receita Federal nas
fronteiras, especialmente por serem malvistas pela populacao local, pelo fato de que “am-
bas tém por definicdo fung¢des de controle (...) poucas condi¢des de fazer cumprir as leis
(...) de forma consistente, seus agentes sdo pouco preparados para lidar com a populagao
local” (MACHADO, 2010, p. 99-100). Por fim, sinaliza como necessério, além da discussao
sobre as drogas ilicitas e licitas, o fracasso da “guerra as drogas”, as drogas organicas e
a dialética das drogas que servem para matar versus das drogas que servem para salvar
vidas, a integracdo econdmica brasileira a partir da cadeia de producao e da rede de dis-
tribuicao de drogas produzida e, por fim, a politica nacional de fronteira que deve passar
pela prestacdo de servigos a populacao fronteirica (MACHADO, 2010).

O Estado do Parana é a segunda Unidade da Federacdo em niimero de municipios que
pertencem a faixa de fronteira, atras apenas do Rio Grande do Sul. Atualmente, o Estado
possui 139 municipios nessa condicao, o que corresponde a 23,6% do total de municipios
brasileiros na faixa de fronteira e a 34,8% do total de municipios do Parana. Em 2010, 2,3
milhdes de paranaenses residiam na faixa de fronteira, aproximadamente 20% da popu-
lacdo estadual e, também, da populacdo brasileira em faixa de fronteira. (BRASIL, 2009;
IBGE, 2010).

Entre os municipios paranaenses na faixa de fronteira, 29 (ou 20,9% deles) se localizam
na regido Norte do Parand, o que representa 340 mil habitantes ou 10,4% da populacao
total da regido. Todos eles fazem parte da Mesorregido Noroeste paranaense, somando
47,5% dos municipios e 50,2% da populagao da mesorregido. A Figura 2 apresenta os mu-
nicipios paranaenses do Norte do Estado que compdem a faixa de fronteira, em 2015, e a
Figura 3 demonstra a faixa de fronteira no Norte do Parané pela situacdo do municipio e
da cidade, em 2015. Com excecdo de Umuarama, que concentra quase 30% de toda a popu-
lacdo da faixa de fronteira da regido, os demais municipios sdo polarizados por pequenas
cidades. Entre eles, cinco municipios (18%) possuem menos de cinco mil habitantes e 19
(68%) tém, no maximo, dez mil habitantes. Apenas dois municipios, Altonia e Cruzeiro do
Oeste, possuem mais de vinte mil habitantes (IBGE, 2010). Apesar disso, nenhum muni-
cipio da regido Norte do Estado do Parané é considerado fronteirico. A cidade fronteirica
mais préxima da regido é Guaira, de 30.704 habitantes (IBGE, 2010), que estd a 51 quilome-
tros de Francisco Alves.
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Fonte: Fernandes (2017)

139

e-ISSN: 1679-768X

- 154, ANO 2021

Revista da ANPEGE. v. 17. n°. 32, p. 131



(G1L0Z) sepueulad ijleAsuien enbuusH oipad oedeioge|g
‘Bonsnelsy o eyeiboan ap oug)iseig ojnisu| eayeiBouey) sseg
‘EXIE} BP BJO} SOJBWO|IND Zop sp souslu & sepepid) | EIoN
"(G00z) eonspess3 e eyesboso ap osigjiselg oJnIAsU| :BJUOS

SMFSLEE -
M2LEEZE

€€ ¢ L 0

BJ18)U0J} Bp Bexie) eu
eale eusanbad woo oidiounpy

e[op BJO} ,8pEepIO © Bexie}
eu ajuswielosed oidiolunyy

B|au a)juaLWi|e}o) apepIo 8 exie}
eu sjuswielnied oidiounyy

EJISJUOI} 8p BxIe)
eu apepio 8 oidiouniy

BJI19)U0J 4 8P BXIE

a4l B

9pEpPIO

G10Z ‘epepio ep a oidioiunw op oedenyis Jod ‘eli8)uol) Bp BXIE{ "BURIRH OpP 810N

SulEBPCE
MZ0.0ka¥S

Fonte: Fernandes (2017)

Figura 3. Norte do Parand. Faixa de fronteira, por situacdo do municipio e da cidade, 2015

140



A maioria, 65,5%, possuem o municipio e a cidade inteiramente na faixa de fronteira.
Logo, 253.753 habitantes estao inteiramente na faixa de fronteira, ou seja, 74,5% do total da
regido de fronteira. Os municipios de Nova Olimpia, Queréncia do Norte, Taperaja, Tapira
e Tuneiras do Oeste (17,2% do total) possuem parte do municipio na faixa de fronteira e a
cidade inteiramente dentro dela. Ja Cidade Gatcha, Santa Cruz de Monte Castelo, Santa
Isabel do Ivai e Santa Monica (13,8% do total) tém parte do municipio na faixa de fronteira
e a cidade a menos de dez quildometros fora da faixa. Por fim, Rondon esta na situagao de
municipio com pequena parte da area territorial na faixa de fronteira.

A violéncia, inseguranca e pequenas cidades na faixa de fronteira

Nos altimos anos, é cada vez mais comum encontrar reportagens sobre a violéncia e
a inseguranca objetiva nos municipios paranaenses que pertencem a faixa de fronteira.
Nesse sentido, o Quadro 1 parte do local e retrata exemplos de casos, considerando os trés
altimos anos, ocorridos em algumas pequenas cidades do Norte do Estado do Parana que
estdo na faixa de fronteira.

I T

25/04/2014 Policia apreende meia tonelada de maconha em Queréncia do Norte (PORTAL G1/PR, 2014b).

Policia Civil de Pérola prende quatro acusados de trafico que agiam em Pérola e Altonia

28/10/2014 | STRADO, 2014).

Policia Militar e Civil prende homem acusado de trafico de drogas em distrito de Brasilandia

06/02/2015 45 sul (SILVA, 2015¢),

18/11/2015 Dupla assalta mercado no centro de Francisco Alves' (PORTAL GUAIRA, 2015).

07/01/2016 Policia Federal estoura depésito de cigarros contrabandeados em Ipora (PORTAL GUAIRA, 2016).

Homens armados tentam arrombar cofre de banco e fazem dois reféns na fuga em Icaraima

10/01/2016 , ysTRADO, 2016).

Quadro 1. Norte do Parand. Reportagens sobre violéncia em pequenas cidades da faixa de fronteira, 2014-2016
Nota 1: Apenas no Portal Guaira, entre janeiro de 2014 e 2016, foram quase sessenta reportagens sobre casos policiais em Francisco Alves, municipio de
6.418 habitantes (IBGE, 2010).
Fontes: Ilustrado (2014; 2016), Portal G1/PR (2014b), Portal Guaira (2015; 2016) e Silva (2015¢)

Diante desse cendrio, a violéncia e a inseguranca objetiva em areas de fronteira aca-
bam permeando uma série de estudos nas Ciéncias Humanas. Na Universidade Federal
do Mato Grosso do Sul (UFMS), campus do Pantanal, em Corumba, existe um Mestrado
Profissional em Estudos Fronteiricos (PPGEF, 2016) com publicagdes de diversos temas
acerca desses espacos, inclusive dissertacdes que abordam a violéncia. Portanto, este item
busca avancar teoricamente nos estudos sobre fronteira e, principalmente, por articula¢des
com a violéncia e a inseguranca objetiva, especialmente nas cidades pequenas fronteirigas
ou que compdem a faixa de fronteira.

A literatura sobre fronteira é vasta e polissémica, sendo apropriada até por diferen-
tes ciéncias, ideologias e perspectivas. Além disso, o meio técnico-cientifico-informacional
(SANTOS, 1994) e a globalizacdo proporcionaram novos debates e insercdes de reflexdes a
partir dos espagos transnacionais, do pensamento/sociedade global, das redes, da reducao
das distancias, entre outros, rompendo com a rasa classificacdo em dualidade entre fron-
teiras naturais e artificias.

Para Machado (2000), durante quase dois séculos, o sistema histérico de Estados Nacio-
nais se preocupou com as fronteiras e com os limites pela 16gica do controle. Entdo, surgiu
a necessidade de debater os papéis das fronteiras, especialmente entre os Estados sobera-
nos, diante das tendéncias e légicas contextuais contemporaneas, sem desconsiderar, em
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algumas analises, as reflexdes associadas a outros periodos temporais. Entre as possibili-
dades tedricas, a utilizada neste artigo caminha pela fronteira pertencendo ao dominio dos
povos e da vida, em movimento, com suas manifestacdes, vivéncias e problemas, ou seja,

Enquanto o limite juridico do territério ¢ uma abstragao, gerada e sustentada pela agdo institucional no sen-
tido de controle efetivo do Estado territorial, portanto, um instrumento de separacao entre unidades politi-
cas soberanas, a fronteira lugar de comunicagao e troca. Os povos podem se expandir para além do limite
juridico do Estado, desafiar a lei territorial de cada Estado limitrofe e as vezes criar uma situagao de facto,
potencialmente e conflituosa, obrigando a revisao dos acordos diploméaticos (MACHADO, 2000, p. 9-10).

Isso tem sentido pelas mobilidades entre pessoas e deve, também, permear as politicas
publicas para as faixas de fronteiras. Assim, dentro das perspectivas teérico-metodolégi-
cas, a preocupacdo nas areas fronteiricas deve ser quanto as demandas sociais, para que
sejam sanados os problemas existentes. Para isso, o caminho ¢é a integracdo regional, ndo
para homogeneizar a cultura, a lingua e os hébitos, mas para proporcionar o desenvolvi-
mento social em totalidade a partir do direito as diferengas e do aproveitamento das po-
tencialidades especificas e a criacdo de uma identidade e sociabilidades coerentes com as
especificidades espaciais - transfronteirica.

Nesse contexto, Pereira (2013) discorre sobre o entrelagamento de culturas, no qual o
territorio fronteirico surge das relacdes humanas com o espaco da fronteira - a sociedade
constrdi representacdes como uma forma de ser na fronteira. Assim, os grupos sociais,
como os brasiguaios estudados por Pereira (2013), se constituem a partir das préaticas, re-
presentacdes e sensagdes de pertencimento, formando um “habitus de fronteirigo. Habitus
é compreendido como um modo de ser e estar” (PEREIRA, 2013, p. 140).

As praticas culturais, que sdo dindmicas, dos dois lados da fronteira Brasil-Paraguai, mesclam-se, agre-
gando-se a identidade do fronteirico. Tanto a cultura Paraguai influencia a brasileira como o inverso
também é verdadeiro. (...). Sem davida, existe um movimento que desenha uma identidade brasiguaia,
um habitus (...). O habitus é uma mediacao construida processualmente durante a trajetéria de cada
agente, nas suas experiéncias vividas, interiorizadas, incorporadas durante o processo de socializacdo
(PEREIRA, 2013, p. 144-145).

A partir desse contexto, aborda-se o transfronteirico como simbolo de uma identidade
Unica de determinados residentes de areas fronteiricas (RUIZ, 1996). Assim, o transfrontei-
rico ultrapassa os limites de um territério nacional, referindo-se, portanto, as pessoas que
vivem em um lado da fronteira e promovem atividades didrias do outro lado dela (RUIZ,
1996). Além disso, ele se constroéi pelo cultural, especificamente com padrdes de conduta
e valores, e esta ligado ao processo de sobrevivéncia a partir da reproducao social (RUIZ,
1996). Nessas atividades de reprodugao social, a fronteira constitui um recurso material,
como comida, trabalho e habitacao, e simbolico, como idioma, valores e gostos), mas tam-
bém afetivo e emocional (RUIZ, 1996).

Essas situacoes materializam-se em regides transfronteiricas, embora esse termo e o seu
processo ainda estejam em construcao (CARNEIRO FILHO, 2013). Apesar disso, Carneiro
Filho (2013) afirma que a existéncia de uma regido transfronteiriga pressupde uma frontei-
ra com porosidade, na qual a abertura prevalece sobre o fechamento. Por isso, para Stei-
man e Machado (2002), um ponto de embate é a tendéncia pela formagao de blocos econo-
micos regionais, ndo importando, para muitos Estados soberanos, os efeitos das fronteiras
internacionais, mas, sim, os efeitos da remocgao, ou redugao, das descontinuidades que
elas representaram para a vida econdmica e social. Essas descontinuidades diminuem a
porosidade das fronteiras, que, pela perspectiva positiva, amplia as inter-relagdes sociais.

Para Silva (2011, p. 32), a faixa de fronteira “sempre foi tratada pelo Estado como area de
seguranca, o que desfavoreceu por muito tempo a formalizacao de planos de integracdo”.
Assim, as acOes governamentais privilegiaram o controle por meio da presenga de intime-
ras forcas militares, em detrimento de estratégias sociais de integracdo e politica publica
compartilhada (SILVA, 2011). Isso se materializa pelos préprios relatérios elaborados pelo
Governo Federal (BRASIL, 2005b; 2009).



A auséncia, ou a insuficiéncia, do Estado por uma perspectiva social (com servigos - sati-
de, educacado, renda etc., e promovendo a sociabilidade) e menos pela regido de fronteira
como um espago de controle e de zonas militares, impulsionou, em uma consequéncia
antagonica a proposta original, o desenvolvimento de atividades ilegais, criminalizadas,
como tréfico, contrabando, exploracao sexual, lavagem de dinheiro, entre outras, que in-
fluenciam na violéncia e na inseguranca objetiva ao materializar-se no espago. Para Macha-
do (2000), esse indicativo também transforma os papéis e as estratégias das comunidades
locais/regionais das fronteiras e das faixas de fronteira. No entanto, essas comunidades
encontram dificuldades nas interagdes e convivéncias fronteiricas a partir da agdo dos Es-
tados Nacionais.

A acdo, quando empreendida, tem partido dos governos nacionais que atuam no &mbito supranacional
sobre suas respectivas regides fronteirigas, descaracterizando a interacao local. A morosidade de atuagao
na escala local pode ser explicada também pela impossibilidade juridica a priori do que constitui uma
zona/regido de fronteira (