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Resumo

Com a instaura¢do do estado do Tocantins, em 1989, o seu primeiro governo eleito delibera
em favor da edificagdo de uma cidade, Palmas, para ser a capital estadual. Para tanto,
fazia-se necessario selecionar o sitio e, na sequéncia, desapropriar as terras necessarias a
implantagdo dessa capital. Paralelamente as agdes de desapropriagdo, o governo langa mao
de atos despossessorios arbitrarios e abusivos, com a apoderac¢io das terras implicadas. Esta
pesquisa tem como objetivo compreender o imbroglio que envolveu as desapropriagdes e
as despossessoes de terras para a implantagdo de Palmas, a capital projetada do estado do
Tocantins (Brasil), enfatizando-se os papéis dos governos estaduais e dos moradores da
area atingida. Os procedimentos de analise fundamentaram-se em pesquisas bibliografica,
documental e de campo. Apds anos de lutas, os expropriados tiveram suas demandas
alcancadas, com a devolugao de suas terras e com justas indenizagdes.

Palavras-chave: terras, desapropriagdes, despossessoes, Palmas, estado do Tocantins.

Abstract

The first elected government of Tocantins, after the creation of this new Brazilian state,

in 1989, rule in favor of the construction of a city, Palmas, to be the capital of the state. In
order to accomplish it, it was essential to choose a site and, subsequently, to expropriate
lands needed for creating the capital. In parallel with the expropriation actions, use arbitrary
and abusive dispossessions, with the appropriation of the lands involved. This research
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had as objective to understand the imbroglio that involved the expropriations and the
dispossessions of lands for the implantation of Palmas, the projected capital of Tocantins
state (Brazil), the roles of the state government and the residents of the affected area were
emphasized. The analysis procedures were based on bibliography, documents and field
research. After years of struggle, the expropriated had their demands achieved, which
resulted in the return of their lands and the due and fair monetary reparations.

Keywords: lands, expropriation, dispossession, city of Palmas, state of Tocantins/Brazil.

Resumen

Con la instauracion del estado de Tocantins, en 1989, su primer gobierno electo delibera a
favor de la edificacion de una ciudad, Palmas, para ser la capital del estado. Para tanto, era
imprescindible seleccionar el sitio y, en la secuencia, desapropiar las tierras necesarias a la
implantacion de esa capital. Paralelamente a las acciones de desapropiacion, recurre a actos
arbitrarios y abusivos, con el apoderamiento de las tierras implicadas. Esta investigacion
tiene como objetivo comprender esta confusion que envolvid las desapropiaciones y las
desposesiones de tierras para la implantacion de Palmas, la capital proyectada del estado
de Tocantins, enfatizandose los papeles de los gobiernos estaduales y de los moradores
del area alcanzada. Los procedimientos de analisis se fundamentaron en investigaciones
bibliografica, documental y de campo. Después de afios de luchas, los expropiados tuvieron
sus demandas alcanzadas, la devolucion de sus tierras y las debidas y justas indemnizaciones.

Palabras-clave: tierras, desapropiacion, desposesion, ciudad de Palmas, estado de Tocantins/
Brasil.
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Introducao

Na recém-criada capital do estado do Tocantins, cabe a analogia com a questdo de
Marx (1991): cidade de Palmas, terra de quem?' Em 1989, com a criagdo desse estado,
o0 seu primeiro governo eleito® delibera em favor da edificagdo de uma cidade para ser a
capital definitiva. Para tanto, fazia-se necessario selecionar o sitio, elaborar o seu projeto
urbanistico e, ndo menos importante, liberar as terras deste sitio escolhido para a implantagéo

do projeto urbano.

Paraliberar essas terras, o governo (1989-1991) langca méao do poder expropriatério do
Estado.? Carlos (2011a, p. 64), ao considerar as nog¢des de apropriagdo/producio/reprodugao
do espago, aponta que ¢ fundamental considerar os sujeitos, sendo o Estado o sujeito da
“dominagdo politica” Como tal, este governo estabelece os critérios para a desapropriagdo
apoiado na declaragao de utilidade publica, que concede poder unilateral, reiterando o
dominio “[...] soberano do Estado de requisitar terras para si” (ROLNIK, 2015, p. 228) e
implicando em taticas indenizatdrias duvidosas. Paralelamente, em momentos especificos,
o estado do Tocantins também lanc¢a mao de atos de desaposso arbitrarios e abusivos, com

a apoderagdo das terras implicadas, reiterando o predominio do poder politico.*

Tais agbes provocam insatisfacdo nos atingidos, os “sujeitos sociais”, que tém o
seu espago como condigdo para a “realizacdo da vida” (CARLOS, 2011a, p. 64). Estes,
primeiramente, buscam negociar com o estado do Tocantins, o expropriante, sem resultados
efetivos. Por fim, buscam no poder judiciario a resolugdo para os problemas enfrentados

com as desapropriagdes e os desapossamentos de suas terras.

Ressalta-se que o préprio estado do Tocantins dd inicio a especula¢do imobiliaria, em

Palmas, por meio do repasse das terras desapropriadas ou desapossadas, envolvendo outros

' Rolnik (2015, p. 395), ante os projetos olimpicos do Rio de Janeiro, com as desapropriacdes de moradias e de

terras, faz questdo semelhante: “cidade de quem?” Sassen (2016, p. 99), considerando o “novo mercado global de
terras’, usa o termo “expulsdes” para caracterizar o despojo de nimero crescente de agricultores e de moradores
das cidades de suas terras, cabendo, portanto, os mesmos questionamentos. Marx (1991) aponta tema relevante
nas cidades brasileiras, ao questionar: “Cidade no Brasil. Terra de quem?”.

Foram realizadas, em 15 de novembro de 1988, pelo Tribunal Regional Eleitoral (TRE) de Goiais, elei¢des para o
estado do Tocantins (para governador, vice-governador, senador e deputados federais e estaduais) que vigoraram
até os pleitos regulares no pais. Nestes pleitos, foram eleitos os governadores Siqueira Campos (1989-1991; 1995-
1998; 1999-2002; 2011-2014), Moisés Avelino (1991-1994); Marcelo Miranda (2003-2009; 2015-2018), Carlos
Henrique Gaguim (2009-2010), Sandoval Cardoso (2014) e Mauro Carlesse (2018).

> No Brasil, as desapropriagdes sdo regidas pelo Decreto-Lei n° 3.365/41 (BRASIL, 1941), conhecido como “Lei
Geral das Desapropriagoes”.

*  Lefebvre (1978) aponta que o Estado exerce grande dominio sobre a sociedade. Isto parece notdrio, nas intervengoes
estatais sobre a propriedade privada, e claramente observavel, nas agdes de desapropria¢do e nos atos de despossessio
de terras para a implantagdo de Palmas, no Tocantins.
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sujeitos, como os adquirentes, que, em parte, sdo “sujeitos sociais’, mas também os sujeitos
do “capital, com suas estratégias objetivando sua reproducdo continuada [abrangendo] suas
articulagdes com os demais setores da economia, como o mercado imobiliario” (CARLOS,
2011a, p. 64), para quem as terras se tornam reserva de valor. Como aponta a citada autora,
“o processo de produgio, sob o capitalismo, transforma o espago em mercadoria, auferindo-
lhe valor” (CARLOS, 2011b, p. 91).

Desse modo, cria-se um imbréglio que abarca esses sujeitos — sobretudo, o estado do
Tocantins, que expropriou, e os atingidos, que foram expropriados - e cria-se um contexto
de inseguran¢a com relagdo a posse e a propriedade fundidria, desde o inicio da implantagao
dessa capital. Na concepgao de Carlos (2011a, p. 52), trata-se de praticas socioespaciais,
pois as agdes e as reagdes desses sujeitos tém uma materializagdo espacial concreta, “[...] o
que implica pensar na relagdo dialética sociedade/espago’, porque a sociedade se realiza no
espago e por meio do espago, bem como nas mediagdes existentes nesta relagao, resultando
no continuo “[...] movimento de apropriagdo/produgdo/reproducao do espago em seus

conteudos sociais”’

Considerando-se, sobretudo, a apropriagdo®das terras, ha outras questoes particulares,
nas quais a dimensdo espacial se torna premente, porque revela a pratica socioespacial,
a saber: de que maneira se deram as desapropriagdes e as despossessdes’ de terras para a
implantacdo dessa capital? Qual o papel do estado do Tocantins? Como reagiram os atingidos?
Enfim, como, de fato, se desenrolou a liberacao das terras rurais para a implantac¢do do

sitio urbano de Palmas?

Nesse contexto, e refletindo sobre 0 modo como a analise espacial contribui para
o entendimento do real como produto de relagdes socioespaciais concretas, este artigo
tem como objetivo compreender as desapropriagdes e as despossessdes de terras para a
implantagdo de Palmas, a capital projetada do estado do Tocantins, enfatizando os papéis
dos governos estaduais e dos antigos moradores da area atingida. Para tanto, esta pesquisa
se apoia em analises de carater tanto social como espacial, contrapondo objetividades e
contradigdes histéricas e geograficamente determinadas, fundamentais ao exercicio da

reflexdo da complexidade socioespacial. Por sua vez, sua operacionalizagdo esta apoiada

> O debate sobre a apropriagdo/produgdo/reprodugdo do espago é desenvolvido com base nas contribuigdes de
Lefebvre ([1972] 1981), Harvey ([1973] 1980; 2005) e Carlos (2008; 2011a; 2011b), entre outros.

¢ Para Lefebvre (1978, p. 164), a apropriagdo “[...] transforma a natureza — o corpo e a vida bioldgica, o tempo e o
espago dados — em bens humanos. A apropriagdo é a meta, o sentido e a finalidade da vida social” (tradugéo livre).

7 Trata-se de palavra de emprego/uso discreto na lingua portuguesa, sendo utilizada, neste artigo, no sentido de
esbulho da possessdo, da posse, ou seja, despossessio, desaposso, que vem do verbo desapossar/esbulhar/despojar,
que resulta em perda ou priva¢do da posse, cabendo também os termos expropriagdo forgada, esbulho, despojo.
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em pesquisas bibliograficas e documentais, bem como em pesquisas de campo, com a

elaboracao de tabelas e de mapeamentos.

Desapropriacoes e despossessoes de terras para a
implantacao da capital do estado do Tocantins

Com o estabelecimento do estado do Tocantins, em 1989, entre as primeiras agdes do
governo eleito, em 1988, tem-se a tomada de decisdo em favor da edificagdo de uma cidade
para ser a capital definitiva, ou seja, decide-se pela criagdo de um sitio urbano. A Medida
Provisdria n° 009, de 1° de janeiro de 1989 (TOCANTINS, 1989a, p. 103), determina que
a capital seja implantada na por¢do central do novo estado, porque contemplaria “todas
as regides com as mais equanimes distdncias e acesso as autoridades governamentais e
aos beneficios do poder publico” Nessa drea, é estabelecido um quadrilatero de 90 x 90
quilémetros (8.100 km?) (Figura 1), estendido para 90 x 120 km (10.800 Km?*) (IPUP,
2002), que se torna drea de utilidade publica passivel de desapropriagao para abrigar essa
capital (TOCANTINS, 1989a).

A Lein° 009, de 23 de janeiro de 1989 (TOCANTINS, 1989b), reafirma a declaragao
de utilidade publica da area mencionada. Nesta drea, a Assembleia Estadual Constituinte,
por meio do Decreto Legislativo n° 006, de 9 de fevereiro de 1989 (TOCANTINS, 1989c¢),
delibera em favor das dreas Mangues e Canela, estabelecendo um novo quadrilatero de
32 x 32 quildmetros (com 1.024 km?), estendido para 32 x 42 km (1.344 Km?) (IPUP,
2002), entre os municipios de Miracema do Tocantins, Tocantinia, Taquarugu do Porto,
Porto Nacional e Paraiso do Tocantins, e autoriza que o poder executivo estadual execute
a desapropriagdo de terras para a implantagao da capital na area Canela, entre a margem
direita do rio Tocantins e a encosta arenitica de planalto residual denominada Serra do

Lajeado, no municipio de Taquarugu do Porto (Figura 1).°

Apds essa demarcagdo, no projeto da capital (elaborado pelo GrupoQuatro Arquitetura,
Planejamento e Consultoria Ltda., com sede em Goiania), define-se uma “[...] ‘area de
urbanizagdo, com 12 x 32 quilémetros (38.400 hectares)” (GRUPOQUATRO, 1989, p.1),
que conta com uma area urbana macroparcelada, com 11.084,47 hectares, que, naquele

momento, corresponde ao perimetro urbano, e duas areas de expansao urbanas, uma ao

8 Ressalta-se que a criacdo dessa capital implicou na delimita¢gio de um novo municipio, para o qual esta cidade

seria o distrito-sede. Em 1° de janeiro de 1988, foi fundado o municipio de Taquarugu do Porto, em territério
desmembrado do municipio de Porto Nacional, tendo como distrito-sede Taquarugu do Porto, até entdo, distrito
de Porto Nacional (GOIAS, 1988). Este novo municipio foi instalado em junho de 1989, mas, em 29 de dezembro
de 1989, Taquarugu do Porto cedeu sua condi¢do de distrito-sede para Palmas, cujos limites municipais definitivos
foram estabelecidos em fevereiro de 1990 (PALMAS, 1989; 1990).
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norte desta drea macroparcelada, com 4.625 hectares, e outra ao sul, com 4.869 hectares
(Figura 2), localizadas entre a rodovia TO-134 (atual TO-050/BR-010), a leste, e a avenida
Parque, projetada no limite da cota de represamento do rio Tocantins para a construgao
da usina hidrelétrica (UHE) Luiz Eduardo Magalhies, a oeste, e entre os ribeirdes Agua
Fria, ao norte, e Taquarugu Grande, ao sul.

Figura 1 - Tocantins: quadrilatero de 90 x 90 Figura 2 - Palmas: area urbana

km, delimitado para sediar a capital estadual. macroparcelada e areas de expansao urbanas
norte e sul do projeto da capital.

|
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Fonte: Adaptado de IBGE, s.d. Fontes: GRUPOQUATRO (1989); Velasques (2010, p. 50).

Nessas terras sujeitas a desapropriagao, encontrava-se um conjunto de propriedades
e posses rurais, algumas em processo de regularizacdo fundidria. Localizavam-se nessas
terras, também, os povoados de Canela, na margem direita do rio Tocantins, e de Taquaralto,
no entroncamento de rodovias (atuais TO-050/BR-010 e TO-030), até entdo, pertencentes
ao municipio de Porto Nacional. Portanto, se tratava de um sitio ja apropriado, e nao de

um sitio propriamente natural e completamente vazio de ocupagao.

Do ponto de vista fundiario, as terras da por¢ao centro-norte da area sujeita a
desapropriagdo, que contém parte da drea macroparcelada e a drea de expansdo urbana
norte do projeto da capital (Figura 2), ja tinham sido regularizadas, como exemplificam
os loteamentos rurais Agua Fria e Canela, cujos mapas de regularizacio datam de 1979 e
1981 (INCRA, 1979; 1981). Porém, as terras da por¢ao centro-sul, que contém parte da
area macroparcelada e a area de expansdo urbana sul do projeto da capital (Figura 2), se

encontravam em processo de regularizagdo fundiaria por meio da Agdo Discriminatoria
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n° 335/82 (TOCANTINS, 1992).° Tal acdo foi implementada pelo Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), em 17 de margo de 1982, quando essa drea ainda
fazia parte do estado de Goias," e envolvia trés glebas de terras rurais: Canela, Taquarugu
e Taquari ou Tatd, em aproximadamente 28.500 hectares, composta de 160 propriedades e
posses rurais, listados “os titulares de transcri¢des ou registros imobilidrios no item 6 (fls
5/7) e os ocupantes no item 7 (fls. 7/8) da petigdo inicial” (TOCANTINS, 1992, p. 842).

As desapropriacoes de terras para a construcao
de Palmas (1989 a 1991) e os primeiros atos de
despossessao (1990 a 1991)

Com essas defini¢des, o primeiro governo estadual do Tocantins (1989-1991) inicia
os procedimentos administrativos para o encaminhamento das desapropriagdes, cujas
execugdes se deram por via judicial, com o ajuizamento da agdo judicial para efetivar a
desapropria¢do. Em 13 de abril de 1989, sdo lan¢ados dois decretos de desapropriagao: o
Decreto n° 651/89 (TOCANTINS, 1989d), que, apesar de citar 17 propriedades rurais,
atinge apenas 15 propriedades; e o Decreto n° 655/89 (TOCANTINS, 1989¢), que atinge
23 propriedades.

Em 27 de abril de 1989, sdo langados outros trés decretos de desapropriagio: no
Decreto n° 665/89 (TOCANTINS, 1989f), sdo citadas nove propriedades rurais, porém,
seis delas ja haviam sido atingidas no Decreto n° 651, restando apenas trés propriedades
abrangidas exclusivamente por esse decreto; no Decreto n° 666/89 (TOCANTINS, 1989g),
sao citadas outras nove propriedades, mas duas delas foram atingidas no Decreto n° 655
e duas tém a mesma matricula citada em dois decretos diferentes, sendo, portanto, cinco
propriedades abrangidas por esse decreto; e, no Decreto n° 667/89 (TOCANTINS, 1989h),

citam-se propriedades ja enumeradas no Decreto n° 651/89.

De maio de 1989 a janeiro de 1990, outras 57 propriedades rurais foram atingidas
pelas desapropriacdes, porém, suas agdes judiciais foram encaminhadas por meio do
Decreto Legislativo n° 006 (TOCANTINS, 1989c¢). Em fevereiro de 1991, antes do fim desse
primeiro mandato, o entdo governador amplia a area de desapropriagdo, atingindo outras

17 propriedades rurais, também por meio do Decreto Legislativo n° 006 (TOCANTINS,

° E importante observar que, “uma vez instaurado o processo discriminatério administrativo, o oficial do registro
de imdveis ndo efetuard matricula, registro, inscrigdo ou averbagdo estranhas a discriminagéo, relativamente aos
imdveis situados, total ou parcialmente, dentro da area discriminada” (BRASIL, 1976, p. 3).

' Em 1990, a A¢do Discriminatdria n° 335/82 (TOCANTINS, 1992) se torna responsabilidade do poder judicidrio
do estado do Tocantins, sob o numero 057/90 (TOCANTINS, 1992).
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1989¢). De acordo com dados da Associacdo de Proprietarios e Posseiros da Area Destinada
a Construgdo da Capital do Tocantins (APPACCTO, 2016), ha outras quatro propriedades
e 16 posses rurais atingidas pelas desapropria¢des vinculadas ao Decreto Legislativo n°
006 (Tabela 1; Figura 3), das quais ha apenas dados sobre a localizagdo dos imdveis e a
identidade dos proprietarios ou dos posseiros, nao havendo registros das agdes judiciais

de desapropriacgao.

No sitio escolhido para sediar a capital do estado do Tocantins, até marco de 1991,
ainda no primeiro governo estadual (1989-1991), foram atingidas pelas desapropriagdes
140 propriedades e posses rurais (Tabela 1; Figura 3), sendo 46 propriedades (32,9% do
total) por meio de decretos do poder executivo estadual, e 94 propriedades e posses (67,1%
do total) por meio do Decreto Legislativo n° 006 (TOCANTINS, 1989c¢). Fica evidente
que o principal instrumento para essas desapropriagdes foi o referido decreto legislativo,
utilizado, sobretudo, para abranger as terras citadas na A¢do Discriminatéria n° 335/82
(TOCANTINS, 1992)." Os decretos de desapropriagdo do poder executivo estadual ndo
abrangeram 0s imoveis citados nesta agao discriminatdria, mas, sim, os loteamentos rurais
Agua Fria e Canela, ja regularizados pelo INCRA (1979; 1981).

A area abrangida nas desapropriagdes atingiu, computando a drea obtida no
levantamento de dados, mais de 44.300,04 hectares (Tabela 1). Paraa APPACCTO (1990),
cerca de 45.000 hectares foram atingidos. Ainda que este seja um dado parcial, comprova
que se trata de drea muito mais ampla que a do perimetro urbano (11.084,47 hectares) —
mesmo somadas as areas de expansao urbanas norte (4.625 hectares) e sul (4.869 hectares),
totalizando 20.578,47 hectares — e que a area de urbaniza¢do (38.400 hectares) previstas
no projeto da capital (GRUPOQUATRO, 1989).

Vale observar que, quando da aprovagdo da Lei n° 009 (TOCANTINS, 1989b, p. 22-
23),adeclaragdo de utilidade publica (que possibilita a desapropria¢do) tem como finalidade
“[...] abrigar a capital definitiva do estado do Tocantins”, ressaltando a competéncia do
chefe do poder executivo estadual para “[...] desapropriar as areas para sediar a capital
definitiva, inclusive aquelas destinadas a expansao urbana”. Este entendimento é reafirmado
no Decreto Legislativo n° 006 (TOCANTINS, 1989¢, p. 122), ao estabelecer que o poder
executivo estadual esta “[...] autorizado a promover a desapropria¢do, na area denominada
“Canela’, da area necessaria a implantacdo da sede definitiva”. Atentando a estas finalidades,
as desapropriagdes deveriam se ater a area de implantacao de Palmas, basicamente, perimetro

urbano e areas de expansdo urbanas.

"' Ressalta-se que apenas 39 das 160 propriedades e posses rurais citadas na A¢do Discriminatéria n° 335/82
(TOCANTINS, 1992) foram envolvidas nas agdes de desapropriagdes de 1989 a 1991.
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Tabela 1 - Palmas: propriedades e posses rurais atingidas nas desapropriacées do governo
estadual do Tocantins de abril de 1989 a marco de 1991.

Area aproximada atingida

Decretos Propriedades e posses atingidas em hectares?
Decreto n.651/89 15 10,7% 3.779,26
Decreto n. 655/89 23 16,5% 8.987,02
Decreto n. 665/89 3 2,1% 1.229,36
Decreto n. 666/89 5 3,6% 2.291,70
Decreto n. 667/89' - - -
Decreto n. 006/89 67,1% 28.012,70

Fontes: TOCANTINS (1989d; 1989e; 1889f; 1989¢; 1989h; 1989c); TERRAPALMAS (2015); APPACCTO (2016).!
Citou propriedades ja enumeradas no Decreto 651/89.> Sdo 78 propriedades e 16 posses rurais.®> Ndo foi obtido o dado

da drea de todas as propriedades atingidas, portanto, o dado da drea total é parcial.
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Figura 3 - Palmas: areas atingidas nas desapropria¢des do governo estadual do Tocantins de

abril de 1989 a marco de 1991.
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L] Decreto 651 - Abril 1989 a Julho 1989
I:I Decreto 655 - Abril 19Bg a Agosto 1989
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C] Decreto cob - Sem informag@es/ serm data

Terras ndo atingidas

Fontes: TOCANTINS (1989d; 1989¢;
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32 % 32 para sediar a capital do Tecantins

1889f; 1989g; 1989c); TERRAPALMAS (2015); APPACCTO (2016).
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Os dados parciais levantados evidenciam, porém, que as desapropriagdes atingiram
area superior do que a informada, implicando em desvios de finalidade e causando
descontentamento entre os atingidos, juntamente com o calculo das indenizag¢des, que utiliza
como referéncia a avaliacao do Instituto de Avaliacao Municipal (IAM) de Porto Nacional,
empregada para estabelecer o valor dos impostos a serem cobrados do proprietario da terra,
e que, nesse periodo, correspondia a 320,00 Cruzados Novos por alqueire, com pequenas
variagdes entre uma e outra propriedade (GOVERNADOR..., 1989; TOCANTINS, 1989i;
19891]; 1989m; 1990; 1991; APPACCTO, 1990). Assim, os valores das indenizagdes também
causaram insatisfagdo entre os atingidos, agravada pela desconsideragdo das benfeitorias
presentes nas propriedades desapropriadas, sobretudo nas agdes judiciais encaminhadas
por meio do Decreto Legislativo n° 006/89 (TOCANTINS, 1989c).

No encaminhamento judicial para a execugao das desapropriagdes, o entdo governo
estadual (1989-1991) alega urgéncia e solicita a imissdo de posse provisdria, como previsto no
Decreto-Lein® 3.365/41 (BRASIL, 1941). Com o depésito prévio do valor das indenizagdes em
conta bancdria do expropriado, tem-se a autorizagao judicial de imissdo de posse provisoria em
favor do expropriante, e, em setembro de 1989, se iniciam os despejos na area. Estes despejos
contaram com aparato policial, que adentrou os imdveis em desapropriacdo e destruiu casas
e benfeitorias, ampliando as insatisfagdes dos atingidos (GOVERNADOR..., 1989).

Ademais, esse governo passa a negociar as terras envolvidas nas desapropriagdes,
mormente, na forma de lotes urbanos e de chacaras no entorno do perimetro urbano
projetado, iniciando a especulagdo imobilidria, em Palmas, com terras enredadas em agdes
judiciais de desapropria¢do, por meio de editais de licitagcdes e de leildes publicos, de venda
direta e em regime de comodato, de dagdo em pagamento e de doagdes, porque, uma vez
obtida a imissdo proviséria de posse, tem-se o entendimento de que o apossamento é

irreversivel.

Esse apossamento das terras se torna explicito no momento em que se langa, pela
Secretaria de Estado da Viacdo e Obras Publicas, o Edital de Concorréncia Publica n° 026,
de 28 de novembro de 1989 (TOCANTINS, 1989n, p. 46), para a alienagdo de imdveis no
denominado “loteamento Palmas [...] local destinado a implantagdo da futura capital”. O
Cartdrio de Registro de Imoéveis, a época, noticia “[...] que pelo Governo do Estado, por
seu representante legal, depositou, neste Cartério, o projeto e demais documentos relativos
ao imovel de sua propriedade, situado na area de expansdo urbana desta cidade, no lugar
denominado Loteamento de Palmas 1° Etapa — Fase 1 [...]” (CARTORIO..., 1989, p. 48).

Uma das controvérsias sobre a desapropria¢do dessas terras diz respeito a transferéncia
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de terras expropriadas do ente publico para entes privados, principalmente com ganhos
imobilidrios, via valorizagdo e especulagao, em prejuizo dos expropriados. Este tipo de
apossamento com repasse ao setor privado é, para Harvey (2004, p. 133), “[...] um processo

de despossessdo barbara.”

Diante desse contexto de insatisfagdo com os valores das indenizagoes e de dissenso
com o procedimento expropriatério no que diz respeito a finalidade publica alegada, somado
a proposta de formagdo de um “cinturdo verde”, no entorno da capital, para abastecimento
de hortifrutigranjeiros, a partir da cessao das terras desapropriadas a outros produtores
agricolas, os proprietarios e os posseiros atingidos criam, em 11 de maio de 1989, a Associagdo
de Proprietérios e Posseiros da Area Destinada & Construgio da Capital do Tocantins
(APPACCTO). A criagdo desta associagdo ndo representa oposi¢ao a construcio da capital,
mas, sim, um movimento em busca de melhores condigdes de negociagdo em face das
desapropriagdes. A APPACCTO tenta argumentar com o governo estadual, requerendo,
sobretudo, a suspensao dos despejos e os reparos pelos danos causados, a revisdo das avaliagdes
e aindenizagdo pelas benfeitorias, a atualizagdo monetdria do valor pago nas indenizagdes, a
possibilidade de permuta entre as terras rurais e as terras urbanas e a revisdo da questdo das
areas de posse, entre outras reivindicagdes, incluindo o desejo de alguns de permanecerem
nas terras destinadas a formagao do “cinturao verde’, ja que eram agricultores e criadores que

viviam nestas terras, com vinculos regionais (APPACCTO, 1989b; 1989¢).

Nao houve, por parte do governo estadual de entdo, um abrandamento de sua postura
em relagdo aos atingidos, e as negociagdes nao alcangaram resultados positivos. Perante os
impasses,a APPACCTO buscou sensibilizar a populagdo e a midia com um manifesto escrito
em que se 1é: “Palmas: capital da injustica, aventura imobilidria e ilegal de um estado pobre,
que planeja construi-la as custas do patrimonio, arrancado a for¢a bruta, dos desapropriados”,
e, com relagdo as indenizagdes, se 1é&: “O governo depositou em juizo a quantia ridicula
de TREZENTOS E VINTE CRUZADOS NOVOS por alqueire desapropriado [...]. Agora,
revende as terras em lotes urbanos por mais de DEZ MILHOES DE CRUZEIROS [...]
cada alqueire desapropriado [...]” (APPACCTO, 1990, s. p.). Este manifesto remete aos
apontamentos de Harvey (2004, p. 118) sobre tais agdes do Estado como “[...] processos
muitas vezes violentos de espoliagdo’, com “[...] acumulagéo via espoliagdo dos ativos dos
mais pobres”. Houve também, por parte da APPACCTO, tentativas de sensibilizacao dos
parlamentares da Assembleia Estadual Constituinte, dos politicos eleitos para os cargos
municipais (prefeito e vereadores) e do procurador geral da Republica, no sentido de se
mostrar as agdes arbitrarias, coercitivas e, até mesmo, violentas desse governo estadual e

os problemas enfrentados pelos atingidos.
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Nesse contexto, as agdes judiciais de desapropriacdo avangavam lentamente, pelas
dificuldades de negociagdo entre o expropriante e os expropriados. O entdo governo
estadual, de outubro de 1990 a mar¢o de 1991, solicita, administrativamente, a abertura
de seis novas matriculas no Cartério de Registro de Imdveis (CRI) de Palmas, por meio
de uma agao de legalidade questionavel, porque foi a cabo sem o devido processo legal
(ADVOCACIA..., 1991a; 1991b). Tais matriculas correspondem as glebas rurais Agua Fria
(matriculan°2.756) e Canela (matricula n° 2.749), ja regularizadas pelo INCRA (1979; 1981),
e Canela (matriculan® 2.759), Taquarugu (matricula n° 2.761), Taquari ou Tata (matricula
n° 2.735) e Santa Fé (matricula n° 2.760) (Figura 4), que correspondem as terras citadas
na A¢do Discriminatoria n° 335/82 (TOCANTINS, 1992) e estdo, portanto, em processo
de regularizagio fundidria desde 1982. Ademais, a maior parte dessa drea estava citada
nas agdes judiciais de desapropriacao, sendo concedido ao expropriante apenas o direito

de posse, por conta da imissdo proviséria, que nao implica o registro de novas matriculas.

Em abril de 1991, jd no segundo governo estadual (1991-1994), o CRI de Palmas envia
um oficio ao CRI de Porto Nacional solicitando o cancelamento das matriculas citadas nos
oficios do primeiro governo estadual (1989-1991), pois estes imdveis estavam registrados
no Cartério de Porto Nacional, para que se concretizasse o registro das seis matriculas em
favor do estado do Tocantins (Figura 4), a revelia das agdes judiciais de desapropriagdo. Com
esses atos, verificam-se, concomitantemente, o despojo e a apoderagdo dessas terras. Trata-se,
portanto, de atos de despossessdo abusivos e paralelos as a¢des judiciais de desapropriagio,
configurando abuso de poder e conivéncia dos entes envolvidos. Nas palavras de Harvey
(2004, p. 121), trata-se de “praticas predatdrias”, muitas vezes, por desapossamento, em
que “o Estado, com seu monopolio de violéncia e suas defini¢des de legalidade, tem papel

crucial no apoio e na promogao desses processos.”

Em Palmas, a extensdo da area desapossada, nesses atos, supera consideravelmente as
areas de perimetro e de expansdes urbanas do projeto da capital, bem como as dreas envolvidas

nas agdes judiciais de desapropriagao impetradas de 1989 a 1991 (Figura 3; Figura 4).
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Figura 4 - Palmas: matriculas registradas em favor do estado do Tocantins, de outubro de 1989 a
margo de 1991.
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De abril de 1989 a marco de 1991, quando se finda o primeiro mandato do governador
eleito em 1988, havia apenas 14 propriedades rurais (10% do total) com as agdes judiciais

sentenciadas, sendo 12 desapropriadas e duas devolvidas aos atingidos, porque o expropriante

ISSN 1679-768X

desistiu da desapropriagdo. As terras restantes (90% do total) ainda estavam envolvidas
nas agdes judiciais de desapropriagdo. No caso das propriedades rurais efetivamente
desapropriadas, nesse momento, observa-se que alguns expropriados aceitaram a oferta

do expropriante, recebendo apenas o valor da indeniza¢ido proposto, enquanto outros
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pediram a revisdo da indenizacdo proposta, e, além desta, receberam imoveis em dagao
em pagamento indenizatério — incoerentemente, situados na propria area desapropriada.
Somente nesses casos de desapropriacao com sentengcas finalizadas, haveria a transferéncia
das titularidades das terras do expropriado para o expropriante, com registro em cartério,
conforme o Decreto-Lei n° 3.365/41 (BRASIL, 1941).

Com as novas matriculas, o governo do estado do Tocantins amplia as alienagdes,
dagdes e doagdes de terras com envolvimento dos adquirentes, inclusive, com emissao de
titulos, sobretudo via Companhia de Desenvolvimento do Estado do Tocantins (CODETINS),
no caso dos lotes urbanos, e via Instituto de Terras do Estado do Tocantins (ITERTINS),
no caso das chdcaras no entorno do perimetro urbano projetado. Ressalta-se que alguns
atingidos ndo permitiram a ocupagéo e, imediatamente, acionaram o poder judiciario para
garantir que suas terras no fossem ocupadas pelos adquirentes das alienagdes estaduais e
para aguardar a sentenca das a¢des judiciais de desapropriagdo e discriminatéria. Tal fato
induz o ITERTINS a cancelar 39 matriculas, em dezembro de 1991, e outras 18 matriculas,
em fevereiro de 1992, todas expedidas pelo CRI de Palmas, alegando que os iméveis foram
alienados sem cumprir os preceitos legais, que se encontravam sub-judice na citada agao
discriminatdria, ndo havendo permissao legal para a mudanga da transcri¢do imobilidria,
“[...] considerando que s6 ao legitimo ocupante ¢ assegurado o direito de regularizagdo
fundiaria”, e que “a referida area ndo foi regularmente incorporada ao patrimonio publico
estadual” (ITERTINS, 1991a, p. 14; 1991b, p. 15).

As desapropriagdes e os atos abusivos no cancelamento das matriculas dos atingidos,
no CRI de Porto Nacional, e no registro das seis novas matriculas, no CRI de Palmas, bem
como o cancelamento das matriculas dos adquirentes nas alienagdes do préprio Estado geram
inseguranga fundiaria e ampliam os conflitos. Os atingidos buscam, no poder judiciario, a
resolucdo dos impasses gerados, e, desse modo, os interesses do Estado se depararam com
as resisténcias daqueles que viviam no lugar, para quem essas terras eram terras de uso, de
trabalho, de realizagdo da vida, e para quem as indenizagdes deveriam garantir, apesar das

mudangas significativas nos seus habitos, a continuidade de seu modo vida.

As devolucoes de parte das terras atingidas (1991-1994) e as
irresolucoes perante os atos de despossessées (1990-1991)

O segundo governador eleito (1991-1994), diante dos conflitos e do cenario de
inseguranca fundidria, adotou postura conciliatéria, no sentido de garantir encaminhamentos

para as desapropriagdes e para a propria construgao de Palmas. Assim, se comprometeu
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a devolver parte das terras atingidas, sobretudo as que se encontravam fora do perimetro
urbano e das areas de expansdo urbanas do projeto da capital, e também se empenhou na

busca de acordos mais satisfatorios para as areas que seriam efetivamente desapropriadas.

Em fins de 1994, parte importante das agdes judiciais de desapropriagao ¢ julgada.
Das 15 propriedades rurais atingidas pelo Decreto n° 651/89 (TOCANTINS, 1989d), nove
foram desapropriadas, uma teve parte desapropriada e parte devolvida ao atingido, duas
foram devolvidas aos atingidos e sobre trés delas ndo se obtiveram informagdes. Das 23
propriedades rurais atingidas pelo Decreto n° 655/89 (TOCANTINS, 1989e), dez foram
desapropriadas, trés foram devolvidas aos atingidos e sobre dez delas nao se obtiveram
informacgdes. As trés propriedades rurais atingidas pelo Decreto n° 665/89 foram devolvidas
aos atingidos (TOCANTINS, 1989f). As cinco propriedades rurais abrangidas pelo Decreto
n° 666/89 (TOCANTINS, 1989g) foram desapropriadas. Das 94 propriedades e posses
rurais atingidas pelo Decreto Legislativo n° 006/89 (TOCANTINS, 1989c), 11 foram
desapropriadas, duas tiveram parte desapropriada e parte devolvida ao atingido, 40 foram

devolvidas aos atingidos e sobre 41 ndo se obtiveram informagdes (Tabela 2; Figura 5).

Assim, totalizam 86 propriedades (61,4%) com sentengas finalizadas nas agdes judiciais
de desapropriacio, sendo que 25% foram desapropriadas, 2,1% foram parte desapropriada
e parte devolvida aos atingidos, e 34,3% foram devolvidas aos atingidos. Porém, sobre
38,6% destas propriedades e posses rurais ndo se obtiveram informacdes acerca de sua
situagdo, nesse periodo (Tabela 2). Em 1995, foram sentenciadas outras duas propriedades,
sendo uma desapropriada e outra devolvida ao atingido, e, em 1997, outra propriedade
foi desapropriada. Até 1997, havia 89 propriedades rurais (63,6% do total) com sentencas

finalizadas nas agdes judiciais de desapropriagao (Figura 5).

Na tramitacdo das agdes judiciais de desapropriagdo em que as terras foram
desapropriadas nesse periodo, alguns dos expropriados aceitaram, além do valor depositado
em conta bancaria quando da imissdo provisoria de posse, o acordo inicial proposto,
mesmo que os valores ndo levassem em conta as benfeitorias e ndo fossem percebidos
como justos. Outros expropriados firmaram acordos mais vantajosos, inclusive por meio
do repasse de glebas de terras, urbanas e rurais, além da indenizagéo inicial proposta.
Neste caso, o segundo governo estadual (1991-1994) utilizou o mecanismo dagdo de
terras em pagamento indenizatdrio. Na tramitacdo das a¢des judiciais de desapropriagdo
em que as terras foram devolvidas aos atingidos, a maioria destas se deu pela auséncia do
decreto de desapropriagdo do poder executivo e pelo uso do Decreto Legislativo n° 006/89

(TOCANTINS, 1989c), que anula a agdo ja em sua proposi¢do. Como exemplo disto, citam-
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se os autos de desapropriacdo por utilidade publica de nimero 2.099/89 (TOCANTINS,
1989j), em que se lé:

Determina oart. 13, do Dec.-Lein.3.35/41, que a inicial da agdo de desapropriagéo
por utilidade publica, como neste caso, serd instruida com o ato expropriatério.
Essa prova nio existe nestes autos e intimado a fazé-la, o Expropriante nio
atendeu a ordem judicial. Por isso, INDEFIRO a petigdo inicial desta acdo
e, de consequéncia, DECLARO EXTINTO o processo, sem julgamento de
mérito, determinando seu ARQUIVAMENTO, ap6s as formalidades legais
[...]. (TOCANTINS, 1989j, p. 90).

Tabela 2 - Palmas: situacao das propriedades e posses rurais atingidas nas desapropriacoes do
governo estadual do Tocantins de 1989 a 1994.
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a
Decreto n° 651/89 9 6,4% 1 0,7% 2 1,4% 3 2,1%
Decreto n° 655/89 10 7,2% -- -- 3 2,1% 10 7,2%
Decreto n° 665/89 - -- - -- 3 2,1% -- --
Decreto n° 666/89 5 3,5% - -- - - -- -
Decreto n° 006/89 7,9% 1,4% 40 28,7% 41 29,3%

e T T T e e

Fontes: TOCANTINS (1989d; 1989¢; 1989f; 1989¢; 1989¢; 19891, 19891; 1989m; 1990;1991); TERRAPALMAS (2015);
APPACCTO (2016). ' Com aproximagdes decimais.
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Figura 5 - Palmas: situacao das areas atingidas nas desapropria¢des do governo estadual do
Tocantins de 1989 a 1997.
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De forma contraditdria, ressalta-se que algumas propriedades rurais foram desapropriadas
com base no Decreto Legislativo n° 006/89 (TOCANTINS, 1989c¢) (Tabela 2; Figura 5), em
funcdo da interpretagdo ajuizada na sentenca. Outras situagdes em que as terras foram
devolvidas aos atingidos se deram pela desisténcia do expropriante, o que leva a perda de

finalidade da referida agdo judicial, que, por sua vez, é extinta, e o bem é devolvido.

Com as sentencas dessas agdes judiciais de desapropriagdo, para os atingidos e para
o poder judiciario, os problemas estavam resolvidos. Contudo, permanecem pendéncias,
sobretudo no que diz respeito as negociagdes realizadas pelo estado do Tocantins com
parte dessas terras que envolvem terceiros que as adquirem a partir de 1989, com titulos
emitidos pelo proprio Estado, pelo Codetins ou pelo Itertins e registrados no CRI de
Palmas. Mas, sem duvida alguma, a principal pendéncia foi a cartorial, porque, com as
sentencas emitidas e a finaliza¢do das agdes de desapropriacdo, ndo foram tomados os
devidos cuidados com os registros cartoriais, fosse com a efetiva desapropriagao, fosse com a
devolugdo das terras aos atingidos. No CRI de Porto Nacional, permaneceu o cancelamento
das matriculas citadas nos oficios do primeiro governo estadual (1989-1991), e, no CRI de
Palmas, permaneceu o registro das seis matriculas criadas em favor do estado do Tocantins,
por ato administrativo, bem como a maioria dos registros das alienagdes realizadas pelos

governos estaduais ou com o seu aval.

Mesmo com a extingdo da maioria das a¢des judiciais de desapropriagdo que estavam
associadas ao Decreto Legislativo n° 006 (TOCANTINS, 1989c), com a devolugdo das
terras aos atingidos, o interesse do estado do Tocantins nestas terras permaneceu, porque
parte destas estava na area de macroparcelamento e nas areas de expansao urbanas do
projeto da capital. Por conta disso, novas desapropria¢des sdo encaminhadas, com base no
citado decreto legislativo, mesmo diante da impossibilidade ja posta pelo poder judicidrio.
Estas, porém, sdo executadas por meio de procedimento administrativo, via Procuradoria
Geral do Estado do Tocantins, o que permitia maior agilidade e acordos diretos, sem a
mediagdo do judicidrio. Assim, sdo langados os denominados processos administrativos
de numeros 1.552, 1.553, 1.561, 1.562 e 1.569, em 1992, que atingem sete propriedades
rurais, e de nimero 39, em 1993, que atinge uma propriedade rural (TOCANTINS, 1996).
Os acordos firmados, de agosto de 1993 a novembro de 1994, entre o expropriante e os
expropriados, tratam de indenizagdes em dinheiro e em imdveis, por meio da dagdo em
pagamento indenizatéria (TOCANTINS, 1996), como ja havia sido feito em acordos das

agoes desapropriatérias executadas por via judicial.
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As desapropriagdes vinculadas a esses procedimentos administrativos sao consideradas
amigaveis. Todavia, faz-se necessario ressaltar que, com o cancelamento das matriculas no
CRI de Porto Nacional e a consequente criacdo das seis matriculas no CRI de Palmas, nos
atos despossessorios, essas terras estavam registradas em nome do estado do Tocantins. Isto
leva a crer que as citadas desapropria¢des ndo foram assim tdo amigaveis, tendo em vista
que os atingidos nao detinham, de fato, a titulagdo de suas terras. Ademais, parece bastante
incoerente que o expropriante lance procedimentos administrativos de desapropriagdo para
terras cujos registros imobilidrios estdo em nome do préprio expropriante. Na pratica, o
governo estadual (1991-1994) desapropriou essas terras por meio de suas antigas matriculas,
como registrado nas escrituras publicas de desapropria¢ao amigavel, dagdo em pagamento
indenizatodria e outras avencas (TOCANTINS, 1996). Prevalecem, portanto, as praticas
de cooptagdo e de conivéncia dos entes envolvidos no “mistério da titulagao’, para usar a
expressdo de Rolnik (2015), bem como de coer¢ao, no que diz respeito aos atingidos, e de
apropria¢do, no que diz respeito as terras, porque o poder judiciario ja tinha arbitrado como

invalido o uso do citado decreto legislativo para amparar atos contra a propriedade privada.

As sentencas da Acao Discriminatdria n° 335/82 (1992)
e da Apelacao Civel n° 1.620/95 (1997/1999) e o novo ato
de despossessao de terras (1999)

A sentenga da A¢do Discriminatéria n° 335/82 (TOCANTINS, 1992, p. 848), emitida
em 4 de maio de 1992, reconhece as irregularidades fundidrias na area dos imdveis rurais
denominados Canela, Taquarugu e Taquari ou Tata, posto que “[...] toda a documentagao
origindria existente, verdadeira ou falsa, legitima ou nula, trata de negdcios juridicos
referentes a “posse de terras”, e ndo a propriedade”, porque as “[...] transcri¢des imobiliarias,
nela existentes, foram levadas a feito indevidamente, pois fundadas em formais de partilha
referentes a simples posse (hoje metamorfoseadas em propriedades) e que, por isto, as
ditas terras jamais se desincorporaram do patrimonio publico” (TOCANTINS, 1992, p.
853). Desse modo, a referida sentenga aponta que se trata de terras devolutas da Unido
— de fato, do estado do Tocantins, apds sua criagdo -, e encaminha os procedimentos no
sentido da regularizagdo fundidria, determinando o cancelamento dos registros inscritos
indevidamente, para que se regularize a situagdo da propriedade, mediante titulos que
deveriam ser emitidos pelo estado do Tocantins (o ente publico) e devidamente inscritos
em cartorio, como determina a Lei de Terras (BRASIL, 1850). Mas, precedentemente a

isso, reconhece que ha um direito possessorio dos ocupantes.
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Tendo em vista que uma das finalidades da agdo discriminatéria é a de propiciar
aregulariza¢do da posse, como bem acentuou o autor as fls. 730, fica, portanto,
resguardado esse direito aos posseiros existentes na area objeto da lide e que
a ele fizer jus (TOCANTINS, 1992, p. 854).

DO EXPOSTO, e levando em considera¢io tudo o mais que dos autos consta,
JULGO PROCEDENTE a presente acdo discriminatéria e, de consequéncia,
DECLARO pertencer ao dominio publico estadual, ou seja, ao ESTADO DO
TOCANTINS a drea aproximada de 28.500 hectares, situada nos iméveis
denominados “CANELA”, “TAQUARUCU” e “TAQUART”, neste Municipio,
descrita e caracterizada na peti¢do inicial. (TOCANTINS, 1992, p. 862).

DECLARO, ainda, a INEFICACIA JURIDICA dos titulos incidentes sobre a
area objeto dalide, DETERMINANDO, por conseguinte, 0o CANCELAMENTO
de todas as TRANSCRIQOES e REGISTROS IMOBILIARIOS existentes na
mesma (TOCANTINS, 1992, p. 863).

Essa sentenca gerou expectativas com relagdo a regularizacao fundidria nessa area.
Porém, diante das muitas instabilidades, em 25 de setembro de 1992, o Ministério Publico
do Tocantins interpde recurso por meio da Apelagdo Civel n° 1.620/95 (TOCANTINS,
1997a; 1999a), levando essa agdo discriminatdria para julgamento, em segunda instancia,
no Tribunal de Justi¢a do Estado do Tocantins (T]J-TO). Por meio do efeito suspensivo, a
sentenca da citada acdo discriminatéria ndo pdde ser executada e a consequente regularizagdo
fundiaria precisou aguardar o transito desse novo julgamento. Em face do efeito devolutivo,
sdo inseridas novas demandas e, dessa maneira, o imbroéglio fundidrio se tornou mais
evidente com as peti¢des, juntadas aos autos, dos novos proprietarios de terras, que alegavam
possuir titulos adquiridos do estado do Tocantins. Ressalta-se que alguns dos expropriados
readquiriram suas proprias terras nas alienacdes dos governos estaduais, no sentido de
garantirem a propriedade, com registro em cartério, de titulos emitidos por intermédio

de instituicbes governamentais.

A Apelagio Civel n° 1.620/95 (TOCANTINS, 1997a; 1999a), julgada em 18 de fevereiro
de 1997, com certidao do transito em julgado do acérdao publicada em 2 de abril de 1997
e carta de sentenga expedida em 26 de fevereiro de 1999, mantém as decisdes sentenciadas
na Acdo Discriminatéria n° 335/82 (TOCANTINS, 1992), determinando que “diante do
exposto e, acolhendo o parecer do 6rgao de ctipula Ministerial, CONHECO DO RECURSO
por préprio e tempestivo, mas NEGO-LHE provimento, para manter a sentenga guerreada”
(TOCANTINS, 1997a, p. 331). Nota-se que, para aqueles que haviam feito a regularizagdo
ao comprarem imodveis do estado do Tocantins, ndo deveria haver o cancelamento das
matriculas, pois “[...] se essas pessoas que pretendem se habilitar detém titulos definitivos,
com aquiescéncia do Estado, ora autor, naturalmente as suas transcri¢des estdo a salvo”
(TOCANTINS, 1997a, p. 331).
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Em 11 de margo de 1999, valendo-se das partes dessas sentencas em que se definem a
propriedade e o cancelamento das matriculas, ¢ enviado, pela Procuradoria Geral do Estado
do Tocantins (PGE-TO, 1999), oficio ao CRI de Palmas requerendo a abertura de uma nova
matricula, em nome do estado do Tocantins, na area da A¢ao Discriminatéria n° 335/82
(TOCANTINS, 1992). Nesse ato, é criada a matricula de nimero 30.770, com 30.564,54
hectares (Figura 6), que engloba drea superior aos aproximadamente 28.500 hectares
citados na discriminatdria, e, consequentemente, sdo canceladas, com amparo da referida
sentenca, todas as matriculas existentes na area, incluindo as emitidas com as alienagdes
realizadas pelo proprio estado do Tocantins ou por instituicdes concernentes.'” Trata-se
de outro ato de despossessdo de terras em Palmas, que ocorre em virtude da interpretacao
arbitraria das sentengas da A¢do Discriminatdria n° 335/82 e da Apela¢ao Civel n° 1.620/95
(TOCANTINS, 1992; 1997a; 1999a), ja que, para o governo estadual (1999-2002), que
correspondia ao terceiro mandato daquele que foi o primeiro governador (1989-1991),
tais sentengas lhe valeram como reconhecimento de seu dominio sobre essas terras. Como
assinala Rolnik (2015, p. 152), “é no interior desta trama juridico-administrativa que se

tecem os mecanismos de inclusio/exclusio na cidade”.

Mesmo com sentengas julgadas em favor da regularizagdo fundidria e com a emissao
de titulos imobilidrios por meio do préprio estado do Tocantins, o entdo governo estadual
(1999-2002) determinou o apossamento dessas terras, com suas benfeitoras, que incluiam,
em sua maioria, as moradias e os sitios de trabalho dos atingidos. A partir de 2001, sdo
realizadas as desapropriagdes dessas benfeitorias. Como exemplo, citam-se o Decreto n°
1.364, de 24 de novembro de 2001 (TOCANTINS, 2001), e o Decreto n° 1.489, de 24 de
abril de 2002 (TOCANTINS, 2002), que desapropriam benfeitorias nas terras associadas ao
ato de despossessdo de 1999. Como aponta Rolnik (2015, p. 151-152), “[...] o acesso e 0 uso
da moradia e da terra sdo atravessados pelas estruturas de poder existentes na sociedade”,
que assumem uma postura de alteridade, especialmente em contexto de imprecisdes em
relagdo a posse e a propriedade, bem como em locais onde ha crescente interesse pelas

terras, que se tornam valiosas, como no caso das terras de uma capital estadual projetada.

» O entdo governo do Tocantins alegou que o ITERTINS havia alienado, de forma irregular, terras que pertenciam
ao estado do Tocantins e que, por isto, estava anulando estas alienagdes e os titulos dai decorrentes.
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Figura 6 - Palmas: area da matricula 30.770 registrada em favor do estado do Tocantins em 1999.
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A quebra dos consensos arbitrarios e das irresolucées
fundidrias em Palmas

Os impasses juridicos travados entre o estado do Tocantins, que expropriou, e
os antigos proprietarios e posseiros de terras, que foram expropriados, ganham maior
complexidade, a partir de 1999, com os novos cancelamentos de matriculas e o registro da
matricula n° 30.770, em mais um ato de despossessdo. Alheios aos impasses, 0s governos

estaduais seguem negociando e expandindo loteamentos na drea da A¢do Discriminatoria
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n°335/82 (TOCANTINS, 1992), por meio de agdes diretas ou de seus delegados, a exemplo
da CODETINS, da Orla S.A. e, mais recentemente, da TerraPalmas."

Em margo de 1999, logo ap6s a criagdo da matricula inica, os atingidos que adquiriram
suas proprias terras nas alienag¢des do estado do Tocantins entram com a A¢do Resciséria
n° 5000002-92.1999.827.0000 (TOCANTINS, 1999¢), no TJ-TO, com o intuito de evitar a
transcrigdo imobilidria de suas terras e a consequente incorporagao destas ao patriménio
publico. Esta a¢do ndo consegue alcangar os resultados esperados, e esses atingidos buscam
outros mecanismos legais para que tenham o reconhecimento do registro de suas terras, como

exemplifica o episédio que ficou conhecido como o “caso da aposentada” (BORGES, 2005).

Este caso se tornou emblematico, pois as terras dessa atingida, ocupadas desde 1948,
com titulos registrados no CRI de Porto Nacional, sob matriculas de nimeros 5.671 e 5.672,
estavam, desde 1982, citadas na A¢do Discriminatéria n° 335/82 (TOCANTINS, 1992), cuja
finalidade é a regularizagdo fundiaria. Mas, em agosto de 1989, essas terras foram abrangidas,
nas desapropriagdes judiciais vinculadas ao Decreto Legislativo n° 006/89 (TOCANTINS,
1989c¢; 1989k), e a atingida teve a posse provisdria transferida para o estado do Tocantins.
Em 1991, as matriculas de nimeros 5.671 e 5.672 foram administrativamente canceladas
e as terras foram englobadas na criagdo das matriculas n° 2.760 (loteamento Santa F¢) e n°
2.761 (loteamento Taquarugu), em ato de despojo do executivo estadual. Ressalta-se que,
nesse mesmo ano, o judiciario determinou a extingdo da agdo judicial de desapropriagao,
porque estava associada ao citado decreto legislativo e a consequente devolugdo da posse
das terras aos atingidos. Como ja exposto, a extingdo dessa a¢do judicial ndo teve efeito
sobre os atos administrativos do executivo estadual que cancelaram matriculas no CRI de
Porto Nacional e criaram as seis matriculas no CRI de Palmas (incluindo-se a matricula
n°2.761). Em 1992, a sentenca da A¢do Discriminatdria n° 335/82 (TOCANTINS, 1992)
¢ considerada procedente, pois identifica vicios nas transcrigdes imobilidrias, ja que os
titulos sao derivados de paroquiais a non domino, e, por isto, determina o cancelamento

dessas matriculas, apesar de ressalvar os direitos possessorios.

Nesse contexto de cancelamentos de matriculas, em 5 de abril de 1994, essa atingida
compra suas proprias terras nas alienagdes realizadas pelo ITERTINS, que foram registradas
sob a matriculan®21.111, no CRI de Palmas (BRASIL, 2005). Com a cria¢do da matricula
n° 30.770, em 1999, essa atingida vé a sua referida matricula cancelada por outro ato

arbitrario do entdo governo do estado do Tocantins (1999-2002). Ciente do ato abusivo,

3 QO estado do Tocantins cria instituigdes (CODETINS e Companhia Imobilidria do Estado do Tocantins-TerraPalmas)
e estabelece parcerias publico-privadas (ORLA Participagdes e Investimentos S.A.) para o gerenciamento das terras
tornadas publicas por via expropriatéria.
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porque, a partir da compra em 1994, se torna detentora “[...] da propriedade por justo
titulo, razdo por que ndo poderia ter seu registro imobilidrio cancelado” (BRASIL, 2005, p.
1), ela recorre ao TJ-TO, por meio de mandado de seguranga. A sentencga referente a este
mandado, decretada em 2 de outubro de 2003, foi favoravel ao estado do Tocantins, com

sete votos a favor do expropriante e apenas trés a favor da expropriada (ESTADO..., 2003).

Diante dessa derrota, recorre-se ao Superior Tribunal de Justica (ST]), em Brasilia,
por meio de Recurso em Mandado de Seguranga n° 19.830-TO (2005/0052143-4) (BRASIL,
2005). Em 3 de novembro de 2005, o ST] da ganho de causa & impetrante, afirmando que
“viola direito liquido e certo o ato de autoridade que, a guisa de cumprimento de decisdo
judicial transitada em julgado, determina o cancelamento do registro de imdvel comprado
diretamente do Estado, quando o decisum a que se visa dar cumprimento limitou-se aos
iméveis adquiridos a non domino” (BRASIL, 2005, p.1), posto que a sentenga da Apelagao
Civel n° 1.620 (TOCANTINS, 1997a) resguarda os titulos definitivos emitidos com a
anuéncia do estado do Tocantins. Consequentemente, a decisdo impde que o estado do
Tocantins restabeleca a matriculan® 21.111, garantindo o direito de posse e de propriedade
a atingida, porque “[...] ndo pode o Estado por vontade prépria e unilateralmente, sem o
devido processo legal, proceder o cancelamento do registro do imével da Impetrante apds
vendé-lo a mesma, sob pena de estar praticando um ato discordante dos principios morais

e éticos que se espera do ente estatal” (BRASIL, 2005, p. 3).

Essa decisao do STJ se estende a todos os atingidos em mesma situa¢ao, quer dizer,
os que haviam adquirido iméveis nas alienag¢des do estado do Tocantins e cujos registros
ndo poderiam ser cancelados sem o devido processo legal. O contrario “[...] denota que
existem interesses escusos de grupos que estdo se aproveitando da situa¢do para promover
verdadeira rapina, confiscando criminosamente bens de quem detém a propriedade justa e
legal” (BRASIL, 2005, p. 3). Ademais, essa sentenca afirma que se esta “[...] verificando um
odioso confisco, através de atos ilegais da propria entidade estatal, para satisfazer a vontade
inconfessavel de grupos que aqui se estabelecem para encher as burras de dinheiro, a custa
de bens alheios, nas portas do Judiciario” (BRASIL, 2005, p. 3-4).

Mesmo com o carater incisivo dessa decisdo do ST, a resolugdo pratica das disputas
entre o estado do Tocantins e a atingida pouco avangou. Diante das irresolugdes, em 9 de
maio de 2006, recorre-se a Corregedoria Geral de Justica, para que a ordem judicial de
restabelecimento da matricula n° 21.111 seja cumprida. A Corregedoria Geral de Justica
da ganho a impetrante, sendo enviado ao TJ-TO o Oficio Executoério n° 117/06-DRC,

determinando que se faga cumprir o restabelecimento da matricula da atingida. Em
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cumprimento, o T]J-TO envia despacho ao CRI de Palmas, que, em 30 de agosto de 2006,
restabelece a matricula n° 21.111 (CARTORIO..., 2007).

Com esse restabelecimento, para regularizar a situagao fundidria dessas terras, faz-se
necessaria nova desapropriagao, ja que parte das terras (29,68 hectares) foi ocupada com os
parcelamentos das quadras ARSEs 141 e 142 e com o autédromo Rubens Barrichello. Em 31
de outubro de 2006, o estado do Tocantins langa o Decreto n° 2.876/2006 (TOCANTINS,
2006), encaminhado pela agdo judicial de desapropriagdo n° 2007.0000.4455-3/0, que

envolve as terras da matriculan® 21.111.

Porém, mesmo tomando providéncias para cumprir a decisdo judicial no “caso da
aposentada’, o estado do Tocantins entra com o Mandado de Seguranc¢a n° 27.524-TO
(2008/0171007-1) (BRASIL, 2009a), no STJ, afirmando que a Corregedoria Geral de
Justi¢a ndo tem competéncia para determinar a devolugdo das terras e alegando que “[...]
o ato de cancelamento dos registros imobilidrios se deu em cumprimento da decisao
exarada nos autos da A¢ao Discriminatéria n° 335/82, que declarou os ditos iméveis como
pertencentes ao dominio publico estadual” (BRASIL, 20094, p. 5). Em 4 de agosto de 2009,
o STJ decide “[...] por unanimidade, negar provimento ao recurso ordindrio em mandado
de seguranga [...]” n° 27.524-TO (2008/0171007-1) (BRASIL, 2009a, p. 1), afirmando que
a Corregedoria Geral de Justica ndo estava alterando a senten¢a dada, mas ordenando que
fosse cumprida: “[...] no caso dos autos, nao ha abusividade ou ilegalidade no ato objeto
do mandamus, que nada mais fez do que preservar os direitos daqueles que ndo foram
atingidos pelo decisum [...] ndo ha falar em relativizagdo da coisa julgada, mas preservagao
dela” (BRASIL, 2009a, p. 8).

Dadas as imprecisdes ainda constantes, coube, em 2009, o Pedido de Providéncia n°
200910000059144/09 (BRASIL, 2009b) ao Conselho Nacional de Justica (CN]J), em Brasilia.
Neste, é requerido que a Corregedoria do CNJ intime o CRI de Palmas a restabelecer as
matriculas que foram canceladas, conforme as decisdes judiciais, de modo a retificar a
origem da matricula e sua vinculagdo a matricula n° 30.770, por sua vez vinculada as
sentencas da discriminatdria e ndo as matriculas de numeros 2.760 (loteamento Santa Fé)
e 2.761 (loteamento Taquarugu), criadas sem o devido procedimento legal. Em novembro
de 2009, é emitido parecer favoravel, baseado nos autos da A¢ao Discriminatoria n° 335/82
(TOCANTINS, 1992) e no Auto Circunstanciado de Inspec¢do Preventiva (BRASIL, 2009¢)
realizado pela Corregedoria do CNJ.
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[...] cumpre agora, administrativamente, determinar o restabelecimento de todas
as outras matriculas que foram atingidas indevidamente pelo cancelamento,
cumprindo apenas que se retifique, por averbacéo, que a origem da propriedade
do transmitente, o estado do Tocantins, seja a matricula 30.770, e ndo a 2.760
[...], tendo em vista o decidido na A¢do Discriminatéria 335/82 (BRASIL,
2009b, p. 76-77).

Nesse auto, sdo verificadas e confirmadas as irregularidades no cancelamento de
“aproximadamente 427 matriculas das que foram canceladas [e que] tinham como titular
o Estado [...]”, apontando que, “nesses casos, as matriculas ndo devem ser canceladas, mas
apenas retificada a origem da aquisi¢do do dominio pelo Estado de Tocantins, que deixou
de ser aquisi¢do derivada para se tornar aquisi¢do origindria da a¢ao requerida” (BRASIL,

2009¢, p. 4). Ademais, comprovou-se que

O Estado de Tocantins vendeu os imdveis aos requerentes, cujos titulos foram
devidamente matriculados e registrados, sem que tivesse sua propriedade por
qualquer meio questionada, restando indubitavel que a venda consolidou-se,
de modo que qualquer interesse na sua retomada s6 podera ser efetivada por
nova desapropriagdo, sem afetar assim a legisla¢do vigente e os principios de
direito (BRASIL, 2009¢, p. 5).

E importante esclarecer que havia 160 matriculas habilitadas, quando a Acio
Discriminatoéria n° 335/82 (TOCANTINS, 1992) foi instaurada, porém, com as alienagdes,
dagdes e doagdes realizadas pelos governos do Tocantins, apds a imissdo proviséria de
posse nas agoes judiciais de desapropriacao e apds a criagdo das seis matriculas nos atos

de despossessdo de 1990 a 1991, estas terras foram parceladas, resultando nestas 427

matriculas a serem restauradas.

Assim, em 18 de janeiro de 2010, a Corregedoria do CNJ aprova o parecer emitido
e determina que o CRI de Palmas restabeleca todos os registros de iméveis cancelados,
cujas aquisi¢gdes tém como origem o estado do Tocantins, independente de agdo judicial, e
o cancelamento de todos os registros sobrepostos (BRASIL, 2010). O estado do Tocantins
ainda tentou anular a decisdo do CNJ por meio do Mandado de Seguranga n° 28.915,
impetrado no Ministério Publico Federal (BRASIL, 2011). Este mandado foi negado, e o
estado do Tocantins teve de iniciar as providéncias para acatar as decisdes judiciais em

favor desses atingidos.

Em paralelo, desenrola-se a A¢ao de Execugéo para Entrega de Coisa Certa n° 679/02
(TOCANTINS, 1996), impetrada, em 1996, por um grupo de atingidos que nao recebeu
os iméveis acordados nas dagdes de pagamento indenizatérias, sendo um associado as
desapropriagdes executadas por via judicial e seis vinculados as desapropriagdes executadas

por procedimentos administrativos via Procuradoria Geral do Estado do Tocantins.
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Desse modo, os atingidos que seguiram com suas lutas contra as arbitrariedades, os
abusos de poder e as irresolucdes na liberagdo das terras para a implantagido de Palmas tém
sentengas favoraveis no judicidrio, restando ao estado do Tocantins acatar tais deliberagdes.
Contudo, as condi¢des para o atendimento dessas sentengas em favor dos atingidos sao
bastante complexas. No que diz respeito a A¢ao de Execugdo para Entrega de Coisa Certa
n° 679/02 (TOCANTINS, 1996), de 2009 a 2010, quatro dos atingidos envolvidos mediam
novos acordos de dagao de terras em pagamento indenizatério com o governo do estado do
Tocantins, sendo recebidos 177 lotes em quadras da capital. Em 2016, sdo fechados outros
acordos de dagao de terras em pagamento indenizatério com mais dois desses atingidos,
que recebem 50 lotes em quadras da capital (TOCANTINS, 2013a; TOCANTINS, 20164,
2016b). Nao ha informagao sobre o atingido associado a desapropriagao executada por
via judicial (TOCANTINS, 1996).

No caso do Pedido de Providéncia n° 200910000059144/09 (BRASIL, 2010), ocorre,
no CRI de Palmas, o restabelecimento das matriculas canceladas conforme a ordem
judicial em 2010, incluindo-se a matricula n° 21.111 ja reestabelecida (CARTORIO...,
2007). A partir disto, duas situagdes ficam evidentes: na primeira, os atingidos puderam
retomar, a0 mesmo tempo, a propriedade e a posse de suas terras, porque estas ndo tinham
sido negociadas pelos governos do estado do Tocantins ou instituigdes e empresas afins;
na segunda, os atingidos retomam apenas a propriedade, porque as terras tinham sido
negociadas e, portanto, se encontravam em posse dos adquirentes. Nessa situagdo, as terras
desses atingidos foram envolvidas em novas desapropriagdes, encaminhadas pelos poderes
executivos estadual e municipal, para advir, na sequéncia, a regularizagao fundidria para

os adquirentes que detém a posse.

Como ja citado, ha o Decreto n° 2.876/2006 (TOCANTINS, 2006), que envolve as
terras da matriculan°® 21.111, cuja agdo judicial foi finalizada em 23 de novembro de 2010,
com a assinatura do Termo de Acordo de Desapropriagdo Amigavel, Dagdo em Pagamento
Indenizatoria e Outras Avencas (TOCANTINS, 2010). Neste termo, o estado do Tocantins
se compromete com indenizagdes monetdrias acrescidas de juros e corre¢des e com a
devolugdo da posse de 163,92 hectares restantes das terras ndo alienadas, obrigando-se,
ainda, a registrar, junto ao CRI de Palmas, o microparcelamento das quadras ARSEs 151
e 152 em nome do espdlio da atingida (TOCANTINS, 2010). Trata-se de espdlio, porque,

depois de anos de lutas, a aposentada em questao faleceu, em 2009.

Em 22 de fevereiro de 2013, é emitido o Decreto n° 4.746/2013 (TOCANTINS, 2013b),
encaminhado pela a¢ao judicial de desapropriagdo de numero 0001894.90.2013.4.01.4300,
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impetrada em 22 abril de 2013, que envolve os atingidos vinculados a matricula de nimero
17.748, anteriormente parte da matricula de nimero R-2-271 (fazenda Taquari), ocupada com
o loteamento Jardim Aureny III e com o Aeroporto de Palmas, administrado pela Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero), que recebeu area de 2.373,99 hectares,
doada pelo estado do Tocantins (TOCANTINS, 1997b; TOCANTINS, 1999b). Apos cinco
anos de negociagdes, em 2018, foi assinado o acordo que finalizard a desapropriagdo, apos
os tramites legais. Neste, o estado do Tocantins abre mao da desapropriagdo da integralidade
da drea e a Unido permuta uma drea ja ocupada pelas instalagdes aeroportudarias por outra

contigua a um dos lados da propriedade de matricula n° 17.748 (BRASIL, 2018).

O Decreto n° 954/2015 (PALMAS, 2015), de 26 de janeiro de 2015, é encaminhado
pela acdo judicial de desapropria¢do n° 5001847-18.2002.827.2729, e envolve as terras
dos atingidos associados a matricula de nimero 20.290, parte da antiga matricula
R-1-M-8.416 (Lote n° 3), ocupada com uma parcela do loteamento Jardim Taquari. Por
conta de desacordos, a referida agdo judicial é encaminhada por meio da Apelagao Civel
n° 0013290-36.2015.827.0000 (TOCANTINS, 2016¢), que, em 17 de agosto de 2016, ¢é
finalizada com a homologa¢ao do acordo entre as partes envolvidas. Neste, o atingido
teve devolvida uma area ndo ocupada, correspondente ao valor de R$ 16.457.180,00, e foi
proposta a indenizagdo de R$ 65.168.146,62 pela parte alienada, dividida entre o estado do
Tocantins e o municipio de Palmas, na proporgao de R$ 31.339.875,00 e R$ 33.828.271,62,
respectivamente. O estado do Tocantins pagou quatro milhdes em dinheiro e o restante
com imoveis em dagdo em pagamento indenizatéria. O municipio de Palmas deduziu do
valor a ser pago o montante de R$ 1.411.000,00 referentes a débitos de Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), e o restante foi pago com iméveis em
dagdo em pagamento indenizatéria (TOCANTINS, 2016c¢).

Diante dessas novas desapropriagdes de terras ainda associadas a implantagdo de
Palmas, a situacdo, em 2018 (quando se finaliza a coleta de dados desta pesquisa), revela
que, das 15 propriedades rurais atingidas pelo Decreto n° 651/89 (TOCANTINS, 1989d),
oito foram desapropriadas, uma teve parte desapropriada e parte devolvida ao atingido, duas
foram devolvidas aos atingidos, trés seguiam com a¢des em tramita¢ao na justi¢a e sobre
uma nao se obteve informagéo. Das 23 propriedades rurais atingidas pelo Decreto n° 655/89
(TOCANTINS, 1989¢), treze foram desapropriadas, trés foram devolvidas aos atingidos, trés
seguem com a¢des em tramitagao na justica e sobre quatro néo se obtiveram informagdes.
Sobre as trés propriedades rurais atingidas pelo Decreto n° 665/89 (TOCANTINS, 1989f),
nao se obtiveram informagdes. As cinco propriedades rurais atingidas pelo Decreto n°
666/89 (TOCANTINS, 1989g) foram desapropriadas. Das 94 propriedades e posses rurais
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atingidas pelo Decreto Legislativo n° 006/89 (TOCANTINS, 1989c), de 49, cujas agdes foram
executadas por via judicial, 17 foram desapropriadas, 31 foram devolvidas aos atingidos
e uma segue com agdo tramitando na justica; de oito, cujas agdes foram executadas por
procedimentos administrativos (TOCANTINS, 1996), seis foram desapropriadas, uma teve
parte desapropriada e parte devolvida ao atingido, e uma foi devolvida ao atingido; e trés,
cujas agdes de desapropriagdo foram executadas apds as tltimas decisdes judiciais, tiveram
partes das propriedades desapropriadas e partes devolvidas aos atingidos (TOCANTINS,
2006; 2010; 2013a; 2013b; 2016a; 2016b; PALMAS, 2015).

Ressalta-se que sobre 34 propriedades e posses rurais nao se obtiveram informagoes
(Tabela 3). Desse modo, 35% das propriedades e posses rurais atingidas foram desapropriadas;
3,6% tiveram partes desapropriadas e partes devolvidas aos atingidos; 26,4% foram devolvidas
aos atingidos; 5% seguem envolvidas em agdes judiciais; e sobre 30% ndo se obtiveram

informagdes de sua situagdo, em 2018 (Tabela 3, Figura 7).

As terras envolvidas nas desapropriagdes para a implantagdo de Palmas, em sua por¢ao
centro-norte, que contém parte da drea macroparcelada e a area de expansao urbana norte do
projeto da capital, ja haviam sido regularizadas pelo INCRA (1979; 1981) e foram atingidas, em
sua maioria, pelos quatro decretos de desapropriac¢ao do estado do Tocantins (TOCANTINS,
1989d; 1989¢; 1989f; 1989g). Por conta disso, a maior parte dessas terras foi desapropriada,
cabendo devolugdes apenas em areas muito distantes das dreas de macroparcelamento e de
expansdo urbana norte (Figura 7). Em sua por¢do centro-sul, que contém parte da area de
macroparcelamento e a drea de expansdo urbana sul do projeto, a maioria dessas terras se
encontrava em processo de regularizagdo fundidria por meio da A¢do Discriminatdria n°
335/82 (TOCANTINS, 1992; BRASIL, 2010) e foram atingidas por agdes de desapropriagéo
mediadas pelo Decreto Legislativo n° 006/89 (TOCANTINS, 1989c¢), sejam as executadas

por via judicial, sejam as executadas por procedimentos administrativos.

Por essas razdes e outras associadas, sobretudo, aos atos de despossessao, as alienagdes
e doagdes de terras realizadas pelo estado do Tocantins e institui¢des concernentes, e aos
descumprimentos dos acordos de dagao de terras em pagamento indenizatdrio, a maior
parte destas terras foi envolvida em imbroglios juridicos travados entre o expropriante e
os expropriados, cujos resultados culminam na Ag¢do de Execucdo para Entrega de Coisa
Certan® 679/02 (TOCANTINS, 1996) e no Pedido de Providéncia n° 200910000059144/09
(BRASIL, 2009b). Ambos os processos judiciais resultaram na entrega indenizatoria e na
devolugdo de terras aos expropriados (Figura 7). Porém, no Pedido de Providéncia n°
200910000059144/09 (BRASIL, 2009b), além da devolugdo da maior parte dessas terras aos
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atingidos, tem-se a necessidade de novas desapropriagdes nas areas alienadas ou doadas
pelo estado do Tocantins (TOCANTINS, 2006; 2010; 2013b; PALMAS, 2015).

Tabela 3 - Palmas: situacao, em 2018, das propriedades e posses rurais atingidas nas
desapropria¢oes de terras iniciadas de 1989 a 1991, de 1992 a 1993 e de 2006 a 2015.
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© © 2 3 ) S

b ‘- [<) - o (9

Q Q> > c £EC

Decretos o o ° s o £

g 89 3 - 8

g a € o © )=

a s 8 =
Decreto n. 651/89 8 57% 1 0,7% 2 1,4% 3 21% 1 0,7%
Decreto n. 655/89 13 94% -- -- 3 2,1% 3 21% 4 2,9%
Decreto n. 665/89 -- - - -- -- - - - 3 21%
Decreto n. 666/89 5 3,6% - -- -- - - - - -
Decreto n. 006/89' 17 121% - - 31 22,2% 1 0,7% 34 24,3%
Decreto n. 006/892 6 42% 1 0,7% 1 0,7% - - - -
Decreto n. 2.876/2006 - - 1 0,7% -- - - - - -
Decreto n. 4.746/2013 - - 1 0,7% -- - - - - -

Decreto n. 954/2015 0,7%

e T T o i o e

Fontes: TOCANTINS (1989d; 1989¢; 1989f; 1989g; 1989c; 1989i; 1989l; 1989m; 1990; 1991; 2006; 2010; 2013a; 213b;
2016a; 2016b); PALMAS (2015); TERRAPALMAS (2015); APPACCTO (2016)." Desapropriages executadas por via
judicial.? Desapropriagdes executadas por procedimentos administrativos.® Com aproximacgdes decimais.

Revista da Associacdo Nacional de Pés-graduacdo e Pesquisa em Geografia (Anpege).
p.31-70, V.15, n.27, mai./ago. 2019.

ad q
a a

ISSN 1679-768X

Revista da Anpege



Q
o))
Q
Q.
<
<
O
S
o
+—
0
>
Q
(a4

x
0o}
)
™
o
N~
0
-
Z
)
)
H

ESPAGO, ESTIGMA E SUJEITO: REFLEXOES NA PRODUGAO DE UMA GEOGRAFIA SOCIAL CRITICA

Figura 7 - Palmas: situacao das areas atingidas nas desapropria¢oes de terras dos governos
estadual e municipal de 1989 a 2018.
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Assim, na area de macroparcelamento do projeto urbano, com seus 11.084,47 hectares,
a maior parte das terras foi desapropriada, mas parte foi devolvida aos atingidos; na area de
expansao urbana norte, com seus 4.625 hectares, a maior parte das terras foi desapropriada,
outra parte foi devolvida aos atingidos; na area de expansdo urbana sul, com seus 4.869
hectares, a maior parte das terras foi devolvida aos atingidos, mas uma parte foi desapropriada
(Figura 7). Ressalta-se que, por conta de algumas irresolugdes, parte dessas terras ainda
esta envolvida em agdes que tramitam na justica, e, por conta das dificuldades de acesso

aos dados, sobre parte destas terras nao se obtiveram informagdes (Figura 7).

Consideracoes finais

A anilise da apropria¢do das terras — ou seja, do espago — para a construgdo de Palmas,
capital do estado do Tocantins, ganha um contetdo social inegavel, pois se constitui histérica
e espacialmente por meio de praticas socioespaciais de sujeitos que intervieram no espago

de maneira contraditéria e conflituosa, cabendo, por fim, a mediagdo do poder judiciario.

Como aponta Carlos (2011a;2011b), os sujeitos da apropria¢ao/produgdo/reproducao
e o proprio espago revelam-se historicamente, por meio das praticas socioespaciais destes
sujeitos e da propria morfologia espacial resultante. Dessa forma, o entendimento das
desapropriagoes e das despossessdes de terras para a implantagdo dessa capital implica
pensar no conteido dos processos constitutivos deste espago urbano, quer dizer, em sua
natureza e em seus significados politicos, econoémicos e, propriamente, sociais, posto que

o modo de apropriacdo se realiza pelos usos, pelos valores e pelos sentidos.

Nessa perspectiva, a compreensdo dessas praticas socioespaciais leva em conta a
analise das categorias conceituais apropriagdo, uso e valor (de uso e de troca). A analise,
nessa problematica concreta, revela apropriagdes, usos e valores diretamente associados
a dominagdo politica e a acumulagdo de capital fundiario/imobiliario, que expressam
nitidamente os sentidos da “acumula¢ao por espoliagdo” (HARVEY, 2004, p. 127), inclusive
com praticas predatdrias e barbaras de despossessao, mas também vinculados a realizagdo
davida que revela o sentido humano da apropriagdo/produgao/reprodugao do espago e da
cidade. Além disso, tais apropriagdes, usos e valores revelam os sentidos das contradigdes
e dos conflitos que levam as lutas sociais travadas entre o expropriante e os expropriados,
reforcando o sentido social dessa apropriagdo/produgdo/reproducio e ndo apenas o seu

sentido como “[...] condi¢do da reprodugédo do poder ou do capital” (CARLOS, 2011a, p. 67).

Essa realidade concreta expressa que a apropriacao das terras rurais e sua conversao

em terras urbanas implicam na sobreacumulacio de valores fundidrios e imobilidrios pelos
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sujeitos desta apropriagdo, mormente o Estado e o capital. Mas, com as devolugdes de terras
e com as dagdes em pagamento nos acordos indenizatoérios firmados mais recentemente,
os atingidos passam a ter importante participagdo no mercado de terras. Desse modo,
a posicao desses atingidos ¢é redefinida de expropriado para agente fundidrio urbano.
Trata-se de uma nova contradigdo, porque, até entdo, essas terras estavam envolvidas nas
lutas sociais de um grupo de expropriados, para quem eram terras de uso, de trabalho, de

manutencao da vida.

Mas o atual momento histérico é o da “extensido do mundo da mercadoria” (CARLOS,
2011a, p. 60)," e, pela media¢do ou cooptagdo do mercado imobiliario, essas terras sdo
transformadas em mercadorias e ganham centralidade no processo de acumulagdo. Como
aponta Carlos (2011b, p. 91), “[...] 0 solo urbano, sob a determinagao da produgao, permite
arealizacdo do valor,® quando disposto por seu proprietario no mercado imobiliario [...]”,
tornando-se mercadoria. No periodo recente, prevalece a légica do valor de troca e nao do
valor de uso, pois essas terras sdo plenamente inseridas na légica de reproducéo do capital
imobilidrio. Dessa maneira, coloca-se a apropriagdo do espago, que é privada, em primeiro

plano (CARLOS, 2011a;2011b), e o sentido humano e social da cidade, em segundo plano.

Em contrapartida, o estado do Tocantins, o sujeito da dominagao politica, tem o seu
patrimonio fundidrio reduzido em Palmas, podendo ser ainda mais afetado pelas agdes
que seguem na justica. Como aponta Carlos (2008, p. 33), o espago urbano de uma cidade,
a exemplo do de Palmas, é “[...] um produto concreto de relagdes sociais historicamente
determinadas”, e, mais especificamente, um produto de uma histéria profundamente
contraditoria, em que o Estado pode ser afetado, tendo seu poder diminuido, mas o capital
(neste caso, por meio de agentes imobilidrios) encontra mecanismos de reprodu¢ao ampliada,
com a incorporagdo dessas terras ao mercado imobilidrio. Isto gera uma assimetria entre o
poder politico (relativamente reduzido) e o poder econdmico (alargado), com complexas

consequéncias com relagdo aos interesses de grande parte da populagdo citadina.

4 Para Carlos (2011a, p. 60-61), “a extensdo do mundo da mercadoria” significa “[...] a expansdo da propriedade
privada do solo urbano e da terra, que transforma a cidade inteira em mercadoria a ser vendida no mercado”

5 De acordo com Carlos (2011b, p. 91), “[...] assumindo, sob o capitalismo, a forma mercadoria, a cidade é nessa
condi¢io fonte de valor (de uso e de troca)”.
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