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Resumo

Este artigo apresenta uma andlise da cooperagao Sul-Sul estabelecida entre o Brasil e
Mogambique, tendo como centralidade a forma como o Brasil se constitui em vitrine para
o modelo de desenvolvimento a ser transposto para Mogambique. O objetivo principal é
demonstrar os problemas decorrentes da transposi¢do de um modelo que, na sua origem,
é passivel de diversas contradi¢des internas que tém provocado conflitos relacionados aos
distintos projetos de apropriagdo da terra, da agua e do subsolo. O encaminhamento desta
analise foi pautado em revisdo bibliografica, dados e informagdes de origem secundaria e
primaria, oriundos de pesquisas de campo nesses dois paises. Os recursos naturais, em vez
de se constituirem como potencialidade para a realizagao das condi¢des objetivas e subjetivas
de sua populacéo, tem sido convertidos em alvo para a centralizacdo e a concentragio do
capital. Ao invés de produgdo de riqueza, instaura-se a pobreza. No lugar de territdrios
de alteridade, instala-se a inseguranga territorial. Territorios de vida sdo convertidos em
territérios esterilizados pela extracdo de commodities e/ou a implanta¢ao de megaprojetos
de aproveitamento turistico que negam a existéncia das populagdes locais. Enfatiza-se a
necessidade de construgdo de projetos de desenvolvimento que sejam pautados na soberania
popular. Qualquer proposta que ndo esteja ancorada nas aspiragdes e necessidades do seu
povo estard fadada ao fracasso. Sem a capacidade de autodeterminacéo territorial, uma
populagdo ndo tem como garantir sua soberania popular.
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Abstract

This article analyses the South-South cooperation established between Brazil and Mozambique,
focusing centrally on the way Brazil has become a showcase for the development model to be
transposed to Mozambique. The main objective is to demonstrate the problems arising from
the transposition of such a development model, which in its origin is susceptible of several
internal contradictions, that have provoked conflicts related to the different appropriation
projects for land, water, and the subsoil. This analysis is based on literature review, data, and
information of secondary and primary origin, resulting from fieldwork in both countries.
Instead of allowing the population to achieve better objective and subjective conditions,
such natural resources have become a target for centralization and concentration of capital.
Rather than wealth creation, poverty is established. In place of territories of alterity, territorial
insecurity is installed. Territories of life are converted into sterilized territories by the extraction
of commodities and/or the implantation of megaprojects for tourism that deny the existence
of the local populations. In this work, emphasis is given to the need of building development
projects that are based on popular sovereignty. Any proposal that is not anchored in the
aspirations and needs of its people will be doomed to failure. Without the capacity for territorial
self-determination, a population cannot guarantee its popular sovereignty.

Keywords: international cooperation, popular sovereignty, territorial (in)security, tourism,
development.

Resumen

Este articulo presenta un analisis de la cooperacién Sur-Sur establecida entre Brasil y
Mozambique, enfocandose en la forma como Brasil se constituye en vitrina para el modelo
de desarrollo a ser transpuesto a Mozambique. El objetivo principal es demostrar los
problemas derivados de la transposicién de un modelo de desarrollo que en su origen es
susceptible a diversas contradicciones internas que han provocado conflictos relacionados
con los distintos proyectos de apropiacion de la tierra, del agua y del subsuelo. Este analisis
se basa en una revision bibliografica, datos e informaciones de origen secundario y primario,
resultante del trabajo de campo realizada en ambos paises. Los recursos naturales en lugar
de constituir una potencialidad para la realizacion de las condiciones objetivas y subjetivas
de su poblacion han sido una base para centralizacién y concentracion del capital. Al revés
de produccién de riqueza, se instaura pobreza. En lugar de territorios de alteridad, se instala
inseguridad territorial. Territorios de vida, se convierten en territorios esterilizados por
la extraccion de commodities y/o la implantacién de megaproyectos turisticos que niegan
la existencia de las poblaciones locales. Se enfatiza la necesidad de construir proyectos de
desarrollo que se guien en la soberania popular. Cualquier propuesta que no esté anclada a
las aspiraciones y necesidades de su pueblo estara condenada al fracaso. Sin la capacidad de
autodeterminacion territorial una poblacién no tiene como garantizar su soberania popular.

Palabras clave: cooperacién internacional, soberania popular, (in)seguridad territorial,
turismo, desarrollo.
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Introducao

A cooperagao Sul-Sul é a modalidade de cooperagdo técnica que busca inverter a
légica Norte-Sul, em que os paises ditos desenvolvidos auxiliam os demais paises a atingirem
o tdo propalado “desenvolvimento”. Os paises do hemisfério sul passam a colaborar entre
si, reconhecendo seus diferentes patamares de desenvolvimento. O objetivo principal é
descentralizar as agdes para que os paises se desenvolvam sem depender exclusivamente da
cooperagdo Norte-Sul, notadamente pautada na exploragdo. A cooperagdo Sul-Sul esteve

na pauta central da politica externa brasileira, na virada do século XXI (UNFPA, 2017).

As relagoes bilaterais entre Brasil e Mo¢ambique, atualmente, estdo assentadas nos
termos da referida cooperagdo. Apds a ascensao do Partido dos Trabalhadores (PT) ao
governo, ocorreu uma série de direcionamentos da politica brasileira em relagio a Africa.
Notou-se uma mudanga na postura do Itamaraty para com os paises deste continente por

meio de um crescimento significativo no or¢amento destinado a cooperagao.

Os dados da Agéncia Brasileira de Cooperagdo (ABC) analisados por Barriviera
(2016) demonstram que, no periodo de 2000 a 2014, houve a amplia¢do da execugdo
financeira de 807 milhdes de reais, em 2000, para 5 bilhdes, em 2014. O auge das execugdes
financeiras foi em 2010, quando estas atingiram o montante de 19,5 bilhdes. No que se
refere aos projetos e atividades isoladas para este mesmo periodo, as agdes saltaram de 4,
em 2000, para 161, em 2014, tendo também o pico de 253, em 2010, coincidindo com o

auge do montante de execugdo financeira.

Nesse contexto, a politica externa do governo de Luis Indcio da Silva, o Lula (PT),
foi marcada pelo estreitamento das relagdes “terceiro-mundistas” (cooperagdo Sul-Sul),
mas, certamente, sem romper as relagdes com os paises do norte. Em nivel institucional,
durante o mandato do presidente Lula — que visitou a Africa diversas vezes —, no Itamaraty,
criaram-se trés divisOes para tratar desses assuntos, além de varios postos diplomaticos
em paises desta regido, e, até mesmo, em alguns casos, houve o perdao de suas dividas
(LECHINI, 2008; ROSSI, 2015; VISENTINI, 2013).

A agricultura é a principal modalidade por meio da qual o Brasil coopera. Utilizando
os dados da ABC, Abreu (2013) mostra como a maior parte da coopera¢ao brasileira é
destinada a agricultura, que conta com 19% de seu or¢amento total. Ao verificar a parte
do orcamento destinado especificamente a cooperacdo Sul-Sul Brasil-Africa, Barriviera
(2016) demonstra que esse percentual é ainda maior, com 33,35%. Todavia, no amplo termo

“agricultura”, ha uma diversidade de agdes que tém sido implementadas, que vao desde
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a transferéncia tecnoldgica em parcerias publico-privadas até a formulagdo de politicas
publicas ancoradas nos pressupostos da seguranca alimentar, como o Programa Mundial
de Alimentag¢io — Mogambique (PMA) e o Programa de Aquisi¢io de Alimentos Africa
(PAA Africa), como demonstrado por Milhorance (2013).

Por meio da cooperagéo internacional centralmente consubstanciada no setor primario,
o Brasil esta “exportando” um modelo ancorado nas contradi¢des internas representadas nas
relagdes entre o agronegocio e o campesinato, que remete a disputa entre modelos distintos
de desenvolvimento para o campo brasileiro. Como salienta Costa Vaz (2015), existem
“dimensdes duais” da politica agricola brasileira em sua proje¢do na cooperagdo agricola
dentro do seu projeto de internacionalizagdo em desenvolvimento, que Milhorance (2013),
reconhecendo esta dualidade, aborda como a transferéncia de “inova¢do” na agricultura

e nas politicas publicas alimentares, respectivamente.

A relagdo entre os dois modelos agricolas de desenvolvimento, no processo de
cooperagdo agricola, é, muitas vezes, tdo estreita que se torna de dificil distingdo. Um
exemplo disto pode ser observado no caso do PAA Africa, em Mogambique, considerando
que “essa iniciativa foi ainda associada a melhoria da infraestrutura de transporte (rodovias
no Corredor de Nacala)” (MILHORANCE, 2013, p. 16). Um outro ponto que corrobora
essa argumentacao ¢ a centralidade que se deu a transferéncia de inovagao paraa Embrapa
Mogambique, aquela que teve a primazia em desenvolver a soja adaptada ao acido solo
do cerrado brasileiro, convertendo-o na grande fronteira internacional de commodities
agricolas (MAGALHAES, 2008). E importante lembrar que a pesquisa publica foi essencial,

no processo no cerrado brasileiro, da mesma forma que esta sendo no savana mogambicana.

Nesse contexto, as relagdes bilaterais entre Brasil e Mogambique, nas tltimas décadas,
se intensificaram sobremaneira nos termos da cooperacgao Sul-Sul, ainda que tais relagdes
remontem ao século passado, antes mesmo de os paises do sul pensarem nesta cooperagao.
Mogambique foi um dos principais destinatarios das agdes da politica internacional do Brasil
no continente africano, visando a respaldar o papel deste pais como ator politico, diplomatico
e também economico, via internacionalizagdo de empresas brasileiras (CALMON, 2012).
Um dos fatores que explicam isto é o fato de Mogambique ser um pais luséfono, embora
essa aproximacao nao se deva apenas a proximidade linguistica, que retoma a identidade
e a cultura comuns, mas também as similaridades desses paises resultantes da colonizagdo
empreendida pela mesma metrépole. Dentro do estreitamento de lagos com o continente
africano, houve um segundo recorte de intensifica¢ao das relagées com os PALOPS, isto é,

os paises africanos de lingua portuguesa, como Angola, Mogcambique, Guiné-Bissau, Cabo
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Verde, Sao Tomé e Principe e Guiné Equatorial (VISENTINI, 2013).

Como consequéncia imediata desse conjunto de iniciativas, o Brasil se constitui,
atualmente, numa das principais referéncias de desenvolvimento para o Estado e parte da
populagao mogambicana. Interroga-se qual o sentido ultimo, bem como as implicagdes
no processo de consolidagdo, desse modelo de desenvolvimento. Este questionamento
baliza uma agenda de pesquisa que sera sumariamente apresentada, neste artigo, em alguns

aspectos que consideramos centrais e primordiais.

Tal agenda esta circunscrita ao projeto de pesquisa e de cooperagdo internacional
coordenado e executado nos ambitos da Universidade Federal de Goias, no Brasil, e da
Universidade Eduardo Mondlane, em Mogambique. Este projeto, intitulado Sementes
crioulas, quintais agroecoldgicos e cooperagdo popular: troca de saberes e experiéncias de
economia criativa do cerrado brasileiro e das savanas em Inhambane/Mogambique,' consagra

alguns dos objetivos da cooperagao Sul-Sul.

Em funcdo desse projeto, algumas missdes de investigacao foram realizadas, tanto por
pesquisadores brasileiros em terras mogambicanas, quanto por pesquisadores mogambicanos
no Brasil. Pesquisas de gradua¢ao, mestrado e doutorado tém sido estruturadas, e, entre
estas missoes, destacam-se o estagio de doutoramento (com dura¢ao de quatro meses) e a
missdo cientifica (com duragdo de 15 dias) realizados por dois autores do presente artigo.
Estas incursdes empiricas, em Mocambique, permitiram a compreensdo de alguns eixos de
reflexdo para a discussdo proposta, tendo como centralidade dois aspectos: 1) o turismo - e,
especificamente, o turismo rural — tem sido apresentado, nos discursos publico e privado
brasileiro e mogambicano, como possibilidade de emprego e renda, e ganha importancia em
investimentos; e 2) a reafirmacgao do Brasil como “porta-voz” de um modelo de desenvolvimento
ancorado nos mesmos ditames imperialistas, historicamente consagrados na relagao Norte-Sul,
ou seja, o protagonismo do Estado brasileiro tem sido propagado na perspectiva imperialista
(ou subimperialista) de permitir as empresas brasileiras a territorializagdo e a ampliagdo da

acumulacgdo em territdrios africanos, a exemplo de Mogambique.

Os artigos do Cédigo Mundial de Etica do Turismo (CMET) guardam aproximagdes
com os objetivos da cooperagao Sul-Sul. Aceitando que o CMET ¢, ou deveria ser, o substrato
tedrico-conceitual para a cadeia produtiva do turismo, refletir sobre as potencialidades do
turismo como componente de fortalecimento de territérios implica em problematizar os
efeitos das a¢cdes do Brasil em Mogambique, para compreender se os termos da cooperagio

Sul-Sul e do CMET tém sido considerados. Deste modo, a transposi¢do de um modelo de

! Edital: CAPES/AULP/049/2014.
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desenvolvimento brasileiro consubstanciado na produgdo de commmodities minerais e
agricolas, em vez de impulsionar e fortalecer a cadeia produtiva do turismo, pode acarretar
efeitos deletérios, sobretudo, nos territérios das populagdes camponesas, que estdo sendo
fortemente impactados pelas alteragdes nas paisagens naturais, convertidas em monoculturas
agricolas e/ou em “montanhas” de rejeitos produzidos pela mineragao. Territorios da
diversidade e da vida sdo transformados em territérios homogéneos e objetos de multiplas

formas de espolia¢ao.

O objetivo deste artigo ¢ apresentar a aproximacdo de questdes que subsidiem um
entendimento do turismo como fenémeno social, rompendo com as leituras economicistas
e aprioristicas hegemonicamente apresentadas, a0 mesmo tempo em que permite pensa-lo
como elemento da autodeterminacéo territorial das comunidades, o que inverte a ldgica
mercantilista da turistificagdo de territérios, modos de vida, bens comuns, monumentos

etc., mesmo sob o argumento corriqueiramente utilizado de geragdo de emprego e renda.

Estudar o turismo como um fenémeno social prescinde do desvelamento e da
assimilacdo de sua multiescalaridade e multidimensionalidade. Para ndo incorrer em
abstracdes generalizantes que pouco auxiliariam nas analises acerca das agdes do Brasil
em Mogambique, toma-se como parametro a soberania popular, premissa constitucional
brasileira e nogdo conceitual amplamente utilizada por movimentos sociais, notadamente
os ligados a Via Campesina. A utiliza¢do deste referencial teérico-pratico possibilita
problematizar o conceito de desenvolvimento em curso no Brasil e exportado para
Mogambique. De forma mais precisa, questiona-se o projeto de pais brasileiro em curso,
que tem sido apresentado como modelo para a sociedade mogambicana, entendendo que
seus principais determinantes (como o conceito de desenvolvimento), que compdem a
metanarrativa capitalista contemporanea, sio antagdnicos aos interesses da maior parte

das popula¢oes desses dois paises.

A revisdo bibliografica, dados e informagdes de origem secundaria e empirica
(fotografias, entrevistas, questionarios e observagdes in loco), oriundos de pesquisa de

campo nos dois referidos paises, embasam as analises ora apresentadas.

Este artigo estd estruturado em trés partes, além desta introdugao e das consideragdes
finais. Na primeira parte, sio apresentados os pressupostos teérico-metodologicos da questao
do desenvolvimento e os seus desdobramentos para as popula¢des que compdem a classe
trabalhadora no Brasil, e, a partir deste embasamento, na segunda parte, sdio demonstradas
as armadilhas inerentes a transposi¢do do modelo de desenvolvimento propagado no

Brasil para Mogambique. Na terceira parte, sdo delineados os desafios para a construgao
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de diferentes formas de resisténcia e a agenda propositiva para o turismo respaldada na

soberania popular.

Fazer é dificil. Desenvolvimento e a (in)seguranca
territorial dos sujeitos no Brasil

A soberania popular é prerrogativa constitucional, no Brasil (Artigo 14 da Constituigao
Federal de 1988). Nao obstante, é cotidianamente afrontada. Aprofundar-nos sobre as
dindmicas que criam as condi¢des de harmonizagao social (FROMM, 1947) que permitem
a ndo consecugdo desse poder soberano fugiria do escopo da proposta em tela. Assim,
partiremos das evidéncias de que os interesses populares tém sido sistematicamente
vilipendiados, consubstanciados no entendimento dos movimentos sociais organizados
na Via Campesina de que a soberania popular ¢ garantida pela organizagao e emancipagio

social, como se pode conferir no site desta organizagao.

A mobiliza¢ao em busca da emancipagao social logrou importantes avangos, no Brasil,
notadamente a partir de 2003, quando movimentos sociais, sindicatos de trabalhadores e
outras formas de organizagao da sociedade civil conquistaram maior espago na disputa pelas
agoes do Estado. Pelo fato de os governos liderados pelo Partido dos Trabalhadores (2003 a
2016) terem se estruturado sob a égide da conciliacao de classes, com alguma distribuigao
de renda e implementacao de politicas sociais, tais governos protagonizaram conquistas

sociais e econdmicas que colocaram o pais em destaque, no cenario internacional.

Os mercados institucionais de compras da produgdo camponesa (a exemplo do PAA®
e PNAE?), a valorizagdo do poder de compra do salario minimo, a retirada de milhoes de
pessoas da miséria, a saida do pais do Mapa da Fome das Na¢oes Unidas (MDS, 2014), a
ampliacdo e a qualificagdo do sistema educacional, com destaque para o ensino técnico e
superior publico, sdo algumas das agdes governamentais que explicam esse reconhecimento
internacional. Todavia, essas agdes se conformaram tendo como contrapartida os ganhos

recordes de bancos privados e de empresas do agronegécio, bem como o fortalecimento

2

Criado no ano de 2003, o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) é amparado pelo Art. 19 da Lei n° 10.696,
de 2 de julho do mesmo ano, e possui como finalidades basicas: promover o acesso a alimentag¢do e incentivar a
agricultura familiar. Para isto, este programa utiliza mecanismos de comercializa¢do que favorecem a aquisigao
direta de produtos de agricultores familiares ou de suas organizagdes, estimulando os processos de agregagio de
valor & produg¢do (BRASIL, 2015).
> O Programa Nacional de Alimentagio Escolar (PNAE) é um dos programas mais antigos de que o governo brasileiro
disp&e sobre alimentagio escolar e seguranga alimentar nutricional (SAN), com criagio em 1955. E considerado
um dos mais abrangentes do mundo no que diz respeito ao atendimento escolar e a alimentacao saudavel. Com a
Lein® 11.947, de 16/6/2009, 30% do valor repassado ao PNAE devem ser investidos na compra direta de produtos

da agricultura familiar, medida esta que estimula o desenvolvimento econémico e sustentavel das comunidades
(BRASIL, 2012).
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de partidos politicos e setores da midia hegemonica, entre outros atores historicamente

decisivos nos rumos do pais.

Tais concessdes aos menos favorecidos nao sé foram insuficientes, do ponto de
vista da equalizagdo social entre as classes — leia-se a distribuicdo de renda e de terra que
possibilitasse a transformacao estrutural da sociedade brasileira —, como terminaram
por desagradar os setores que sairam fortalecidos e articularam a ruptura democratica
que destituiu a presidenta Dilma Rousseft, dando lugar ao governo de Michel Temer
e a posterior eleigdo de Jair Bolsonaro. A correlagdo de forgas, que ja era desfavoravel,
perdeu o seu condao popular. Os retrocessos sao exponenciais, frutos de exigéncias das
agendas econdmica e social dos grupos que se articularam para barrar o que viam como
transformagdes sociais que inviabilizavam ou comprometiam a consolidagdo de um projeto

neoliberal de desenvolvimento nacional.

A crise estrutural que passou a assolar o mundo, no periodo p6s-2008, alterou
profundamente a ordem econémica mundial. Os paises importadores de commodities,
principalmente a China, arrefeceram a sua capacidade produtiva, e, por conseguinte,
colocaram em xeque o modelo conciliatério vigente no Brasil. Ja ndo era mais possivel
oferecer vultosos recursos financeiros para setores hegemdnicos do capital (como as
corporagdes do agronegocio) e a manutencgao de politicas sociais de cunho territorial,
como, por exemplo, a demarcagdo de territorios quilombolas e terras indigenas — estes
que tanto incomodavam os setores do agronegdcio brasileiro, representados pela Frente

Parlamentar da Agropecuaria (FPA).*

A FPA se constitui como um dos flancos de atuagdo das corporagdes do agronegocio,
no Brasil. Conforme Fernandes (2008), o agronegocio caracteriza a atual dinamica do
capitalismo no campo brasileiro, manifestando-se por seu carater hegemdnico na condugéo
da agricultura em contraposi¢cdo ao modelo de desenvolvimento pautado na agricultura
familiar ou camponesa: “[...] a diferenca estrutural desses modelos sdo as classes sociais

que produzem diferentes relagoes e territdrios” (FERNANDES, 2017, ndo paginado).

Nesse imbroglio politico-partidario, o papel do agronegdcio pode ser visualizado, por
exemplo, nas delagdes premiadas dos irméos Batista, donos da J&E, grupo que capitaneou
o maior esquema de corrupgéo ja descoberto no Brasil, que conta, comprovadamente,
com a compra de congressistas, a influéncia nas operagdes da Policia Federal e a coagao

de funcionarios publicos, entre outras praticas nada republicanas, conforme pode ser

* Segundo dados de sua pégina oficial, em 2016, foi composta de 198 deputados (38,6% do total) e 22 senadores
(27,2% do total). Por sua vez, em novembro de 2018, a bancada ji era composta de 234 deputados (45,6% do total)
e 27 senadores (33,3% do total) (FPA, 2018).
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verificado em diversos veiculos da midia nacional - independente da linha editorial -,
entre os quais destacamos os jornais O Globo, O Estado de Sdo Paulo, Folha de Sdo Paulo,

El Pafis Brasil, Brasil de Fato, Carta Capital, Reporter Brasil etc.

A JBS,* empresa do grupo J&E° é, nos dias atuais, a maior produtora de proteina
animal do mundo, conforme pode ser evidenciado no Atlas da Carne, publicado em
2016.” Com destacada relevdncia internacional, essa empresa ficou em evidéncia por
ter cometido praticas insalubres denunciadas em investigagdo da Policia Federal, na
operag¢ao designada “Carne Fraca”? Este caso é emblematico por muitas razdes, entre as
quais sobressai o fato de que uma de suas marcas mais famosas (Friboi) era vendida como
sindnimo de qualidade, tendo como garoto propaganda de suas campanhas publicitarias
um dos atores mais prestigiados do maior grupo midiatico do pais, que tem empenhado
grandes esfor¢os para propagandear o agronegdcio como a sintese da modernidade e do

desenvolvimento brasileiro.

Se ao agronegdcio fosse imputada somente a chancela de corruptor do Estado nacional,
seria o caso de se comparar, neste quesito, com outros segmentos da sociedade. Ocorre,
porém, que o agronegocio responde por feitos ainda mais comprometedores, como, por
exemplo, a submissdo da vida humana a diversos riscos, em fungdo do uso indiscriminado
de veneno na agricultura, protagonizado pelas grandes corporagdes, como a Monsanto,
a Bunge e a Cargill, entre outras. Para Folgado (2016), o agronegécio € o principal agente
do estado de excegdo em que vive o Brasil, isto a partir do uso de agrotéxicos altamente

contaminantes, muitos dos quais proibidos em outros paises.

Diversas pesquisas tém demonstrado os efeitos negativos do agronegdcio para a vida
humana e para o conjunto da natureza, entre as quais se destacam o livro organizado por
Sousa e Folgado (2016) e os relatérios organizados por Canuto, Luz e Andrade (2016) e
por Carneiro et al. (2015). Para elucidar esse carater perverso, sendo barbaro, que ilustra

a outra face da modernidade do agronegocio, basta avaliar os dados sobre a escalada da

5 Sigla oriunda do nome do seu fundador, José Batista Sobrinho.

¢ E o nome da holding que controla o Grupo JBS. Segundo consta, o “J” refere-se ao primeiro nome (José) do

fundador do grupo e “F” ao primeiro nome de sua esposa (Flora).
7 “O maior processador global de carne, hoje em dia, também é uma empresa brasileira, a JBS/Friboi, e isto corresponde
a politica de desenvolvimento do governo. Por meio de sua estratégia dos “campedes nacionais’, 0 Banco Nacional

de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) concedeu créditos e investimentos diretos no valor de mais de
R$ 12 bilhdes a JBS, e, atualmente, detém 24,6% das suas agdes [...]” (FUNDAGCAO HEINRICH BOLL, 2016).

 Mais detalhes dessa operagdo podem ser obtidos no sitio eletronico da Policia Federal brasileira: http://www.pf.gov.
br/agencia/noticias/2017/03/pf-desarticula-esquema-criminoso-envolvendo-agentes-publicos-e-empresarios
Acesso em 14 de julho de 2017.
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violéncia no campo, no ano em 2017: “[...] referente a face mais tragica da questdo agraria
brasileira, o ano de 2017 ja entrou para a histdria. Ndo bastasse o alarme criado com os
dados de 2016, os assassinatos de liderancas rurais, camponeses e indios tendem a bater
recordes. Até 24 de maio de 2017, foram assassinadas 37 pessoas [...]” (MITIDIERO
JUNIOR, 2017, nio paginado).

Desconsiderando todas as comprovagdes do seu entrelagamento com os niveis da
barbarie social que assola o pais — que tem crescido ap6s a ruptura democratica (RBA,
2017) —, o agronegdcio se vende e é vendido como a “vitrine” do desenvolvimento nacional.
Confundindo, propositalmente, agricultura empresarial (agronegécio) com agricultura
camponesa, o discurso hegemonico nega as contradi¢des de distintos projetos para a
sociedade e o campo brasileiro. O principal grupo midiatico nacional veicula, atualmente,
uma campanha publicitaria® que assevera: “Agro ¢ tech; Agro é pop; Agro é tudo” (CASTILHO,
2017, ndo paginado). As belas imagens e o servico de desinformagao cotidiano da midia

hegemonica se somam para consolidar este mito.

A despeito da alta inversao de recursos publicos (BARBOSA JR., COCA, 2015), o
agronegdcio utiliza praticas explicitamente desumanas, em seu processo produtivo, que
ficam escamoteadas nessa publicidade ufanista, que pouco tem de patridtica e verdadeira.
A utilizagdo de trabalho analogo a escravidao (CANUTO, LUZ, ANDRADE, 2016), o
intenso uso de agrotoxicos com as altas taxas de contaminagao dos bens comuns, como
as aguas, os solos, os subsolos, o ar e, inclusive, o leite materno (CARNEIRO et al., 2015),
sao evidéncias incontestes da necessidade de redirecionamento dessas inversdes e de uma

inspegdo mais eficaz por parte do Estado.

Assim, argumentamos que o agronegocio néo é a sintese da modernidade, mas, sim,
a sintese dos interesses do capital transnacional para a sociedade brasileira. A mineragao,
os empreendimentos hidrelétricos e os megaeventos sdo outros grandes componentes
das a¢oes multifacetadas desses interesses, no Brasil e no mundo (JENNINGS et al., 2014;
LAUERMANN, DAVIDSON, 2013; MENDONCA, 2004; ZUCARELLI, 2015). A agenda
capitaneada pelo Brasil no continente africano coloca este pais como vetor dos interesses das
corporagdes internacionais que veem, na producdo/extracdo de commodities, um mecanismo
de reprodugio ampliada do capital. E um projeto que ndo possui compromisso com a vida

e a sustentabilidade, ao contrario do que dizem as propagandas do agronegdcio brasileiro.

E imprescindivel compreender que, na etapa atual da acumulacio capitalista, a

°  Nolink https://www.youtube.com/watch?v=VENmM5PbXhZ0, é possivel verificar a centralidade da campanha publicitaria
da Rede Globo de Televisdo para positivar a imagem do agronegécio brasileiro. Acesso em 14 de julho de 2017.
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produgao de commodities de origem agricola e mineral tem se territorializado, na América
Latina e na Africa, em busca das potencialidades oferecidas pelos recursos naturais que
compdem os seus territérios. Harvey (2004), apoiado em Luxemburgo (1968), desenvolve
o conceito de acumulagdo por espoliagdo para explicar os dois processos que estariam
“organicamente vinculados™ 1) a obtengdo da mais-valia pela alienagdo dos camponeses
e trabalhadores dos meios de produgdo; e 2) as relacdes entre os capitalistas e os modos de
producao ndo capitalistas, que comegam a surgir no cendrio internacional. Para a reproducéo
ampliada do capital, na escala internacional, as estratégias utilizadas podem ganhar multiplas

caracteristicas que perpassam a fraude, a opressdo e a pilhagem, entre outras.

Por um lado, as sucessivas crises do capital internacional (notadamente, a tltima,
que se estende desde 2008), e, por outro lado, as crises alimentares e energéticas, tém
desencadeado uma “corrida desenfreada” por territérios onde haja abundancia de terras
para o cultivo de alimentos e formas alternativas de energia (BORRAS JR., FRANCO, 2012;
SAUER, LEITE, 2012). Observa-se, assim, que a territorializagdo do capital no espago agrario
tem se constituido em importante estratégia para permitir a manutenc¢do da reprodugao
ampliada e, por conseguinte, a recuperagdo econdémica de corporagdes internacionais que,
pela diversificagdo dos seus capitais, tém estendido os seus tentaculos ao desenvolvimento
do agronegdcio em paises da América Latina, Caribe e Africa Subsaariana (CLEMENTS,
FERNANDES, 2013).

No momento histérico em que os direitos humanos se consagram como importante
baliza para evitar uma série de crimes e barbaridades cometidas no passado, no Brasil,
segmentos inteiros da sociedade pagam o prego de ndo serem “sujeitos do desenvolvimento”.
As populagdes tradicionais (CIMI, 2015) e o campesinato (CANUTO, LUZ, ANDRADE,
2016), particularmente, pagam o prego, com seus territdrios e suas vidas, por serem
enxergados pelo agronegdcio como obstaculos ao desenvolvimento nacional (ROCHA,
BARBOSA JR., 2018). Olhar para as disputas territoriais permite vislumbrar, de modo

mais contundente, a perversidade do contetdo deste “desenvolvimento”.

Se, por um lado, a expropriacdo territorial e a exploragdo dos sujeitos que vivem no
campo sdo caracteristicas comuns da dindmica de reprodugdo do capitalismo, segundo
Harvey (2011), por outro, ¢ de se esperar que o Estado, entendido justamente como o
mediador dos conflitos de classe (SANTOS, 2006), aja para, no minimo, conter o avango
da barbérie — o que ndo ocorre no Brasil. E, sem garantir a seguranga territorial para os
diversos sujeitos, o Estado inviabiliza suas existéncias (MELO, 2016), confirmando a tese

de Lénin (2007) sobre a fun¢do do Estado burgués.
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Reconhecendo as complexidades e as especificidades da reproducdo capitalista
em cada pais, fica evidente, em todo caso, que é um equivoco falar de desenvolvimento
nacional desconsiderando-se as (sobre)determina¢des das dindmicas desta reproducao.
As implicagdes resultantes para se pensar o turismo como componente territorial que
confirma ou nega esse projeto de desenvolvimento modernizante, portanto, prescindem de
uma reflexdo sobre essas determinacgdes, para que se possa considerar a autodeterminagao
territorial como parametro para tal didlogo. Esta, por sua vez, ¢ condigdo para se construir

e manter a emancipacdo social e a soberania popular.

Desse modo, até que ponto as a¢des do Brasil em Mogambique contribuem para que
as populagdes tenham seu direito ao territdrio assegurado, em consonancia com o que
indicam os termos da cooperagéo Sul-Sul e do Cédigo Mundial de Etica do Turismo? Falar
em (in)seguranga territorial é fundamental, sobretudo, quando estdo em evidéncia, por
um lado, um dos maiores paises do planeta, com mais de 200 milhdes de habitantes e uma
das mais altas taxas de concentragdo de terra e renda, e, por outro, um pais cuja populagao
¢ essencialmente rural e que possui uma forma de ocupagao apartada de grandes projetos

de urbanizac¢ao e infraestrutura.

O territorio é condigdo para a vida e para a conservagao dos bens comuns. Assegurar,
formal e precariamente, a vida sem assegurar a capacidade de autodeterminagao territorial

dos sujeitos acarreta, impreterivelmente, em violéncia, em suas multiplas dimensdes.

Falar é facil. Um projeto com cores
neocoloniais para Mocambique.

Partimos da premissa de que, no &mago da coopera¢ao Sul-Sul estabelecida entre
Brasil e Mogambique, esta presente uma complexa rede de atua¢ao neocolonialista. Nesse
sentido, concordamos com Fernandes (2013), que reitera a forca explicativa do conceito de
imperialismo. Harvey (2004) demonstrou que os paises com excedentes de capital procuram,
cada vez mais, regides mundiais com escassez de capital para investimentos. E, para fazer
circular (bem como para ampliar a acumulagdo de) este capital com maior agilidade, foi
preciso conectar os governos com as corporagoes e criar agéncias multilaterais, como a
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), para agilizar esta circula¢do. Estas sempre
foram as caracteristicas do imperialismo, que, somadas ao poderio militar, colonizaram e
dominaram varios paises. Todavia, atualmente, este processo ocorre pelo mercado e pela
circulagao da producio, o que fez surgir uma nova geopolitica, que Amin (2012) tem chamado

de imperialismo contemporéneo, e Pfrimer e Barbosa Jr. (2017) de neoagrocolonialismo,
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da mesma forma que Moyo, Yeros e Jha (2012) apontam, em seus estudos, ao pesquisar a

corrida imperialista a Africa para o uso dos seus recursos, como a terra.

Aceitando-se que o propdsito do Estado brasileiro, em Mogambique, é o de consolidar
os termos da cooperagao Sul-Sul, bem como que os pesquisadores preocupados com o
turismo tomam como referéncia o Cédigo Mundial de Etica do Turismo (OMT, 1999),
torna-se relevante pautar alguns aspectos centrais para a compreensao dos efeitos da

transposi¢do do modelo de desenvolvimento brasileiro para Mogambique.

O Brasil tem buscado uma relagdo econdmica com Mogambique, desde o periodo
em que este pais se afirmou como nagdo independente, em 1975. Contudo, essa presenga
se intensificou sobremaneira, no inicio do século XXI, com a ascensdo do presidente Luiz
Indcio Lula da Silva, em 2003, conforme pode ser constatado na extensa pesquisa jornalistica
realizada por Rossi (2015). Os documentos utilizados por esta autora demonstram que é
possivel falar de um projeto de pais, pois os objetivos pouco variaram desde aquela época
até a época presente, mesmo durante os governos petistas, ao contrario do que era de
se esperar, dado o seu apelo popular. Lula, inclusive, usou a sua influéncia para facilitar
acordos baseados em experiéncias brasileiras que ja apontavam serem prejudiciais também
para a populacdo mogambicana, como foram os casos da operagdo da mineradora Vale,
cujos crimes ambientais e sociais, no Brasil, sdo internacionalmente conhecidos,' e do
Programa de Cooperagao Tripartite para o Desenvolvimento Agricola da Savana Tropical
de Mogambique (ProSavana), cujo modelo foi inspirado no Programa de Cooperagéo
Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento dos Cerrados (Prodecer), que teve resultados

negativos para as populages e para os bens comuns deste bioma (PESSOA, 1988).

Tanto as a¢des da Vale quanto as do ProSavana sdo destinadas a regido do Corredor
de Nacala, que abrange trés provincias ao norte de Mogcambique (Niassa, Nampula
e Zambézia) e também atravessa o sul do pais vizinho do Malawi (vide Figura 1).
Conforme o estudo de Frei (2017), o projeto Corredor de Nacala compreende duas
grandes frentes logisticas concatenadas: o ramal portuério (no Oceano Indico) e o
ramal ferroviario, que visam a integrar e a escoar as exploracdes minerarias da Vale, bem
como da modernizagdo agricola desencadeada pelo ProSavana. Assim, é emblematico
analisarem-se os desdobramentos para as comunidades que residem nesses territérios,

bem como para o conjunto da populagdo mogambicana.

' O blog das atingidas e atingidos pela Vale é um esfor¢o de se centralizarem denuncias e noticias das agdes desta
empresa em diversos paises. Muitas matérias sdo republicadas a partir de fontes internacionais. Vide https://
atingidospelavale.wordpress.com/ Acesso em 14 de julho de 2017.
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Na pagina eletronica oficial mogambicana do ProSavana (2015, ndo paginado), 1é-se
que uma de suas missoes é “melhorar e modernizar a agricultura com vista a um aumento da
produtividade e producgao, e diversificagao da produgéao agricola”. Com isso, dois aspectos
ficam latentes: o primeiro é que existe uma confianca de que o modelo exportado pelo
Brasil é “moderno”; e o segundo é que, com tal modelo, é possivel diversificar a produgao.
Entendendo-se que o agronegécio é o modelo exportado, parece incoerente pensar em
modernizagdo, tendo em vista seus desdobramentos, no Brasil, entre os quais esta, inclusive,
a diminui¢ao da diversidade produtiva, uma vez que desterritorializa quem efetivamente

produz comida.

Num sentido geral, buscou-se implementar, na savana africana, um modelo de
desenvolvimento agricola do agronegécio que se baseia numa integrada matriz logistica,
pesquisa publica e outros arranjos juridico-institucionais que visam a dar condigdes para
a implementa¢do da monocultura agroexportadora. Este projeto se baseia, em grande
medida, na experiéncia do cerrado brasileiro, que, pouco tempo antes, passou pelo mesmo
curso, tornando-se um complexo estratégico do agronegdcio (PFRIMER, BARBOSA JR,,
2016). Em termos de programa, o que ocorre em Mogambique toma forma a partir do
Prodecer, que contou também com a presenga do Japao. O projeto de apoio técnico para o
desenvolvimento da inovagao agricola, em Mogambique, se estruturou em 2010, e contou
com a Embrapa, com a Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional
(USAID) e também com a Agéncia de Cooperagao Internacional do Japao (JICA) (JICA,
ABC, GOVERNMENT OF MOZAMBIQUE, 2009; MOURAOQ, 2011). Dessa forma, tratou-

se de uma cooperagdo trilateral.

Sera que, em Mogambique, as relagdes materiais e imateriais se consolidarao como
no Brasil? E uma indagacio legitima e relevante, ja que, em tese, o Estado mogambicano
foi estruturado em bases socialistas, desde a sua independéncia, em 1975. Cabe avaliar
se este Estado tem se precavido para que ndo se manifestem em Mocambique as praticas
consolidadas no Brasil, tais como: 0 aumento da concentragdo fundidria, a expropriagdo de
camponeses, a territorializa¢do dos monocultivos e a degradagao ambiental, entre outras.
Acompanhar as (re)acdes que se efetivam no Corredor de Nacala, dada sua importancia
estratégica dentro da parceria bilateral entre os dois paises, permite encontrar elementos

que suportem tal avaliacao.

Para operacionalizar a mina de Moatize I, a Vale investiu numa linha férrea, no
Corredor de Nacala, que liga a regido oeste, onde se situa a mina, a regido leste, onde esta

localizado o porto de Nacala, que ¢ utilizado para escoar os minérios para os principais
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mercados consumidores do mundo (vide a Figura 1). De acordo com a licitagdo ganha
pela referida empresa, esta investira oito bilhoes de dolares neste empreendimento (VALE,
2017). E a questdo é como ou até que ponto esse investimento e os lucros gerados a partir

dele compensam (ou chegam) as comunidades atingidas.

Figura 1 - Corredor de Nacala.
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Fonte: UNAC e GRAIN (2015).

O que dizem os sujeitos impactados pelas agdes no Corredor de Nacala? Em 2013,
uma carta aberta aos presidentes dos trés paises que operacionalizam o ProSavana expds
o posicionamento das populacdes que ali residem. Em virtude de as pesquisas cientificas
demonstrarem a subjugacao dos interesses populares nacionais as (sobre)determinagdes
da reprodu¢do ampliada do capital (FREI, 2017), é fundamental dar ressonancia as
reivindicagdes/denuncias que tém sido protagonizadas pela sociedade organizada, em
Mogambique. Segundo esse autor, para além da consisténcia teérico-metodoldgica, dar
visibilidade a essas agdes ¢ manter o compromisso ético-politico com os sujeitos envolvidos
no processo de pesquisa. As comunidades afetadas pela expropriacdo e/ou espoliacdo
do trabalho precisam ser ouvidas — e ndo invisibilizadas —, conforme os interesses das
corporagdes internacionais. Na carta supramencionada, define-se um entrelagamento

entre os objetivos do ProSavana com o discurso e as praticas do Estado mogambicano:
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A estratégia de entrada e implementagio do ProSavana assenta-se e fundamenta-
se na necessidade, justificadamente, prioritdria de combate a pobreza e no
imperativo nacional e humano de promogdo do desenvolvimento econdmico,
social e cultural do nosso pafs.

Alids, estes tém sido os principais argumentos usados pelo Governo de Mogambique
para justificar a sua opgdo pela politica de atracgdo de Investimento Directo
Estrangeiro (IDE) e consequente implantagdo de grandes investimentos de
mineragdo, hidrocarbonetos, plantagoes de monoculturas florestais e agronegocios
destinados a produgdo de commodities (VIOMUNDO, 2013, ndo paginado).

O discurso de combate a fome foi usado no passado, no Brasil, como registra Pessoa
(1988), e voltou a ser usado, conforme pode ser observado nas campanhas publicitarias
do agronegdcio, anteriormente mencionadas. Nada de novo nisto. A prépria populagdo
mog¢ambicana reconhece a importancia da preméncia do combate & fome e a miséria, mas
com a garantia da soberania popular. Conforme vimos, ndo foi o agronegdcio o responsavel
pela retirada do Brasil do Mapa da Fome, mas, sim, as politicas publicas de cunho social,
como o Programa Bolsa Familia (PBF), o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA),
o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) e a valorizagdo real do salario
minimo. Também ndo é o agronegécio que garante a oferta de alimentos na mesa dos
brasileiros, como pode ser evidenciado nos dados obtidos pelo Censo Agropecuario do
IBGE de 2006 e reiterado na minuciosa analise comparativa da responsabilidade produtiva
do agronegocio e da agricultura camponesa no Brasil empreendida por Mitidiero Junior,
Barbosa e Hérick de Sa (2017).

Atentos as ameagas representadas por esse modelo produtivo de desenvolvimento

do campo, as comunidades organizadas salientam na carta:

Nbs, camponeses e camponesas, familias das comunidades do Corredor de Nacala,
organizagoes religiosas e da sociedade civil mogambicanas, reconhecendo a
importdncia e urgéncia do combate a miséria e da promogdo do desenvolvimento
soberano e sustentado, julgamos oportuno e crucial expressar as nossas
preocupagées e propostas em relagdo ao Programa ProSavana (VIOMUNDO,
2013, ndo paginado).

Coincidentemente, um dos motivos centrais que geram preocupag¢ao nos mogambicanos
€ 0 mesmo que gera preocupag¢ao a nos, brasileiros: a falta de regulagao por parte do Estado.
Na verdade, em Moc¢ambique, observa-se o mesmo desenho institucional estabelecido no
Brasil para viabilizar e operacionalizar o Prodecer. Da mesma forma como, no Brasil, o
Prodecer redefiniu o papel da agricultura brasileira (e suas corporagdes) na geopolitica
internacional de producao de commodities (INOCENCIO, 2010), o ProSavana tem sido

estruturado para territorializar, em Mogambique, as corporagdes do agronegdcio e para
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suprir as demandas de matérias-primas dos paises importadores, como Japao e China (este
ultimo, ja presente nesse pais, com extensas fazendas de produgédo de arroz, conforme foi

observado na Missdo Cientifica realizada em 2016).

Depois de vdrios debates ao nivel das comunidades dos Distritos abrangidos por
este programa, com autoridades governamentais mogambicanas, representagoes
diplomdticas do Brasil e Japdo e suas respectivas agéncias de cooperagdo internacional
(Agéncia Brasileira de Cooperagdo/ABC e Agéncia de Cooperagio Internacional do
Japao/JICA), constatamos haver muitas discrepdncias e contradigdo nas insuficientes
informagdes e documentos disponiveis, indicios e evidéncias que confirmam a
existéncia de vicios de concepgdo do programa; irregularidades no suposto processo
de consulta e participagdo publica; sérias e iminentes ameagas de usurpagdo de
terras dos camponeses e remogdo forcada das comunidades das dreas que ocupam
actualmente (VIOMUNDO, 2013, ndo paginado).

Depois de recordar seu passado de luta armada pela libertagdo nacional, a populagao
relembra ao seu entdo presidente quem produz a comida do pais, bem como a importéncia

da autodeterminacao territorial para a reprodugéo social da nagao:

Senhor Presidente Guebuza, mais de 80% da populagido mogambicana tém na
agricultura familiar o seu meio de vivéncia, respondendo pela produgdo de mais
de 90% da alimentagdo do pais."!

O ProSavana constitui um instrumento para criagdo de condigdes optimas para
entrada no pais de corporagdes transnacionais, as quais irdo, inevitavelmente,
alienar a autonomia das familias camponesas e desestruturar os sistemas de
produgdo camponesa, podendo provocar o surgimento de familias sem terra e
aumento da inseguranga alimentar, ou seja, a perda das maiores conquistas da
nossa Independéncia Nacional (VIOMUNDO, 2013, ndo paginado).

A populagdo mogambicana, representada pelas entidades e movimentos sociais que
assinam a referida carta, demonstra plena convic¢do de que ignorar o uso de praticas ja
conhecidas no Brasil acarretara num desfecho similar. Ter em tela os conflitos territoriais
¢ salutar porque também convoca os envolvidos a considerarem questdes que tém sido
amplamente ignoradas, como o sentimento de pertencimento e as relagdes sociais.
A territorialidade, como a proje¢do do sujeito em seu territdrio, ndo é passivel de ser
simplesmente transferida, muito menos em condi¢des subumanas, como, por exemplo,
as que tém sido propagadas pela Vale. No projeto de modernizagao e expansdo da linha
férrea supracitada, milhares de familias foram reassentadas, e muitas tém expressado
descontentamentos profundos com as condi¢gdes em que foram reassentadas, para além

de todo o trauma de terem sido retiradas de seus locais de moradia.

"' No Brasil, também ¢é a agricultura camponesa que produz mais de 70% da alimenta¢do consumida neste pais e
emprega mais de 74% da oferta de mao de obra no campo, conforme demonstram os dados do Censo Agropecudrio
do IBGE (2006).
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Nas imagens que seguem, algumas dessas condi¢des sdo expostas. Mediante a carta
cujos fragmentos ja foram mencionados, grande parte das familias se dizem ignoradas pela
Vale e por suas subsididrias e sem voz para exporem ao resto do pais e a0 mundo o que esta
acontecendo. Em diversos encontros, essas familias demonstraram tristeza e indignagao
com sua situagdo, e se mostraram propensas a compartilhar suas historias e condi¢oes,
pois tinham plena consciéncia de que seus direitos fundamentais estavam sendo negados.
Nesse sentido, é importante reforcar que as injustigas ndo sdo somente observadas pelos
investigadores, mas declaradas pelos sujeitos, e que estas injusticas sdo gritantes. Esta analise

nao tem o objetivo de substituir as vozes dos afetados, mas, sim, reverbera-las.

Figura 2 - Linha de alta tensao. Figura 3 - Rachadura provocada pela
: . circulacao dos trens

Fonte: Thiago Sebastiano de Melo. Pesquisa  Fonte: Thiago Sebastiano de Melo. Pesquisa
de campo, novembro de 2016. de campo, novembro de 2016.

Na Figura 2, é possivel visualizar as familias reunidas para receberem um grupo
de pesquisadores, demonstrando a condi¢do degradante das novas casas que lhes foram
oferecidas pela Vale. Esta empresa reassentou essas familias embaixo de uma linha de
transmissdo de energia de alta tensdo. Com o solo arenoso, atrelado a baixa fertilidade e ao
dificil acesso a agua, muitas familias reassentadas tém que percorrer muitos quilometros
para poderem cultivar suas machambas.” O intenso trafego diario de locomotivas de trens
carregadas com os minérios da Vale, além de afetar a qualidade de vida dessas familias
com a polui¢do sonora, tem comprometido as estruturas das habitacoes em que foram

reassentadas, conforme pode ser visto nas rachaduras mostradas na Figura 3.

A Vale cercou muitas areas lindeiras as linhas férreas, como se pode observar na Figura

4. Contudo, como algumas dessas dreas sdo propicias ao cultivo agricola, muitas familias

'» Nome caracteristico das planta¢des/rogas das familias camponesas, em Mogambique, que podem ser organizadas
tanto individualmente quanto em agrupamentos comunitarios (MENDONGCA, OLIVEIRA, GONCALVES, 2016).
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tém adentrado nelas (Figura 5), considerando que o local em que foram reassentadas sdo
longinquos e/ou inapropriados, fato que, aliado a auséncia de assisténcia técnica, inviabiliza
a reproducio social. E importante destacar que o distanciamento dos camponeses de suas
machambas compromete sua cosmovisao, considerando que estes espagos de cultivo nao
somente garantem as condi¢cdes materiais que asseguram sua vida, mas também permitem

a constru¢do cotidiana de saberes e fazeres.

A negagdo do territério se da, também, nos elementos simbolicos. A Vale tem
disponibilizado casas de alvenaria que ndo correspondem as habitagdes geralmente utilizadas
pelo campesinato mogambicano, como se observa na Figura 6. Ndo que tal transformagao
ndo possa ocorrer, mas, quando esta é uma imposi¢do, rompe com o direito a cultura e a

autodeterminagdo territorial.

A Vale enfrenta, além da contestacdo das familias, também as manifesta¢des de
funciondrios e ex-funcionarios. Para arrefecer estas a¢cdes, conta com o aparato armado
do Estado mogambicano, conforme analisado por Rossi (2015) ao investigar as atuagdes
da Forca de Interven¢do Rapida (FIR) na repressdo as manifestagdes grevistas e/ou as
comunidades atingidas pela mineracdo. Essa interrupgdo ao direito de a populagdo reivindicar
sua soberania configura uma ruptura com os principios socialistas que, supostamente,
norteiam esse pais. Quando os interesses do Estado se comprometem com a garantia de
agOes que restringem e/ou mesmo negam a soberania popular, ndo podemos falar de um

desenvolvimento social, qui¢a de crescimento econémico.

Figura 4 - Area de obras da linha férrea Figura 5 - O plantio por detras das cercas da
cercada. Vale.

s

Fonte: Thiago Sebastiano de Melo. Pesquisa Fonte: Thiago Sebastiano de Melo. Pesquisa
de campo, novembro de 2016. de campo, novembro de 2016.
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Figura 6 - A negacao do direito ao territorio. Figura 7 - O sentido da vida é o motor da
resisténcia.

)

Fonte: Thiago Sebastiano de Melo. Pesquisa Fonte: Thiago Sebastiano de Melo. Pesquisa
de campo, novembro de 2016. de campo, novembro de 2016.

Considerar que a cosmovisdo camponesa ultrapassa a materialidade econémica
visualizada na produgdo agricola é fundamental para se compreenderem as multiplas
formas de resiliéncia e (re)existéncia que tém sido construidas pelas comunidades afetadas
pela Vale. A vida ndo é uma equagdo com variaveis definidas e controladas pelos interesses
de mercado. Ainda que as dinamicas de reproducao do capitalismo atinjam também a
subjetividade, com mecanismos de captura e harmonizagdo cada vez mais refinados, a
metanarrativa capitalista ndo encerra os sentidos da vida em cifras. E, enquanto houver
sentido na vida, havera sentido na luta pelo territério. O tecido social que da concretude
ao territério é prenhe de afetividade e alegria, como se observa na Figura 7, com o grupo
de mulheres que, ap6s uma reunido para tratar dos diversos problemas no reassentamento
feito pela Vale, demonstra uma felicidade que da sentido pratico a luta pela emancipagédo

social. E possivel ser feliz fora das estreitezas capitalistas.

Mogambique ¢ um pais complexo, com dezenas de linguas locais, uma cultura
dinamica e porosa, com paisagens que atraem pessoas do mundo todo e um Estado-
governo formalmente socialista, cuja legitimidade comega a ser abertamente questionada,
cada vez mais, por residentes. Estes elementos podem ser bastante conflituosos entre si,
num momento, bem como podem compor tramas e estratégias de agdes locais, regionais
e nacionais, em outro. Em todo caso, um aspecto parece evidente: apostar num modelo
de desenvolvimento centrado no agronegocio — ou, mais precisamente, nos interesses do
capital transnacional — descontenta os diretamente afetados e mina a soberania popular,
cuja referéncia, dada a diversidade cultural existente, podem ser os preceitos constitucionais

de paises que reconhecem suas raizes e criam condigdes para seu fortalecimento, como a
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Bolivia, por exemplo. Este pais, que também sofre com o avanco do capital agrario brasileiro
(URIOSTE, 2012), recentemente, adotou a constitui¢ao plurinacional, que emprega conceitos
linguisticos indigenas de buen vivir (viver bem) e Pachamama (mae terra), reafirmando a

identidade boliviana e os direitos sobre seus recursos naturais (ZIMMERER, 2015).

Enquanto ha certa receptividade da sociedade local aos avancgos do capital do
agronegdcio brasileiro, a sociedade civil organizada tem se posicionado contrariamente a
este processo, conforme foi demonstrado com os excertos da carta aberta das organizagoes
populares de Mogambique e presenciado durante nosso trabalho de campo. Negar as diversas
formas de existéncias é — ou, pelo menos, deveria ser — antagonico a querer apostar no

turismo como elemento do desenvolvimento.

Agir é necessario! Construindo uma agenda de pesquisa
para o turismo comprometida com a soberania popular

Diante da complexidade subjacente & cooperagao Sul-Sul protagonizada pelo Brasil, em
Mogambique, centraremos nossa analise em uma das dimensdes que tem sido propugnada
como impulsionadora de desenvolvimento econémico. O turismo tem sido bastante estudado,
na perspectiva geografica (CORIOLANO, 2006; CRUZ, 2001; PORTUGUES, 2001). Tais
pesquisas tém influenciado os estudos mogambicanos sobre esse fendmeno social, como
é possivel conferir no livro organizado por Zacarias e Azevedo (2015). Estes intercambios
analiticos sdo salutares e prescindem de aprofundamento, pelos ganhos reciprocos que

trazem, ao oxigenarem as analises em ambos os paises.

Espera-se, entretanto, que a absor¢do de informagoes transformadas em conhecimento
reconheca a disputa de poder dentro dos diferentes campos de saberes, como ja evidenciou
Bourdieu (2004). O turismo, como campo de saber, tem sido marcado por anélises tedricas

e empiricas aprioristicas, como definiu Alfredo (2001).

Sem qualquer motivagdo a rivalidade desnecessaria e excludente, entendemos que
a aceitacdo desse formato analitico tem ocorrido por ndo considerar a totalidade, ou
seja, ndo contemplar uma leitura totalizante acerca do turismo como fendmeno social. A
totalidade como categoria do método histérico dialético (CARVALHO, 2007) permite a
aproximagdo de diferentes abordagens e aspectos desse fendmeno sem incorrer, por um
lado, num reducionismo que restringe as comparagdes e impede de alcangar os tragos gerais
do fenémeno estudado (o que, de acordo com Fromm (1947), é o objetivo deste tipo de
pesquisa cientifica), e, por outro, numa abstra¢do sem qualquer materialidade, desprovida
de sentidos historico e critico que permitam aportar elementos para uma construg¢ao tedrica

e a¢do coletivas acerca do referido processo.
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Cientes de que a pesquisa consagra, em si, um posicionamento (ético-politico) que nao
da margem para a ainda advogada neutralidade, temos como embasamento o que Paulo Freire
(2011) designou como “posi¢ao dos excluidos da terra” e que Zizek (2011a) e Badiou (2012)
denominaram de “posigdo proletaria” Tal posi¢do ndo é um comprometimento aprioristico
que repde as categorias do capitalismo e impede uma reflexdo e agdo comprometidas com
o devir e com uma leitura teleoldgica, sem a qual a critica ao modelo de organizagao social

aparece como um problema desvinculado das questdes impostas aos estudos de turismo.

Trazer o turismo para o campo da teoria social critica ndo é fazer criticas limitadas
a um ou outro aspecto do atual modelo de organizagdo social no tocante a este fendmeno
social, como ¢ o trago hegemonico das pesquisas no Brasil (OURIQUES, 2005). Considerar
o turismo como elemento da autodeterminagao territorial dos povos, inclusive no plano
das politicas publicas, exige lembrar que sé ha autodeterminagao territorial de diferentes
sujeitos de um mesmo Estado-nagdo e de Estados-nagdo diferentes se houver soberania
popular, o que ndo ¢ possivel dentro do capitalismo (KONDER, 2009; LENIN, 2007;
MARX, ENGELS, 2007).

A obra de Konder (2009) importa, ainda, por trazer, ja na década de 1980, a necessidade
de pesquisas sobre turismo (designado como “lazer”) e sobre os aspectos subjetivos do
capitalismo para a “batalha das ideias”. Um esforgo tem sido realizado nesse sentido, como
no caso do livro Marxismo e produgdo simbdlica: periferia e periferias, organizado por
Calheiros, Gongalves e Mari (2013). Essas dimensdes simbdlicas, imateriais e subjetivas,
no processo de constru¢do de concepgdes de mundo, sdo decisivas para se entender o
que Lefebvre (1973) denominou de “reproduc¢io das relagdes de produ¢do”. Sem este
entendimento, resta inviabilizado o esfor¢o de se compreender o turismo como componente

da autodeterminacao territorial, justamente por conta da premissa supracitada.

As experiéncias e didlogos com movimentos sociais, no Brasil e em Mocambique, e
as vivéncias com as populagdes tradicionais e familias acampadas e assentadas, no Brasil,
bem como com as familias camponesas e familias reassentadas pela Vale que perderam
direito de acesso as machambas, em Mo¢ambique, subsidiam a agenda de pesquisa proposta.
Conforme vimos, na primeira parte deste artigo, a dindmica que expropria seus territdrios
e ceifa suas vidas ¢ a mesma que contamina os bens comuns e impde (sobre)determinagdes
para parcela significativa da popula¢do, em ambos os paises analisados, que vao desde o
processo inflacionario dos pregos das terras e dos aluguéis, passando pela contaminagéo
dos alimentos e chegando ao controle das informagdes a que a maioria da populagdo tem

acesso (controle das midias de massa sob concessao publica). Vale frisar que, para além
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das experiéncias mencionadas, o CMET e os termos da cooperagdo Sul-Sul sdo enfaticos
em salientar seus comprometimentos com a seguranca territorial dos diferentes sujeitos,
com os bens comuns e com o saber e as culturas locais, motivo pelo qual sdo o pano de

fundo contra o qual deve ser lida a agenda que segue.

Sem a pretensdo de que seja uma proposta definitiva e que, tampouco, abranja
todos os aspectos relevantes para um debate critico e qualificado acerca do turismo como
fendmeno social, a agenda exposta resulta do interesse de desvelar dinamicas e construir
aproximagdes pouco correntes no campo de saber definido como turismo no Brasil, e que,
no esteio da relagdo bilateral que comporta também as pesquisas cientificas, tem sido

exportado para Mogambique.

As a¢oes do Brasil em Mocambique coadunam com os
propdsitos da cooperacao Sul-Sul?

Inserir o turismo numa reflexao aprofundada acerca do respeito (ou ndo) aos termos
da coopera¢do Sul-Sul permite mensurar em que medida os propdsitos do CMET tém
sido respeitados, tendo em vista as interse¢des entre ambos os documentos, como direito
ao territério, conserva¢do dos bens comuns e valorizag¢ao da cultura local, entre outros.
Outrossim, analisar o turismo como componente de territérios, em Mogambique, prescinde
de um olhar mais amplo sobre as questdes territoriais, que, nesse caso, envolvem as agdes

brasileiras neste pais.

Turismo como fen6meno social: implicac6es para a
autodeterminacao territorial.

Hegemonicamente, o turismo tem sido pensado e propagado como uma atividade
econdmica e um campo de estudo/saber detentor de grandes potencialidades como vetor
de desenvolvimento local, a partir de sua capacidade de gerar emprego e renda. Mediagoes
importantes ficam escamoteadas. Para desvelar tais mediagdes, ¢ imperioso indagar: quais
as implicagbes, para os territorios e as politicas publicas, se o turismo for compreendido

como fendmeno social?

Se a economia do turismo é o principal argumento dos entusiastas desta “industria
limpa”, é a partir dela que devem ser pensadas as questdes do turismo. Todos os profissionais
ligados a cadeia produtiva do turismo tém que ser tratados como tais. Todas as inversdes

publicas, nesse vasto leque de atividades, tém que ser entendidas como investimento em
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turismo, para o bem e para o mal. Assim, se verificara, por exemplo, que o turismo responde
por um numero crescente de escandalos de desvios de verbas publicas, no Brasil." Incidira,
sobre tais formulagdes que o turismo consagra, em verdade, uma série de atividades ja ha
muito realizadas pelos sujeitos, mas que ganham notoriedade e um estatuto préprio na

metanarrativa capitalista.

O turismo ¢ a sacralizagdo, com uma coloragdo positiva, de um modo de sujei¢ao
contemporaneo. Na ponta do lapis, com rigor teérico-metodoldgico, praticamente, todos
os sujeitos inseridos na economia de mercado sao turistas. Para a gestdo e a teorizagdo
calcadas neste postulado hegemonico sobre o que ¢ turismo, apenas sao turistas aqueles
que gastam acima de x ddlares por dia e/ou que viajam y quildmetros para exercerem suas
atividades, entre outras defini¢des que excluem sujeitos que, cotidianamente, movimentam
a cadeia produtiva e a economia do turismo. Este mesmo recorte incoerente e impreciso
contribui para ndo permitir entender como a mercantilizagdo das relagdes é o substrato
da turistificagdo amplamente comemorada e que penaliza sujeitos, localidades, regides e

paises tidos como meros recursos/atrativos turisticos.

A cadeia produtiva do turismo é composta de um grande nimero de atividades
que compdem o setor de servigos. Este setor tem ganhado primazia, no processo de
reestruturacao produtiva do capital (ZIZEK, 2011a). O turismo passa, assim, a ser central
em duas medidas para o capitalismo: por um lado, desempenha importante papel para a
reprodu¢do ampliada do capital; por outro, atualiza e legitima os termos da metanarrativa

capitalista.

Na batalha das ideias, é importante descolonizar as mentes, como ja apontava
Martins (1999). Entender que a negagao das metanarrativas, no século passado, resultou no
fortalecimento de uma unica grande metanarrativa é condigdo para se retomar um projeto
coletivo de emancipacdo social consistente e popular (BADIOU, 2012; ZIZEK, 2011b). Como
contraposi¢do ao comunismo, entendido aqui como a principal metanarrativa emancipatoria
dos séculos XIX e XX, o capitalismo apresentou uma série de pautas civilizatorias que
negavam a necessidade de superar o atual modelo de organizacdo social. Assim, no seio
dessas contradiges de classe, emergiram ganhos que, retirando justamente a mediagédo
de classe, foram importantes do ponto de vista humanitario e, concomitantemente, foram

sendo incorporados e assimilados por essa grande metanarrativa capitalista. As expressdes

'3 Casos como os de Gramado, em 2013 (http://gl.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2013/07/justica-condena-
9-por-desvio-de-verba-em-eventos-em-gramado-rs.html), e o da Confederagdo Brasileira de Desporto Aquatico, em
2017 (https://oglobo.globo.com/esportes/policia-federal-prende-presidente-da-cbda-em-operacao-contra-desvio-
de-verbas-21169486), apesar de estarem separados por quatro anos, sdo apenas singelos exemplos da utilizagdo
direta da cadeia produtiva do turismo em desvio de verbas publicas. Acesso em 14 de julho de 2017.
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mais fortes desta dindmica sdo as narrativas dos direitos humanos, do desenvolvimento
sustentavel e dos direitos especificos de segmentos excluidos e/ou inferiorizados, como
as populagdes tradicionais, a populag¢do negra, as mulheres e a comunidade LGBT, entre

outros sujeitos.

A garantia dessas conquistas é a condi¢do para pensarmos em autodeterminagdo
territorial. Ocorre que, em verdade, a turistificacdo e a exclusdo sdo faces articuladas
da metanarrativa capitalista. A medida que legitima o discurso multiculturalista liberal
que propaga a ideia de que todos os sujeitos tém as mesmas condi¢des de existéncia, a
narrativa turistica contribui para a fetichizagdo da relagdo com “o outro” e com a natureza,
escamoteando as conexoes escalares e as (sobre)determinagdes capitalistas, desse modo,

individualizando as lutas por direito ao territorio e, de forma mais ampla, a prépria vida.

Compreender as multiescalaridades e multidimensionalidades do fendmeno turistico,
tanto no plano discursivo quanto no plano pratico-empirico, possibilita ndo desconecta-
lo da totalidade da dinamica social e, consequentemente, inseri-lo como componente da

afirmagdo (ou da nega¢do) da autodeterminagdo territorial dos sujeitos.

O turismo e o multiculturalismo liberal

O multiculturalismo liberal, premissa da metanarrativa capitalista contemporéanea,
assegura igualmente dignidade aos diferentes segmentos das sociedades brasileira e
mog¢ambicana? Esta deve ser a argui¢do das pesquisas que se apoiam na narrativa turistica
de “industria verde”, de atividades com baixo impacto social e ambiental, de vetor de
desenvolvimento sustentavel, e tudo o mais que é dito, por exemplo, no CMET e no discurso

hegemonico das pesquisas sobre o tema.

Em suma, o multiculturalismo liberal propaga a ideia de que todas as formas de
existéncias estdo ou podem ser asseguradas no capitalismo. Esta ideia foi consistentemente
analisada — e negada — por Fredric Jameson e Slavoj Zizek (1998), para quem as dinamicas
da reprodugdo ampliada do capital prescindem dessa seguridade ao conjunto dos sujeitos.
A medida que valora os modos de ser e estar (as existéncias) de modos distintos, sem deixar
de mercantilizd-los e criar nichos de mercado, essas dinamicas propiciam a ilusao de que é
possivel galgar a realizagao pessoal capitalista, independentemente de sua sexualidade, seu

género, sua cor de pele e do lugar onde se vive, entre outras dimensdes da reprodugao social.
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Consideracodes finais

Conforme vimos, as relagdes da cooperagdo Sul-Sul entre Brasil e Mogambique estao
consubstanciadas na etapa atual de acumulagdo do capital. Mogambique tem se constituido
num territério convertido em receptaculo de experiéncias originalmente forjadas desde os paises

do Norte, que, na etapa atual, passam a incluir agdes oriundas de paises do Sul, como o Brasil.

Ao se converter em “vitrine” de um modelo de desenvolvimento, o Brasil, que tem
sua economia fortemente ancorada em commodities de origem mineral e agricola, acaba
transpondo para aquele pais as contradi¢des internas que tém acarretado uma série de

conflitos relacionados & apropriagao e ao controle da terra, da dgua e do subsolo.

E importante frisar que o Brasil ndo é o inico impulsionador de a¢des de desenvolvimento
para Mogambique. O fato de este pais possuir um grande acervo natural (terra, agua e
subsolo), que permite desde a exploragdo de commodities a utilizagao da beleza cénica
disponivel em sua vasta orla maritima, tem atraido uma infinitude de “investimentos”

estrangeiros para o usufruto destas potencialidades naturais.

A invasdo estrangeira tem interrompido, sendo abortado, as possibilidades de
construcdo de alternativas de reproducédo das condi¢des materiais e subjetivas de existéncias
dos sujeitos dos campos e das cidades mogambicanas. Em tltima insténcia, isto implica
na instauragdo de distintas faces da inseguranca territorial, na medida em que territdrios
da vida e da diversidade estido sendo usurpados por distintas formas de acumulac¢io de

capital internacional, manifestas em atividades como a mineragéo, a agricultura e o turismo.

E imperativo que a sociedade organizada de Mogambique possa fortalecer suas redes
de cooperacio internacional, para além das esferas institucionais de Estados-nag¢do do Norte
ou do Sul, ancorando-se na forga dos “de baixo”, daqueles que habitam os “espacos opacos”,
os homens e mulheres do “tempo lento” que, na conjugacdo de experiéncias horizontais —
via de regra, construida na participa¢ao —, possam produzir a contra-hegemonia necessaria

para enfrentar o ornitorrinco ao qual o capital se assemelha.

No momento em que concluimos este artigo, o Brasil passa por uma profunda
reestruturagdo na sua relagao geopolitica com os paises do Sul. Apds a ascensdo do governo
de Michel Temer, em 2016, e o resultado eleitoral de 2018, com a elei¢cao de Jair Bolsonaro a
presidéncia do pais, ao que tudo indica, ha um realinhamento dos parceiros externos e um
recrudescimento de novas formas de acumulagdo do agronegécio, tanto no sentido Norte-
Sul, como no Sul-Sul. Isto nos coloca diante de um contexto que demanda novas agendas

de pesquisa para se elucidarem os desdobramentos desse cenario politico e econdmico.
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