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RESUMO

Este artigo apresenta resultados do projeto Atlas da Rede Estadual de Educagdo de Sdo
Paulo, discutindo a importéncia da analise espacial nas/das politicas educacionais. Para
tanto, analisamos duas politicas educacionais implementadas pela Secretaria Estadual de
Educagido de Sao Paulo (SEE-SP), baseadas no principio da Nova Gestdo Publica. Trata-se do
Programa de Ensino Integral (PEI), iniciado em 2012, e do Projeto de Reorganizagao Escolar,
de 2015. Nesta analise, elaboramos uma série de mapas, espacializando as duas politicas no
municipio de Sdo Paulo, recorte investigativo desta pesquisa, que demonstram como estas
tém ampliado as desigualdades espaciais e educacionais, na contramao da efetivagao do
direito a educagéo. Utilizando dados publicos, concluimos que, no caso da Reorganizagao
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Escolar, o argumento defendido pelo governo de decréscimo demografico para o fechamento
de escolas ndo se sustenta, uma vez que tal fendmeno nao se converte automaticamente em
diminui¢ao de matriculas. Ja sobre o Programa de Ensino Integral, reconhecemos que se
baseia numa logica insularizante, produzindo unidades escolares privilegiadas destinadas a
alunos que moram nas regides com as melhores condigoes estruturais da cidade. De forma
geral, as analises apresentadas revelam a logica de racionalizagdo gerencial dos recursos
da rede estadual de educagdo, que pouco dialoga com a desigualdade espacial da escola
publica e do territdrio paulistano. Nesse sentido, nota-se a permanéncia do abstracionismo
pedagodgico como norteadora das politicas educacionais no estado de Sao Paulo, sob aldgica
da Nova Gestao Publica, em que as condigdes de desigualdade socioespacial encontradas
na referida rede sdo pouco problematizadas pelas politicas educacionais propostas.

Palavras-chave: desigualdade espacial, reorganizagdo escolar, programa de ensino integral,
estado de Sao Paulo.

ABSTRACT

This article presents results from the Atlas project of the State Education Network of Sdo
Paulo, discussing the importance of spatial analysis in educational policies. Therefore, we
analyze two educational policies implemented by the State Department of Education of Sao
Paulo (SEE-SP), based on the New Public Management principle. These are the Integral
Education Program (PEI), initiated in 2012, and the School Reorganization Project of
2015. In the analysis, we elaborated a series of maps, spatializing the two policies in the
city of Sdo Paulo, a research clipping of this research, which demonstrate how they have
expanded spatial and educational inequalities, contrary to the realization of the right to
education. Using public data, we conclude that, in the case of School Reorganization, the
argument advocated by the government for a demographic decrease in the closure of
schools does not hold, since such a phenomenon does not automatically lead to a decrease
in enrollments. Regarding the Integral Education Program, we recognize that it is based
on an insularist logic, producing privileged school units for students living in the regions
with the best structural conditions in the city. In general, the analyzes presented here reveal
the logic of managerial rationalization of the resources of the state education network,
which has little dialogue with the spatial inequality of the public school and the territory
of Sdo Paulo. In this sense, we can observe the persistence of pedagogical abstractionism
as the guiding principle of educational policies in the state of Sdo Paulo, under the New
Public Management logic, in which the conditions of socio-spatial inequality found in this
network are little problematized by the proposed educational policies

Keywords: spatial inequality, school reorganization, integral education program, state of
Sdo Paulo.
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RESUMEN

Este articulo presenta resultados del proyecto Atlas de la Red Estadual de Educacién de Séo
Paulo, discutiendo la importancia del analisis espacial en las politicas educativas. Para ello,
analizamos dos politicas educativas implementadas por la Secretaria Estatal de Educacion
de Sao Paulo (SEE-SP), basadas en el principio de la Nueva Gestion Publica. Se trata del
Programa de Ensefianza Integral (PEI), iniciado en 2012, y del Proyecto de Reorganizacién
Escolar, de 2015. En el analisis, elaboramos una serie de mapas espacializando las dos
politicas en el municipio de Sao Paulo, recorte investigativo de esta investigacion, que
demuestran como las mismas han ampliado las desigualdades espaciales y educativas, en
contra de la efectividad del derecho a la educacién. Utilizando datos publicos, concluimos
que, en el caso de la Reorganizacion Escolar, el argumento defendido por el gobierno de
decrecimiento demogréfico para el cierre de escuelas no se sostiene, ya que tal fendmeno
no se convierte automaticamente en disminucién de matriculas. En cuanto al Programa
de Ensefianza Integral, reconocemos que se basa en una légica insularizante, produciendo
unidades escolares privilegiadas destinadas a alumnos que viven en las regiones con las
mejores condiciones estructurales de la ciudad. En general, los analisis aqui presentados
revelan la logica de racionalizacion gerencial de los recursos de la red estadual de educacion,
que poco dialoga con la desigualdad espacial de la escuela publica y del territorio paulistano.
En este sentido, se nota la permanencia del abstraccionismo pedagdgico como orientadora
de las politicas educativas en el estado de Sao Paulo, bajo la logica de la Nueva Gestion
Publica, en que las condiciones de desigualdad socioespacial encontradas en la referida
red son poco problematizadas por las politicas educativas propuestas.

Palabras-clave: desigualdad espacial, reorganizacion escolar, programa de enseflanza
integral, estado de Sao Paulo.
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INTRODUCAO

Neste artigo, discutimos a importéncia da dimenséao espacial da educagdo na elaboragao,
implementacdo e avaliagdo de politicas e pesquisas educacionais. Para tanto, apresentamos
as analises construidas a partir do projeto Atlas da Rede Estadual de Educagdo de Sdo Paulo,
desenvolvido no Laboratdrio de Ensino e Material Didatico (LEMADI) do Departamento
de Geografia da Universidade de Sdo Paulo (USP), projeto integrado a Rede Escola Publica
e Universidade, que reune docentes das universidades e escolas publicas localizadas no

estado de Sao Paulo.

Temos, em trabalhos anteriores (GIROTTO, 2016; GIROTTO et al., 2017), apontado

a relevancia da dimensdo espacial das politicas publicas, partindo do principio de que

Hd desigualdades sociais que sdo, em primeiro lugar, desigualdades territoriais,
porque derivam do lugar onde cada qual se encontra. Seu tratamento ndo pode ser
alheio as realidades territoriais. O cidaddo é o individuo num lugar. A Repiiblica
serd realmente democrdtica quando considerar todos os cidaddos como iguais,
independente do lugar onde estejam (SANTOS, 1987, p. 123).

Em nossa perspectiva, é fundamental pensar a relacdo intrinseca entre o territdrio
e as condigdes efetivas de realizagdo dos direitos sociais. Nesta légica, o exercicio da
cidadania comporta a distribuicdo equitativa de equipamentos e servigos publicos como
condic¢do sem a qual ndo podemos ir além do discurso do direito como elemento apenas
juridico, fundamento da democracia liberal. A dimensao territorial da cidadania, nestes
termos, repde o debate sobre politicas publicas que, reconhecendo a desigualdade como
elemento fundante da sociedade sob o modo de producio capitalista, proponham ac¢des
ampliadoras das condigdes objetivas de escolha dos sujeitos, minimizando as desigualdades

socioeconOmicas que se revelam também espacialmente.

Nesse sentido, partimos do pressuposto de que é fundamental reconhecer o direito
a educagdo como direito territorial nos diferentes momentos que envolvem as politicas
educacionais (elaboracio, execugdo, avaliagdo), como condi¢io essencial para se enfrentar
as desigualdades que marcam a oferta da educagéo publica, no Brasil. Em nossa perspectiva,
a Nova Gestdo Publica — com énfase na gestdo para e por resultados — se assenta em
uma légica de politica educacional pautada naquilo que Azanha (2011) denominou de
“abstracionismo pedagdgico’, e que pressupde o ndo reconhecimento da dimensao espacial
da escola e da educagdo. Com isso, as unidades escolares e os seus sujeitos sdo tomados
como indiferenciados, sendo pouco relevante o contexto socioespacial da qual fazem parte.

Segundo esse autor,
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No estudo da escola brasileira, com raras exceges, as andlises, por ndo se
fundamentarem em cuidadosos e preliminares estudos descritivos, sugerem uma
permanéncia a-historica da instituigdo escolar, sendo por isso mesmo, incapazes
de captar as efetivas transformagdes que ocorreram nas ultimas décadas. Na
verdade, a escola brasileira tem sido estudada como se fora uma entidade abstrata,
completamente desligada de uma ambiéncia histérica (AZANHA, 2011, p. 45) .

Feita no inicio da década de 1990, a critica de Azanha (2011, p. 43) aos estudos acerca da
escola brasileira, baseada na légica do abstracionismo pedagdgico — no qual se busca “separar,
tomar como auténomos e independentes aspectos dos objetos (no seu significado mais amplo)
que ndo sdo separaveis” — ainda é valida, uma vez que, como buscaremos demonstrar neste
trabalho, as politicas educacionais construidas recentemente se baseiam em uma escola abstrata,
desvinculada do contexto socioespacial da qual é parte intrinseca, ponto em uma rede complexa de
significagdes que envolvem a formagao socioespacial brasileira em seu movimento contraditdrio

com a formagao do espago mundial sob 0 modo de producéo capitalista.

Na Nova Gestao Publica, as politicas de curriculos padronizados e de avaliagdo em
larga escala, tais como o Programa Internacional de Avaliagao Estudantil (PISA), o Sistema
de Avaliagdo da Educagdo Basica (SAEB)' e o Sistema de Avaliacao de Rendimentos Escolar
do Estado de Sdo Paulo (SARESP),> ganham centralidade e repdem, em termos semelhantes,
a ideia do abstracionismo pedagdgico. Tais politicas, como veremos, tém sido utilizadas
com o intuito de ampliar o controle sobre as unidades escolares e o trabalho docente, bem
como uma estratégia para ocultar as diferentes responsabilidades pelo fracasso verificado
em diferentes redes e sistemas educacionais no Brasil e as desigualdades inerentes ao
modelo econdmico hegemonico. Ha que se ressaltar que a critica a essas politicas tem
sido realizada por pesquisadores e pesquisadoras de diferentes partes do mundo, com
posi¢des tedrico-metodologicas distintas, o que revela a importancia de se compreender

as intencionalidades politico-econdmicas que estdo em sua base.

' O SAEB, instituido em 1990, é composto de um conjunto de avaliagdes externas em larga escala, e tem como
principal objetivo realizar um diagnéstico da educagao bdsica brasileira e de alguns fatores que possam interferir
no desempenho do estudante, fornecendo um indicativo sobre a qualidade do ensino ofertado. O levantamento
produz informagdes que subsidiam a formulagéo, a reformulagdo e o monitoramento das politicas ptblicas nas
esferas municipal, estadual e federal, visando a contribuir para a melhoria da qualidade, equidade e eficiéncia do
ensino. Além disso, procura também oferecer dados e indicadores sobre fatores de influéncia do desempenho dos
alunos nas dreas e anos avaliados. Em 2005, o SAEB foi reestruturado e passou a ser composto de duas avaliages:
a Avalia¢do Nacional da Educagao Basica (ANEB), que manteve as caracteristicas, os objetivos e os procedimentos
da avaliagao efetuada até aquele momento pelo SAEB, e a Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC),
conhecida como Prova Brasil, criada com o objetivo de avaliar a qualidade do ensino ministrado nas escolas das
redes publicas. Em 2013, a Avalia¢do Nacional da Alfabetizagdo (ANA) foi incorporada ao SAEB para melhor
aferir os niveis de alfabetizagdo e letramento em lingua portuguesa (leitura e escrita) e matematica. Informagoes
disponiveis em: http://portal.inep.gov.br/educacao-basica/saeb

O SARESP é uma avaliagdo externa, realizada anualmente pelo governo estadual, aos alunos do ensino fundamental
(3°, 5°, 7° € 9° anos) e do 3° ano do ensino médio. Os resultados do SARESP, relacionados com o fluxo escolar,
compdem o Indice de Desenvolvimento da Educacio do Estado de Sio Paulo (IDESP), utilizado pela rede estadual
de Sao Paulo como indicador de qualidade educacional.
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Neste trabalho, retomamos esse debate, analisando duas politicas educacionais recentes
da Secretaria Estadual de Educa¢ao de Sao Paulo (SEE-SP), estado que ha mais de 20 anos
adota os principios da Nova Gestao Publica na condu¢ao das politicas educacionais. Trata-
se do Projeto de Reorganizagdo Escolar, apresentado em setembro de 2015, e do Programa
Ensino Integral (PEI), iniciado em 2012. Em ambas as politicas, ha pouca ou nenhuma
problematizagdo das desigualdades espaciais da rede estadual de educacao, expressa, inclusive,
na pouca preocupagdo da SEE-SP de elaborar um exaustivo diagndstico multivariavel que
pudesse embasar a adogdo destas medidas. Com isso, ao invés de se constituirem como agdes
condizentes com uma educagdo equitativa, temos encontrado nelas agdes com impactos

na ampliagdo das desigualdades educacionais ja existentes.

Este artigo se encontra organizado da seguinte forma: na primeira parte, retomamos
o debate sobre a importancia da dimensao espacial da escola publica, abordando como
as politicas educacionais recentes tém contribuindo para ocultar/dissimular tal condi¢ao.
Apés isso, apresentamos os resultados das andlises das duas politicas educacionais
anteriormente citadas. Por fim, apresentamos consideragdes sobre a andlise da dimenséo
espacial na educagao publica e os reflexos da Nova Gestao Publica, com seu modelo de

gestdo empresarial, na elaboragdo e na implementagdo de politicas educacionais.

A DIMENSAO ESPACIAL DA EDUCACAO E A NOVA GESTAO PUBLICA: SITUANDO A DISCUSSAOQ

A escola, como uma das institui¢des surgidas na modernidade em decorréncia
também das transformagées vinculadas a dupla revolugdo analisada por Hobsbawn (2003),
vem sendo objeto de debate e investigacdo ha mais de um século, no Brasil e no mundo.
Sdo diversas as interpretacdes construidas: vao desde o entendimento de seu papel como
reprodutora das ideologias e comportamentos necessarios a manutengdo da sociedade
burguesa (ALTHUSSER, 1989) até a ideia de que seria responsavel pelo sucesso/fracasso
econdmico da sociedade (BRUNS, LUQUE, 2014). Entre estes dois extremos, existem
muitas outras interpretagdes acerca da escola, seus sentidos, significados e fungdes na
dinamica social e no interior do modo de produgéo capitalista, em cada uma das diferentes
formagdes socioespaciais. Em nossa perspectiva, a existéncia dessas multiplas narrativas
e interpretagdes sobre a escola revela, portanto, a sua complexidade e a incapacidade da

captura completa dos seus sentidos por qualquer pesquisador e campo de pesquisa.

No entanto, como dito na introduc¢io deste trabalho, esta complexidade ndo tem

sido levada em consideragdo na elaboragdo das principais politicas educacionais no Brasil
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sob a logica da Nova Gestdo Publica.> Ao contrario disto, continua a se reproduzir uma
compreensao da escola como entidade descontextualizada, facilmente explicavel a partir de
leis gerais de funcionamento. O préprio uso do termo “a escola €” revela uma perspectiva
a-histdrica e a-geografica que ndo compreende os movimentos contraditérios de constituicdo
deste espago como lugar de conflito e didlogos dos diferentes sujeitos sociais em um

determinado contexto socioespacial.

Essalogica do abstracionismo pedagdgico, analisada por Azanha, tem cumprido papel
fundamental na orientagdo das politicas educacionais brasileiras, com maior intensidade a
partir da década de 1990, quando os principios da Nova Gestao Publica foram assumidos,
em diferentes instancias de governo, como diretrizes para a elaboragdo das referidas
politicas, como apontaram Frigotto e Ciavatta (2003). Apesar da ocorréncia de algumas
rupturas verificadas durante o periodo de permanéncia do Partido dos Trabalhadores
(PT) na presidéncia da Republica, essa légica tem sido hegemonica na condugdo das
politicas educacionais, expressando-se, principalmente, nos mecanismos de avalia¢ao,
responsabilizacdo docente e nas reformas curriculares apresentadas no periodo. Tal
predomindncia precisa ser entendida, também, a partir da relagao que o governo brasileiro
vem estabelecendo com diferentes organismos internacionais (em especial, com o Banco

Mundial) que difundem tal l6gica como diretriz das politicas educacionais que defendem.

Para que possamos compreender de que forma a Nova Gestdo Publica repde o
abstracionismo pedagdgico no centro das politicas educacionais atuais no Brasil, é preciso
situar o debate, discutindo o sentido da educagdo no atual momento do capitalismo
mundial. Estamos diante de um contexto no qual as crises de acumulagdo do capital se
acentuam, produzindo uma situagao social em que se tem, nas analises construidas por
Antunes (2010, p. 30), a necessidade cada vez menor “do trabalho estavel e cada vez maior

das diversificadas formas de trabalho parcial”. Segundo este autor,

A redugdo do proletariado estavel, herdeiro do taylorismo/fordismo, a ampliagdo
generalizada das formas de trabalho precarizado, part-time, terceirizado,
desenvolvidas intensamente na era da empresa flexivel e da desverticalizagdo
produtiva, sdo fortes exemplos da vigéncia da lei do valor, uma vez que é a prépria
forma assumida pela centralidade do trabalho abstrato que produz formas de
descentramento do trabalho, presentes na expansdao monumental do desemprego
estrutural (ANTUNES, 2010, p. 30-31).

3 Segundo Andrade (2015, p. 631), entre os principios da Nova Gestao Publica, se destacam “a dissociagio das fungdes
de execugdo e controle; a fragmentagao das burocracias e sua abertura as demandas e exigéncias dos usuarios; a
concorréncia de atores ptiblicos com o setor privado e a terceirizagao dos servigos; o refor¢o das responsabilidades e
da autonomia dos niveis de execugdo da agdo publica; a gestdo por resultados e a contratagdo (os chamados contratos
de gestdo) fundadas na realizagdo dos objetivos e da avaliagdo de desempenho; a normalizagdo, via padronizagéo,
das praticas profissionais baseadas em evidéncias e em experimentos exemplares.”
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Enquanto, de um lado, avangam as taxas de desemprego (tanto estrutural quanto
conjuntural), principalmente entre os mais jovens, acentuam-se as desigualdades intra e
interpaises, como demonstram os trabalhos de Piketty (2014). No caso brasileiro, relatério
recente da Oxfam apontou que apenas cinco biliondrios detinham a mesma renda da metade

mais pobre da popula¢do.* Como apontam Mclaren e Farahmandpur,

O capitalismo tornou-se tdo intenso que ele reprime nossa habilidade de conhecer
o processo de repressdo em si. Ele naturaliza a repressdo tdo completamente, que
o horror econdémico é visto como parte da perversdo e da distor¢do didrias das
coisas, que temos casualmente nomeado de rotina didria, e, consequentemente,
falhamos em tratar as implicagdes predeterminadas das capacidades destruidoras
do capitalismo. Além disso, o capital é mais do que violéncia sublimada afunilada
em parques temdticos de fantasias e da seguranga de paradis artificiels suburbano.
E o horror vivo daqueles/daquelas que devem suportar a for¢a bruta da opressdo
(MCLAREN, FARAHMANDPUR, 2002, p. 23).

Essas mudangas na relagdo entre capital versus trabalho, com a ampliacdo de fungoes
produtivas cada vez mais precarizadas, vém acompanhadas, principalmente a partir da
crise de 2008 (que, iniciada nos EUA, se espalhou para diferentes partes do mundo), de
novas estratégias de acumulagdo de capital com o objetivo de recompor as taxas de lucro
ao patamar pré-crise dos principais agentes da economia mundial. Neste processo, destaca-
se o fendmeno da acumulagdo por espoliagio (BRAGA, 2017), que consiste no avango
da mercantilizagdo de direitos sociais, como educagio, saide e previdéncia, entre outros.
Com isso, amplia-se a exploracao do trabalho, seja de forma direta, com a precarizagao
das condicdes e dos salarios, seja pela mercantilizagdo dos direitos sociais e, no limite, da

propria vida.

Assim, diante dessas contradi¢des, cada vez mais profundas, decorrentes da crise
da reprodugéo ampliada do capital, qual o sentido da escola? Em uma sociedade que nega
trabalho a uma quantidade cada vez maior de pessoas e que precariza as condi¢des de
existéncia, como pensar a escola fundada na légica do trabalho (abstrato, por exceléncia)?
Este é o contexto no qual se assenta a nova Gestdo Publica como resposta dos principais
agentes do capital a crise de acumulagéo capitalista. Diante da crise, é preciso construir uma
narrativa que a interprete como diretamente vinculada as escolhas individuais. Desloca-se,
assim, o foco das relagdes sociais de produ¢do para o individuo, que passa a ser o principal
responsavel pelo sucesso ou fracasso diante do ambiente de crise, tomado como natural

no interior desta narrativa.

* http://epocanegocios.globo.com/Mundo/noticia/2018/01/5-bilionarios-brasileiros-tem-mais-dinheiro-que-
metade-mais-pobre-do-pais.html
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Na consolidagao dessa légica que busca ocultar a crise e seus agentes, a escola ira
desempenhar papel fundamental, em especial, a partir do desenvolvimento do conceito de
capital humano. Tal conceito cumpre uma fungéo principal, que é dissimular o acirramento
da luta de classes pela prépria dissolu¢do da ideia de classe. Assenta-se na ideia de que o
mundo ndo pode ser dividido entre os donos dos meios de produgao e aqueles que deles
foram expropriados, restando apenas sua forga de trabalho para venderem. Na narrativa do
capital humano, todos os individuos dispdem de algum tipo de capital, e ¢ com este que devem

concorrer no mercado de trabalho, com vistas ao enfrentamento da crise. Segundo Frigotto,

Do ponto de vista da desigualdade social, a teoria do capital humano vai permitir
aos formuladores e executores do modelo concentrador de desenvolvimento
justificar o processo de concentragdo do capital mediante o desenvolvimento
da crenga de que hd dupla forma de ser proprietdrio: proprietdrio dos meios e
instrumentos de produgdo ou proprietdrio do capital humano. Esta crenga vai
justificar as politicas que aceleram o processo de acumulagdo, concentragdo e
centralizagdo do capital na medida em que passa a situar a democratizagdo
das oportunidades educacionais como o mecanismo mais eficiente e gradual
da distribui¢do da renda, substituto do processo de negociagdo entre patroes e
assalariados, entre as classes (FRIGOTTO, 2006, p. 129).

Diante dessa possibilidade, cabe a cada individuo fazer os investimentos necessarios
para ampliar o seu capital humano e, com isso, alcangar melhores condi¢des de concorréncia.
Tais investimentos sdo, principalmente, educacionais. Assim, a escola passa a ser tornar

lugar de acimulo de capital humano:

Ndo se trata apenas de aumentar os niveis de competéncia dos assalariados, é
necessdrio ainda que toda a educagio recebida tenda a levar melhor em conta
o destinatdrio do servico, a saber, a empresa. Em uma sociedade de mais em
mais marcada pela instabilidade das posices, sejam elas profissionais, sociais
ou familiares, o sistema educativo deveria preparar para situagoes de “incerteza”
crescente. A nova pedagogia, “ndo diretiva” e “estruturada com leveza”, a utilizagdo
de novas tecnologias, um mais extenso “menu” de op¢des oferecido aos alunos e
aos estudantes, o hdbito adquirido de um “controle continuo”, sdo pensados como
introdugdo na “gestdo das situagdes de incerteza” nas quais o jovem trabalhador

serd mergulhado ao sair dos seus estudos (LAVAL, 2003, p. 17).

Pela logica do capital humano, a escola, “como uma empresa entre outras” (LAVAL,
2003, p. 18), deve contribuir na difusdo do discurso da empregabilidade, segundo o qual
cabe a cada individuo criar as condi¢des para se colocar, o tempo todo, no mercado de
trabalho. E isto pressupde o desenvolvimento da capacidade de adaptagdo, flexibilidade e

resiliéncia, termos centrais nesta narrativa.

O discurso do capital humano vem acompanhado de outro que divide com ele a

centralidade nas reformas educacionais, desde a década de 1970, no mundo, e de 1990,
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no Brasil. Surgido no ambito das discussdes educacionais travadas no campo empresarial
(ZABALA, ARNAU, 2010), o discurso das competéncias ddo ao processo educativo um
carater cada vez mais utilitario, sendo que a validade de um dado conhecimento néo é
mais encontrada em si mesma, mas na capacidade que tem de possibilitar aos individuos
maior acumulo de capital humano e, consequentemente, maior capacidade de competi¢do e
“empregabilidade”. Baseadas no par capital humano e competéncia, as politicas educacionais
sob a nova gestao publica buscam construir uma narrativa acerca da crise do modo de
produgdo capitalista que possa concorrer com aquela difundida pelas perspectivas criticas

de educagdo e sociedade.

Para que tais narrativas pudessem se consolidar, tornou-se imperativa a difusdo de
uma ldgica de politica publica que pouco dialogasse com as condigdes reais de ensino-
aprendizagem presentes em muitas escolas publicas. No caso brasileiro, com acentuada
desigualdade, historicamente acumulada, como demonstram os trabalhos de Teixeira
(1968), Freire (1978), Spdsito (1993) e Algebaile (2009), entre outros, tal tarefa se tornou
mais ardua e também mais perversa. A centralidade dos curriculos padronizados e das
avaliagdes em larga escala (pautadas, principalmente, em testes) ¢ fundamental para que,
pela politica publica, difunda-se a ideia de que todos tém as mesmas condigbes para
aprender e ensinar. O discurso da igualdade aparece, dessa forma, no centro da narrativa
daqueles que defendem tais politicas, a partir do seguinte argumento: a aplicagdo de uma
mesma politica para todos os sujeitos seria agdo suficiente para garantir as condi¢oes de

igualdade educacional.

No entanto, tais politicas, no caso brasileiro, tém produzido a amplia¢do das
desigualdades educacionais, contribuindo para reforgar outras desigualdades (sociais,
étnico-raciais, de género, geografica etc.), como demonstram os trabalhos de Freitas (2007)
e Libaneo (2012). Em nossa perspectiva, nao se trata de equivoco, mas de um processo de
gestao da desigualdade que tem na politica educacional um dos seus locus de realizagao.
A énfase no discurso tecnicista, com certa aparéncia de neutralidade, visa a redirecionar
a responsabilidade sobre o fracasso educacional colocando-o ora nos docentes, ora nos
préprios alunos, e contribuindo, assim, para que uma critica mais profunda da relagdo

contraditdria entre educagdo e sociedade seja posta de lado.

A crise passa a ser lida, no interior dessa logica, como individual, o que acentua a
percep¢ao de que sua solugao também pressupde a¢oes individuais (punigdo de professores,
distribui¢do de vouchers para que os pais possam matricular seus filhos em escolas
particulares, premia¢do a escolas consideradas modelos, puni¢do, com o fechamento, de

unidades escolares consideradas fracassadas).
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De todas as formas, as politicas educacionais sob a Nova Gestao Publica postas em
pratica no Brasil, nas tltimas décadas, tém reposto, em termos ainda mais perversos, o
abstracionismo pedagogico, esvaziando a pratica educativa do contexto de sua agdo, visto
como pouco importante nas analises. Na narrativa assentada nos resultados quantitativos,
aretdrica dos numeros parece convencer, dissimulando a profunda desigualdade que esta
na origem dos problemas educacionais brasileiros. E tal retdrica tem sido, constantemente,
apresentada como justificativa para as agdes desenvolvidas por diversas instancias de

governo, no Brasil.

Governado ha 24 anos pelo mesmo grupo politico,” o estado de Sdo Paulo foi um
dos primeiros, no Brasil, a assumir os principios da Nova Gestao Publica como norte para
a elaboragdo, execugdo e avaliagdo das politicas educacionais. Desde 1994, a Secretaria
Estadual da Educagdo tem produzido reformas educacionais baseadas no tripé curriculo
padronizado, avaliagdes em larga escala e responsabiliza¢do docente. Tais politicas se
assentam na narrativa do capital humano e da pedagogia das competéncias como suficientes
e imprescindiveis para garantir o direito a educagdo de qualidade para todos os moradores
do estado. No entanto, como demonstraremos, na préxima se¢do deste artigo, tais politicas
tém contribuido para ampliar as desigualdades educacionais, produzindo uma perigosa
segmentac¢do na oferta de vagas e nas condigdes de trabalho, ensino e aprendizagem, nas

diferentes unidades que compdem o sistema estadual de educagao.

DUAS POLITICAS, UMA LOGICA

A primeira politica que analisamos, neste artigo, se refere ao Programa Escola de
Ensino Integral (PEI), criado pela Secretaria da Educagdo (SEE-SP), em 2012, e que,
segundo esta institui¢do, tem como principal objetivo “langar as bases de um novo modelo
de escola e de um regime mais atrativo na carreira do magistério” (SAO PAULO, 2012,
p- 6). Em 2017, 309 unidades escolares da rede estadual faziam parte do PEI, 50 delas na

cidade de Sdo Paulo.

5 Trata-se do Partido da Social-Democracia Brasileira (PSDB), fundado em 1988. Em seu estatuto, este partido
afirma ter como principios “a democracia interna e a disciplina e, como objetivos programéticos, a consolida¢do
dos direitos individuais e coletivos; o exercicio democratico participativo e representativo; a soberania nacional;
a constru¢do de uma ordem social justa e garantida pela igualdade de oportunidades; o respeito ao pluralismo de
ideias, culturas e etnias; e a realizacdo do desenvolvimento de forma harmoniosa, com a prevaléncia do trabalho
sobre o capital, buscando a distribui¢éo equilibrada da riqueza nacional entre todas as regides e classes sociais.”
Disponivel em: http://www.psdb.org.br/conheca/estatuto/
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Apesar de se consolidar como um antigo debate, no campo das politicas educacionais
no Brasil, o tema do ensino em tempo integral tem ganhado destaque, nos tltimos anos,
com a aprovac¢ao da Reforma do Ensino Médio Brasileiro, em 2017, que prevé a ampliacao
da oferta de vagas nesta modalidade. Nao ha consenso entre os pesquisadores deste tema,
no Brasil (CAVALIERE, 2014; LECLERC, MOLL, 2012; CASTRO, LOPES, 2011; CAIUBY,
BOSCHETTI, 2015), de que exista uma correlagdo direta entre ampliacdo da jornada
escolar e avangos no que se refere a qualidade da educagdo (definida como condig¢oes de
acesso, permanéncia e apropria¢do dos conhecimentos historicamente construidos). No
caso brasileiro, em que ainda nao foi possivel o pleno atendimento de todas as criangas e
adolescentes de 4 a 17 anos, diante do fato de termos uma das maiores relagdes professor
x aluno da América Latina, a ampliagdo da jornada escolar, sem a ampliagdo dos recursos
e investimentos, pode significar o aumento da evasdo escolar, com impactos sobre a

desigualdade educacional.®

Desde 2005, o governo do Estado de Sao Paulo tem elaborado politicas com o intuito
de ampliar a jornada escolar. Neste referido ano, criou o Programa Escola de Tempo
Integral (ETI), que oferecia oficinas no contraturno escolar, desenvolvidas por educadores
contratados especificamente para esta fungdo. Desde 2012, o ETI vem sendo substituido
pelo Programa de Ensino Integral (PEI). Trata-se de uma proposta que pressupde outra
organizagao curricular, com modelos de avaliagdo e gestdo institucional vinculados a16gica
empresarial. Além disso, o professor participante do PEI cumpre uma jornada diferenciada

de trabalho, também em tempo integral, com dedicagdo exclusiva.

Desde a criagdo do PEI, o governo do Estado de Sao Paulo tem dado bastante destaque
aos resultados obtidos pelas unidades participantes do programa nas avaliagdes padronizadas
realizadas pela rede estadual de educagédo. Os graficos abaixo mostram a diferenca entre os

resultados das escolas PEI e aquelas, da mesma rede, localizadas no entorno.

¢ Os dados do censo escolar, divulgados pelo Ministério da Educagdo (MEC) do Brasil, no dia 30 de janeiro de 2018,
apontam para essa desigualdade. Enquanto, no ensino médio integral, as matriculas avangaram 1,5%, houve queda
de 2,5%, nas matriculas no ensino médio em tempo parcial. Com isso, totaliza-se um milhdo e meio de jovens que
ndo estdo matriculados no ensino médio, no Brasil, em 2017. Mais informag¢des em: www.mec.gov.br
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Grafico 1: Resultado do IDESP das escolas PEI (A) e das escolas do entorno (B) - Cidade de Sao
Paulo, 2011 e 2016.

PEI, cidade de Sao Paulo (N=50) Entorno PEI (N=63)
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EF-AI (ensino fundamental — anos iniciais), EF-AF (ensino fundamental — anos finais),
EM (ensino médio)
Fonte: GIROTTO, CASSIO, 2018.

A partir dos resultados observados, é possivel perceber que o desempenho das escolas
PEI no IDESP é muito superior as outras unidades do entorno que nao participam do
programa. E importante ressaltar que as unidades PEI tinham um resultado pior que as do
grupo controle, em 2011, ocorrendo uma inversao dos resultados, em 2016. Apds a entrada
no programa, mais de 70% delas apresentaram resultados acima da média, chegando a

90%, nos anos finais do ensino fundamental.

O mesmo resultado, todavia, ndo é verificado nas escolas de tempo parcial do entorno,
que, no mesmo periodo, apresentaram piora nas avaliacdes em relagao as médias do estado.
Que fatores seriam responsaveis por esta diferenca? Tratar-se-ia apenas de uma consequéncia
da gestdo empresarial adotada em tais unidades, pautada nos principios da Nova Gestao
Publica, como defendem os autores de tal politica? Ou seriam artificialmente produzidos,

ampliando, assim, a desigualdade da rede estadual de educagdo?

Com o intuito de enfrentar tais questdes, passamos a analisar a dimenséao espacial do
PEI na cidade de Sao Paulo (que conta com 16,20% das escolas participantes do programa),
buscando compreender as possiveis relacdes entre a localizacdo das unidades escolares, o

perfil dos estudantes e os resultados obtidos nas avaliacoes padronizadas.
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Os mapas, a seguir, apresentam a localizagdo das escolas PEI, em 2017, na cidade de

Sao Paulo, e sua evolugao no processo de implementagdo do programa.

Mapa 1: Localizacao das escolas PEIl na cidade de Sao Paulo (2017).
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Mapa 2: Evolucao da implementacao do programa.
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E possivel perceber, pelos mapas acima apresentados, que a maior parte das unidades
escolares PEI estd localizada na area do centro expandido da cidade de Sao Paulo, de
urbanizagdo consolidada, com maior disponibilidade de bens, servicos e equipamentos
publicos e privados, que garantem mais oportunidades de acesso e de realizagao do direito
a cidade.” Tal disposi¢do das escolas se apresenta na contramao das recomendag¢des do
Plano Nacional de Educa¢ao (PNE, 2014-2024), que orienta que as unidades escolares em

tempo integral sejam alocadas em dreas de alta vulnerabilidade social.

Em consonéncia com o PNE, o Tribunal de Contas do Estado de Sdao Paulo (2016)
relatou a inversdo de prioridade do programa, que podemos verificar no Mapa 3, por meio

da correlagio da localizacio das escolas PEI com o Indice Paulista de Vulnerabilidade

7 “Reivindicar o direito a cidade no sentido que aqui proponho equivale a reivindicar algum tipo de poder configurador
sobre os processos de urbanizagio, sobre o modo como nossas cidades sdo feitas e refeitas, e pressupde fazé-lo de
maneira radical e fundamental” (HARVEY, 2014, p. 30).
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Social® (SEADE, 2010). O mesmo desencontro pode ser verificado pela espacializagio da
populacdo autodeclarada preta, na cidade de Sao Paulo, no Mapa 4, e pela concentracdo

periférica das piores taxas de analfabetismo, no Mapa 5.

Mapa 3: Escolas PEI sobre o indice Paulista de Vulnerabilidade Social (2010).
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Fonte: Autores, 2017.

8 OIndice Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS) ¢ um indicador criado pela Fundagio Seade, em parceria com a
Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo, que permite visdo detalhada das condi¢des de vida nos municipios
deste estado, com a identificacdo e localizagio espacial dos setores censitarios de acordo com a vulnerabilidade de
suas populagdes a pobreza. A tipologia dessas areas se baseia nas informac¢des do censo demografico, e leva em
conta varidveis como: a renda domiciliar per capita, o porcentual de mulheres de 10 a 29 anos responsaveis pelos
domicilios e a situagdo de aglomerado subnormal (favela) do setor censitério. Com base nestas varigveis, sdo definidos
sete grupos em que sdo classificados os setores censitarios, levando em conta as diferentes condigdes de exposi¢do
da populagdo residente a vulnerabilidade social.” Disponivel em: <www.seade.gov.br/produtos/midia/2015/10/
R6_out_2015.pdf>. Acesso em: 24 out. 2017.
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Mapa 4: Distribuicao da populacao autodeclarada preta e escolas PEl na cidade de Sao Paulo.

Fonte: Autores, 2017.
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Mapa 5: Distribuicao das escolas PEl sobre a taxa de analfabetismo no municipio de Sao Paulo (2010).
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EDUCACIONAIS NO ESTADO DE SAO PAULO, BRASIL

A correlagdo entre as PEI com os indices de vulnerabilidade social, disposta no Mapa 3,
nos mostra que a maior parte dessas escolas esta localizadas em areas de vulnerabilidade social
“baixissima” ou “muito baixa” Da mesma forma, no Mapa 4, verifica-se que a localizacao
das escolas PEI se dd em areas com o menor percentual de populagdo autodeclarada preta,
na cidade de Sao Paulo. Tal constatacao, num pais marcado por mais de trezentos anos de
escravidao e pelo genocidio da populagao negra — expresso, por exemplo, nos numeros do
Mapa da Violéncia (IPEA, 2017) -, é, no minimo, preocupante. No Brasil, as desigualdades
precisam ser lidas a partir de diferentes recortes, destacando-se a importancia do debate
étnico-racial acerca desta questao. Desconsiderar que, no Brasil, a desigualdade tem etnia
¢ contribuir para a reprodu¢ao de uma légica de sociedade fundamentada no racismo que

amplia os genocidios que estdo na base do nosso processo de formagao.

No caso do direito a educagdo, essa desigualdade continua latente. Nos dados
apresentados no relatério de monitoramento das metas do Plano Nacional de Educagéo
(2014-2024), produzido pelo Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira,

em 2016, ¢ possivel verificar tal desigualdade:

Tabela 1: Escolaridade da populagao brasileira por perfil étnico-racial (2016).

Populacao com até 16 anos, com, pelo menos, o ensino

9 0,
fundamental 83,7% 68%

Populacao com até 17 anos que frequentava o ensino

‘g ) A L 74,9% 59,4%
médio ou possuia educacao basica completa

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir dos dados do INEP (2016).

Os dados acima demonstram que estamos ainda muito distantes de alcangar a
equidade entre brancos e pretos, no direito a educagdo basica — o que vale também para
outros direitos. Portanto, uma politica educacional que visa a ampliar o direito a educagédo
das populagdes que mais sofrem a desigualdade no pais deveria, no minimo, ampliar as
condi¢des de atendimento a estas populagdes, e ndo exclui-las do acesso a determinados

projetos educativos pela localizagdo das unidades escolares.

Da mesma forma, é possivel verificar que, em geral, as PEI estao presentes em contextos
com as menores taxas de analfabetismo (Mapa 5), o que indica haver um reforgo atual do
histdrico de maior acesso a educa¢ao das familias as quais pertencem os estudantes destas
localidades. A partir dessas trés variaveis, é possivel perceber que a distribuicao espacial

das escolas vinculadas ao programa refor¢a uma geografia da desigualdade, em Sao Paulo,
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minimizando as possibilidades do ensino integral como politica publica capaz de combater
a iniquidade social por meio do direito a educacgao. Ao contrario, e em concordancia com
as conclusodes do relatério do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCE-SP), essa
légica de localizagdo e distribuigdo contribui para aprofundar a desigualdade espacial na
cidade, oferecendo condi¢oes diferenciadas de escolarizacao a parcelas da populagio que

ja gozam das melhores condigdes sociais.

Nas analises construidas, é possivel perceber que, entre os processos responsaveis
por essa geografia das escolas PEI, ha a busca pela producao de resultados nas avaliagdes
externas. Ao escolher determinadas escolas, com discentes que correspondem a determinado
perfil econdmico e cultural, a SEE-SP busca induzir mudangas no desempenho destas
unidades escolares nas avaliagdes externas com o intuito de construir uma narrativa que
valorize outros fatores — em especial, a l6gica de gestdao empresarial das unidades escolares
— como responsaveis por tal mudanga. Nas pesquisas realizadas, foi possivel perceber
que essa mudanca do perfil econémico e cultural dos estudantes também é induzida pela
dindmica pedagégica do programa. Dados do TCE-SP (2016) demonstram que um em
cada seis estudantes matriculados em escolas PEI solicitam transferéncia, seja por conta
da dificuldade de conciliar trabalho e estudo, seja por conta da pressao académica a qual
sdo submetidos, causada, inclusive, pela necessidade de alcan¢ar as metas em avaliagdes

externas estabelecidas para cada unidade PEI.

Nos trabalhos de campo que realizamos para conhecer algumas das unidades
participantes do programa, foi possivel perceber que essa logica da gestao por resultados
¢ bastante presente. Numa das unidades visitadas, localizada na zona norte da cidade de

Sao Paulo, logo no hall de entrada, hd um banner que indica isso:
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Imagem 1: Banner exposto na entrada de uma das unidades PEI na cidade de Sao Paulo.

Fonte: PASSOS, MOSS, novembro de 2017.

Em entrevista concedida para este estudo, a diretora nos apontou que, no inicio
do programa, houve uma grande evasdo de estudantes do ensino médio, principalmente
por conta da dificuldade de conciliarem estudo e trabalho. Além disso, confirmou que ha
uma constante pressdo sobre alunos e professores para a obtencdo dos resultados e metas
estabelecidos. Tal pressao, inclusive, tem causado efeitos na saude mental de docentes e
discentes. Nessa entrevista, também a vice-diretora relatou que esta buscando estagiarios
com formagao em psicologia para realizarem atendimentos na escola devido a pressdo
que sofrem os alunos e professores e pelas suas intensas rotinas de estudo e trabalho,
respectivamente. E importante ressaltar que a Diretoria de Ensino ndo disponibiliza
profissionais para realizarem atendimento psicoldgico a alunos e professores, sendo que
a busca por estagidrios partiu de uma decisao isolada da vice-diretora da unidade, que
providenciou os profissionais que 14 atuam. Nesta fala, esta explicita a busca por resultados,

custe o que custar.

ISSN 1679-768X

O mesmo processo ficou evidenciado numa visita a outra unidade escolar que atendia
a alunos do ensino fundamental I, localizada na zona leste da cidade de Sdo Paulo. Em
entrevista com a vice-diretora, ficou expressa também a pressao por resultados, que vinha,

principalmente, da Diretoria de Ensino. Tal pressdo, inclusive, fazia com que esta unidade

Revista da Anpege

escolar ndo considerasse a situagao de alguns pais e alunos. Um exemplo disto pode ser

D

D ) Revista da Associacdo Nacional de Pés-graduacio e Pesquisa em Geografia (Anpege).
D p.158-190, V.14, n.23, jan./abr. 2018.

p b

D " pbD



A GEOGRAFIA IMPORTA: ANALISE DA DIMENSAO ESPACIAL DE DUAS POLITICAS
EDUCACIONAIS NO ESTADO DE SAO PAULO, BRASIL

observado no relato a seguir. A vice-diretora nos informou que estava tendo algumas
dificuldades com alunos que ndo vinham a escola as segundas-feiras, e que, diante disto,
teria que conversar com os pais, solicitando a mudanca desta situac¢do ou a transferéncias
dos estudantes de unidade escolar. Diante deste relato, questionamos a vice-diretora se
ela sabia o motivo das faltas de tais estudantes. Ela nos informou que a questao estava
relacionada ao fato de ser este o Unico dia da semana em que as aulas terminavam mais
cedo, as 14 horas (nos outros dias, o periodo integral se estendia até as 17 horas). Diante
desta explica¢do, tornou-se evidente o problema: os pais ndo tinham como sair mais
cedo, apenas na segunda-feira, para buscarem os seus filhos na escola, e, por isso, ndo os
levavam. Questionada sobre se a unidade nao poderia modificar o horario para atender
a essa demanda, a vice-diretora foi direta: “Os pais precisam saber que aqui ndo é lugar de

guardar aluno.”

Nesse sentido, ao refor¢ar um perfil econémico e cultural dos discentes, a partir do
PEI, a SEE-SP tem contribuido para ampliar a desigualdade intrarrede, ampliando, assim,
as contradi¢des da geografia da educagdo publica no estado. Isto porque grande parte dos
estudantes que se evadem das PEI migra para a escola estadual de tempo parcial mais
proxima, separando perfis distintos de estudantes em cada um dos dois tipos de escolas.
Diante disso, é dificil afirmar que mudangas de natureza pedagdgica sejam as responsaveis
pela variagdo positiva do IDESP das unidades escolares participantes do PEI. A rigor, dada
a mudanca radical no perfil socioeconémico observado nessas escolas, elas ndo poderiam
ser consideradas, em 2016, as mesmas escolas de 2011, o que se coaduna com as conclusdes
do relatério do TCE-SP:

Verificamos que o corpo discente dessas unidades retine, em proporgoes superiores
ao observado em escolas localizadas nas mesmas regides, caracteristicas que,
normalmente, associam-se a desempenho académico mais elevado, como as
indicadas nos itens abaixo:

[...]

V. As PEI concentram, proporcionalmente, um niimero menor de alunos cujas
familias beneficiam-se de programas de transferéncia de renda.

[..]

VII. Parte dos alunos que solicitaram transferéncia para outras escolas o fez
em razdo de suas dificuldades em corresponder ds exigéncias estabelecidas pelo
modelo PEI Tanto que o desempenho académico da maior parte deles esteve
aquém do limite minimo de aproveitamento em, pelo menos, uma das duas
disciplinas utilizadas para cdlculo do IDESP: Lingua Portuguesa e Matemdtica
(TCE-SB 2016, p. 604-605).
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Ositens V e VII, acima destacados, indicam um processo de selecao e de indugdo nas
mudancas do perfil socioeconémico dos estudantes das escolas PEI por parte da politica
publica. Somando-se isto ao fechamento das classes do periodo noturno (que, segundo a
pesquisa de Batista et al. (2016),’ possuem desempenho inferior ao dos outros turnos) na
quase totalidade das escolas participantes do programa, estamos diante de um processo
de produgdo de resultados em avaliagdes de larga escala,' realizado a custa do direito de
escolha dos estudantes mais pobres. Trata-se de estratégia ja utilizada pelo setor educacional
privado na busca de producao de resultados que lhe permitam construir uma estratégia
de marketing pautada na colocagdo de seus estudantes em avaliagdes como, por exemplo,
o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

Dessa forma, estamos diante de mais uma expressao da logica de gestdo por resultados,
criticada por autores, no Brasil e em diferentes partes do mundo, principalmente porque esta
ndo leva em consideragdo a complexidade da questao educacional. Ao contrario, ao atrelar o
desempenho dos estudantes em avaliagdes de larga escala, as condigdes de trabalho e carreira
docente, tal modelo de gestdo induz a burlas e trapagas das mais diferentes ordens, tendo
como efeito principal a negagao dos direitos dos estudantes a apropriagdo dos conteudos,

conhecimentos e praticas fundamentais para sua atuagdo no mundo contemporaneo.

A mesmaldgica pode ser encontrada no Projeto de Reorganizagao Escolar, apresentado
pelo governo do Estado de Sdo Paulo, em setembro de 2015. Este projeto, que previa o
fechamento de 94 unidades escolares, sendo 25 na cidade de Sao Paulo, com o remanejamento
de mais de 300 mil estudantes em todo o estado, ndo foi debatido com a comunidade escolar.
Ao contrario, foi apresentado aos pais, professores e alunos por intermédio de programas

jornalisticos, o que causou grande indignagao.

Diante da “surpresa” causada pelo Projeto de Reorganizagdo, em outubro de 2015,
apos pressdo dos sindicatos, organizagdes estudantis e associagdes cientificas, o governo
estadual publicou o documento Escolas estaduais com uma tinica etapa de atendimento e
seus reflexos no desempenho dos alunos, produzido pela Coordenadoria de Informagao,
Monitoramento e Avaliacao (CIMA) da Secretaria da Educagdo do Estado de Sao Paulo, para

justificar a realizagdo dessa reorganizacgdo. Esse documento apresentou duas justificativas

° “Em sintese, o tipo de matricula estd associado a uma diferenca nos resultados obtidos pelos estudantes: alunos
do diurno e do integral tém proficiéncia média consideravelmente maior (pelo menos um nivel acima na escala
do SAEB) do que alunos do parcial e do noturno, respectivamente. Hd também uma associagdo entre o perfil
socioecondmico dos alunos e o tipo de matricula, na qual os alunos menos favorecidos estdo no noturno e no
periodo parcial” (BATISTA et al., 2016, p. 23).

' Em outras palavras, trata-se da indugdo de um vicio amostral indireto, pois, em vez de uma mera sele¢do tendenciosa
de quem participa das avaliagdes, se estd, na realidade, criando uma nova amostra, cujo resultado ja se sabe superior
ao das demais.
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para o projeto. A primeira delas se referiu a diferenga de resultado das unidades escolares
nas avaliagdes padronizadas. Ao verificar que as escolas publicas estaduais ndo vinham
alcangando a meta no IDESP,"" estipulada pelo proprio governo, a CIMA propds um
rearranjo na disposi¢do das séries, nas unidades escolares, a fim de provocar uma melhoria

nesses resultados. Como aponta o documento,

[...] esse relatério visa a elucidar que os dados do IDESP [...], para o ano de 2014,
confirmam que, tanto no Ensino Fundamental Anos Iniciais e Anos Finais, como
no Ensino Médio, as escolas que oferecem exclusivamente apenas uma das etapas
do ensino apresentaram resultados mais satisfatérios (CIMA, 2015, p. 3).

Segundo os técnicos da secretaria, as escolas com apenas um ciclo de ensino apresentaram
resultado 9% superior no IDESP, em 2014, em relagdo as outras unidades da rede. No entanto,
nao hd, nesse documento, preocupagdo de se discutir as possiveis causas dos resultados
apontados na avalia¢do, nem mesmo a pertinéncia e a capacidade deste modelo avaliativo em
compreender a dindmica do processo de ensino-aprendizagem escolar. A leitura construida
pelo 6rgao da SEE-SP reforca a logica do abstracionismo pedagogico e propde a mudanga em
uma variavel (apontada, sem maiores esclarecimentos, como a responsavel pelos resultados
verificados) como agdo suficiente para a supera¢ao do problema. A situagao se torna ainda
mais grave, uma vez que se trata de acio ja realizada, na década de 1990, pela mesma secretaria,
e que, como pode ser verificado pelos dados do CIMA, ndo produziu os efeitos desejados de
melhoria nos processos de ensino-aprendizagem. Ao contrario, contribuiu para a ampliagdo

da desigualdade educacional, como aponta o relatdrio analisado.

E importante ressaltar que uma das mudancas ocasionadas pelo PEI, nas unidades

escolares, foi a adogdo do ciclo tnico, conforme podemos verificar na Tabela 2.

Tabela 2: Organizacao por ciclos nas escolas PEI (Cidade de Sao Paulo, 2013 e 2015) e na rede
estadual paulista (2016).

Escolas PEI, cidade de Sao Paulo (N=50)

Ciclo Unico 38,0% 62,0%

Varios ciclos 62,0% 38,0%

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir dos dados do Boletim do IDESP, disponivel em:
<idesp.edunet.sp.gov.br> (acesso em: 15 out. 2017); e do cadastro de escolas da SEE-SP de

maio de 2016 (més-referéncia para a consolidagdo dos dados do Censo Escolar).

1 Cf.: “Indice de educagdo em SP melhora, mas ainda estd longe da meta”. Disponivel em: http://www1.folha.uol.
com.br/educacao/2016/02/1736866-indice-de-educacao-em-sp-melhora-mas-ainda-esta-longe-da-meta.shtml.
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Se, em 2011, apenas 38% das escolas se organizavam em ciclo tinico, em 2016, apds
ingressarem no programa, 62% das unidades escolares se organizavam desta forma. Se
levarmos em considerac¢do, como demonstrado anteriormente, que tais unidades possuem
um desempenho no IDESP acima da média da rede estadual, ndo teriam sido os resultados
destas escolas os mesmos utilizados pelo SEE-SP para justificar a proposta de reorganizagdo
de 20157 Se tal hipétese for verdadeira, estariamos diante de mais uma situacao de uso
inadequado dos indices, visto que a sua comparabilidade esta, desde o inicio, prejudicada

pelas enormes diferengas nos dois conjuntos de escolas.

A politica de ensino integral, no estado de Sao Paulo, operando na légica de seu
proprio sistema de avaliagdo, modifica as condigdes de um conjunto especifico de escolas,
que, obviamente, produzem o resultado na métrica adotada. Como apontou Ravitch (2011,
p. 190), “quando usamos os resultados dos testes, com todas as suas limita¢des, como meios
rotineiros de demitir educadores, distribuir bonus e fechar escolas, entdo distorcemos o

propdsito da escolarizacdo de uma vez s6.”

Outra justificativa aludida pelos técnicos diz respeito a mudanga do perfil demografico
da populagdo do estado. De acordo com esse documento, o decréscimo da populagdo em
idade escolar resultaria numa diminui¢ao do numero de matriculas nas escolas, gerando
as denominadas “salas ociosas” Segundo a secretaria, seria necessario fechar algumas
das unidades escolares para haver um ajustamento na relagdo entre a oferta de escola e a
demanda por ela. Diante deste argumento, fizemos dois movimentos de investigacdo: i)
analisamos o argumento demografico e a sua relagdo com a variagdo de matriculas e, ii)
relacionamos o projeto de reorganiza¢ao com os processos de municipalizagdo escolar e

de valorizagao do espago urbano. O primeiro movimento esta sistematizado na Figura 1:
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Figura 1 - Comparativo 1: variacdo demografica (2000-2010) e de matricula (2015-2016)."?
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Fonte: GIROTTO et al., 2017.

A partir do Mapa 6, notamos a falta de correspondéncia entre as escolas estaduais
que seriam fechadas, em 2016, e o decréscimo demografico. As 25 unidades escolares
encontram-se tanto em distritos com indices de crescimento populacional negativo quanto
positivo. Ao mesmo tempo, no Mapa 7, vemos que as escolas ameagadas também estdo
presentes em distritos com variacao positiva de matriculas, o que pde em xeque, mais
uma vez, a justificativa da secretaria. Por fim, comparando os dois mapas, chegamos a
indicacdo de que os distritos com decréscimo populacional ndo tém variagdo negativa
de matricula, questionando, portanto, a logica estabelecida pela SEE-SP de que aquele
determinaria automaticamente este. Assim, as espacializagdes dos dados demograficos
e de matricula demonstram a insuficiéncia do argumento que converte automaticamente
o decréscimo populacional em variagdo negativa de matriculas e nos levam a necessidade

de apurar outras variaveis que interferem na demanda por escola.

2 Os dois mapas que compdem esse comparativo e o proximo tém, em seu fundo, uma anamorfose cuja métrica é a
populagdo entre 4 e 17 anos de idade, em 2010. A opgdo por esta métrica encontra pertinéncia por termos em analise
fenémenos (variagdo da populagdo, do niimero de matriculas e da quantidade de classes) cuja natureza é social, e,
portanto, pouco relativizada pela drea fisica do territério dos distritos. Com a modificagdo da métrica do fundo de
mapa, damos representatividade espacial & quantidade de pessoas, fator que compde os fendmenos em questio.
Esta alternativa equilibra, por exemplo, o impacto visual entre os distritos com grandes areas e pouco povoados do
extremo sul e os distritos fisicamente menores e com maior populagdo relativa da regido leste, apresentando uma
espacialidade condizente aos temas investigados.

Revista da Associacdo Nacional de Pés-graduacdo e Pesquisa em Geografia (Anpege).
p.158-190, V.14, n.23, jan./abr. 2018.

ad q
a a

183
Q) X
N3
QN
Q o
£
<z
OV)
o 2
-}
+—
0
>
Q)
(a4
a



ISSN 1679-768X

Revista da Anpege

A GEOGRAFIA IMPORTA: ANALISE DA DIMENSAO ESPACIAL DE DUAS POLITICAS
EDUCACIONAIS NO ESTADO DE SAO PAULO, BRASIL

Gostariamos de destacar que a SEE-SP ndo faz men¢ao a uma questdo fundamental
para a analise da demanda para cada unidade escolar: de onde vém os alunos? Os dados que
respondem a esta questao, ndo disponiveis ao publico, permitiriam a investigacdo mais precisa
darelagdo entre o local de origem dos estudantes e a sua escola de matricula, complementando

essa primeira analise que fizemos para evitar algumas generalizagdes espaciais.

Apés o antncio do Projeto de Reorganizagao Escolar, estudantes secundaristas
ocuparam mais de 200 escolas, em todo o estado, e for¢aram o governador Geraldo Alckmin
arecuar, suspendendo o projeto. Apesar do ndo fechamento das unidades escolares, a SEE-
SP continuou com uma reorganizagdo “silenciosa’, fechando classes, na impossibilidade

de fechar escolas, processo espacializado no Mapa 9 da Figura 2.

Figura 2 - Comparativo 2: variacao de matricula e do niimero de classes (2015-2016).
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Fonte: GIROTTO etal., 2017.

Quando correlacionamos os mapas 8 e 9, verificamos a diminui¢ao generalizada
do nimero de turmas, nas escolas estaduais do municipio de Sdo Paulo. Mais uma vez, a
politica da SEE-SP parece negar a demanda da populagdo pela escola publica, for¢ando,
nesse caso, de modo ndo declarado, a precarizagdo das condi¢des de trabalho, de ensino
e aprendizagem, com impactos na garantia do direito a educacgao. Este processo indica,
por exemplo, um provavel aumento da relagdo do nimero de alunos por sala de aula.
Vale ressaltar que a rede estadual de educagao de Sao Paulo tem uma das maiores relagoes
alunos/classe do pais, fator apontado pela literatura cientifica como um dos elementos com

consideraveis impactos no processo de ensino e aprendizagem.
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Outro elemento importante a ser analisado é que a proposta de fechamento de
unidades escolares e de classes em areas com aumento de matricula pode indicar, em
nossa perspectiva, a continuidade do processo de municipalizagdo, um dos objetivos da
primeira proposta de reorganizagdo, analisada por Adrido (2008). Neste novo contexto, sem
o didlogo com a prefeitura, como mostram reportagens publicadas pelos principais jornais
de Sao Paulo a época da apresentagao da nova proposta de reorganizagao, este aspecto pode
indicar um processo de municipalizagao velada, uma vez que o fechamento de unidades

escolares e classes podem resultar na transferéncia compulséria de alunos entre as redes.

Portanto, a andlise da dimensao espacial das duas politicas educacionais, tratada
neste artigo, tem contribuido substancialmente para qualificar o debate acerca do sentido
da politica publica na Nova Gestao Publica, no enderecamento destas politicas e também
no entendimento de quais sdo os efeitos gerados por elas. E importante destacar que o
modelo de implementac¢ao das politicas analisadas procura distanciar os seus principais
interessados, a saber, professores e estudantes, que tém pouco ou nenhum poder de
decisdo. Durante nossa analise, deparamo-nos com dificuldades de acesso aos dados que
embasaram a formula¢io dos projetos, principalmente do Programa de Ensino Integral,
o que vai de encontro a Lei de Acesso a Informagédo (Lei n° 12.527/2011),"* que contribui

para a concretizagdo do direito constitucional de participagdo social na gestdo publica.

Especificamente no &mbito educacional, a dificuldade de acesso aos dados da dindmica
escolar impede o fornecimento de elementos para que a sociedade possa valorar as politicas
educacionais, verificando se o direito a educagdo esta sendo, de fato, garantido. Nesse
sentido, recompor os critérios utilizados pelo poder publico no momento da tomada de
decisdo, por meio da analise espacial, permite apurar outros aspectos do fendmeno social

que, a nosso ver, ficam escamoteados nos discursos governamentais.

CONSIDERACOES FINAIS

Mesmo com as adversidades que prejudicam o monitoramento e a avaliagdo das
politicas educacionais, insistimos, nas andlises, em espacializar as politicas educacionais,
desvelando algumas de suas agdes que, mais uma vez, reforcam as desigualdades da
escola publica. Em relacdo a Reorganizagdo Escolar de 2015, o qualitativo espacial nos
permitiu questionar o argumento que justificaria o fechamento de escolas, agdo que seria

baseada na sincronicidade entre os movimentos demograficos e de matricula, mas também

'3 Instituida pela Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, e o decreto estadual n° 58.052, de 16 de maio de
2012, pelo qual é possivel solicitar documentos e dados relativos aos 6rgéos e entidades da Administragdo Ptblica
Paulista” Disponivel em: http://www.sic.sp.gov.br/ Acesso em: 08/11/2017.
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demonstrar que, apesar de sua suspensao, isto tem ocorrido, de forma silenciosa, por meio
do fechamento de turmas. No que diz respeito ao Programa Ensino Integral, a combinagao
da distribuicdo das escolas com indicadores sociais evidenciou a inversdo das prioridades
estabelecidas pelo Plano Nacional de Educagao, revelando o atendimento majoritario a

contextos espaciais em que a populagdo goza dos melhores indices sociais do municipio.

Assim, as analises aqui apresentadas revelam a légica de racionalizagdo gerencial
dos recursos da rede estadual de educagao, que pouco dialoga com a desigualdade espacial
da escola publica e do territério paulistano. Nesse sentido, nota-se a permanéncia do
abstracionismo pedagdgico como norteadora das politicas educacionais, no estado de
Sdo Paulo, sob a logica da Nova Gestdo Publica, em que as condigdes de desigualdade
socioespacial encontradas na referida rede estadual de educagdo sdo pouco problematizadas

pelas politicas educacionais propostas.

Em nossa perspectiva, a negacdo da dimensao espacial das politicas educacionais,
refor¢ada pela Nova Gestdo Publica, no estado de Sao Paulo, deve ser lida como estratégia de
gestdo das desigualdades decorrentes da crise inerente a reprodugdo do modo de produgéo
capitalista. Nesse sentido, reafirmar a importancia do reconhecimento da dimenséo espacial
no processo de elaboragéo, execugao e avaliagdo de politicas educacionais se configura agéo
fundamental para avancarmos no debate sobre a constru¢io de um sistema de educagido

equitativo no Brasil.

Diante dos dados apresentados, defendemos que a politica educacional adotada
pelo governo do estado de Sao Paulo, nas duas ultimas décadas, baseada nos principios
da Nova Gestdo Publica, seja revista. E fundamental que a légica de gestdo por e para
resultados seja substituida por um modelo de gestdo democratica, que leve em consideragdo
os diferentes sujeitos da educagdo e tenha como principio a garantia do direito de todos
e todas ao acesso, & permanéncia e a apropria¢ao de contetdos, conceitos e linguagens.
Para tanto, é fundamental a garantia de condi¢des de ensino e aprendizagem para todas as
unidades da rede estadual de educacdo. A equidade em tais condi¢des é ponto de partida
para a superagdo da desigualdade educacional que tem marcado esta rede de ensino por

tantas décadas.

No caso do PEI, reafirmamos, igualmente, as recomendagdes do TCE-SP para o
oferecimento de bolsas de permanéncia, para os estudantes de baixa renda, e de apoio
pedagdgico, para todos aqueles que as demandarem. Tais condi¢des ndo devem ficar
restritas as escolas de ensino integral, mas devem ser politica publica que alcance todas

as unidades da rede. Defendemos, também, que o regime de dedicagdo exclusiva de
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professores possa ser estendido para todos os docentes da rede que assim o quiserem. Tal
regime, no entanto, nao pode estar condicionado a logica de gestao por resultados. Deve
ser considerado como condi¢do fundamental de carreira, que, para se realizar de forma
plena, precisa vir acompanhado de um amplo processo de recuperagdo salarial docente,
permitindo, assim, que o professor possa se dedicar, de forma efetiva, ao trabalho em

apenas uma unidade escolar.

Nessa perspectiva, ¢ fundamental que a logica das avaliagdes em larga escala, alicerce
dessas politicas, seja substituida pela avaliagdo em contexto, processual, centrada na gestao
democratica e no projeto politico-pedagogico de cada unidade escolar (FREITAS, 2005).
Para isso, é fundamental que os supervisores de ensino modifiquem sua atuagdo na rede.
Em lugar de agentes da burocracia e do gerencialismo, precisam exercer o apoio, a reflexao,
o debate qualificado fundamental para que cada unidade escolar possa avangar no desafio

de garantir o direito a educagdo para todos e todas.

Mas ndo sejamos ingénuos. Para que tais processos ocorram, ¢ preciso compreender a
Nova Gestao Publica como mais um momento da ampla disputa pelo or¢amento publico que,
na atualidade, se desenvolve de forma mais intensa, no Brasil. Nalégica dos administradores
da divida publica, daqueles que lucram com os exorbitantes juros, importam as politicas
educacionais que transfiram recursos publicos para a iniciativa privada, seja por meio
da compra de sistemas apostilados, de cursos a distancia, do pagamento de bolsas em
colégios particulares e modelos de gestdo compartilhada, elementos fundamentais para
que a acumulac¢do por espoliac¢ido se realize de forma plena, tornando também a educagio
publica uma mercadoria. Assim, defender o sentido publico da educa¢do como direito
social é condic¢do sine qua non para a superagdo do atual modelo de politica educacional,

de gestdo do estado e da vida.

Reafirmamos o nosso pressuposto: o combate a desigualdade pressupde o seu
reconhecimento, bem como as diferentes variaveis que a compdem e que a intensificam.
Uma nova politica educacional, para além do abstracionismo pedagdgico, precisa reconhecer
a espacialidade da politica, nos termos propostos por Massey (2001). Significa romper com a
ideia de espago como inerte, como palco da agdo humana, reafirmando-o como a coexisténcia
de histdrias, diversas e desiguais, se fazendo. Uma politica educacional equitativa precisa
reconhecer a necessidade de agdes diferenciadas com o objetivo de garantir condi¢bes de
igualdade em curto prazo, sem as quais o desafio da qualidade educacional nao pode ser
enfrentado. Sem isso, evasdo escolar, encarceramento em massa e genocidio continuarao

a ser o tripé do projeto de educagdo, no estado de Sao Paulo.
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