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RESUMO

O capitalismo tem como um de seus principios basicos a concentragio de capitais. No
setor de infraestrutura rodovidria, isto ndo é diferente, especialmente ap6s a década de
1990, quando o neoliberalismo penetrou mais profundamente nas decisdes politicas no
Brasil. Nesse texto sdo analisadas as trajetorias de cinco grupos econdmicos (Arteris,
CCR, Ecorodovias, Invepar, Triunfo) e duas grandes empresas (A.B Concessdes
e Odebrecht TransPort) que atuam em concessdes de rodovias no pais. Também
demonstramos que as concessdes de rodovias se constituem em negdcios altamente
seguro e lucrativo. Os cinco grupos e as duas empresas analisadas concentram 14.192
dos aproximadamente 20 mil quilometros de rodovias concedidas no Brasil.

Palavras-chave: grupos econémicos, concessdes de rodovias, Estado, Brasil.

ABSTRACT

The capitalism has as one of its basic principles the capital concentration. In the
infrastructure road sector, it is not different, especially after 1990s, when the
neoliberalism affected more deeply the political actions in Brazil. In this paper, we
analyze the trajectory of five economic groups (Arteris, CCR, Ecorodovias, Invepar,
Triunfo) and two large companies (A.B Concessdes e Odebrecht TransPort) that work
in road concessions in Brazil. We also demonstrate that road concessions is a profitable
business and a secure investment. The five groups and two companies analyzed concenter
14.192 kilometers and almost 20 thousand kilometers of the roads conceived in Brazil.

Key words: Economic groups. Road concessions, State, Brazil.

a Revista da Associagdo Nacional de Pds-graduagdo e Pesquisa em Geografia (Anpege).
a p.86-118, V.13, n.22, set./dez. 2017.

a a



Anpege: contexto de formacgao e relagdes politicas e cientificas

RESUMEN

Uno de los principios basicos del capitalismo es la concentracion de capitales. En el
sector de infraestructura viaria, esto no es diferente, especialmente después de la década
de 1990, cuando el neoliberalismo penetré mas profundamente en las decisiones
politicas en Brasil. En este texto se analiza las trayectorias de cinco grupos econémicos
(Arteris, CCR, Ecorodovias, Invepar, Triunfo) y dos grandes empresas (A.B Concessoes
e Odebrecht TransPort) que actiian en concesiones de carreteras en el pais. También
demostramos que las concesiones de carreteras se constituyen en negocios altamente
seguros y lucrativos. Los cinco grupos y las dos empresas analizadas concentran 14.192
de los aproximadamente 20 mil kilometros de carreteras concedidas en Brasil.

Palabras-clave: grupos econdmicos, concesiones de carreteras, Estado, Brasil.

INTRODUCAO

Esse texto demonstra como a iniciativa privada se apropria da administragdo de
servigos publicos, por meio de agdes promovidas por governos neoliberais, com o objetivo
de acumulagao rapida de capitais. A acelerada ascensdo das empresas pertencentes a grandes
grupos ou conglomerados que atuam no segmento de infraestruturas é objeto de analise.
Também sdo feitas consideracdes sobre a relacdo entre Estado e concessdes e o seu papel

de fiscalizador do processo, uma vez que se trata de servico de interesse publico.

Assim, analisamos a trajetoria das maiores empresas que atuam no Brasil no negécio
das concessdes de rodovias considerando seus crescimentos em administraciao de lotes,
nos faturamentos e nas internacionalizagdes. A investigagao foi focada nos maiores grupos
que atuam no segmento de infraestruturas de transportes e que se destacam no setor de
concessdes de rodovias. As principais empresas do setor de concessdes no Brasil pertencem
aos seguintes grupos: CCR, Invepar, Triunfo, Odebrecht TransPort, Arteris, Ecorodovias e
AB Concessodes S.A. O grupo Galvio iniciou atividades com administragdo de rodovias no
ano de 2014, porém apesar de ser um grupo de grande porte (possui atua¢ao em diversos
outros segmentos, como energia, portos e setor financeiro) nao sera analisado pelo fato

de ainda ter uma pequena participacdo em concessdes de rodovias.

O texto esta organizado da seguinte forma: na primeira parte uma caracterizagdo das
concessOes rodovidrias, problematizadas enquanto novas estratégias para a obtengdo de
lucros significativos (expropriagdo, para Harvey [2013], ou mais-valia social, para Kurz
[2002]). H4 também uma analise sobre as dificuldades que as agéncias reguladoras encontram
para exercerem seu papel na fiscalizagcdo das concessdes. Na segunda parte, analisamos

a alta rentabilidade e seguranca proporcionada pela concessao de rodovias aos grupos e
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empresas que atuam no setor. Na segunda parte também analisamos cada um dos cinco
grupos econdmicos e as duas empresas do setor. Na conclusdo, discutimos a problematica

da ascensdo de grandes grupos no negécio das concessées de rodovias no Brasil.

CONCESSOES RODOVIARIAS COMO NOVOS CAMINHOS PARA LUCRATIVIDADE

As privatizagdes e concessdes de rodovias significa a saida do Estado na administragao
e oferta de servicos e de infraestruturas. Assim, obviamente que com a disseminagido das
ideias neoliberais ampliou-se as areas e setores em que a iniciativa privada pode atuar e
investir. Desta forma, com a ampliagdo do campo de atuagdo para os empresarios por meio
das privatizacdes de empresas publicas e de concessdes de infraestruturas, houve diversos
modelos de contratos entre o poder publico e a iniciativa privada. Ha muitas diferencas
entre as exigéncias nos contratos de concessdes de rodovias no que se refere ao valor das
tarifas cobradas dos usudrios. Nesse sentido, o valor por quildometro percorrido pode variar
significativamente de uma concessdo para outra no Brasil. E devido a isso que em algumas
unidades da federagdo as concessoes, apesar de cobrar pelo uso das rodovias, ainda permitem
que os custos de transportes ndo sejam aumentados e podem, em alguns casos, até serem
menores'. Por outro lado, a relagdo entre Estado e empresarios pode comprometer estes custos
favorecendo a iniciativa privada, em detrimento da sociedade, como exemplo os contratos
firmados entre o Estado de Sdo Paulo e as concessionarias entre os anos de 1998 e 2000, é
caracterizado por tarifas extremamente altas. Outro exemplo ocorreu no Rio Grande do Sul,
nesses casos significaram até em recusa de instalacdo de unidades industriais em areas servidas

por essas rodovias devido ao encarecimento dos custos de circulagdo (SOSSELA, 2012).

Em um exemplo contrario, no Estado da Bahia as concessdes foram firmadas sem
que os valores das tarifas fossem abusivos, isso favoreceu os agentes econdmicos, que
tiveram melhoradas suas condi¢bes de circulagdo sem que os custos fossem maiores que os
beneficios. Nesse campo de atuacado (a economia capitalista) em que se verifica a auséncia de
solidariedade entre os empresarios, as proprias corporagdes que atuam no setor produtivo
também atuam na exploragdo das rodovias via concessdes, como exemplo a Odebrecht,
que possui uma empresa especializada nesse tipo de negécio, a Odebrecht TransPort. Estes
exemplos mostram que os estudos comparativos dos custos de transportes no Brasil se
pautados em analises regionais tendem a trazer resultados mais proximos da realidade.
Afirmagdes sobre consequéncias das concessdes no Brasil podem apresentar resultados

muito discrepantes dependendo da escala considerada na analise.

' Entre contratos de concessdo do Estado de Sdo Paulo e os federais hd diferengas significativas no que se refere a TIR de lucro

. Lo 54 6 . . 6 )
ara as concessionarias, sa0 20% no primeiro caso e 9% no se, undo
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As concessdes de rodovias foram também um dos caminhos para investimento de
capitais ociosos. Para outras empresas (ligadas ao setor produtivo) que utilizam de forma mais
direta as infraestruturas de transportes significou uma possibilidade de obter lucratividade
por longo prazo com garantias de seguranga (os contratos no Brasil possuem duragado
média de 30 anos). O perfil da maioria das empresas mais interessadas em concessoes de
rodovias é o de serem construtoras, como por exemplo, Andrade Gutierrez, Galvao, Triunfo,
OAS, Odebrecht e Camargo Corréa, além de muitas outras com menor participagao nas

concessoes de rodovias, como exemplo, Encalso, Oriente Construgdes e Delta Construgoes.

Ao analisar o contexto politico-econémico desde o pds-guerra, Harvey (2013),
compreende que passado o periodo de reconstrugao dos paises que tiveram grandes perdas
com a guerra e com a crise do fordismo houve a concentragao de capitais que necessitavam
serem investidos. Porém, a classe trabalhadora e a orientagao keynesiana que influenciou
a visdo da politica, principalmente na Europa, ao longo do periodo pds-guerra conhecido
como dos “30 anos gloriosos” culminaram na década de 1970, com grande concentragiao
de capitais, mas poucas perspectivas para reinvesti-los e certezas de geragao de lucros,
considerando a taxa de retorno minima de 3% (HARVEY, 2011).

Para Harvey (2013) a virada neoliberal estava prestes a ocorrer devido a esse clima

para os negocios da década de 1970. Assim,

A virada subsequente para a neoliberalizagdo inclui derrubar toda possivel barreira ao
desdobramento lucrativo do excedente. Se a classe trabalhadora era forte o bastante para
constituir uma barreira a lucratividade, entdo ela tinha de ser disciplinada, seus saldrios e
beneficios reduzidos, eliminando-se inteiramente sua capacidade para exercer um esmagamento
do lucro. Esse objetivo foi alcangado por meio da violéncia no Chile, pelas faléncias em Nova
York, e politicamente, por Reagan e Thatcher em nome do combate a inflagdo. Como se tudo
isso fosse suficiente, as corporagdes podiam resolver as coisas por conta propria e se transferir
fisicamente para o estrangeiro, para qualquer lugar onde a mao de obra fosse mais barata e
mais docil. Mas, para isso acontecer, todas as barreiras ao comércio exterior precisariam ser
derrubadas. As tarifas tinham de ser reduzidas, acordos comerciais antiprotecionistas criados
e uma ordem internacional aberta que permitisse o fluxo relativamente livre do capital no
mundo todo (grifo nosso, p. 30).

A partir destas reflexdes de Harvey (2013), as concessdes podem ser compreendidas
também como redugdes das barreiras ao comércio exterior, uma vez que, no caso do Brasil,
promovem vias de penetragao para os mercados internos com qualidade de fluidez e de
segurancga. Assim, as concessoes possuem diversas facetas, como por exemplo, novos meios

para lucratividade e redugdo das barreiras para a atuagdo das empresas e corporagdes.
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Nas tltimas trés décadas foram sendo gestados e organizados os mecanismos de abertura
de um novo campo de expropriagdo de recursos da sociedade, que culminou nos processos
denominados de privatizacdes e de concessdes. No caso das concessoes de rodovias foi ao
longo dos anos, no Brasil, se constituindo uma especializa¢ao das empresas do setor que
tiveram seus capitais multiplicados em poucos anos. Junto a esse processo houve também a
criagdo de negdcios paralelos associados a utiliza¢ao das infraestruturas. Para exemplificar
podem-se citar os sistemas eletronicos de cobranca, como é o caso dos sistemas Sem Parar?,
Via Facil, Conect Car, Dbtrans e Move Mais. Nao por acaso os principais grupos empresariais
que possuem concessionarias também sdo acionistas dessas empresas de cobranca eletronica.
Essas formas de cobran¢a em pragas de pedagio também passaram a ser utilizadas em

diversos estacionamentos, como por exemplo, em shopping centers.

Ha um desdobramento dos negdcios associados as concessdes. Essa cadeia de
oportunidades de atuagdo dessas empresas do setor de infraestruturas e servigos de
mobilidade tem como articulador e parceiro o Estado. Na verdade, o Estado prepara
todo o “campo de atuagdo” oferecendo seguranga e o que chamamos de base, uma vez
que recupera todas as infraestruturas antes de oferecer nos leildes, ou caso néo faga a
recuperagdo. O Estado continua atuando para a oferta e manutengdo da infraestrutura
rodoviaria por meio do aporte de capitais via banco de investimento publico, o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), mesmo depois de concedidas,
ficando a cargo das concessiondrias apenas a gestdo. Para exemplificar, um trecho de um
texto sobre as concessdes retirado do dominio eletronico da Logistica Brasil (que é do
governo federal) mostra a contrapartida do Estado em relagdo aos custos financeiros. De
acordo com o site “o0 modelo de concessao prevé a execugao de obras de duplicagdo que
deverdo ser concluidas durante os primeiros cinco anos de contrato. Os bancos publicos
brasileiros poderao financiar até 70% do investimento a uma taxa de juros de até 2,0% a.a.
mais a TJLP3” (Grifo nosso) (LOGISTICA BRASIL, 2015).

A figura 1 mostra um exemplo de como, mesmo ap6s a infraestrutura estar concedida,
o Estado continua fazendo investimentos, trata-se de uma placa fixada as margens da
rodovia Raposo Tavares (SP 270) no Estado de Sdo Paulo que foi concedida em 2008
para a concessionaria Cart, que pertence ao grupo Invepar. Na placa hd a informagdo do

capital investido pelo Estado de Sao Paulo para a construgao de um dispositivo, no valor

> Sem Parar e Via Facil sdo sistemas de pagamento eletronico para usudrios de rodovias concedidas e de estacionamentos

conveniados. Com o dispositivo de identificacdo (TAG) instalado no veiculo a cancela dos pedagios identificam a aproximacdo
do veiculo e assim o usudrio nio precisa parar nas cabines de cobranga. A cada 30 dias é enviada uma fatura para o usudrio ou
¢ realizado um débito na sua conta bancaria. “Hoje, o sistema ¢é utilizado por 3 milhdes de clientes e esta presente em 94% das
rodovias pedagiadas do Pais e em aproximadamente 100 estacionamentos de sete Estados” (GRUPO CCR, 2014).

>  Taxa de Juros de Longo Prazo.
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de R$ 2.128.055,36. Devido ao fato de o Estado realizar os investimentos e até 70% dos
empréstimos, ha pessoas que atribuem, de forma irdnica, as concessionarias de rodovias

a tarefa de “podadoras de gramas e mato” das margens das rodovias*.

O BNDES faz a captagdo dos recursos, seja via reembolsos, seja via FAT e FGTS e
oferece as empresas concessiondrias. O maijor montante investido pelas concessionarias nas
concessdes é via BNDES. E neste sentido que atribuimos como papel destas empresas o de
gestdo. As agéncias reguladoras (federal, na figura da ANTT ou estaduais) tém dificuldades
para fiscalizar todas as concessdes sob suas responsabilidades, o que pode acarretar na ndo
inversdo do total de recursos tomados de empréstimo. A Agéncia Estadual de Regulagdo dos
Servigos Publicos Delegados do Rio Grande do Sul (AGERGS) apresentou suas dificuldades
na CPI dos pedéagios do Estado do Rio Grande do Sul como, por exemplo, o numero de

funcionarios ser reduzido, o que torna muito complicada a fiscalizagao (SOSSELA, 2012).

A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) reclamou na Comissdo de
Infraestrutura realizada no senado federal que necessita de mais funcionarios para fiscalizar
as concessdes. Em 2013 foram concedidos mais de 4.000 quilometros e a ANTT ndo tinha
aumentado seu quadro de funcionarios até a data do referido evento (PEDRUZZI e MELO,
2014). Ja no Estado de Sdo Paulo a CPI dos pedagios mostrou que a Agéncia Estadual de
Regulac¢ao dos Servigos Publicos Delegados de Transporte do Estado de Sdo Paulo (ARTESP)

tem muitas dificuldades para executar a fiscalizagdo.

Figura 1: Placa as margens da rodovia Raposo Tavares (SP 270) com os valores investidos pelo Estado de
Sao Paulo na implantacdo de um dispositivo.
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E TRANSPORTES

Km 581+000

= ERTE R B
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=
.CART

Nesta OBra nko hi utilzacho de amiantn ou produtos
dete derivados por serem prejudiciais 3 sadde.

Fonte: Nelio Rosa, 2014.

*  Estaafirmacéo foi feita em uma entrevista com integrantes do Forum Nacional dos Transportes (FNT) na cidade de Curitiba (PR).
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Para ficar com trés exemplos: no primeiro, ao ser questionada se as concessionarias
estavam executando obras nas rodovias vicinais que ficaram responsaveis (etapa das
concessdes de 2008), a empresa nao apresentou documentagao que comprovasse; no
segundo, a ARTESP compromete um ter¢o do seu orgamento com a contratagao de auditorias
particulares; no terceiro, passados 17 anos que iniciaram as primeiras concessdes no estado,
a ARTESP ainda nao conseguiu implantar um sistema que faga a contagem dos fluxos de
veiculos nas pracas de pedagio, ficando, assim, refém das informagdes repassadas pelas
concessiondrias’. A Lei Federal 8.987/95 garante o acesso aos dados das concessdes para fins
de fiscalizagdo. Segundo seu artigo 30 “no exercicio da fiscaliza¢do, o poder concedente tera
acesso aos dados relativos a administracdo, contabilidade, recursos técnicos, econdmicos

e financeiros da concessionaria” E no paragrafo tinico garante que,

A fiscalizagdo do servigo serd feita por intermédio de 6rgéo técnico do poder concedente ou por
entidade com ele conveniada, e, periodicamente, conforme previsto em norma regulamentar,
por comissdo composta de representantes do poder concedente, da concessionaria e dos
usuarios (Lei Federal 8.987/95).

Aumentar a quilometragem de rodovias concedidas requer que o Estado tenha
capacidades de fiscaliza-las, ou seja, os gastos também aumentam, uma vez que é necessario
ter funcionarios proprios nas agéncias de fiscaliza¢ao, como é o caso da ANTT. O papel
do Estado no discurso neoliberal dificilmente é percebido como sendo o representante
dos interesses da sociedade, uma vez que a intencionalidade é apresentar o mercado
como capacitado e eficiente. Nesse sentido, quanto menos exigéncias as concessionarias,
mais limitadas ficam as concessdes como alternativa para resolver o problema da oferta e
expansio das infraestruturas de transportes. E necessario considerar que os trechos que
mais eram atraentes para concessao ja foram concedidos. A concessao nao ¢ uma solugao
para os problemas de financiamento da constru¢do e manutengao das infraestruturas de
transportes rodovidrios no Brasil, é apenas uma medida paliativa. Elas ndo solucionam
os problemas de oferta e financiamento das infraestruturas porque possuem viabilidade
para as areas que ja sao dinamicas, pois o Volume Didrio Médio (VDM) de veiculos é o
principal elemento na negocia¢do dos contratos de longo prazo. Nesse sentido, trechos
com baixo VDM ndo justificam do ponto de vista dos fluxos a concessdo. A questdo que
fica é, como o Estado resolverd o problema de financiamento da construgio e manutengdo

das infraestruturas das rodovias que se localizam em dreas e regides cujo VDM nio é

5 “Mesmo ja tendo transcorrido 16 anos do inicio das privatiza¢des das rodovias paulistas e o mundo registrado importantes avangos
tecnolégicos na drea de informatica, registro de imagens e monitoramento remoto, o sistema responsavel por aferir com preciséo o
movimento de veiculos, gerador de toda riqueza proporcionada pelos pedagios paulista, ainda ¢ frégil e grande parte do processo
estd sob o controle e intervencdo direta das Concessiondrias, possibilitando fraudes” (MENTOR e BITTENCOURT, 2014, p. 68).
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permitem viabilidade econdmica para empresas concessiondrias? Quais as consequéncias

das concessoes para a redugdo das disparidades regionais?

Feitas essas consideragdes sobre as concessdes rodovidrias no Brasil analisaremos em

seguida como esse setor contribuiu para a constitui¢do de grupos econémicos de forma rapida.

CONCESSOES DE RODOVIAS NO BRASIL: NEGOCIO LUCRATIVO E SEGURO

As concessoes de rodovias podem ser compreendidas também como um negdcio. No
Brasil o negdcio das concessdes rodovidrias vem crescendo expressivamente desde 1996,
ano em que ocorre definitivamente o inicio desta forma de administracdo do patriménio
publico e de parte da infraestrutura rodoviaria. Elaine Behring (2008), ao fazer uma anélise
do contexto de emergéncia do neoliberalismo também considera que houve uma degradagdo
induzida de alguns servigos publicos que levaram a uma legitimagao das privatizagdes. Foi

esse o caminho para a mercantilizagdo e a transformacéao de politicas sociais em negocios
(MANDEL, 1982 apud BEHRING, 2008)°.

No caso das concessdes rodovidrias, para exemplificar, em 1996 o total de 19.563,940
veiculos pagaram pedagio, em 1998 esse nimero sobe para 230.181,786, e em 2012 foram

1.585.898.249. Conforme se pode verificar na figura 2.

¢ As concessdes de rodovias também podem ser compreendidas como uma forma de garantir por prazos longos, determinados

trechos que interessam mais 4 iniciativa privada. Os prazos longos, que giram em torno de 20 a 30 anos, sdo uma forma de
tirar a desconfianga em governos que poderiam administrar mal essas rodovias. O Estado nesse caso “[...] ndo prescinde de seu
pressuposto geral [...] que lhe assegura as condigées de produgio e reprodugio. Hoje, cumprir com esse papel é facilitar o fluxo
global de mercadorias e dinheiro, por meio, como ja foi sinalizado, da desregulamentagdo de direitos sociais, de garantias fiscais
ao capital, da ‘vista grossa’ para a fuga fiscal, da politica de privatizagdo, dentre inimeras possibilidades que pragmaticamente
viabilizem a realizagdo dos superlucros e da acumulagdo” (BEHRING, 2008, p. 64).
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Figura 2: Brasil: histérico de veiculos que pagaram peddgio e isentos no periodo 1996-2012.
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Fonte: ABCR, 2013.

Ha algumas diferencas entre o negdcio das concessdes no Brasil em relagdo a outros
paises, como a Franga, por exemplo. Na Franga ha uma lei (Lei n. 89-465 de 10 de julho
de 1989, art. 10) que estabelece que a participagdo estrangeira nas privatizagdes nao deve
ultrapassar 20% (DERANI, 2002). No Brasil a lei equipara pessoas estrangeiras aos cidadaos
de nacionalidade brasileira e resguarda as leis supervenientes ou a “manifesta¢ao expressa

do poder executivo” a possibilidade de restrigdo no artigo 12. Porém, isso de

[...] fato jamais ocorreu de modo efetivo. Inclusive, no que tange as institui¢des financeiras,
nao hé qualquer limita¢do da participagdo do capital estrangeiro, que hoje ja representa
mais de 43% do capital das institui¢cdes financeiras no Brasil. Sem considerar outros efeitos
nefastos, esta internacionalizagido do patrimdnio publico provoca recordes de remessa de
lucro, que ndo conta com nenhuma limitagdo (DERANTI, 2002, p. 131).

A segunda etapa de concessdes do Estado de Sdo Paulo e a Segunda Etapa das Concessoes
de Rodovias Federais tiveram como vencedoras dos contratos em sua maioria empresas
estrangeiras, aumentando a participagdo do capital estrangeiro no negdcio das concessdes
rodovidrias. Empresas como a Arteris de capital espanhol foi uma das que ampliaram os

trechos rodoviarios sob sua administragéo.
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Essa tendéncia de participagdo estrangeira perdeu for¢a com os contratos de concessoes
federais do governo Dilma Rousseff, a maioria dos lotes teve como vencedoras empresas
pertencentes a grupos nacionais, como € o caso da Triunfo, Odebrecht Transport e CCR.
A CCR, ao todo administra 3.284 quilometros nos Estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro,

Parana e Mato Grosso do Sul.

Esses exemplos mostram que a concessdo rodoviaria ¢ um negdcio atraente para as
empresas que buscavam opgdes para investir seus capitais com possibilidades de retorno
positivo e com seguranga contra perdas. No Brasil, as concessdes sdo negdcios seguros pelo
fato de ser o modal de transporte mais utilizado para o transporte de cargas e quase o unico
para o transporte de passageiros, salvo pouquissimas excegdes de transporte em trilhos
entre cidades de algumas regides metropolitanas (como exemplo na Regido Metropolitana
de Sdo Paulo) e poucas excegdes de uso de hidrovias e cabotagem. Desta forma, mesmo em
periodos de crise e recessdo, pelo fato de também néo ter a obrigagao de rotas alternativas
para as concedidas, o VDM nas rodovias concedidas nao sofre reduc¢ao significativa. Ao
contrario ocorre na Espanha e em Portugal, uma vez que com a crise aprofundada a partir

de 2007 houve redugdo drastica do VDM em algumas rodovias.

Servigos publicos, pelo seu principio ndo devem ser transformados em negécios, pois

conforme afirma Derani (2002),

De um modo geral, os objetivos que caracterizam o servigo publico em sentido estrito sdo:
continuidade do servigo efetivo no tempo, universalidade geografica da prestagdo (atender
atodos em qualquer parte da sociedade); equidade no tratamento dos usudrios, compativel
com as imposi¢des financeiras, econdmicas e sociais (p. 67).

Assim, pode se observar que os objetivos do servigo ptblico e os da iniciativa privada ndo
sdo convergentes para empreendimentos que atendam de modo uniforme todo o territério.
Apenas determinadas fatias de servigo publico interessam ao mercado. As privatizagdes,
concessdes e Parcerias Publico Privadas (PPP) geralmente administram servigos que sao
taxados de serem oferecidos de uma forma descompromissada pelo Estado em relagido a
qualidade do servigo de interesse publico prestado para a populagéo e, se por um lado livra
o Estado de oferecer tal servico, por outro lado, ndo o livra de fiscaliza-lo’, embora sendo
autarquias, as agéncias reguladoras sdo extensdes do Estado. Esta desconfianga reside na

tendéncia a considerar que o servico de interesse publico é prestado com maior qualidade

7 E valido deixar registrado que para alguns setores privatizados ou concedidos no Brasil primeiro houve a privatizagdo e
posteriormente a criagdo de agéncias reguladoras ou fiscalizadoras (ARAUJO, 2005). Assim, é possivel perceber que essas
iniciativas foram feitas as pressas e sem que o Estado brasileiro tivesse conhecimento de como implementar e seguir com essas
novas formas de governabilidade.
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nos setores privatizados ou concedidos, no entanto, isso pode ocorrer também de forma
inversa. No Estado do Mato Grosso a concessionaria Morro da Mesa foi acionada mais de
uma vez na justica pela Fundagdo de Protecao e Defesa do Consumidor (PROCON - MT)

acusada de oferecer servigos aquém dos previstos em contrato.

No caso de rodovias que cobram peddgio no Brasil, as com administra¢ao privada
apresentam melhores condi¢des de uso e de servi¢os aos usudrios, conforme resultado de
pesquisa realizada pela Confederacido Nacional de Transporte (CNT, 2014, 2015), porém hd
razdes historicas que explicam esse fato. No Estado de Sao Paulo os melhores trechos rodovidrios
com existéncia de pista dupla e significativo VDM foram recuperados e depois concedidos.
Desta forma, a iniciativa privada desde que passou a administrar esses trechos (classificados
como os melhores do pais) tem apenas conservado a qualidade das rodovias (pavimento e
sinalizagdo) e realizado intervengdes como construgdo de passarelas, viadutos e retornos. Devido
as seguintes razdes que os melhores trechos rodoviarios do pais sio concedidos; investimentos
feitos por sucessivos governos do Estado de Sdo Paulo na construgao e manutengdo dessas
rodovias, que foram iniciados desde a década de 1970 e continuaram nos planos dos governos
das décadas de 1980 e 1990 (NEGRI, 1996). Em suma, néo se trata de mérito somente da

iniciativa privada, mas de investimentos do Estado ao longo de mais de trés décadas.

No caso de outros tipos de servigos de interesse publico privados como os de
telecomunicacdes, é possivel afirmar que, principalmente, em relacio a telefonia mével
no Brasil os servigos prestados pelas empresas privadas deixam a desejar no que se refere
a qualidade. Como exemplo pode-se citar um fato ocorrido em 2012 no qual trés das
quatro principais operadoras foram proibidas pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
(ANATEL) de vender novas linhas de celular em varios estados em razdo das péssimas
condigdes de uso das linhas ja existentes (BRODBECK, 2012)®.

0S SETE GRANDES GRUPOS DO SETOR DE CONCESSOES DE RODOVIAS QUE ATUAM NO BRASIL

Antes de adentrar na andlise e descri¢do dos grupos e conglomerados é necessario esclarecer

como compreendemos estas duas nogdes. De acordo com Sposito e Santos (2012, p. 58),

[...] grupos econdmicos sdo definidos como formas organizacionais caracterizadas por um
conjunto de firmas, de atuagdo em diferentes ramos econdémicos que podem ou néo ser
relacionadas dependendo das capacidades tecnoldgicas/ gerenciais e das economias de escala
e escopo potenciais, mantidas sob o controle comum de uma ou mais familias ou grupo de
investidores (pessoas juridicas ou instituicdes) que decidem, pelo contexto institucional e
estratégias de crescimento, abrir ou manter fechado o capital das firmas ou do préprio grupo.

a4d52uokxsw6s3]618r198w e>. Acesso em 13 Jan. 2016.
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Os grupos que atuam no setor de concessdes de rodovias no Brasil podem ser assim
denominados conforme a compreensao de Sposito e Santos (2012) para grupos econdmicos.
Conforme destacado por Sposito e Santos (2012) a origem dos grupos podem ter diversas
causas. O principal a reter é que sdo consequéncia das relagdes capitalistas de producao e
sao um resultado da concentragao e centralizagdo de capitais. Ainda segundo os referidos
autores, baseados em Benko (1996), os grupos estabelecem relagdes com outras empresas
além das pertencentes ao proprio grupo, isto contribui para compreender uma pratica
dos ultimos anos que constatamos na nossa analise dos grupos ligados as concessoes de

rodovias, que é a participa¢ao dos fundos de pensdo nestes grupos’.

Ha cinco grandes grupos e duas grandes empresas que atuam no setor das concessdes no
Brasil, os quais sdo: Arteris, CCR Concessoes, Invepar, Odebrecht TransPort, EcoRodovias,
Triunfo e AB Concessdes S.A. Alguns desses grupos possuem capital aberto na BMF/
Bovespa (Arteris, CCR, EcoRodovias, Invepar e Triunfo) o que mostra que esse negocio é
bastante atraente ao grande capital. A AB Concessdes S.A. afirmou que pretende abrir seu
capital em 2016 (PUPO, 2013). Outra evidéncia do sucesso dessa modalidade de negdcio
¢ o rapido crescimento destes grupos em prazos relativamente curtos, que giram em torno
de 5 a 18 anos. Faremos uma anadlise de cada um destes grupos e empresas considerando
a participagdo no setor de concessdes de rodovias no Brasil e no exterior, a composi¢do

acionaria dessas empresas e os balancos financeiros trimestrais de 2015.

Em 2015 entrou em vigor da Lei dos Caminhoneiros (vigente desde abril de 2015)",
que proibe a cobranca de pedagio dos eixos suspensos dos caminhdes. Esta nova Lei foi
responsavel pela queda da receita dos sete grandes grupos em torno de 5%. No entanto
com os reajustes nos valores das taxas de pedagio autorizados nas concessoes federais
e estaduais essa perda por parte das concessionadrias foi revertida, inclusive algumas ja
registram aumento nas receitas com pedagio, como ¢é o caso da Arteris que registrou

aumento de 1,1% no segundo trimestre de 2015.

Astabelas 1 e 2 mostram os acionistas das concessionarias de rodovias no Brasil. A analise
das tabelas evidencia que uma minoria das concessionarias tem controladores independentes,
ou seja, esse é um setor que tende a concentrar capital nas maos de corporagdes e grandes
grupos. A participagdo estrangeira, como mencionado, estagnou com o fortalecimento de

grandes grupos nacionais que inclusive expandiram suas atividades em alguns paises da

“A defini¢do ajuda a compreender a multiplicagdo de acordos e parcerias, sobretudo nos tltimos anos, como decorréncia do
avango das praticas e estratégias financeiras dentro dos grupos, bem como a penetragao dos fundos mutuos de investimentos e
fundos de pensio no seio dos grupos e empresas, estabelecendo-se como principais acionistas e impondo a légica de valorizagio
do capital financeiro” (SPOSITO e SANTOS, 2012, p. 58).

' Lei 13.103/2015 ¢ conhecida como a lei dos caminhoneiros, mas s6 estd vigente nas rodovias federais, nas rodovias estaduais
dos Estados de Sdo Paulo e do Parana a cobranga dos eixos suspensos continua ocorrendo.
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América Latina, como é o caso da Invepar. Ha também a participagdo de grupos estrangeiros

em empresas com maioria de controladores brasileiros entre os acionistas.

Tabela 1: Grupos controladores de concessionarias de rodovias no Brasil — 2015.

Grupos Part
Concessionarias Rodovias
controladores

SP 075/;127; 280;

0,
AB Concessoes 100% Colinas 300; SP 102/300
AB Concessoes 100% Nascentgs das MG MG 371 MG 050; BR 491;
Gerais BR 265
AB Concessoes 50% Rodovias do SP 300; SP 113;
A di 50% Tieta SP SP 406 SP101;SP 209;
scendi o SP 308
AB Concessodes 100% Triangulo do Sol  SP SP 442 >P 3;8;3532326;
Total Km 1.526
100% A”tOp'Sti:SFemao Fed. MG/SP 562 BR 381
100% Autopista Fed. RJ 320 BR 101
Fluminense
Autopista Litoral BR 116; BR 376;
[0)
100% Sul Fed. PR/SC 382 BR 101/5C
1009 ~ AutoPIsta ey prisc 413 BR116
Arteri Planalto Sul
rrens Autopista Régis
100% . Fed. 402 BR116
Bittencourt
. SP 255; 318; 330;
o ! ! !
100% Autovias SP SP 317 334: 345
100% Centrovias SP SP 218 SP310;SP 225
SP 147;191; 215;
100% Intervias SP SP 376 330;352;SP 157,
340; 165; 330
. SP 330; SP 322;
o 7 !
100% Vianorte SP SP 262 SP 328: SP 325
Total Km 3.252
100% Nova Dutra Fed. RJ/SP 402 BR 116/SP/RJ
100% Ponte Fed. RJ 23 BR 101
SP 348; SP 330;
0 I I
100% Autoban SP SP 317 300; SP 132; 330
100% SPVias Sp SP 519 P 280:255:127;
CCR 270; 258
. SP 280;
0 7
100% Via Oeste SP SP 169 270; 075: 091
100% Via Lagos RJ RJ 57 RJ 124
BR 163/MS
100% MS Via Fed. MS 847  Div. MS/MT até
Div. MS/PR
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Grupos Part
P Concessionarias Rodovias
controladores

85,92% BR 277; BR 376;
J. Malucelh 6% Rodonorte PR PR 568 BR 373;
Cepar-Cesbe  8,08% PR151; PR 090
CCR 95%
Encalso 50/0 Rodoanel Oeste  SP SP 30 SP 021
0
Total Km 2.932
ECORODOVIAS 90% BR 116-
Grant Fgaorrtwiccessoes 10% Ecosul Fed. RS 457 RS; BR 392
SP 150; 160;
100% Ecovias SP 177 041; 059;
055; 248; 055
SP 070;019;
100% Ecopistas SP 135 099; SP 179;
ECORODOVIAS 060; 035; 056
BR 277; PR 508;
100% Ecovia PR 175 407; 804,
408; 411
BR 277;PR 874;
o I I
100% Ecocataratas PR 459 590; 180; 474
ECORODOVIAS 58%
Grant o
Concessoes Partic. 14,50% Eco 101 Fed. ES 476 BR 101; ES
Centauros ., 5,
Participacoes
Total Km 1.879
SP 225; SP 327;
o ! !
INVEPAR 100% CART SP SP 444 P 270
INVEPAR 100% LAMSA RJ RJ 17 Linha Amarela
INVEPAR 91,5%
Odebrecht 8,500 CLN RJ BA 217 BA 099
Transport 2u0 Q X
INVEPAR 29,91% 8\ §
CaI’IOCfi Christian 2135% a 3
Nielsen L )
Queiroz Galvao  21.35% CRT Fed. RJ 143 BR116RJ << >
Strata 16,62% _8 £
Diversos 15,77% S
Total Km 821 +—
SP 063; 065; 083; ‘£
Odebrecht 0 Rota das 332;360; SP 122;
Transport 100% Bandeiras >P SP 297 065; 067; 360; &)
114; 332
a
aF Q
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Grupos Part. s . .
o Concessionarias Rodovias
controladores Yo

Odebrecht
759
Transport % CFE)OtseO::’;S PE PE 7 PE 024
Cornélio Brennand  25% 9
OT?aenzﬁgrtt 100% RotadoOeste Fed.  MT 851 BR 163
Odebrecht 70%
Transport
Goetze 10%
Engenharia Ltda. ° Rota das PR - PR 220 PR 323 Maringd a
America 10% Fronteiras PPP Francisco Alves
Empreendimentos °
Tucumanr.1 Eng.e 10%
Empreendimentos
Total Km 1.375
Grupos Part.% Concessionadrias Prog. UF Ext. Rodovias
controladores Km.
TRIUNFO 100% Concepa Fed. RS 121 BR 2191% Eg; BR
BR369; 153; PR
0, ! !
TRIUNFO 100% Econorte PR PR 344 323; 445; 090
TRIUNFO 100%  Transbrasiliana  Fed. SP 322 BR 153 SP
BR 153/ BR 060/
TRIUNFO 100% Concebra Fed. DF/GO/MG 1.176 BR 262 DF;GO;
MG
TRIUNFO 62,50%
Construcap 18%
C Fed. RJ/MG 180 BR 040
CM SAA 10,5% oneer © /
CCl Concessoes 9%
Total km 2.143
Odebrecht 50% Complexo Viario
Transport Rota do Atlantico PE PE 44 e Logistico de
O X Invepar 50% Suape
(o) I Odebrecht 50 e e
o~ T t 0 . BR093;512; 521;
a g ranspor - Bahia Norte BA BA 121 524: 526; 535
<55 Invepar 50%
<> CCR 33,30% Transolimpica:
(] 8 Odebrecht 0 . via expressa da
O H Transport 33,40% Via Rio Rl Rl 13 Barra daTijuca
_E Invepar 33,30% até Deodoro
177 Encalso 60% . SP 340; 342; 344;
> Renovias 40% Renovias 5P SP 346 350215
oY Total km 524
Fonte: ABCR, 2015.
a
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Tabela 2: Grupos controladores independentes de concessiondrias de rodovias no Brasil - 2015.

R R

BR Vias 100% Via Rondon SP 300

i i ; BR 277;BR

i Codmen Cominhosdo PR PR 406 373;476;PR
: 427;438

Colimex; Tervap; ES
060; CC Vitoria

ACIONA 100% RodoviadoAco  Fed. RJ 200 BR393RJ

Delta Construcoes 50%

Rodosol ES ES 68 ES 060

Rota 116 RJ RJ 140 RJ104;RJ116
Oriente Construcbes  50% o
Torc Terraplanagem  50% SP 323; SP
Emp. Constr. Brasil 50% TEBE 5P >P 156 326; SP 351
Isolux Corsan 50% BR 324;
Encalso 23% Via Bahia BA BA 681 BR 116;
Infravix Partic. 22% BA 526; 528
Carioca; Queiroz . BR 369; 376;
Galvao; Strata; Cowan Viapar PR PR >47 PR 444;317
EStgﬁ:r‘]rcao'f ’é?g‘c"_los; MGO Rodovias ~ Fed. MG/GO 437 gmg
Contern 74% SP 021; SPA
Cibe 6% SP Mar SP SP 99 086: 021
Total km 3.143

Fonte: ABCR, 2015.

A seguir analisaremos os sete maiores grupos e conglomerados e duas grandes empresas''
que atuam em concessdes de rodovias no Brasil. A tabela 3 mostra o total de quilometros

de rodovias administrados por cada grupo ou conglomerados ou grande empresa.

Tabela 3: Grupos que atuam em concessdes de rodovias no Brasil.

leometraggm de rodovias Ano de fundacéo
administradas

AB Concessdes S.A.  1.500 2012
Arteris 3.250 1997
CCR Concessoes 3.284 1998
Ecorodovias 1.792 1997
Invepar 821 2000
Odebrecht Transport 1.405,50 2010
Triunfo 2.139,50 1999
Total 14.192

Fonte: AB Concessées, Arteris, CCR, EcoRodovias, Invepar, Odebrecht TransPort e Triunfo, 2015.

" A Odebrecht TransPort e a AB Concessdes ndo sio classificadas como grupos ou conglomerados, uma vez que com base em Santos
(2013) ndo possuem uma diversificagdo dos setores em que atuam que justifique serem chamadas de grupos ou conglomerados.
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ARTERIS

Desde o ano de 2012 todas as concessiondrias da OHL no Brasil passaram para o
controle da Arteris que por sua vez possui capital aberto no Novo Mercado da Bovespa e
suas agOes sdo divididas em 51% para a Abertis Infraestruturas S.A. e 49% pela Brooksfield
Motorways Holdings SRL. Atualmente a Abertis administra em torno de 3.200 quilometros

de rodovias no Brasil.

A Abertis possui sede na Espanha. Ao todo sdo doze as concessionarias do grupo
Abertis na América Latina sendo nove concessionarias no Brasil e trés no Chile. No mundo
controlam em torno de 7.000 quildmetros de rodovias. Em 2014 a Abertis possuia negocios
nos seguintes paises: Argentina, Brasil, Canada, Chile, Coldmbia, Espanha, Estados Unidos,
Franca, Irlanda, Italia, Porto Rico e Reino Unido. Ao total controla 28 concessiondrias no
mundo, no Brasil o nome fantasia do grupo ¢ Arteris e controla as seguintes concessionarias:
Autovias, Centrovias, Intervias, Vianorte, Fernao Dias, Fluminense, Litoral Sul, Planalto

Sul e Régis Bittencourt.

A Abertis foi criada em 2003 como administradora de infraestruturas e entre 2008
e 2013 adquiriu 57,7% da Hispasat o que levou a empresa a ser a primeira acionista de
operadores de satélites da Espanha. No ano de 2012 adquiriu o consércio Metropistas em
Porto Rico que opera as rodovias PR-22 e PR-5. Em 2013 integraram a sua administragdo
as rodovias operadas pela OHL no Brasil e no Chile (ABERTIS, 2014).

Em meados de 2015 possuia 344.444 agdes ordindrias. O ativo total em junho de
2015 foi de R$ 4.381,760 e em 31 de dezembro de 2014 era de R$ 3.987,530; apresentou,
portanto, um crescimento de 9,88% em seis meses. O balan¢o financeiro da Arteris dos
dois primeiros trimestres de 2015 foi de lucro liquido de R$ 112,481 milhdes de reais, deste
valor R$ 58,183 foi referente ao segundo trimestre. O acumulado do primeiro semestre de
2014 foi de R$ 188,081 milhdes de reais. Uma diferenca de R$ 75,6 milhdes a menos'>. No
entanto, o resultado do segundo trimestre de 2015 referente a receita obtida com pedagio
Earnings Before Interest, Taxes, Depreciation and Amortization (EBTIDA)" foi de 319,159
milhdes de reais, se comparada com o mesmo periodo de 2014 teve um aumento de 6,6%.
Ja na demonstracao das mudangas do patrimonio liquido (DMPL) o resultado em 30 de
junho (referente ao periodo 1 de janeiro a 30 de junho de 2015) foi de R$ 1.316,365 de
reserva de lucro e de R$ 2.167,916 de patrimonio liquido. Para o mesmo periodo de 2014
o resultado foi de R$ 1.155,786 e 1.928,203 respectivamente (1TR15 ARTERIS, 2015").

"2 Esses valores se referem a demonstragdes financeiras individuais.

'3 O significado da sigla EBTIDA ¢é lucros antes de juros, impostos, depreciagdo e amortizagdo. Ou seja, mostra 0 quanto uma
empresa gera de recursos por meio de suas atividades operacionais sem contar impostos e outros efeitos financeiros.

' 1TR15 é uma sigla referente ao primeiro relatério trimestral do ano de 2015 da Arteris.
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Conforme informagdes do 1TR15 e 2TR15 Arteris, referentes ao primeiro e ao segundo
trimestre de 2015, em relagdo a Receita de Pedagio houve “crescimento de 1,1% com
um total de R$ 588,1 milhdes. No acumulado do ano o aumento foi de 2,6% com um
montante de R$ 1,2 bilhdo. A melhora estd relacionada aos reajustes de tarifas entre os
periodos — em algumas concessdes acima da inflagdo” (p. 20). Esse reajuste acima da
inflacdo decorreu de reequilibrio economico-financeiros dos contratos, muitos deles para
remunerar investimentos adicionais para a melhoria e readequagdo da infraestrutura das

rodovias federais.

A receita bruta total da Arteris no primeiro semestre de 2015 foi de R$ 1,9 bilhao
de reais. Em relacdo ao endividamento a Arteris esta realizando obras que totalizam no
primeiro semestre de 2015 a inversao de R$ 900,8 milhoes de reais nas concessdes sob sua
gestdo. No entanto, desse total foram utilizados R$ 85,4 milhdes tomados de empréstimo
do BNDES, e ainda tem um saldo de R$ 449 milhdes a ser utilizado em 2015. O total em

inversoes previstas pela Arteris em 2015 ¢ de aproximadamente R$ 2 bilhdes.

CCR CONCESSOES

A CCR Concessdes (Companhia de Concessdes Rodovidrias) ¢ um dos maiores grupos
nacionais que atuam no segmento de concessdes de rodovias. A CCR foi criada em 1998,
ano em que foi iniciada a primeira etapa do programa de concessdes do Estado de Sao
Paulo. A estrutura acionaria da CCR possui a composi¢ao mostrada no quadro 1. Este grupo
econdmico é formado por trés outros grupos. Soares Penido que também tem participag¢do no
grupo Serveng (estes dois grupos tiveram a iniciativa de Pelerson Penido, falecido em 2012).
Camargo Corréa que se originou na cidade de Jad, no interior do Estado de Sdo Paulo por
meio do encontro entre Sebastido Camargo e de Sylvio Brand Coérrea em 1939 ao fundarem a
Camargo Correa & Cia. Ltda. — Engenheiros e Construtores (SPOSITO e SANTOS, 2012). E
o outro grupo é o Andrade Gutierrez que foi fundado em 1948 por meio da associagao entre

os irmaos Gabriel e Roberto Andrade e Flavio Gutierrez, todos engenheiros.

Quadro 1: Composicao acionaria da CCR - 2015.

Grupo Soares Penido 17,22
Grupo Camargo Correia 17
Grupo Andrade Gutierrez 17

Total negociado na BM&FBovespa 48,7

Fonte: CCR, 2015.
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A CCR se autodenomina uma das maiores empresas de concessdes do mundo, e isto é
verdade devido a sua atuagdo internacional no setor, a empresa administra 3.284 quilometros
no Brasil nos estados de Sdo Paulo, Parand, Rio de Janeiro e mais recentemente no Mato
Grosso do Sul, uma vez que venceu o leildo de concessdo do trecho da BR 163 localizado
no estado. A CCR também possui 34,25% dos ativos da STP que opera os meios eletronicos
de pagamento do sistema Sem Parar e Via Facil e 45% do capital Social da Controlar, que
¢é a empresa responsavel pela inspecao veicular ambiental em toda a frota do municipio
de Sao Paulo (CCR, 2013).

Além do segmento de concessdes de rodovias, a CCR atua com os de mobilidade urbana
e servigos, com valor de mercado superior a 20 bilhdes. A CCR estd presente também no
setor de transporte de passageiros por meio das concessiondrias ViaQuatro (Metrd de Sdo
Paulo, linha 4 Amarela), CCR Barcas (transporte aquaviario no Rio de Janeiro) e CCR
Metrd Bahia (Metrd de Salvador e Lauro de Freitas) também tem participagdo no Veiculo
Leve sobre Trilhos (VLT) Carioca (GRUPO CCR, 2014).

Em 2012 o Grupo iniciou sua participagdo no sistema aeroportudrio. Conforme
informagdes do Grupo CCR “com a aquisi¢ao de participa¢do aciondria nas concessiondrias
dos aeroportos internacionais de Quito (Equador), San Jose (Costa Rica) e Curagao. No
Brasil, possui a concessionaria BH Airport responsavel pela administracao do Aeroporto

Internacional de Belo Horizonte, em Confins, Minas Gerais” (CCR, 2014).

Em relagdo as concessoes de rodovias o Grupo CCR possui dez empresas concessionarias
no Brasil a maioria no Estado de Sdo Paulo, apenas a ViaLagos e a Ponte que ficam no
Estado do Rio de Janeiro e a MSVia que é a nova empresa do Grupo. A MSVia iniciou suas
operagdes em abril de 2014 ao ganhar a concessao da BR 163 que é localizada no Estado
do Mato Grosso do Sul. Essa nova empresa tera que duplicar mais de 800 quilometros de

extensdo da BR 163 em um prazo de cinco anos.

Em relagdo aos lucros da CCR pode-se dizer que é bastante consideravel. No ano de
2014 a empresa totalizou um lucro liquido de R$ 1,348 bilhdo e no ano de 2013 o lucro
foi de R$ 1,351 bilhdo, ou seja, ficou praticamente estavel (EXAME, 2015). Esses valores
permitem afirmar que as concessdes sao negocios extremante lucrativos e com risco muito
baixo, uma vez que contam com prote¢do estatal em casos de redugdes de VDM abaixo
do previsto nas proje¢des realizadas antes da assinatura do contrato. Esse fato mostra que
os grandes grupos econdmicos estdo diversificando seus negécios partindo para setores
como o de concessdes de infraestruturas. Esse setor tem se revelado mais seguro do que o
setor produtivo, ndo por acaso empresas como a Odebrecht tenha diversificado suas linhas

de investimento e entrado nesse ramo de negocios.
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Conforme resultados do 1TR15 da CCR, o EBTIDA ajustado apresentou crescimento
de 2,8% e o lucro liquido na mesma base de R$ 312,6 milhdes de reais. Nestes calculos
“ajustados na mesma base” ndo incluem os resultados do Aeroporto de Confins, novos
negdcios que ainda nio estdo operacionalizados: Metrd Bahia e a MSVia, ndo recorrente
da provisao tributaria da Ponte (Rio-Niter6i); e adicionalmente no lucro e nas comparagoes
pré-forma, exclui Controlar, ViaRio e VLT. A analise do 1TR15 traz comparagdes com 0s
relatorios 1TR12, 1TR13 e 1TR14 em relagdo a origem das receitas da CCR o que mostra
que tem diminuido a porcentagem oriunda dos pedagios, uma das razdes é a diversificagdo
dos negocios do grupo. Para exemplificar, no 1TR12, 91% do breakdown da receita bruta
provinha de pedagios e no 1TR15 esse valor caiu para 79%, ja no breakdown do 2TR15

esse valor caiu para 78%.

A analise dos resultados apresentados no 2TR15 mostrou que o EBTIDA ajustado na
mesma base no periodo foi de crescimento de 4,9% e o lucro liquido ajustado na mesma
base foi de 284,6 milhdes. A CCR também tem ampliado seus clientes do sistema STP'®
conforme resultados do 1TR15 e 2TR15, com crescimento de 11,3% e 10,6% respectivamente,

comparados ao mesmo periodo de 2014.

INVEPAR

A Invepar é um grupo brasileiro que atua no segmento de concessdes no Brasil e no
Peru e ao todo administra 1.963 quildometros de rodovias e vias urbanas nesses dois paises.

De acordo com informagdes da propria empresa,

Atualmente o grupo Invepar é composto por 14 empresas: doze concessiondrias de servigos
publicos nas areas de Rodovias, Aeroportos e Mobilidade Urbana e duas controladas 100% pela
Invepar - a PEX S/A, que administra o servigo de pagamento eletronico de pedagio através do
Passe expresso, e a Metrobarra S.A., que vai prover material rodante e sistemas para a operagdo
da Linha 4 do Metr6 do Estado do Rio de Janeiro, além de deter o direito de aquisigdo das agdes
da Concessiondaria Rio Barra S.A., atual concessiondria da Linha 4 (INVEPAR, 2014).

A Invepar iniciou suas atividades no ano 2000 quando foi constituida para administrar
duas concessdes a LAMSA (Linha Amarela S.A) no Rio de Janeiro e a CLN (Concessiondria
Litoral Norte) na Bahia. No ano de 2009 a empresa incorporou a CART (que administra
um trecho de 444 quildmetros da Rodovia Raposo Tavares SP 270, no Estado de Sdo Paulo),

nesse mesmo ano adquiriu o controle do MetrdRio e teve sua capacidade de investimento

!5 Servigos e Tecnologia em Pagamento S.A. é uma empresa criada no ano 2000.
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potencializada em razdo da Petros'® e da Funcef' terem se tornado acionistas. A foto 9 mostra

uma praga de pedagio da Cart na rodovia Raposo Tavares SP-270, que pertence a Invepar.

Em 2010 a Invepar incorpora mais duas concessdes: a CBN (Concessiondria Bahia Norte)
ea CRT (Concessionaria Rio Teresopolis) e em 2011 o consdrcio Invepar-Odebrecth por meio
da CRA (Concessiondria Rota do Atlantico) ganha a licitagdo para administrar o complexo
viario de acesso ao porto de Suape — Complexo Vidrio e Logistico Suape/Express Way, em
Pernambuco. No ano de 2012 a Invepar inicia sua atuagdo no exterior ao incorporar a VPR
Brasil Participagdes e assume a Lamsac (Linea Amarilla S.A.C) assinando um contrato no

modelo BOT para a Via Parque Rimac na regido Metropolitana de Lima no Peru.

No ano de 2013 a Invepar vence a licitagdo para operar o VLT carioca que ligara a
zona portudria ao centro financeiro da cidade do Rio de Janeiro. Nesse mesmo ano ganha
o leildao da BR-040 que liga o Distrito Federal a Juiz de Fora em Minas Gerais. E em 2014

inicia a operagdao do Terminal 3 do Aeroporto Internacional de Guarulhos.

A Invepar é uma empresa que teve um crescimento significativo em pouco tempo.

Por tras da empresa hd investidores de grande porte, como é o caso da construtora OAS.

A tabela 4 apresenta a composi¢do aciondria da Invepar. A estrutura societaria da
Invepar possui quatro grandes socios, os quais sdo: OAS (24,44%), PREVI (25,56%),
FUNCEEF (25%) e PETROS (25%). A PREVI também tem a¢des na Embraer e na Vale
(LAZZARINI, 2011).

O capital social da Invepar é representado por 429,2 milhdes de acdes sendo 143,1
milhdes ordinarias e 286,1 preferenciais (INVEPAR, 2015).

18 A Petros “[...] foi fundada pela Petrobras em julho de 1970. E 0 segundo maior fundo de pensio do Brasil e pioneira no mercado
de previdéncia complementar do pais. Seu principal compromisso é assegurar uma renda de aposentadoria capaz de manter o
padréo de vida de seus participantes no futuro com tranquilidade e seguranga” (PETROS, 2014).

17" A Fundagio dos Economidrios Federais (FUNCEF) é o terceiro maior fundo de pensdo do Brasil. £ uma “entidade fechada de
previdéncia privada, sem fins lucrativos e com autonomia administrativa e financeira, foi criada com base na Lei n° 6.435, de
15 de julho de 1977, com o objetivo de administrar o plano de previdéncia complementar dos empregados da Caixa Econdmica
Federal” (FUNCEE, 2014).
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Tabela 4: Composicdo aciondria da Invepar - 2015.

ST

BBFundode 5000/ 081 25000 73.939.746 2580% 109.704.027 2560%
Investimento em A¢bes

OAS Infraestrutura S.A. 35.764.280 25,00% 69.117.380 24,20% 104.881.660 24,40%

Construtora OAS S.A. 1 0,00% 1 0,00% 1 0,00%
PETROS 35.764.281 25,00% 71.528.561 25,00% 107.292.842 25,00%
FUNCEF 35.764.281 25,00% 71.528.561 25,00% 107.292.842 25,00%
Total 143.057.124 100% 286.114.248 100% 429.171.372 100%

*QOrdinarias.

**Preferenciais.
Fonte: INVEPAR, 2015.

A Invepar registrou no primeiro trimestre de 2015 (periodo compreendido entre os
dias primeiro de janeiro e o dia 30 de mar¢o) um total de 59,3 milhdes de veiculos pagantes
de pedéagio nas rodovias que administra. Mesmo que esse total tenha sido 0,2,% inferior
ao mesmo periodo do ano anterior ¢ um nimero muito elevado de veiculos pagantes. De
acordo com o 1TR15 (primeiro relatorio trimestral de 2015) da Invepar as causas desse

decréscimo se devem aos seguintes fatores:

(i) queda da atividade econdmica do pais; (ii) greve dos caminhoneiros, ocorrida na 22
quinzena de fevereiro, que refletiu negativamente no trafego de veiculos pesados entre os
trimestres, impactando o resultado operacional do segmento. A CART apresentou uma queda
de 5,4% no VEP'® total do trimestre, sendo compensada principalmente pela CRA", com
um aumento de 4,9%, pela CLN, com variagdo positiva de 4,7% e pela CBN, com +1,0%.

Em relagdo ao nimero de passageiros transportados nas empresas de transporte
urbano administradas pela Invepar foi registrado um total de 52,3 milhées. Um aumento
de 2,3 milhdes (7,4%) em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior. Nos aeroportos
administrados pela Invepar foi registrado aumento de 0,2 milhao (1,9%) de passageiros a

mais que no ano anterior.

A receita liquida da Invepar no 1TR15 foi de 794,3 milhdes de reais. Na comparagdo
com o mesmo periodo do ano anterior houve um aumento de 16,4%. No 2TR15 teve
aumento em relagcdo ao mesmo periodo de 2014 (aumento de 8,9%) e em relagdo ao 1'TR15,
a receita liquida para esse periodo foi de R$ 804,7 milhdes. Os aumentos foram registrados

em todos os segmentos de atuacao da Invepar, os quais sdo: rodovias (16,6%), mobilidade

% Veiculos Equivalentes Pagantes (VEP).
1 Concessiondria Rota do Atlantico.
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urbana (13,6%) e aeroportos (3,5%). A receita liquida da Invepar em 2014 foi de R$ 3,0
bilhdes, e obteve um crescimento de 23,5% em rela¢do ao ano de 2013 (INVEPAR, 2015).
A Invepar atua nos seguintes estados brasileiros: Minas Gerais, Sdo Paulo, Parana, Rio de

Janeiro, Goias, Bahia, Pernambuco e no Distrito Federal.

ODEBRECHT TRANSPORT

A Odebrecht é outro grande grupo que tem aumentado sua participa¢do no setor de
administra¢do de infraestruturas de transportes e por meio da Odebrecht Infraestrutura
— Brasil atua no setor de infraestrutura de transportes. Devido ao grande porte a empresa
atua em todos os segmentos e fases das infraestruturas desde a elaboragéo do projeto até a
construgdo e a operagao. A empresa opera nos segmentos de transporte, energia, logistica,

saneamento, desenvolvimento urbano e edificagdes de uso publico e corporativo.

A Odebrecht TransPort também estd no setor da mobilidade urbana, portos, rodovias,
sistemas integrados de logistica e aeroportos. A empresa possui 5.100 integrantes e 20 ativos
em varios estados do Brasil. A Odebrecht TransPort foi criada em 2010 e conta com quatro
ativos, sendo um dos principais o Fundo de Investimento do Fundo de Garantia Por Tempo de
Servigo (FI-FGTS) com 30% de participagdo no capital (ODEBRECHT TRANSPORT, 2015).

A Odebrecht TransPort ¢ uma empresa de capital fechado e sua estrutura societaria é
mostrada no quadro 2. Dos sete grandes grupos a Odebrecht Transport e a AB Concessdes
S.A.sdo as unicas que ndo possuem capital aberto na BMF&Bovespa, caso a AB Concessdes

abra seu capital em 2016 a Odebrecht sera o unico grande grupo com capital fechado.

No setor de administracdo rodoviaria a Odebrecht TransPort controla sete
concessionarias: Rota do Oeste, Rota das Bandeiras, Rota dos Coqueiros, Rota do Atlantico,
Rota das Fronteiras, Bahia Norte, Litoral Norte e ViaRio e tem participa¢do na ConectCar?.
Outro ramo de atua¢do da Odebrecht TransPort é por meio da empresa Otima que é
responsavel pela instalagdo e manuten¢ao de abrigos para passageiros de dnibus na cidade
de Sao Paulo. Por meio de participagdo da Logum a Odebrecht TransPort detém 20% das
acoes. A Logum é responsavel pela construcdo e operagdo do sistema logistico multimodal de
Etanol que prevé a construgdo de corredores de transporte dutovidrio entre a regido Centro
Oeste e as regides de grande consumo e a costa brasileira (ODEBRECHT TRANSPORT,
2015). A Odebrecht TransPort opera nos seguintes estados brasileiros: Sdo Paulo, Rio de

Janeiro, Espirito Santo, Minas Gerais, Parana, Goias, Pernambuco, Bahia e Mato Grosso.

O Conect Car é uma tecnologia de identificacdo automatica de veiculos (IAV) que permite que o automével seja reconhecido
nos pedagios e estacionamentos conveniados.

a Revista da Associagdo Nacional de Pés-graduagdo e Pesquisa em Geografia (Anpege).
a p.86-118, V.13, n.22, set./dez. 2017.

a a



Anpege: contexto de formacgao e relagdes politicas e cientificas

Quadro 2: Composicao acionaria da Odebrecht TransPort - 2015.

Odebrecht S.A 59,39
FI-FGTS 30,00
BNDESPAR 10,61

Fonte: Odebrecht TransPort, 2015.

A Odebrecht esta presente no setor de concessdes de rodovias e ha mais de 30 anos
nos setores de energia, saneamento e nos tltimos anos no de rodovias. Apds seis anos sem
participar de concessdes de rodovias, com a venda de sua parte na CCR em 2003, voltou
ao segmento em 2009 ao vencer o leildao do Corredor Dom Pedro I localizado no interior
do Estado de Sao Paulo.

Conforme ja destacado suas operagdes nesse setor iniciaram no ano 2000. Em 2010
¢ criada a Odebrecht TransPort, neste mesmo ano a Odebrecht inicia participagdo na
concessionaria Bahia Norte que foi vencedora do leildo do Sistema BA-093, que interligam
diversos municipios da Regido Metropolitana de Salvador: Mata de Sao Jodo, Pojuca, Dias
D’ Avila, Camacari, Simoes Filho, Lauro de Freitas, Candeias e Salvador (BAHIA NORTE,
2014). A Odebrecht TransPort tem aumentado sua participa¢do no setor de administracao
de infraestruturas. Nesse sentido, vale lembrar que ainda havera concessdes de rodovias,
portos e aeroportos, de acordo com os objetivos do Governo Federal anunciados em meados

de 2015. Estes grandes grupos certamente participardo desses futuros leiloes.

A Odebrecht viu no setor de infraestruturas uma importante via de negocios, conforme

afirmacdo de Marcelo Odebrecht no relatério anual da holding,

Por meio de Parceria Publico-Privadas e de concessdes aprofundamos de modo contundente
a diversificagdo de nossos negocios, hoje, operamos transportes urbanos, rodovias, portos,
aeroportos, sistemas de dgua e saneamento bdsico, sistemas de irrigagdo, distribui¢do de
energia elétrica e arenas multiuso, entre outros servigos (2014, p. 22).

A Odebrecht TransPort ja possui 20 empresas em seu portfélio. Embora, representava
1,9% da receita bruta da Odebrecht que foi de R$ 96,930 bilhdes de reais em 2013. Em razao
de ser uma empresa de capital fechado a Odebrecht TransPort ndo disponibiliza relatdrios

trimestrais e anuais sobre o detalhamento de seus negocios, endividamentos, lucros etc.
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ECORODOVIAS

A EcoRodovias também ¢ um grupo de grande porte que integra o rol das maiores
empresas do setor de infraestruturas de transportes no Brasil. A EcoRodovias é uma
empresa que se autodenomina como uma companhia de infraestrutura logistica integrada
e opera ativos de logistica intermodal, concessdes rodovidrias e servigos correlatos. A
EcoRodovias foi criada em 1997 pela Primav construgdes e Comércio Ldta., do Grupo CR
Almeida, sendo que esta ultima ja atuava no mercado de construgdo pesada. A partir de
1998 passou a contar com a parceria de uma empresa Europeia, a Impregilo International

N.V., do Grupo Impregilo S.p.A que é a maior construtora de capital aberto da Italia.

A EcoRodovias tem foco nas rodovias que sdo corredores de exportacao e em importantes

eixos turisticos, conforme declaracido da propria empresa.

Desde 1997, quando passou a operar no setor de concessdo de rodovias, a empresa buscou
administrar corredores de importagdo e exportacao e importantes eixos turisticos. A primeira
experiéncia da empresa, ja com foco nessa estratégia, se deu ainda em 1997, quando o grupo
passou a controlar a Ecovia Caminho do Mar, concessiondria que administra 176 quilémetros
de rodovias entre a capital paranaense e o Porto de Paranagua. Em 1998, a EcoRodovias
conquistou mais duas concessdes: a Ecovias dos Imigrantes, que opera a principal ligacdo
da regido metropolitana de Sdo Paulo com o Porto de Santos, o Polo Petroquimico de
Cubatéo e as praias da Baixada Santista; e a Ecosul, concessionaria que administra o Polo
Rodovidrio de Pelotas, no Rio Grande do Sul, acesso ao Porto de Rio Grande e ao litoral
gaucho (ECORODOVIAS, 2015).

Em 2003 a EcoRodovias abre seus capitais na BM&F/Bovespa. Em 2006 inicia suas
atividades no setor logistico com a criagao do Ecopatio Cubatdo e em 2007 com a construgdo
do Ecopatio Imigrantes. Em 2010, por meio da Elog, adquire parte da operagdo do grupo
Columbia. Em 2012 a EcoRodovias adquire o terminal portuario do antigo complexo
Tecondi que na época era o terceiro maior terminal de contéineres do porto de Santos.
Atualmente o nome do complexo é Ecoporto Santos (ECORODOVIAS, 2015).

O grupo EcoRodovias possui seis concessionarias de rodovias no Brasil: Eco 101, Ecovia,
Ecovias, Ecosul, Ecopistas, Ecocataratas, 14 unidades de logistica que sdo controladas pela
Elog localizadas nas regides Sul e Sudeste e a Ecoporto (terminal de contéineres). O grupo
EcoRodovias tem ainda participa¢do na STP — Sem Parar/Via Facil e tem como principal

acionista a Primav Construgdes e Comércio S.A. (do Grupo Almeida).

O grupo atua nos seguintes estados brasileiros: Sao Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo,
Parana e Rio Grande do Sul. A EcoRodovias controla as infraestruturas mais cruciais para
as operagdes logisticas no Brasil como, por exemplo, o rodoanel em Sao Paulo, tem parte do

controle do porto de Santos por meio da Ecoporto, controlam também o sistema rodovidrio
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Anhanguera-Imigrantes e o corredor Ayrton Senna/Carvalho Pinto (rodovia SP 070) que

liga a regido metropolitana de Sdo Paulo ao Vale do Paraiba e ao litoral norte do estado.

TRIUNFO

Outro grande grupo do setor de administra¢ao de infraestruturas é a Triunfo, que
tem crescido nos ultimos anos. A concessdo mais extensa do Brasil teve como vencedora
do leildo a Triunfo trata-se do lote que inclui trechos das rodovias BR-060, BR-262, BR-
153 com trechos localizados no Distrito Federal e nos Estados de Goids e Minas Gerais.
A parte da BR 153, que ¢ localizada no Estado de Sdo Paulo, foi administrada entre 2008
e 2014 pela concessiondria Transbrasiliana que era da SPVias, porém a Triunfo adquiriu
essa concessao em 2014 e entdo passou a administrar a BR 153 no trecho entre Anapolis
e a divisa entre os Estados de Sao Paulo e Parana (entre Andpolis — GO e Brasilia - DF a

ligacdo ¢ pela BR 060).

A Triunfo Participagdes e Investimentos tem atuagdo em segmentos semelhantes aos
de outros grupos como a Invepar e a Odebrecht TransPort e, também, possui capital aberto
na Bolsa de Valores. A Triunfo Participa¢des e Investimentos foi constituida em 1999 e
incorporou as concessiondrias Concepa, Concer e Econorte que pertenciam a construtora
Triunfo. Em 2001 adquiriu 16,67% da Portonave S.A. em 2002 entra no ramo de energia
ao constituir a Rio Verde Energia e no mesmo ano obtém o registro de companhia aberta
na Comissiao de Valores Mobilidrios (CVM).

Em 2005 a Triunfo Participa¢des e Investimentos adquire participagdo adicional na
Econorte, passando de 25% para 50%. Em 2007 aumenta sua participagdo na Portonave
passando para 50%. Ainda em 2007 a Rio Verde vende a totalidade da energia da Usina
Hidrelétrica (UHE) Salto, pelo periodo de 16 anos para a Votener, empresa do Grupo
Votorantim (TRIUNFO, 2015). Também no ano de 2007 ano realiza sua oferta publica

inicial no segmento do Novo Mercado da BM&FBovespa e passa a deter 100% da Econorte.

Em 2008 a Triunfo Participa¢des e Investimentos adquire 30% das acdes da Concepa
e passa a ter a totalidade das agdes. Em 2009 ha nova expansdo dos negocios ao adquirir
a embarcacgdo Norsul Atlantico e inicia operagdes no segmento da cabotagem por meio
da Maestra Navegagdo e Logistica. Em 2010 a empresa passa a ter o direito de explorar a
Usina Hidrelétrica Garibaldi, em Santa Catarina e constitui a Rio Canoas Energia S.A. em
2011 juntamente com a Vetorial Participacdes e a América Latina Logistica (ALL) cria a
Vetria Minerac¢do (TRIUNFO, 2015).
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Em 2012 a Triunfo Participagdes e Investimentos entra no ramo de aeroportos®
ao vencer o leildo para expansdo, manutencao e operagdo do Aeroporto Internacional
de Viracopos (em parceria com a UTC Participagdes S.A. e a Egis Airport Operation) e
também expande os negdcios no ramo de portos ao adquirir o direito de exploragao de

superficie sobre a drea em que esta situado o terminal da Portonaus.

Em 2013 ocorre a entrada do BNDESPAR no capital social da Triunfo com 14,8%
de participagdo, por meio de aumento de capital no valor de 330 milhdes. Nesse mesmo
ano vence o leildo para administrar as rodovias BR 153, BR 060 e BR 262 localizadas no
Distrito Federal e nos Estados de Minas Gerais e Goias. Em 2014 realiza parceria com
Furnas para administrar a Usina Hidrelétrica de Trés Irmaos (localizada no municipio de
Pereira Barreto - SP) (TRIUNFO, 2015).

A estrutura societaria da Triunfo Participagdes e Investimentos é organizada conforme

mostra o quadro 3:

Quadro 3: Composicao acionaria da Triunfo Participacoes e Investimentos - 2015.

Triunfo Holding de Participacdes S.A. 55,50
Controladores e administradores 2,60
BNDESPAR 14,80
Novo Mercado BM&FBovespa 27,10

Fonte: Triunfo, 2015.

A Triunfo administra atualmente 2.139,5 quilometros de rodovias no Brasil. Estdo sob

seu controle cinco concessionarias de rodovias. O quadro 4 mostra essas concessionarias.

Quadro 4: Empresas ligadas a administracdo rodoviaria controladas pela Triunfo Participacoes e
Investimentos — 2015.

m Localizacao (unidade da federacao) e extensao em km

Concer Rio de Janeiro e Minas Gerais, 180 km

Triunfo Concepa Rio Grande do Sul, 121 km

Triunfo Concebra Distrito Federal, Goids e Minas Gerais, 1.176,5 km
Triunfo Econorte Parand, 341 km

Triunfo Transbrasiliana Sao Paulo, 321 km

Fonte: Triunfo, 2015.

> A Triunfo Participagdes e Investimentos possui 23% de participagdo na gestdo do Aeroporto Internacional de Viracopos,
localizado no municipio de Campinas, por meio da concessiondria Aeroportos Brasil Viracopos.
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O faturamento em pedagio foi de 170,6 milhdes de reais no segundo trimestre de 2015

(abril a junho). Conforme informagées da Triunfo no,

Segmento de Rodovias: mesmo com a queda de 5,4% no trafego consolidado do trimestre,
areceita de arrecadac¢do de pedagio atingiu R$ 170,6 milhdes (+22,6%) no mesmo periodo.
Considerando a receita de arrecadagdo pré-forma, incluindo o resultado da Triunfo
Transbrasiliana no 2T14, esse crescimento atingiu +4,8% (R$ 162,8 milhdes no 2T14). No
dia 27 de junho, a Companhia deu inicio a cobranca de pedagio com 70 dias de antecedéncia
nas 11 pracas da Triunfo Concebra. Vale ressaltar que a queda do trafego do periodo foi
impactada pela Lei dos Caminhoneiros, que serd compensado no desempenho financeiro
das rodovias através de reajustes tarifarios (TRIUNFO, 2015).

A Triunfo concentra mais da metade de suas a¢gdes no setor de concessdes de rodovias.
No segundo semestre de 2015 esse setor representava 61% das atividades, além de rodovias

17% referente a energia, 14% referente a portos e 8% referente a aeroportos.

A presenga da Triunfo Participagdes no territdrio brasileiro ocorre nos Estados de Sao

Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Goids, Rio Grande do Sul, Parana e no Distrito Federal.

AB CONCESSOES S.A

Para finalizar resta analisar a AB Concessdes S.A que é uma empresa que administra
aproximadamente 1.500 quildmetros de rodovias no Brasil. Essa empresa é uma joint
venture® formada pela Atlantia (empresa de origem italiana) e a Bertin. A Bertin surgiu na
cidade de Lins, no interior do Estado de Sdo Paulo, com a atividade de frigorifico e expandiu
seus negdcios para os setores de infraestrutura e energia, porém em 2009 venderam seus
frigorificos para a JBS. As concessionarias de rodovias pertencentes 8 AB Concessoes S.A.
sdo as seguintes: Triangulo do Sol (100%), Rodovia das Colinas (100%) e Rodovias do Tieté
(50%), no Estado de Sdo Paulo e a Nascente das Gerais no Estado de Minas Gerais. Na AB

Concessoes S.A cada socio tem uma participagao de 50%.

A Atlantia é a empresa que controla as rodovias que eram administradas pela Societa
Autoestradade Concessioni e Construzioni Autoestrade Sp.A. que fora criada em 1950 pelo
governo da Italia. Em 1999 essa empresa estatal foi privatizada, sendo incorporada pela
Autoestrada per Italia S.p.A. Em 2007 a Autoestrada S.p.A se torna a Atlantia S.p.A. Ao
total sd0 4.100 quilometros de rodovias administradas pela Atlantia na Italia, Chile, Brasil,

India e Polonia. A Atlantia possui suas a¢des negociadas na bolsa de Milio.

> “Joint venture é Expressdo em inglés que significa “unido de risco” e designa o processo mediante o qual pessoas, ou, 0 que é
mais frequente, empresas se associam para o desenvolvimento e execu¢do de um projeto especifico no &mbito econdmico e/
ou financeiro. Uma joint venture pode ocorrer entre empresas privadas, entre empresas publicas e privadas, e entre empresas
publicas e privadas nacionais e estrangeiras. Durante a vigéncia da joint-venture, cada empresa participante é responsavel pela
totalidade do projeto. No caso brasileiro, esta modalidade foi estimulada especialmente durante os anos 70, envolvendo empresas
privadas nacionais, empresas estatais e empresas estrangeiras” (SANDRONTI, 1999, p. 315).
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Devido a ruina financeira da Bertin nos ultimos seis anos a tendéncia para o futuro da
AB Concessdes S.A. é incerta. Entretanto, atualmente figura como um grande grupo atuante
no setor de concessdes de rodovias no Brasil. A participagdo da Bertin na AB Concessoes
S.A. e sua empresa do ramo de laticinios, a Vigor (processadora de lacteos), sdo os dois
segmentos que tem apresentado melhores resultados nos ultimos anos (EXAME, 2013).
O PIL langado em meados de 2015 pelo governo federal prevé investimento privado de
até 213 bilhoes de reais em projetos de rodovias, ferrovias, portos e aeroportos. Assim, ha
uma oportunidade para estes sete grupos analisados ampliarem ainda mais suas atuagdes

nestes segmentos.

Os resultados financeiros de 2014 mostram que a AB Concessdes S.A. obteve lucro
liquido de R$ 174,574 milhdes de reais. O total do ativo do grupo em 31 de dezembro de
2014 foi de R$ 4.208,935.

CONSIDERACOES FINAIS

Esta andlise da trajetoria de cinco grandes grupos econdémicos ou conglomerados e
duas empresas que estdo atuando no Brasil na drea de administraciao de infraestruturas:
Arteris, CCR, Invepar, Odebrecht TransPort (empresa), EcoRodovias, Triunfo Participagdes e
Investimentos e AB Concessdes S.A. (empresa), mostra que ha tendéncia de oligopolizagdo no
setor de concessdes de rodovias no Brasil. As ultimas concessdes realizadas no Brasil ficaram
em sua maioria sob administra¢ao destes cinco conglomerados e duas empresas. Outro
grande conglomerado que sinaliza interesse em investir em concessdes de infraestruturas é
o Galvao®, conforme afirmamos, em 2014 venceram o primeiro leildo de rodovias referente

a BR 153 em trecho de 624 quilometros localizado nos Estados de Goids e do Tocantins.

A gestao de infraestruturas tem sido um segmento de neg6cios muito atrativo ao
grande capital. Os contratos elaborados no Brasil sdo bastante seguros em razdo da protegdo
juridica que oferece as empresas concessiondrias, principalmente no que se refere as possiveis
redugdes de VDM nas rodovias em concessdo. Conforme mostrado por Derani (2005) no

Brasil a lei de privatizagdes e concessdes nao prevé limite para a participagao estrangeira.

2 “E a mais nova frente de atuagio do Grupo Galvio, concebida como um eixo adjacente a prestago de servigos desempenhada

pelas nossas demais empresas. Pela capacidade de geragdo continua de caixa, resultante da execugdo de contratos de longo
prazo, o setor dard contribui¢do importante a estabilidade financeira do Grupo. Temos como foco prioritario a participagdo em
concessdes de ferrovias, rodovias, portos e aeroportos, setores que, nos tltimos anos, tém apresentado oportunidades crescentes
para a atuagdo da iniciativa privada. Nossa primeira conquista nessa drea se deu em 2014, com a vitdria no leildo de trecho de
624,8 quilometros da Rodovia BR-153 entre Andpolis (GO) e Alianga do Tocantins (TO). O contrato, que prevé a recuperagio
e a duplicagdo da estrada e sua operagdo por 30 anos, é o maior empreendimento de longo prazo do Grupo nos dias atuais”
(GRUPO GALVAO, 2016 - grifo nosso).
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Embora a participagdo estrangeira no setor nao seja tdo expressiva, ha um grande grupo
que € a Arteris que atua no Brasil, a Atlantia S.p.A por meio da joint venture com a Bertin
e a Impregilo S.A. por meio de sua participacdo na EcoRodovias. Vale mencionar que
grupos brasileiros do setor estdo se internacionalizando como ¢ o caso da Invepar e da
Odebrecht TransPort.

Uma observagdo vale ser feita quando se analisa as concessdes como um negocio.
Na verdade, ndo é um bom negdcio apenas para as empresas privadas, mas, de certa
forma, também para o Estado. A partir da década de 1970 a situa¢ao financeira dos paises
emergentes (chamados de subdesenvolvidos na época) se agravou com a crise do petroleo,
do fordismo, do welfare state e de seus desdobramentos como a elevagdo dos juros da divida
externa desses paises pelos Estados Unidos. Esses paises emergentes foram pressionados
a tomar atitudes frente a crise financeira e no Brasil também politica com a transi¢do de
ditadura militar para a democracia. Uma das saidas foi a desestatizagdo que foi agravada
na década de 1990.

Assim, as concessdes também foram e sdo adotadas a partir dos anos 2000 mais que a
privatizagdo. Para o Estado foi um negdcio vantajoso, pois devido ao fato de as concessiondrias
serem empresas privadas devem pagar impostos e isso significa uma forma de parte do
dinheiro dos usudrios das rodovias concedidas ir para os cofres publicos. Somado a isso,
hd também os contratos que normatizam as chamadas concessdes onerosas que transfere
dinheiro das concessoes diretamente ao Estado por meio do 6nus pago pela concessionaria,
como sdo todos os contratos de concessdes de rodovias firmados pelos Estados de Sdo

Paulo e do Rio de Janeiro.

Ao total sdo 8,65% da tarifa de pedagio em impostos e tributos. Ou seja, as concessoes
funcionam como uma via de mao dupla beneficiando a iniciativa privada e o proprio
Estado. Além destes 8,65% de impostos, ha mais aproximadamente 20% de TIR (lucro)
para as concessiondrias (essa analise dos tributos pagos se refere as concessoes do Estado
de Sao Paulo). Somado a isto ha também os custos para se cobrar o pedagio, que inclui a
constru¢do da praga, o pagamento aos funcionarios e os gastos com energia elétrica e agua.
Assim, conclui-se que esta modalidade de gestdo de infraestruturas ndo € viavel, uma vez
que o custo de arrecadag¢do mais o lucro é muito elevado, restando uma pequena parcela

para investimento em melhorias das infraestruturas.

Os contratos de concessdo do Governo Federal nas gestdes dos presidentes Lula (2002-
2010) e de Dilma Rousseft (2011-2016) optaram pela concessdo sem dnus, isso tornou as

tarifas de pedagio mais baixas para os usuarios. Também houve aumento das exigéncias
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em relagdo aos contratos feitos na gestao de Fernando Henrique Cardoso (1995-2001),
uma vez que exige a duplicacdo de rodovias até o quinto ano do contrato, como sdo os
casos das rodovias BR-163, BR 040 e BR 101. Porém, no pacote de concessdes anunciado
em 2015 o governo optou pelas concessdes onerosas, caso mantenha a intengéo, voltara
ao modelo utilizado pela gestdao FHC, apenas com a vantagem de TIR menor, em torno

de 9% ao invés de 20%*.

O Estado também se beneficia via BNDES e fundos de pensdo. Alguns fundos de
pensdo de empresas estatais como a Petros, Previ e o Funcef investem em concessionarias
de rodovias e até induzem fusdes dessas empresas. Como vimos a Petros e a Funcef sdo
acionistas da Invepar. Nesse jogo de interesses o préprio Estado tem interesse que as

concessiondrias obtenham lucros elevados.
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