A REPRESENTACAO DA GEOGRAFIA
HUMANA NO COMITE ASSESSOR

DO CNPq

Pedro de Almesida Vasconcelos?

RESUMO
As reflexdes desse texto centram-se na apresentacdo do conjunto de
normas gue regem o CNPg, relacionando cargos e suas respectivas
funcoes, comentando-os sob o ponto de vista deste professor, que
hoje ocupa o lugar de representante da Geografia Humana, no Co-
mité Assessor deste drgao. Tste estudo, mais que uma constatagao,
tendo em vista que os dados, agul comentados, sobre & escassez de
bolsas da Capes para a Geografia Humana sio de facil acesso na
Internet — pretende chamar a alengdo para essa realidade que tem
prejudicado os pesquisadores dessa ciéneia e exige que seja ampliado
o nimero de bolsas, proporcionando oportunidades de pesquisa e
crescimento na pos-graduagio.

PALAVRAS-CHAVE: regimenta do CNPq, Geografia Humana, pds-gradua-
cao, bolsas da Capes.

ABSTRACT
This study presents reflections about the set of rules governing CNPq,
relating positions and their respective functions, commenting on them
from the standpoint of a protessor that is presently the representative
of Human Geography at the Advisory Committee for CNPq. This
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study, beyond the realizations it makes - considering that the data
commented here about the shortage of Capes scholarships to the
area of Human Geography can be easily accessed from the web —
tims at drawing attention Lo a situation that has been harmful to the
professors of this arca and that now demands the expansion of the
number of scholarships, thus offering more opportunities of research
and growth with the graduate courses,

KEY WORDS: CNPq guiding rules, Human Geography. graduate courses,
Capes scholarships.

Foi uma grande honra ter sido indicado, por meio da votagin dos colegas
pesquisadores, para a representacio da Geografia Humana no Comité Assessor
do CNFg, a partir de junho de 2002. Per outro lado, a responsabilidade ¢ muito
grande,’ pois a fungdo, além de niio ser remunerada, concentra um ENOmE con-
junto de anvidades, realizadas em um periodo curto de tempo (em geral uma
semana), com emissio de pareceres conclusivos, mas que nan garantem a apro-
vagao dus numerosay solicitagdes, cujas quotas e recursos sao definidos pelos
orgaos deliberativos do Conselho, ¢ que estao relacionadas com as prioridades
da instituigio e as politicas governamentais, juntamente com as disponibilidades
financeiras, fugindo completamente ao controle do representante, que pode ver
suas sugestoes de aprovagio de pedidos serem mencionadas COmo aprovadis
par sdpito, sem haver uma correspondente liberacio de recursos.

Deve ser acréscentado gue, ao contririo da representacao na Capes - em
fque o representante conta com o apoio de uma equipe, o gue permite a discus-
si0 das questdes ¢ problemas dapresentados —, no CNPyg a representacio em
Geografia Humany € de apenas um membro, ficando o da Geografia Fisica em
outro conmilé, o que aumenta a responsabilidade & néo permite uma discussao
com outros colegas da mesma disciplina.

Na coordenacio do Programa de Pesquisa em Ciéncias Sociais Aplicadas
¢ Educagao do CNPg, o representante da nossa drea participa do Comité de

' A responsabilidacde ainda & maior, guande lembramos dos colegas qus i assumiram esta funcia,
coma oz Profs. Manuel Correla de Andrade; Miltan Santes. Lia Csoria, Mara Adélia de Souza, Rosa
Ester Rossini, Mauricio Abrewu ..
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Assessoramento da Geogralin Humana (um representante), Demogrifia {um
representante), Planejamento Urbano 2 Regional (um representante), ¢ Ar-
guitetura e Urbanismo (dois representantes).

ASNORMAS DE FUNCIONAMENTO

Sepundo as normas de funcionamento dos Comités de Assessoramento
(CA), 0 objetivo dos respectivos & “prestar assessoria ao CNPg na avaliagio
de projetos e programas. na formulacio de politicas. em assuntos de sua drea
de compeléncia & na apreciacio das solivitagbes de apoio 4 pesquisa e a forma-
gao de recursos humanos™ (Art. 1.2,

As competéncias dos Comités de Assessoramento sdo definidas no Art,

£ a) participar do processo de avaliacio, acompanhamento, plangjamento e
andlise das perspectivas das dreas docenhecimento-e das agdes programiticas.”
Trata-se de uma orientagio bastante geral; “b) contribuir para a formulagio de
programas e planos de desenvolvimento cientifico e tecnologico.” Também &
muito geral, e pode ocorrer ou nao: “c) recomendar & Diretoria Executiva
(DEx) agbes de fomenlo em sua drea, por meio do Comité Multidisciplinar de
Articulagdes (CMA).” A recomendagio pode ser atendida ou nao; “d) anali-
sar as solicitacOes de bolsas e auxilios, emitindo parecer conclusivo ¢ funda-
mentado quanto a seu merito académico e técnico e i sua adequacao orgamen-
tiria, Para esle fim, deverdo contar com puareceres de consultores ad hoe.”
‘Este € o principal ponto. Em primeiro lugar, deve ser considerado um exame
prévio realizado pelo corpo téenico do CNPq. que separa as solicitagoes que
ndon estao corretamente elaboradas ou incompletas. Ocorre, portanto, uma
primeira triagem técnica. Mais importante € o papel dos consultores ad hoe,
cujo material € distribuido também pelo pessoal téenico do CNPq, ¢ cujos
pareceres (positivos e negativos) sao fundamentais para a aprovagio (ou nda)
final dus propostas ¢ relatérios encaminhados. Devido ao pouco tempo que ©
Tepresentante do CA dispde, o auséncia de parecercs ou a presenga de apenas
um dos dois pareceres solicitados, pode causar prejuizo ao exame do material
encaminhado pelos pesquisadores. Por outro lado, esse processo tem a vanta-
gem de desconcentrar os pussiveis poderes de veto de um representante, pois
como seria possivel negar vma solicitagio com o respaldo de dois pareceres
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positivos. realizados por e legas que tiveram o tempo de examinar cuidadosa-
mente cada pedido? Finalmente, “¢) sugerir & DEx nomes de pesquisadores
que passam vir a atuar como consultores ad hoe em suas dreas de competénein
e mdicar consultores ad e para solicitacoes de demanda espontinea — ueoes
continuas.” O trabalho realizado pelos representantes gue me antecederam ja
dew corpo ao atual grupo de consultores ad fioc,

Outro ponto de interesse ¢ 0 mandato de cada menbro do Corpo de As-
sessores. que € de um perivdo de dois ou trés anos. sendo vedads areconducio
(Art. 6.°). 1T também a preocupagao de assegurar a memdria das reunices
pela permanéncia dos membros por um periodo de 2 anos, mantendo-se g
anualidade da renovacio parcial (Art, 7). Finalmente, cada CA elegera um
coordenader, com um mandato de um ano (ArL. 9.7). No momento, o conrde-
nador € a representante da drea de Planejamento Urhano Regional.

Hi umi norma especifica para o Comité Multidisciplinar de Articulagio
(CMA) — que integra as nove dress do conhecimento: trés de dreas
inferdisciplinares ¢ trés de dreas de desenvolvimento tecnoldgico, Sua funcio
¢ dar assessoramento i Diretoria Executiva do CNPqg nos assuntos ligados ao
famento, & formagio de pesquisadores e de recursos humanos.

Nesse Comité, composto por 13 membros, trés carrespondem as dreas de
Engenharias, Ciéncias Fxatas e da Terra: trés as de Ciéncias Humanas e Soci-
ais; trés as de Ciéneias da Vida: trés i de DPesenvolvimento Tecnoldgico e,
finalmente, trés de dreas réconhecidamente multidisciplinares (Art. 4.9, Como
pode ser observado, o peso das Ciéncias Humanas e socidis € de apenas 20%
diante das demais disciplinas.

Essas normas permitem o exame da composicao do Comité das Ciéneias
Humanas ¢ Sociais:

a) bloco das dreasde Artes, Comunicagdo e Ciéneia da In [ormacio: da
Historia ¢ Filosofia; e de Letras e Lingtistica;

b} bloco das dreas de Arqueologia. Antropologia, Sociologia ¢ Ciéncia
Politica; de Educacio: de Psicalogia ¢ Servico Social:

¢) bloco das areas de Economia, Administracio e Direito: de Greogra-
f1a Humana, Demografia, Planejamento Urbang e Regional ¢ Arqui-
tetura {Art. 4.2 paragralo 11),

Nas Instrugoes de Julgamento, especilicas para a reuniio de 1072002,
loram definidas as sepuintes diretrizes gerais:
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As recomendagies dos CAs devem considerar:

* O parecer (écnico emitido pelos consultores add-fio;

* a pré-analise dos éenicos do CNPy;

* & expeniencia e qualificacio do solicitante: e

* 0 mérito técnico-cientitico ¢ a viabilidade téenica do projeto on plano
de pesquisa.

Por outro lado, as referidas instrugdes lembram que o julgamento & reali-
zado pelo colegiado, devendo ser assinado por todos os membros participan-
tes. Desta forma, ficam definidos os parimetros nos quais devemos participar
dos julzamentos.

Em carta de 05/06/2003, o novo presidente do CNPg, Erney Plessmann
de Camargo, informa do retorno i dpreciagio dos CAs de todas as modalida-
des de auxilio, tanto de fomento como de formagio de pessoal, ou seja “pedi-
dos de bolsas de Produtividade em Pesguisa de Doutorado no exterior, de Pos-
Doutorado no pais e no exterior, de Recém-Doutor, além de bolsas Sanduiche
de Apoio Téenico. Deverdo também analisar solicitagoes de auxilios a con-
gressos, publicages e viagens ao exterior.” Essa sobrecarga, mencionada in-
clusive no referido oficio, poderd ser prejudicial ao andamento das demandas
continuas, como prejudicard os representantes de dreq, pois talvez uma sema-
na de trabalho nio seja mais suficiente para 4 reunido de cada comilé assessor,
@ que repereutird nas sempre complicadas reposicoes de aulas e no andamento
das demais atividades de orientacio e pesquisa,

A SITUACAO DAS BOLSAS DE PRODUTIVIDADE EM
PESQUISA NA GEOGRAFIA E NAS DISCIPLINAS AFINS

De acordo com o relatério elaborado pelo Comité Assessor de Cidncids
Sociais Aplicadas, de novembro de 2001, coordenado pelo Prof. Mauricio
Abreu, a situagio da Geografia Humana era semelhante a das demais discipli-
nas do CA (Demografia, Planejamento Urbano e Repgional e Arquitetura).
tendo lido os seguintes coeficientes da relagao demanda/disponibilidade das
bolsas de produtividade de pesquisa: 1,67 (02/1999); 2.00 (06/1999); 1,55
(11/1999): 140 (06/2000); 1,77 (06/2001) & 2.45 {11/2001}, tendo a discipli-
na, inclusive. ficado em situagio [avoravel diante das demais em 11/1999, 06/
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2000 e 112001, Essa relagio também ol elaborada para os casos de auxilio
técnico & iniciagio cientifica.

Na primeira reuniao da qual participei, em outubro de 2002, causou-me
espante o reduzido nimero de bolsas liberado para a Geografia Humana, ou
seja 6 bolsas para 28 pedidos, enguante que para:a Demografia tinham sido
liberadas 7, para o Planejamento Urbano ¢ Regional 11 e para a Arquitetura e
Urbanismo 15. O desequilibrio foi tao grande que sobron uma bolsa para a

emografia, que s6 tinha 6 novas demandas. Sendo assim, foi solicitada a bol-
sa sobressalente para a nossa drea, que ficou devendo esta vaga para proxima
reuniao a ser realizada no més de julho.

Com a disponibilidade das informagoes na Internet, em fevereiro de 2003,
sobre as concessaes das bolsas de produtividade de pesqguisa, foi possivel ela-
borar, com a colaboragio do colega Sylvio Bandeira de Mello e Silva, uma
comparaciao com as disciplinas similares 4 nossa, pois agora o acesso a infor-
magdes sobre o nomero atual de bolsistas de todas as dreas estdo disponiveis,
sendo possivel confirmar a baixa concessio de bolsas para a Geografia Huma-
na, confarme indicado a seguir:

Tabela 1:
R {it) belsas ern curso
Geologia — Geografia Fisica 164 | 50 | 3,28 | (b bolses
Feonomia 131 42 | 3,12 | concedidas em 01/
e
Histria FERERETE
- fehath.
Socioloaia 105 | 37 2,84
Antropologia ™ | 23 3,43
Filgsofia 73 30 2?43
Ciéncia Politica 82 | 167 | 3325
Geografin Humana 43 fy T.17
Arquitetura e Urbanismo 37 | 16 | 231
| Plangjamento Urbano e Regional 34 | 10 | 3,40
= — e 1 iz
Demogralia 16 | 6 2,67
Fonte: CNPg, 2003.
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O divisor (C) indica uma bolsa concedida para cada 7 pesquisadores na
Geogralia Humand, numero completamente divergente dos demais. Uma ripi-
Jda comparacio, entre a Geografia Humana e a Arquitetura ¢ Urbanismo.
mostra esse desequilibrio, que ¢ ainda mais forte no caso da Demografia, com
@ agravante das referidas disciplinas serem do mesmo comite,

Terido em vista esta situacip, enviel carta para @ Coerdenagao das Cignci-
45 Humanas ¢ Sociais do CNPg, em 06203, solicitando & verilicacao da
existéncia de um possivel engano na atribuigiio de bolsas para a Geogralia
Humira, assin comoe, pedindo o aumento do numero delas para a proxima
reuniao de julho.

Solicitei também o apoio das nossas associagoes e ohtive cartas de apoio
da AGB, datada de 12/02/03, assinada pelo colega Presidente Prof. Dr.
Bernardo Mancano Fernandes, assim como da Anpege. datada de 21/02/03,
_assinada pela colega Presidente, Prof.? Dra, Gerusa Maria Duarte, que desta-
cou o existéncia de 23 programas de pos-graduagio na Geografia como um
todo.

Espera-se que, com o apoio das nossas instituighes, o niimero de conces-
s de holsas de produtividade de pesquisa sejit ampliado, tendo em vista, tam-
bém a situacio do efetivo de pesquisadores da nossa disciplina em relagio as
demais, e da grande demanda de novos pesquisadores que veem seus pedides
aprovados pelo mérito, mas nao sio contemplados. devido ao baixo namero de
boisas disponiveis. Adicione-se, 86 para comparagao, vigéneia de 12 bolsas
de pesquisa para 31 de julho proximo, de 16 em 28/02/2004 ¢ 14 em 31/07/
20042 para demonstrar a gravidade da situagio, apenas contando as possiveis
solicitagoes de renovagdo, sem mencionar 2 necessiria entrada de novos bol-
sistias no sistema.

Um primeiro comentirio ¢ sobre a diferenca entre 08 pesquisadores con-
juntos da Geologia e da Geografia Fisica (164) em relagao aos da Geografia
Humana (43). Come as duas disciplinas estao adicionadas ¢ a Geologia €
dominante, a comparagio nao & relevante, Por outro lado, nas dreas das cién-
Cias sociais ¢ humanas, o nimero de pesquisadores em Geografia Humana

;L&mntarr'reutu afeluado pelo 2rof. Sylvio Bandeira de Mello e Siva,

* Este fol 0 ndmero que serviu de base de caleulo, tendo sida ampliado com as bolsas liberadas
em 0262003, com a concessdo de 7 ixilsas de renovagio, menos as que nao forarm renovadas,
por ndo terem lido pedidos de renovagde, atualizando o total para 47 pesquisadores.
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com helsas de produtividade de pesquisa ainda & muito baixe, comparando
com dreas proximas como a Histdria (125 pesquisadores),? Sociologia (105),
e mesmao a pequena drea das Ciéncias Politicas (32). A Geografia Humana
aparece com maior nimero de pesquisadores do que em Arquitetura e Urba-
nismo (37 pesquisadores), mas um bom nimero de pesquisadores da drea de
Plansjamento Urbano e Regional (34 pesquisadores) sao arquitelos ¢ urbanis-
tus, Esses dados mostram a necessidade de ampliagao do nimero de pesquisa-
dores bolsistas, considerando que as solicitagoes de novas bolsas nio tem sido
atendidas. o que indica gue nossa drea tem um potencial bem maior de pesqui-
sadores atuantes, sem mencionar 4 possibilidade de virios pesquisadores nao
dependerem de recursos federais, como no caso de Séo Paulo, onde existe uma
grande oferta da Fundacao Estadual (Tapesp).

DISTRIBUICAO ESPACIAL DAS BOLSAS DE
PRODUTIVIDADE DE PESQUISA

Como somos gedgratos, € sempre interessante tentar realizar uma visao es-
pacial da distribuigao de bolsas do CNPqg, de produtividade de pesquisa. no pais.

Certamenle, a ja mencionada existéncia de fundagdes importantes, como
a do Estado de 5ao Paulo; deve distorecer a distribuigio cspacial dos 49 pesqui-
sadores’ com holsas do CNPq.

Um primeiro exame, mostra uma concentracio de bolsistas no Estado do
Rio de Janeiro (22), assim como na Universidade Federal do Rie de Janeiro
(15}, Outros pesquisadores estdovineulados a Universidade Federal Fluminense
{(4). a Universidade do Estado do Rio de Janeiro (02) e ao IBGE. O segundo
estado em ndmero de bolsistas ¢ o de Sio Paule (18), sendo nove origindrios
da USP embora uma pesquisadors esteja alocada em Santa Catarina, A Unesp-
Fresidente Prudente contava com cineo pesquisadores, seguida pela Unicamp
(2}, pela Unesp-Marilia ¢ por um instituto de pesquisa. Os dois estados con-
centram. portanto, 40 bolsas de produtividade de pesguisa no pals, alcancando

*Em estuda reslizado para o ano de 1888, Sylvio Bandeira de MELLD E SILVA (15680, p. 128) lavantou
urn total de 212 bolzas para a Geografia, enguanio qus 3 Histéra cantava com G647 |

* Dados da listagem de 270352002 que parmiten o examea da origem dos holsistas em
predutividade de pesquisa.
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wm elevado percentual de 82 90

Dois estados do Nordeste e um do Norte concentram o restante de bolsas
no pais: na Bahia estio quatro pesquisadores, todos vineulados A Universidade
Federal, enquanto que em Pernambuco dos trés pesquisadores, dois estio alocadns
na Universidade Federal, enquanto o terceiro estd vinculado a uma [undagio.
Mo Para, um dos pesquisadores estd vinculado a um micleo de pesquisa dy Uni-
versidade Federal, enquanto uma seeunda pesquisadora esti vineuluda a ume
instituigio da Amazénia, embora mantendo seu endereco no Rio de Janeiro,

Este primeiro exame, mostra a auséneia de pesquisadores de programas
importantes, inclusive dispondo de cursos de doutorado, que podem contlar
com bolsas de pesquisa estuduais. Entre estes, podemos citar a Unesp-Rio
Clara, & Universidade Federal de Santa Catarina — embora tenha uma pesgui-
sadora vinculada & USP - ¢ os virios programas do Estado de Minas Gerajs,

Outro rapido exame que pode ser efetuado é sobre a distribuigio dos 19
pesquisadores de nivel 1 (A, B e C), No total sao 15 de nivel 1-A. dois de 1-H
e um de I-C.; cinco estio vineulados 3 UFRT. cinco i USF, trés a UFBA e, os
demais. & UFPA. a UERJ, a0 IBGE. a uma [undacio. a um instituto ¢ 4 uma
companhia de pesquisa.

Outra tentativa foi a de agrupar s temiticas dos pesquisadores, de forma
aproximada, aos grandes campos da disciplinas, o que resultou no seguinte: Ge-
ografia Regional (17), sendo 8 no nivel 1: Geografia Urbana (14), com 6 no
nivel 1; Geografia Politica (5), com 2 no nivel 1: Geografia Social e da Populagao
(4). com 2 em nivel 1: Geografia Agraria (3); com 1 e nivel 1- Geografia
Economica (3}): e | para Geografia do Turismo, para Geografia Cultural e Ge-
ografia Socioambiental. Certamente, a aprovacao de novos projetos de pesquisa
mudariam ¢ste perfil, com a emergéneia de novos CAMPOS € novas temiticas,

CONCLUSOES

A ampliagio dos programas de pés-graduacio no Brasil. a ampliacio de
formagio de doutores no Brasil e no exterior, o aumento da producdo na drea

® Para o conjunta da balsas do GNP, referentss an ana da 1588, Syivio Bandeim de MELD E SILVA (18690,
P 131} encontrou uma coneentracdio de 67% das balsas cencenttades nos gois estados do Sudeste,
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da Geografia Humana, esta a exigir a ampliacao do nimero de balsistas, tanto
do CNPq como nos demais drgaos de fomento. Embora seja frustrante rece-
ber aprovagoes sem a equivalente bolsa de pesquisa, acredito que a Pressin
das demandas deva continuar e néio recuar, pois é a partir dessa demanda cres-
cente que o espaco da Geografia Humana poderd ser ampliado junto as demais
ciéncias sociais, e refletir o crescimento ¢ a importancia social que a mesma
esta adquirindo diante da sociedade brasileira.

Qutro aspecto a ser destacado ¢ a concentracio de bolsas nos dois princi-
pais estados do Sudeste, que ainda aumentou, se compararmos os levantamen-
tos eletuados pelo Prof? Syivio Bandeira de MELO E SILVA (1990) referen-
te a0 ano de 1989 ¢ 0 nosso, do inicio deste ano. A ampliacao do nimero de
bolsas €, portanto, imprescindivel para acompanhar a ampliagio do nimero de
pesquisadores, devido & ampliagio das praprias atividades de pos-graduacio
nesta area. A recente concessiio de adicional de bancada para os pesquisado-
res de nivel L-Ace 1-B € positiva, mas nao vem no sentido de ampliar o quadro
dos pesquisadores bolsistas,
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