CONSIDERA’C()ES SOBRE AS ESCALAS ESPACIAIS
DE ANALISE DA INDUSTRIA NO BRASIL

Resumo

Com o presente texto objetiva-se tecer consideragdes
sobre as discussodes relativas as escalas espaciais de
analise em Geografia Industrial no Brasil, destacando-se
o processo de desconcentragao e as diferentes expres-
sbes espaciais do mesmo, tomando-se como referéncia
os anos de 1980 e a atualidade. Naquele periodo o pro-
cesso restringia-se ao entorno de Sdo Paulo, sobretudo
a um raio de 150 km a partir da capital. Na atualidade
os debates séo incentivados pela recente localizagéo
da industria em lugares distantes daqueles tradicionais,
alterando as explicagdes anteriores. Nesse contexto, os
conceitos de brownfield e greenfield sédo apresentados
como possibilidades de compreenséo das duas faces
do processo de desconcentragao da industria brasileira.
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Abstract

This work presents some considerations on the spatial
dimension analysis related to Brazilian Industrial Geo-
graphy. This presentation takes in account the descon-
centration process and the different spatial expressions
referencing 1980’s and present days. In that time the
desconcentration process was restricted to 150 km
neighbourhood around S&o Paulo City. In present days
the debate is centered on discussions on other industry
location different than the traditional and propitiating new
explanations for this facts. In this context brownfield and
greenfield concepts are presented as a way for explaying
the face of the brazilian industry desconcentration.
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O presente texto tem como objetivo tecer consideragdes sobre as discussdes relativas as escalas
espaciais de analise da industria no Brasil. Para tanto, serdo revisitadas algumas formulagdes teoricas
utilizadas por aqueles que trabalham com a Geografia Industrial, e identificadas a emergéncia de outras
que certamente contribuirdo para o avango da produgd@o nessa area do conhecimento.

Para Fischer (1994), ha duas perspectivas principais que caracterizam a analise industrial realizada
no ambito da Geografia, sdo elas: a setorial e a espacial. Enquanto a setorial dedica-se a investigagdo
dos ramos de atividade industrial, a espacial dedica-se a compreensdo da relagdo entre a indistria e o
espago geografico.

E no ambito da segunda perspectiva que serdo tecidas algumas consideragdes sobre as discussdes,
recentes ou ndo, que parecem ter influéncia decisiva nas pesquisas de Geografia Industrial no Brasil.
Assim, concomitante a emergéncia de novos termos de origem inglesa, e sua incorporagdo ao vocabulario
académico, persistem algumas posigdes tedricas ndo tdo pertinentes para a explicacdo do processo de
localizacdo industrial no territorio brasileiro.

Para alcangar os objetivos propostos, o texto sera dividido em trés partes principais, além da introducao
e das consideragdes finais. Na primeira sdo apontadas evidéncias acerca do processo de desconcentragao
da industria no Brasil. Na segunda parte, resgata-se o marco teodrico das discussdes relativas a descon-
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centragdo da industria brasileira, tendo Sdo Paulo como foco central das analises, bem como chama-se a
atencdo para importantes mudangas nas escalas espaciais de analise desse processo, a partir do movimento
recente de implantacdo de industrias em outros lugares, para além de Sado Paulo (metropole e interior).
Na terceira e ultima parte, sdo apresentadas algumas reflexdes sobre a capacidade operativa dos conceitos
de brownfield e greenfield no ambito das analises sobre a desconcentra¢do da industria brasileira.

Portanto, esse texto, apesar de ndo ser conclusivo ou definitivo, pretende chamar a atengdo para algumas
questdes recorrentes nos trabalhos de Geografia Industrial no Brasil, apontando para a necessidade de
resgatar possibilidades interpretativas ja formuladas no interior da Geografia ou, ainda, construir novas
possibilidades em face das transformagdes na realidade.

Algumas evidéncias da desconcentracdo da industria

Embora o debate sobre a desconcentragdo da industria no Brasil ocorra em meio a uma grande
diversidade de posicdes sobre a questdo e se relacione a totalidade da atividade industrial, parte do ar-
gumento ora apresentado sera respaldado na analise do deslocamento da industria automobilistica pelo
territorio nacional'.

No contexto dos investimentos ocorridos ap6s os anos de 1990, a industria automobilistica pode ser
tomada como um exemplo bastante elucidativo das transformagdes em curso no Brasil, quando se verifica
uma incessante busca por novas localizagdes no interior desse segmento industrial, isto porque, como
afirma Harvey (1992, p. 307), a trajetoria do desenvolvimento capitalista “ndo é previsivel em nenhum
sentido comum exatamente porque sempre se baseou na especulagéo - em novos produtos, novas tecno-
logias, novos espagos e localizagdes, novos processos de trabalho” sempre na perspectiva da obtengdo de
maiores lucros. No Brasil e particularizando para a industria automobilistica, isso redundou na dispersado
das novas plantas por diferentes estados, muitos dos quais sem nenhuma tradigdo nesse setor industrial,
tal foi o caso do estado do Parana.

A analise dos novos investimentos por estado no periodo 1996-1999, indica, segundo Rodrigues
(2000, p. 127), que

simultaneamente ao movimento de concentragdo de novos investimentos no eixo Rio de Janeiro - Sdo Paulo,
ocorreu uma desconcentragao da produgéo fisica em dire¢do aos estados vizinhos a Sao Paulo e a outros que
souberam aproveitar a mudanga do padrdo de desenvolvimento brasileiro logo ap6s a abertura comercial ao
exterior e o inicio do periodo de estabilizagdo de pregos... [tais fatores] explicam o aumento dos anuncios
de investimentos em 1997, particularmente em sete estados: Sao Paulo, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul,
Parana, Bahia, Ceara e Amazonas.

Na tentativa de compreender a dimensdo regional dos investimentos industriais recentes, Pacheco
(1999) conclui que estdo em curso importantes alteragcdes no padrio de localizagdo da atividade produ-
tiva no pais, onde a desconcentragdo da industria automobilistica tem se destacado. Isto porque, para o
Autor, o processo de desconcentragdo nao pode tomado de modo uniforme para o conjunto da atividade
industrial, mas sim para setores especificos.

Nessa perspectiva e apos analisar dados relativos ao Valor da Transformagao Industrial (VTI), a dis-
tribui¢do do emprego industrial (RAIS e CAGED) e as intengdes de localizagdo de novos investimentos
obtidas através do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, o Autor distinguiu
grupos de géneros de atividade industrial e seus respectivos graus de participagdo no processo de descon-
centragdo. Assim, os géneros que tiveram uma ampla desconcentragdo no periodo compreendido entre
meados da década de 1980 ¢ meados da década de 1990 (até 1997) foram: calgados, téxtil, produtos



alimentares e bebidas; os que tiveram baixa desconcentragdo, até porque ja haviam se desconcentrado
no periodo anterior 1970-1985, foram: quimica, papel e celulose e extragdo de minerais; os que tiveram
desconcentragdo restrita aos estados do sul e sudeste foram: material de transportes, mecanica, minerais
ndo metalicos, metalurgica e material elétrico ¢ de comunicagdes. Observando a distribuigdo desses
ultimos, o Autor conclui pela ocorréncia de uma desconcentragao concentrada, na medida em que predo-
mina a localizag¢ao nos estados do sul e sudeste do pais. Concomitante a essa desconcentragdo ocorreria
também uma forte concentragdo dos setores ligados as telecomunicag¢des e informatica em Sao Paulo.

Concentracdo e desconcentragdo devem ser compreendidos como duas faces de um mesmo processo,
portanto, a partir de uma relag@o dialética, onde, a0 mesmo tempo em que as atividades produtivas (as
plantas industriais propriamente ditas) se desconcentram territorialmente, inserindo novos lugares ao
processo produtivo, tém-se, por outro lado, uma grande concentrag@o, em poucos lugares privilegiados,
das atividades relacionadas a decisdo e gestdo, além da produgdo de inovagdo e informagao.

Dessa forma, alguns tipos de atividades possuem maior liberdade de localizagdo, enquanto outras
seguem se concentrando cada vez mais. Néo surpreende, portanto, o fato de Sao Paulo seguir liderando
quanto ao montante de investimentos, na medida em que parte consideravel dos mesmos tem como des-
tino outros setores econdmicos que nao o industrial, particularmente as telecomunicagdes e informatica,
como destacado anteriormente.

Negri (1996), ao analisar as mudangas no padrdo de distribuicdo da industria paulista, enfatiza o
processo de desconcentragao industrial a partir da metropole. Para ele o processo de interiorizagdo da
industria paulista deve ser compreendido como um movimento (processo) que transcende os aspectos
relacionados simplesmente as decisdes locacionais ou as vantagens do interior, quando comparadas a
metropole.

Para o Autor a desconcentragdo industrial pode ser mensurada a partir das “alteragdes na distribuicdo
espacial absoluta ou relativa de variaveis como niimero de estabelecimentos, pessoal ocupado, valor da
producdo e valor da transformacao industrial” - VTI, e se expressa em dois niveis, “a) do estado de Sdo
Paulo em direcdo ao resto do pais, que implicou reduzir de 58,2% para 49,2% sua participagao no VTI
do Brasil, entre 1970 e 1990 ¢ b) da Regido Metropolitana em dirego ao interior paulista, que implicou
reduzir de 74,7% para 53,3% sua participagdo no VTI estadual, no mesmo periodo” (NEGRI, 1996, p.
13), ou ainda de 43,4% para 26,2% se considerado o VTI brasileiro. Nesse mesmo periodo o interior
paulista tornou-se o segundo aglomerado industrial do pais concentrando, em 1990, o equivalente a 23%
do VTI brasileiro.

A inser¢do de parte da chamada “periferia” nacional no processo de desconcentragdo? estaria ocor-
rendo paulatinamente desde os anos de 1980, inicialmente como resultado da politica pretendida com o
I e II Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND), através da qual reforgou-se certos géneros indus-
triais fortemente relacionados & exploragdo intensiva de recursos naturais e, portanto, cuja localizagao
acompanhava a ocorréncia dos mesmos, distribuindo-se pelo interior do pais, ou ainda relacionados a
distribuigdo estratégica dos Polos Petroquimicos, em diferentes pontos do pais.

As escalas espaciais de analise

Tendo em vista a compreensdo das escalas espaciais de analise da desconcentrag@o da industria bra-
sileira, com as ressalvas ja efetuadas, parece oportuno salientar as modificagdes ocorridas no processo
tal qual ele se apresentava até o final da década de 1980 ¢ inicio de 1990, quando comparado ao final da
década de 1990 e inicio dos anos de 2000. No primeiro momento, quando o grande destaque do processo
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era o interior do estado de Sdo Paulo, além da propria metropole, quando o deslocamento de unidades
industriais se dava predominantemente para o espago compreendido num raio de cerca de 150 km a partir
da cidade de Sao Paulo [Azzoni (1985), Lencioni (1991), Sampaio (1987), dentre outros], portanto, um
“interior proximo” e ndo distante a capital, na perspectiva de dispor das condig¢des gerais de produgao,
como que numa ampliacdo das condi¢des existentes na capital.

No segundo momento, a partir de meados da década de 1990, uma importante alteragdo de tendéncia
se observa, isso ndo quer dizer, contudo, que Sdo Paulo (metropole) e o interior (do estado) perdem
importancia absoluta no conjunto, mas que novos locais emergem como atraentes para o grande capital
transnacional. O que permite pensar numa ampliagdo da base de desconcentragdo e da propria discussao
tedrica sobre a questdo - antes limitada ao caso paulista —, emergindo uma nova escala de analise.

Assim, a realidade apresenta-se diferenciada e faz-se mister diferenciar também os elementos que
possibilitam sua compreensao, desvendando novos arranjos capazes de provocar a emergéncia de novos
locais aptos a producdo, status que esses mesmos lugares ndo possuiam num passado recente.

Reversao da polarizacao, espraiamento da industria, campo aglomerativo: a escala
tradicional de analise.

No interior das distintas interpretagdes sobre a problematica da desconcentragdo da industria brasileira,
com énfase na analise de Sdo Paulo, um importante conceito se destacou, qual seja o de polarization
reversal ou reversdo da polarizacdo. Tal conceito foi muito debatido por gedgrafos e economistas parti-
cularmente nos anos de 1980 e com importantes desdobramentos analiticos nos anos de 1990.

O conceito de reversdo da polarizagdo originou-se nos trabalhos desenvolvidos nos Estados Unidos
¢ Europa, quando Richardson (1977) afirmava existir um ponto de reversdao do modelo espacial de
crescimento e desenvolvimento do pais, nesse momento a concentragdo existente cessaria e daria lugar
a desconcentragdo urbana. Assim, o Autor destacava a participacdo de um centro metropolitano cujo
crescimento se desaceleraria em relagdo as demais cidades do pais, as quais ganhariam importancia.

Como tal conceito baseou-se na realidade vigente nos paises centrais, alguns autores puseram-se a
debater sobre sua aplicagdo a realidade dos paises periféricos. Nesse contexto o Brasil se destacou como
um vasto campo de discussdes ora contra, ora a favor da ocorréncia do processo.

No ambito da Geografia, tais discussdes fomentaram um acirrado debate entre Townroe ¢ Keen (1984)
¢ Townroe e Hamer (1984) de um lado e Storper (1984) de outro, protagonizado na Revista Regional
Studies. Ao longo do ano de 1984, foram intimeros artigos, que desencadearam réplicas e tréplicas, sobre
a particularizacdo da tematica para o estado de Sao Paulo.

No Brasil, varios autores passaram a considerar o conceito de reversdo da polariza¢do no conjunto de
sua argumentacdo a respeito da desconcentragdo industrial paulista, porém, uma das mais significativas
contribuigdes contrarias a ocorréncia de tal processo foi a do economista Azzoni (1985), que discutiu o
caso paulista em face do suposto processo de reversdo de polarizagdo no Brasil.

O que para Townroe e Keen (1984), apos estudos sobre o estado de Sdo Paulo, configurava-se como
reversdo da polarizagdo, na medida em que os Autores apontavam o alto crescimento relativo de certas
cidades do interior do estado como maior do que o de Sdo Paulo (capital), revelando, assim, uma des-
concentragdo urbana e da atividade econdmica; para Storper (1987) tratava-se simplesmente de uma
relocalizag@o de unidades produtivas de modo a se estender as vantagens da localizagdo metropolitana
para o seu entorno.

Azzoni (1985, p. 19), citando Richardson (1977) apontava as cinco fases que caracterizariam o pro-



cesso de reversdo da polarizagdo, sendo elas: 1) um processo inicial concentrador; 2) um estdgio mais
avancado onde outros centros apresentariam maior crescimento que a cidade central (metropole); 3)
inicio da reversdo propriamente dita, a partir da dispersdo para outras regides; 4) expansao do processo
para centros regionais, extrapolando a area central, foco inicial do processo e, finalmente, 5) quando a
area central e os centros regionais perdem populagdo absoluta.

Azzoni (1985) e Storper (1987) consideravam que o processo de reversdao da polarizacdo ndo podia
ser medido exclusivamente através de dados relativos a desconcentragdo urbana, como na origem das
teorizagdes sobre o processo, mas incluiam na analise, além da dispersdo da populagdo, a dispersao da
atividade industrial. Azzoni (1985, p. 43) chamava a ateng@o para o fato de que “a existéncia de uma
metropole nacional congestionada e com altos custos para os empresarios ndo garante uma desconcen-
tracdo industrial ao nivel de areas distantes do territorio. Ao contrario, apontam para um preenchimento
da area vizinha, inicialmente, com posterior espraiamento para areas proximas”.

Para o Autor, essa “area vizinha” da metropole era definida como aquela compreendida num raio
de cerca de 150 km a partir da capital paulista, usufruindo das vantagens dessa proximidade espacial
e formando um “campo aglomerativo”, onde a localizag@o industrial ndo se limitava a metropole, mas
abrangia o conjunto regional, cuja atracdo supera a do centro urbano principal (metrépole). Portanto,
para o Autor, tratava-se da superacdo da economia de urbanizacdo como importante condicionante de
localizagdo, e da emergéncia da economia de regionalizagdo como seu sucedaneo.

Dessa forma, Azzoni (1985, p. 22) concluia pela ndo ocorréncia do processo de reversao da polarizagao,
mas pelo processo de espraiamento da industria dentro da area mais industrializada do pais, ao que o
Autor denominou “desconcentra¢do concentrada™, dado o crescente vinculo gerencial de toda a regido
com a cidade central (Sao Paulo) que no perdeu seu poder de comando do processo, mas apenas separou
a atividade produtiva propriamente dita daquela de comando e decis@o. Essa também foi a conclusdo de
Lencioni (1991) ao analisar a industria téxtil em Sao Paulo.

Assim, “longe de prenunciar uma independéncia do crescimento industrial com relagdo a atragdo
exercida pela area central, a dinamica industrial do anel externo a Area Metropolitana paulista guarda
estreita relagdo com a Capital, caracterizando uma fuga dos custos locacionais maiores do centro”
(Azzoni, 1986, p. 66).

Aglomeracao poligonal, regidao concentrada: ampliacdo na escala de analise

O processo de desconcentragdo da industria brasileira em andamento apds meados da década de 1990,
da sinais de ampliac@o da escala de analise até entdo restrita ao estado de Sdo Paulo de modo geral e em
particular ao entorno metropolitano, na medida em que, novos elementos e novas localizagdes parecem
contribuir para revigorar os debates.

As novas escolhas de localizagdo da industria automobilistica auxiliam a compreensdo do novo
processo, pois apontam para a incorporagdo de outros espagos, aumentando crescentemente o raio pre-
ferencial de localizacdo industrial, antes restrito a cerca de 150 km a partir de Sdo Paulo, conforme visto
anteriormente (Figura 1).

Como, portanto, explicar essa nova tendéncia de localizagdo? Como compreender a inser¢do de novos
lugares ao circuito produtivo, tais como por¢des do Parana, Minas Gerais e Rio Grande do Sul?
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Figura 1: Brasil - Localizagdo das Fabricas de Automdveis

Para Diniz (1993, p. 35) tal processo se explicaria a partir da definicdo de uma “aglomeracéo poligo-
nal”, onde “um limitado nimero de novos polos de crescimento ou regides tém capturado a maior parte
das novas atividades econdmicas”.

A ocorréncia do desenvolvimento poligonal deve-se a acdo de cinco forgas, apontadas pelo Autor
como sendo:

1)  surgimento tanto de deseconomias de aglomeragdo na Regido Metropolitana de Sdo Paulo,
quanto de economias de aglomeragdo em outros centros urbanos;

2)  acdo do Estado, tanto como investidor direto na industria, quanto promovendo infra-estrutura
e concedendo incentivos;



3)  localizagdo industrial proxima as fontes de recursos naturais, particularmente como decorréncia
da industrializa¢do incentivada na década de 1980 (relacionada ao II PND);

4)  forte concentrac@o da renda, das pesquisas e do poder de compra;

5)  unificagdo do mercado nacional.

Para o Autor dois momentos da desconcentragao devem ser destacados, no primeiro o grande bene-
ficiado teria sido o entorno de Sdo Paulo e, no segundo, em andamento, seria o poligono formado por
Belo Horizonte, Uberlandia, Londrina, Maringa, Porto Alegre, Florianopolis, Sdo José dos Campos e
Belo Horizonte, como pode ser observado na Figura 2.

A regido beneficiada pelo processo de desconcentracéo seria caracterizada pela existéncia de cidades
com consideravel concentragdo de servigos, além de infra-estrutura, renda, atividades de pesquisa e
ensino e significativa base industrial.

Assim, parece oportuno pensar que o processo de desconcentracdo da industria no Brasil inaugura
uma nova fase, onde a base territorial passivel de receber os novos investimentos industriais se amplia
consideravelmente, extrapolando os limites alcangados pelo processo no periodo anterior, qual seja, Sdo
Paulo, metropole e interior”.

Na perspectiva do poligono, tem-se uma grande regido no interior da qual € possivel a localiza-
¢do industrial em virtude do predominio de uma certa similaridade em termos das condi¢des capazes de
atrair industrias, tais como tamanho urbano, servigos, infra-estrutura, alcance do mercado consumidor,
dentre outras.

Santos (1993) chegava a conclus@o semelhante a respeito da existéncia de um espago privilegiado,
principalmente do ponto de vista da atividade industrial, propondo, num primeiro momento, o conceito
de regido concentrada e, posteriormente, o de meio técnico-cientifico. A regido concentrada abrangeria
os estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, ¢ parcelas de Mato
Grosso do Sul, Goias e Espirito Santo (Figura 03).

Para o Autor,

trata-se de uma area continua onde uma divisdo do trabalho mais intensa que no resto do Pais garante a
presencga conjunta das varidveis mais modernas — uma modernizagdo generalizada — ao passo que no resto
do Pais a modernizagdo ¢ seletiva.... A regidio concentrada coincide com a area continua de manifestagido do
meio técnico-cientifico, cuja logica corresponde as necessidades do presente estagio de desenvolvimento do
Pais ... 0o meio técnico-cientifico € o terreno de eleicdo para a manifestacdo do capitalismo maduro, e este
também dispde de forga para cria-lo. (SANTOS, 1993, p. 39-40)

Assim, tem-se uma nova logica dada pela divisdo territorial do trabalho que se altera no Brasil entre
as décadas de 1980 e 1990 e que explica a articulagdo de cada subespago ao todo nacional.

E nesse contexto que deve ser compreendida a inser¢do de novos lugares & dindmica industrial nacio-
nal, dentre eles o Parana, ndo apenas porque o Estado ¢ um dos componentes do poligono ou da regido
concentrada mas, sobretudo, pelo desempenho positivo que tem tido em relagdo a atragdo de novos
investimentos industriais, notadamente do setor automobilistico.
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Figura 2: Brasil - Aglomeracéo Poligonal

Por outro lado, a despeito da existéncia de varias condi¢des favoraveis existentes no Parana e par-
ticularmente em Curitiba, dentre outras, a proximidade com Sao Paulo e com o Mercosul, o mercado
consumidor local, a infra-estrutura adequada, cabe ressaltar a importancia que tem tido no processo de
desconcentragdo um fator por vezes ndo devidamente destacado, qual seja, a acdo do Estado.
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Fonte: SANTOS e SILVEIRA, 2001, p. LXIV
Figura 3: Meio Técnico-Cientifico-Informacional e as Regides do Brasil - 1999

Apesar de Diniz (1993) e Diniz e Crocco (1996) considerarem a ag@o do Estado, ¢ fundamental subli-
nhar a conotago decisiva que 0 mesmo passou a ter nos anos de 1990, particularmente por ocasido da
corrida desenfreada dos diferentes Estados brasileiros na concessio de incentivos fiscais e financeiros,
de modo a atrair para os seus territorios, parcelas dos novos capitais, em sua maioria transnacionais,
interessados em localizar suas plantas no Brasil.

Cabe destacar que sdo as novas unidades implantadas que apresentam uma maior liberdade de locali-
zacdo em relagdo as localizagdes mais tradicionais, ou seja, a desconcentra¢do ndo se faz pela supremacia
da transferéncia de unidades produtivas, mas pela implantacdo de novos estabelecimentos, muitos dos
quais pertencentes a uma mesma empresa e que possuem multiplas localizagdes. Tal foi o que ocorreu no
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Parana, pois a maior parcela dos novos investimentos industriais refere-se a empresas que ndo atuavam no
pais, dentre elas Renault e Audi/Volkswagen, e os que ja atuavam como fornecedores, instalaram novas
unidades especificas para atender a essas demandas, como decorréncia dos novos padroes de organiza-
¢do da producdo’, que requer a localizagdo conjunta da montadora e de seus principais fornecedores®.

Parece, portanto, que dentro dessa nova escala espacial de analise, a diferenca se fez pelos
incentivos oferecidos, uma vez que, medianamente, uma parte das possiveis cidades escolhidas disporia
de condigdes infra-estruturais semelhantes, além de servigos, concentra¢ao de pessoas e renda, etc., bem
como da proximidade ao grande mercado consumidor do pais, além da facilidade de acesso ao Mercosul,
que, a despeito das turbuléncias por que passa a consolidag@o desse mercado na atualidade, constitui-se
num grande atrativo de mercado para as novas industrias.

Brownfields e greenfields: possibilidades analiticas

Elegendo-se a perspectiva espacial apontada no inicio desse texto para as pesquisas em Geografia
Industrial, qual seja, aquela que prioriza a relagdo industria e espaco geografico e apds as consideragdes
apresentadas sobre as escalas espaciais de analise do processo de desconcentragdo da industria, podemos
afirmar que tal processo pode se inserir em duas dimensdes distintas de analise. A primeira diz respeito a
investigagdo da industria na escala do urbano, sobretudo do intra-urbano, a segunda se refere a industria
na escala regional aproximando-se, portanto, do inter-urbano.

Na primeira perspectiva, amplia-se, nos Gltimos anos, uma certa énfase nos trabalhos que se
dedicam a compreender ou a propor mecanismos de intervencdo para a superacdo dos brownfields, que
sdo lugares caracterizados por construgdes desocupadas, vagas, principalmente plantas industriais’.
Nessa perspectiva, a prioridade é a proposi¢ao de novos usos através de programas de revitalizagdo para
as areas industriais abandonadas no interior da malha urbana.

Para Vasques e Mendes (2004, s/p), brownfields sdo “estruturas que testemunham antigas
atividades econdmicas encerradas. As suas antigas formas, tornam-se obsoletas, incapazes de cumprir
novas fungdes, convertendo-se em enclaves, objetos abandonados em dissonancia com o meio onde se
inserem”.

Assim, no Brasil tais estudos tém se dedicado a compreender a reestruturag@o do espago urbano apos a
aceleracdo do processo de desconcentragdo, portanto, o recorte espacial privilegiado tem sido Sdo Paulo.
Tal matriz de pensamento apresenta forte influéncia americana, onde a realidade fez surgir uma série de
programas oficiais para revitalizagdo de areas no ambito intra-urbano.

Na segunda perspectiva, aquela onde predomina o enfoque regional, um conceito semelhante
na origem, porém oposto no sentido, tem destaque, qual seja o de greenfield.

Para Martin e Veiga (2001, p. 19), tal denominagdo origina-se também nos Estados Unidos e
designa “regides, em geral interioranas, sem (ou com pouca) tradi¢do na inddstria manufatureira, em
especial na industria automobilistica”. Desse modo, trata-se das greenfields regions, ou seja, regides cujas
caracteristicas principais sdo: inexisténcia de tradi¢do industrial; fraca atuagdo sindical; baixos salarios
e governos interessados em atrair investimentos estrangeiros, o que, no Brasil, se manifestou no intenso
processo de concessdo de incentivos fiscais e financeiros, denominado de “guerra fiscal”.

Para os Autores, “os greenfields oferecem excelentes oportunidades para o rebaixamento de
custos ¢ aumento das margens liquidas, combinadas sempre com ganhos de escala...” (MARTIN; VEIGA,
2002, p. 21). Parece ser esse o processo predominante no Brasil dos anos de 1990, posto que a acirrada
guerra fiscal entre os Estados federados, foi um dos fatores chave para o movimento de desconcentragdo



da industria brasileira.

Portanto, brownfields e greenfields se apresentam como dois lados de um mesmo processo,
ou seja, ha uma relagdo direta e oposta entre ambos, tanto na perspectiva da dimensdo de analise dos
processos: um intra-urbano e outro inter urbano ou regional; quanto no fato de que ambos estdo umbili-
calmente ligados, na medida em que no processo de busca de greenfields, lugares sao transformados em
brownfields.

Contudo, a discussao tedrica mais aprofundada de tais conceitos esta a merecer maior atengao
por parte dos gedgrafos, bem como trabalhos empiricos, capazes de imprimir maior consisténcia aos
mesmos. Enquanto o conceito de brownfield tem sido muito trabalhado no dmbito dos urbanistas e
planejadores, o de greenfield, apresenta uma nitida apropriag@o pelos socidlogos, sobretudo quando se
referem as novas relagdes sindicais.

O importante parece ser o fato de que ambos os conceitos privilegiam de modo explicito a
perspectiva espacial, revelando a intrinseca relag@o entre espago e industria e sua potencial utilizagdo
no ambito da Geografia Industrial.

Consideragdes Finais

Pelo exposto, mesmo que brevemente, observa-se que um dos temas mais recorrentes nos
trabalhos de Geografia Industrial no Brasil ¢ aquele que trata da desconcentracdo da industria e seus
impactos tanto nos locais em que a indistria tem deixado de ser a atividade econdmica principal (gerando
potencialmente brownfields), como nos novos locais onde a industria se instala e onde ndo havia nenhuma
tradigdo industrial (regides greenfields).

Parte de tais trabalhos apoia-se em formulagdo teorica originaria dos anos de 1980, segundo a
qual o processo de desconcentragdo da industria brasileira ocorreria a partir de S&o Paulo, alcangando
um raio de 150 km da capital paulista. Tal formulagdo carece de uma atualizagio tedrico-espacial, sob
pena de se aprisionar os processos espaciais contemporaneos em formas pré-definidas e rigidas e que ja
ndo correspondem a dindmica vigente.

Passados mais de vinte anos da proposi¢do dessa aproximagao tedrica, a mesma ainda ¢ utiliza-
da de modo recorrente por geodgrafos, como sendo plena da explicagdo espacial pretendida, sem que se
considere que o tempo foi decisivo na altera¢do do recorte espacial e que 150 km a partir de Sdo Paulo na
atualidade, ndo apresenta o mesmo efeito explicativo para a realidade que quando a teoria foi formulada,
anos de 1980.

A nova configuragdo da industria automobilistica, por exemplo, se deu para lugares muito
mais distantes que os 150 km, alias, ocorreu para além dos lugares tradicionais como Sdo Paulo ¢ Minas
Gerais. Outra caracteristica importante que deve ser destacada ¢ o fato de que tal explicagdo limitava-se
a compreensdo do Estado de Sdo Paulo, certamente porque a época, esse era a expressdo maxima do
processo de industrializag@o brasileiro que, contudo, comegava a dar sinais de um certo deslocamento
das unidades produtivas do aglomerado metropolitano para o interior.

Apds os anos de 1990, observa-se uma ampliagdo do alcance espacial do processo, o que re-
sultou em distintas interpretacdes, sobretudo por economistas e geodgrafos, exemplos sdo as proposi¢des
da aglomeracgdo poligonal e da regido concentrada. Assim, seja qual for a op¢ao feita pelo pesquisador,
o fato é que a mesma deve considerar uma nova escala de analise demandada para a compreensdo dos
processos em curso.

Do mesmo modo, tais escalas ndo devem ter como propdsito o aprisionamento de processos
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espaciais, mas permitir uma certa facilitagdo analitica dos mesmos.

Parece claro que, cada vez mais, a industria se localiza para além das areas tradicionais dentro
do pais ou para as regides greenfields ¢ as decorréncias desse fato, inclusive a formacao de brownfields,
estdo a merecer analises mais profundas pelos gedgrafos.

Notas

(1) Isso se explica pela natureza das investigagdes que temos efetuado, sobretudo visando compreender a insergdo
do Estado do Parana na nova logica de localizag@o da industria automobilistica nacional (Projeto apoiado pelo CNPq
e pela Fundagao Araucaria do Parana).

(2) Pacheco (1999, p. 11) chama a atengao para o fato de que a desconcentrag@o e a interioriza¢do da industria no
final dos anos de 1970 e inicio de 1980 se relaciona ao “acentuado peso para as decisdes de politica econdmica,
ou de investimentos a elas associados, tomadas na segunda metade dos anos 70. Muitos desses investimentos, em
particular as metas mais ambiciosas do Il PND, acabaram sendo revistos e dilatados no tempo, o que favoreceu a
continuidade desses processos na primeira metade da década de 80”.

(3) Note-se que a expressdo “desconcentracdo concentrada” foi utilizada por Azzoni (1985) para se referir ao entorno
de Sdo Paulo nos anos 1980, sendo posteriormente utilizada por Pacheco (1999) para se referir & desconcentragdo
restrita ao sudeste e sul do pais nos anos 1990. Portanto, visivelmente escalas de analise diferenciadas.

(4) Ha que se destacar que a localizacdo da Fiat em Betim na década de 1970, era tomada como excegdo a regra
geral de localizagdo.

(5) Caracterizadas principalmente pelos sistemas Just In Time e kanban.

(6) Trata-se da materializagdo da QIV - Quase Integragdo Vertical, originando complexos de producdo flexiveis,
condominios industriais, dentre outras denominagdes que recebem tais territorios da industria.

(7) Os brownfields incluem também construgdes que tiveram outros usos que ndo exclusivamente o industrial,

incluem-se edificios, estagdes ferroviarias, galpdes de deposito, dentre outros.
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