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Resumo

Existe forte conex@o entre territorio ¢ movimentos sociais, pois ambas as categorias estdo relacionadas
a transferéncia das decisdes de cupulas estatais, empresariais e partidarias para a base da sociedade civil
organizada. A transferéncia de poder para a base pode se comunicar com a doutrina liberal, pois os pro-
prios sujeitos, investidos de poder e controle sobre o espago, se encarregam de resolver seus problemas,
forjando uma desobrigacdo estatal. Entretanto, as decisdes na base ¢ a dimensao territorial, concebida numa
perspectiva classista, servem para fortalecer os movimentos sociais, lutas e resisténcias camponesas contra
a hegemonia capitalista. Assim, dependendo da otica da abordagem, o territorio pode refor¢ar ou negar a
ordem mercadologica.

Palavras-chave: Territorio; movimentos sociais; resisténcia camponesa.

Abstract

There is strong connection between territory and social movements, since both categories are related to the
transfer of the decisions of state summits, business and party for the foundation of civil society organizations.
The transfer of power to the base can communicate with the liberal doctrine, because the subjects themselves
invested with power and control over space, in charge of solving their problems, forging a release state. Ho-
wever, decisions on the base and the territorial dimension, designed a class perspective, serve to strengthen
social movements, peasant struggles and resistance against capitalist hegemony. Thus, depending on the
perspective of the approach, the territory can enhance or negate the marketing order.

Key words: Territory, social movements, peasant resistance.

Resumen

Existe fuerte conexion entre territorio y movimientos sociales, pues ambas categorias estan relacionadas a
la transferencia de las decisiones de cupulas estatales, empresariales y partidarias para la base de la sociedad
civil organizada. La transferencia de poder para la base puede comunicarse con la doctrina liberal, pues los
propios sujetos, investidos de poder y control sobre el espacio, se encargan de resolver sus problemas. Entre
tanto, las decisiones en la base y la dimension territorial, concebida en una perspectiva clasista, sirven para
fortalecer los movimientos sociales, luchas y resistencias campesinas contra la hegemonia capitalista. Asi,
dependiendo de la dptica de abordaje, el territorio puede reforzar o negar el orden mercadologica.

Palabras clave: Territorio; movimientos sociales; resistencia campesina.
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INTRODUCAO

O espaco agrario brasileiro estd em constante transformagdo e a cada momento sdo acres-
centados novos contetidos que pedem interpretagdo a geografia e a ciéncia. Nesse contexto de
transformagoes, o territorio emerge como categoria e dimensdo basilar da realidade espacial. A
concepe¢do hegemonica de territdrio € a de que ele se constitui num espago sob controle e dominio
de um grupo social, estado, corporag¢do, individuo, dentre outros.

Existe forte conexdo entre movimentos sociais e territorio, pois ambas as categorias estdo re-
lacionadas a transferéncia das decisdes de clipulas estatais, empresariais e partidarias para a base da
sociedade civil organizada. Portanto, territorio € movimentos sociais estdo a contramao de decisdes
centralizadas e tratam-se de uma ordenacdo social construida de baixo para cima.

A transferéncia de poder para a sociedade civil organizada pode se comunicar com o ideério
liberal, pois os proprios sujeitos, investidos de poder e controle sobre o espago, se encarregam de
resolver seus problemas, forjando uma desobrigacao estatal. Dessa forma, a dimensao territorial
pode se vincular a um antiestatismo em nome do poder a sociedade civil organizada e, por isso,
empresarios, 0rgado multilaterais, governos e intelectuais, dentre outros, aprovam tal dimensao.
Acrescenta-se ainda que o territorio pode potencializar a capacidade produtiva oferecendo vantagens
competitivas para produgdo de mercadorias e desenvolvimento local.

Entretanto, o territorio, visualizado numa perspectiva classista, pode servir para negar estruturas
de dominagdo e potencializar a capacidade de resisténcia da agricultura camponesa nos movimentos
sociais. Nessa concepgao de territorio, o conflito de diferentes projetos estd colocado no centro do
processo social, pois implica numa disputa de poder e controle do espago pelas diferentes classes.

CONCEPCAO LIBERAL E CLASSISTA DE TERRITORIO

Existem diferentes interpretagdes de territorio feitas a partir do enfoque econdmico, cultural,
politico, simbdlico-imaterial etc. Saquet (2007) apresenta diversas abordagens e concepgdes de
territorio.

A interpretacdo hegemonica de territdrio foi construida por diversos autores a partir do pen-
samento de Raffestin (1993). O territorio € visto como emanacdo de poder derivada do Estado
(territorio nag@o) ou grupos sociais capazes de exercer determinado controle, dominio, comando e
autoridade sobre o espago .

Segundo Haesbaert (2004), a sociedade ndo pode viver sem territério. Para o autor, a desterri-
torializagdo se constitui num mito porque quando o sujeito € desterritorializado, ele se territorializa
em outro espacgo.

O mito da desterritorializagdo é o mito dos que imaginam que o homem pode viver sem territorio, que a
sociedade pode existir sem territorialidade, como se o movimento de destrui¢ao do territorio ndo fosse
sempre, de algum modo, sua reconstru¢do em novas bases. Territdrio, visto aqui numa perspectiva
geografica, intrinsecamente integradora, v€ a territorializagdo como o processo de dominio (politico-
econdmico) e/ou de apropriagdo (simbolico-cultural) do espaco pelos grupos humanos (HAESBAERT,
2004, p. 16).

Observa-se que embora a sociedade ndo possa existir sem territorialidade, pode haver uma
territorializagdo precaria dos sujeitos. Neste caso, o sujeito ou grupo social possui precario dominio
sobre o espago. Exemplo de territorializagdo precaria sdo os brasiguaios, pois estdo em constante
mobilidade na busca do territorio na fronteira do Brasil com o Paraguai.

A delimitagdo ou jurisdi¢ao de poder implicita no territorio possui uma escala que pode ser
macro, como uma nag¢ao ou conjunto de nagdes, ou micro, como uma propriedade rural, por exem-
plo. O poder institucionalizado expresso no Estado, principalmente, garante o dominio do espago,
configurando o territorio de uma nagao.
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Contudo, o territdrio pode se constituir a margem da institucionalidade, quando a sociedade
civil organizada assume poder sobre o espago, como num acampamento de sem-terra, por exemplo,
em que o controle pertence aos sujeitos organizados no movimento social. Embora o controle do
espago de um acampamento ndo seja total, ¢ ilustrativa a declaragcdo de um sem-terra acampado:
“aqui no acampamento nem a policia entra sem a ordem do grupo de seguranca. S6 entra quando
tem despejo, na forca mesmo” (informacgdo verbal, 2009). Assim, a formagdo do territorio esta
sujeita as forgas sociais que sdo protagonistas no processo de sua formacao.

Existe uma interpretacao de territdrio como potencializador do empreendedorismo e da orga-
nizacdo produtiva de base local para obtengdo de vantagens competitivas mercadoldgicas. Nessa
perspectiva, o territorio se constitui num trunfo para expansao da produgdo de mercadorias que se
nutre ¢ deriva da forca local.

O desenvolvimento local expressa essa forca do territorio para producao de mercadorias. Por
isso, nessa perspectiva liberal, o enfoque territorial se casa com a compreensdo de corporagdes capi-
talistas, governos e partidos neoliberais, 6rgaos multilaterais, intelectuais e até movimentos sociais.

Na América Latina, as politicas de desenvolvimento com base no enfoque territorial vém sendo adotadas
por recomendacao das agéncias multilaterais e por iniciativa de governos nacionais. Nao obstante as
recomendacdes, essas estratégias vém encontrando respaldo nos movimentos sociais localistas, que
reivindicam maior participacao na formulacgao de gestao das politicas publicas (ORTEGA, 2008, p. 13).

O contexto local se ergue como esfera privilegiada no processo de desenvolvimento e € co-
locado como elemento fundante nas relagdes. A partir de diferentes imbricagdes € possivel chegar
ao desenvolvimento territorial rural (DTR), “irmdo gémeo” do desenvolvimento local. A pequena
agricultura, por exemplo, seria portadora de desenvolvimento, pois oxigena a produgdo de mer-
cadorias na escala local, regional e nacional, permitindo a formagao de uma trama virtuosa para o
desenvolvimento de trocas comercias.

O que os autores chamam de “enfoque de DTR (desenvolvimento territorial rural)” € a visdo de um duplo
processo de transformacao — produtiva e institucional — de espaco bem determinados. A transformacgao
produtiva deve articular a economia desses territorios e mercados dindmicos, de forma competitiva e
sustentavel. A transformacao institucional deve facilitar a interac@o e a construg¢do de confianga entre
os atores locais, ndo somente entre si, mas também entre eles € os atores externos relevantes com o
proposito de ampliar as oportunidades participativas da populacdo no processo e em seus beneficios
(VEIGA, 2005, p. 85).

Assim, 0 DTR e o desenvolvimento local expressam da forca do territorio para a producao de
mercadorias e oportunidades em mercados dindmicos, permitindo aos pequenos negdcios se inseri-
rem em diferentes escalas e cadeias produtivas. O caminho para obtengao de vantagens a pequena
agricultura ¢ operar como um “agronegécio familiar”. A diferenga entre a produgdo familiar e a
capitalista seria apenas de escala e o lugar social desse “agronegocio familiar” estaria garantido
pela eficiéncia produtiva derivada da forga local do territorio.

Assim, o desenvolvimento local e a operacionalizagao da pequena agricultura como um
“agronegodcio familiar” visam fazer dos camponeses — e sua tradicional insurgéncia a esquemas
opressores — sujeitos submissos, inofensivos e doceis agentes da ordem mercadologica, construida
a partir da dimensao local.

A forga local do territorio, considerada base para potencializagdo de trocas competitivas € o
desenvolvimento, esta relacionada ao “capital social”. O capital social diz respeito a proximidade
social (cooperagdo, parceria, confianca, ajuda mutua, coalizao, coesao e reciprocidades diversas)
dos sujeitos para obtencao de vantagens competitivas. O local permite uma proximidade social que
se traduz em empoderamento de organizagdes sociais, grupos, empresas, instituicdes publicas etc.
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Muito mais importantes que vantagens comparativas decorrentes de atributos naturais ou de localizagao
sdo as vantagens competitivas construidas pelo fendmeno da proximidade social, o que permite uma
coordenagdo entre os atores capaz de valorizar o conjunto de ambiente em que atuam e, portanto, de
converté-los em base para outros empreendimentos inovadores (VEIGA, 2005, p. 83).

Concebido dessa forma, o capital social dos territdrios implica na cooperagdo e parcerias, € nao
confrontos, entre os diversos “atores” sociais. Trata-se de uma posi¢ao, ou proposi¢ao, nao-critica
as estruturas sociais com a cooperagao das diversas fracdes da sociedade representadas pelas em-
presas, governos, organizacdes, movimentos sociais etc. Nesse sentido, a sociedade civil organizada
deve ser colaboradora, parceira, € ndo opositora combatente de empresas, governos, corporagdes,
cooperativas etc. A proximidade social expressa no capital social escamoteia a dimensao de classes
implicita no territorio e se desdobraria numa “soma” em que todos ganham.

As coalizdes entre empresas e pequenos agricultores, inclusive, seriam capazes de reali-
zar a preservacao de ecossistemas basicos, fonte fundamental de geracao de ganhos economicos.
O capital social permitiria a formagdo dos clusters no territorio, ou seja, agrupamentos locais de
empresas do mesmo ramo para obtengao de vantagens competitivas por meio da cooperagdo entre
elas, e ndo da rivalidade. Assim, os movimentos sociais combativos as empresas do agronegocio,
por exemplo, estariam a contramao do desenvolvimento territorial.

Segundo Abramovay (1998), a partir do territdrio, os projetos de desenvolvimento abrangem
os diversos setores profissionais e atividades econdmicas de um determinado espaco. Os agricul-
tores familiares, porém, por ndo estarem dotados de capital social e prerrogativas necessarias ao
desenvolvimento, como educacao, crédito e informacao, nao sao vistos como protagonistas no pacto
territorial.

Projetos de desenvolvimento terdo tanto mais chances de sucesso quanto mais forem capazes de
extrapolar um Uinico setor profissional. O desenvolvimento territorial apodia-se, antes de tudo, na formagao
de uma rede de atores trabalhando para valorizag@o dos atributos de uma certa regido. Exatamente por
ndo estarem dotados das prerrogativas necessarias ao desenvolvimento (da educacgdo, da formagao,
do crédito, da informacao) os agricultores ndo sdo encarados pelo restante da sociedade local como
potenciais protagonistas de um pacto territorial (ABRAMOVAY, 1998, p. 8).

Nessa interpretagdo ainda, o territdrio possui uma perspectiva multidimensional e integradora
dos diversos segmentos sociais. O territorio se constituiria numa sintese espacial que agrega diferentes
sujeitos em uma coesdo construida a partir do pertencimento a um determinado espago. O sujeito
se vé incluido e participe a partir do espaco, e ndo da classe ou categoria social a que pertence.

Os “territorios rurais” defendidos pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) sao
exemplares dessa perspectiva integradora, pois agregam sujeitos diversos numa coesdo forjada a
partir do espago, e ndo das atividades econdmicas e posicao social. Os “territdrios rurais” pres-
supdem a unidade de classes e atividades, inclusive aquelas ndo-agricolas, pois o rural ndo seria
mais sindnimo de agricultura, tal como destacou Silva (1997) ao tratar do Novo Rural. Assim, seria
necessaria uma categoria conceitual capaz de apreender a complexidade da realidade agraria, nesse
caso, o territorio.

O conteudo de sintese integradora do territorio devera pautar também a formulagao de politicas
publicas. Tais politicas devem estimular parcerias multiplas de diversos setores e sujeitos sociais
na esfera municipal, estadual e federal para a obtencdo de vantagens e oportunidades de negdcio,
principalmente. A elaboracdo e implantagdo de politicas publicas a partir do territorio, inclusive,
visam superar a dicotomia urbano-rural, integrando tais espagos.

Portanto, a heterogeneidade de territorios leva a necessidade de se formularem politicas com objetivos
multiplos e integrais, que atendam as principais demandas dos atores sociais, pois somente dessa forma
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sera possivel a formacdo de aliancas e parcerias, que concretizem o capital social, em beneficio de
todos. Ndo devem restar excluidos nem perdedores por deficiéncia na formulagdo de politicas publicas
(MDA, 2003, p. 27).

Os Conselhos Municipais (CM), que tomaram forca a partir da promulgagao da Constituigao
de 1988, seriam uma importante estratégia municipal de desenvolvimento construida a partir do
territorio. Os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural (CMDR), por exemplo, indicam
poder decisorio transferido para municipios e “atores” sociais locais com possibilidade de parcerias
entre os diversos setores sociais na esfera municipal.

Os consoércios municipais que tomaram impulso a partir de agdes do governo Lula também
devem pautar politicas publicas numa perspectiva integradora ¢ multidimensional do territorio.
Os Consorcios Intermunicipais de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Local (Consad) sao
exemplares de integragao dos diferentes sujeitos e transferéncia das decisdes para a esfera local.
Tais consorcios buscam a unido de liderangas politicas locais, como prefeitos(as), entidades em-
presariais e sua representagao, trabalhadores, camponeses e diversas organizagdes civis na solucao
dos problemas relativos a seguranga alimentar e desenvolvimento local.

E exatamente com este intuito que as recentes politicas de desenvolvimento territorial vém sendo
formuladas, visando a constitui¢ao de arranjos socio-produtivos intermunicipais, que possam estabelecer
uma articulagdo que propicie maiores possibilidades de éxito numa escala organizacional superior
aquela dos arranjos municipais. Para tanto, busca-se articular politicamente os municipios para criar
condigdes para que seja firmado um pacto intermunicipal com a finalidade de obter o desenvolvimento
territorial (ORTEGA, 2008, p. 88).

Embora guardadas as diferencas, o desenvolvimento erguido a partir das forcas integradoras
do territério esteve presente tanto nas politicas de corte “liberal-desenvolvimentista” do governo
Lula, quanto no periodo anterior de neoliberalismo aberto do governo FHC, em que se dispensava
a participacao do Estado como indutor do desenvolvimento.

Para além das politicas publicas, tomam corpo também na perspectiva territorial as ag¢des
voluntarias em redes de desenvolvimento local, quando a populagdo protagoniza a¢cdes comunita-
rias para melhorar o ambiente em que vive. Exemplar, nessa perspectiva, ¢ o Projeto da Rede de
Desenvolvimento Local no Parand, estimulado pela Federagdo das Industrias do Estado do Parana
(Fiep) e o Servico Social da Industria (Sesi) para formar e mobilizar agentes comunitarios no sen-
tido de pensar, planejar e executar agdes voluntarias que possam acelerar o desenvolvimento das
localidades. (FRANCO e CARREIRA, 2010, p. 3).

Entretanto, a perspectiva de sintese integradora e multidimensional do territorio ¢ passivel de
critica, pois se desvia das coalizdes dos sujeitos a partir do trabalho ou classe social. Nessa com-
preensdo, os camponeses, por exemplo, sdo diluidos em meio a outros sujeitos, pois agora, a partir
do territério, ndo ha sentido em diferenciar camponeses de ndo-camponeses, porque ambos estao
inseridos no mesmo espaco. Essa sintese integradora, que junta no mesmo espago camponeses ¢
nao-camponeses, pode comprometer inclusive a concepgao de “territérios rurais”, pois neles estao
inseridas diferentes camadas urbanas da sociedade.

A unidade dos sujeitos a partir da classe social fica escamoteada em nome de uma suposta
unidade de camponeses, movimentos sociais, empresas, governos ¢ trabalhadores, forjada a partir
do territorio. Essa compreensdo de unidade secundariza o processo de coesao a partir de categorias
e classes sociais, o que se desdobra numa despolitizacao e desideologizacao do territdrio.

Além da limitagdo integradora e multidimensional do territério, outra deve ser acrescentada,
sobretudo aquela relativa a dimensao local enquanto uma esfera de decisdo. O local e as decisdes de
base, pressupostos do territdrio, nem sempre sdo sindonimos de participagdo democratica e igualdade.
Muitas vezes a base local serve para legitimar decisdes tomadas por ctipulas estatais e empresariais.
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A proposta de “or¢amento participativo” implantada em algumas prefeituras administradas pelo
Partido dos Trabalhadores (PT) ¢ importante exemplo de transferéncia de decisdes orgamentarias
para as bases. No entanto, no caso de territorios deprimidos , ndo apresenta os resultados esperados,
pois o poder publico municipal, por meio de cooptacao e manobras diversas, impde muitas vezes a
comunidade suas proprias demandas, metas e propostas orcamentarias. Dessa forma, uma forga de
cima se impde sobre o territdrio, € a base (bairro, comunidade, distrito, linha) acaba legitimando
tais imposigoes.

Assim, a esfera local pode abrir possibilidade para uma espécie de “prefeiturizacdo” das
relagdes sociais, ¢ administradores publicos, inclusive do PT, agem muitas vezes como “coronéis
locais”, utilizando-se de vinculos pessoais de controle e dominio.

Segundo Brandao (2007), o consenso em torno dos localismos acabou gerando um pensamento
unico em torno de acdes politicas e arranjos socio-produtivos endogenistas de desenvolvimento,
recebendo amplo apoio e respaldo de diversos segmentos sociais. O apoio amplo ergue-se a partir
da concepgao integradora e desclassificada de territorio, pois poderd, como destacado anteriormente,
congregar em torno de objetivos comuns empresario, trabalhadores, camponeses, poder publico etc.

Entretanto, é necessaria e possivel uma interpretagao de territorio que considere a perspectiva
classista, expressa nas contradigdes dos interesses sociais que dao as diretrizes na formagao do ter-
ritorio. No sentido de compreender o territério a luz do contexto contraditorio das relagdes sociais
de produgdo € necessario recuperar a interpretagao de Oliveira (2007). O autor coloca o contexto
de classe no centro das interpretagdes, pois sdo as relagdes sociais de producao que “dao as cartas”
na configuragdo do territorio.

O territorio € assim, produto concreto da luta de classes travada pela sociedade no processo de
producdo de sua existéncia. Sociedade capitalista que estd assentada em trés classes fundamentais:
proletariado, burguesia e proprietarios de terra. Dessa forma, sdo as relagdes sociais de produgdo e
0 processo continuo/contraditorio de desenvolvimento das forgas produtivas que ddo a configuragdo
histdrica especifica ao territério. Logo o territério ndo € um prius ou um a priori, mas a continua luta
da sociedade pela socializagdo igualmente continua da natureza. [...] E esta logica contraditoria que
constroi/destroi formagdes territoriais em diferentes partes do mundo ou faz com que fragdes de uma
mesma formacao territorial conhegam processos desiguais de valorizagdo, producdo e reprodugio do
capital, conformando as regides (OLIVEIRA, 2007, p. 3, grifos do autor).

Acrescenta-se ainda que o territorio formado a partir das contradigdes sociais se constitui numa
forga capaz de potencializar a resisténcia camponesa a ordem dominante, imposi¢ao de oligarquias,
opressao e poder das forcas mercadologicas. Nesse sentido, o territdrio pode ser interpretado como
resisténcia e possibilidade de ampliacao das lutas contra esquemas de dominagao e subordinagao
engendrados na sociedade capitalista.

Alguns movimentos sociais, como o0 Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA) e a Via
Campesina, se utilizam do enfoque territorial na constru¢ao de propostas emancipatorias. Esse ¢
o caso do Sistema Camponés de Producao (SCP), de fabricagdo de agrocombustivel a partir de
projetos descentralizados e cooperativos. A Cooperativa Mista de Producao, Industrializagao e Co-
mercializagdo de Biocombustiveis do Brasil Ltda. (Cooperbio), vinculada ao MPA, operacionaliza
a implantagao de tal proposta.

O MPA, no Sistema Camponés de Produgao, procura cruzar a produgao de agrocombustivel
e cultivos alimentares a partir do territorio. Esse cruzamento ¢ denominado de Alimergia. Apesar
dos frageis resultados econdmicos e da semelhanca da produgao de agrocombustivel a um pequeno
agronegocio, o SCP ¢ um ordenamento produtivo de alimentos e agroenergia erguido de baixo para
cima; a partir da comunidade ou das unidades camponesas de produgao.

Os biocombustiveis podem ser produzidos em modelos alternativos que integrem a producio de
alimentos, energias renovaveis e servicos ambientais em sistemas descentralizados organizados pela
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agricultura camponesa. Este modo de produgdo estd focado na autonomia energética em niveis de
unidade de produgdo, comunitaria, territorial e interterritorial de forma a articular-se com os sistemas de
producdo de alimentos, servigos ambientais e com a ocupag¢ao popular do territorio, garantindo suporte
econdmico-ecologico sustentavel a produgio e reproducao de sistemas camponeses e sua relagdo com as
cidades, integrando estes dois sistemas em um continuo de trocas materiais, energéticas e econdmicas
(CAVALETT; LEAL e RYDBERG, 2010, p. 2).

Os assentamentos de reforma agraria também possuem forte expressao territorial camponesa.
O assentamento ¢ uma conquista praticamente arrancada das maos e dominio dos latifundiarios, ou
seja, trata-se da territorializacdo dos sem-terra e desterritorializagao dos proprietarios latifundiarios.

Arealizagdo dos assentamentos de reforma agraria geralmente ¢ precedida pelas ocupagdes de
terra. As ocupagdes € acampamentos sem-terra também possuem conteudo territorial, pois implicam
no solapamento do dominio dos latifundiarios sobre um determinado espaco.

Entretanto, € necessario observar que, embora o acampamento apresente contetudo territorial,
ele ¢ uma etapa do processo de territorializagdo camponesa, pois ¢ transitorio, € busca. A ocupacao
€ um pré-requisito para a territorializagao mais intensa dos sem-terra materializada nos assentamen-
tos, ou seja, o assentamento possui uma forga territorial mais intensa porque o camponés possui
maior dominio sobre o espago. Assentar na terra ¢ dominar, controlar e ter poder sobre o espacgo,
0 que conforma o territorio.

Mas o territorio € um espago em disputa, pois os camponeses nao exercem a dominagao/controle/
poder total e completo sobre o espaco. Se os camponeses nao possuem dominio total do territério,
o capital também nao possui 0 monopdlio completo, pois se se verificam relagdes de dominagao
e exploracdo, verificam-se também solidariedade, espirito comunitério, ajuda mutua, producdo de
subsisténcia. Nesse sentido, o territoério ¢ um espago em disputa em que uma classe apresenta-se
hegemonica, mas ndo tem o dominio total.

A partir da terra conquistada se desdobram novas lutas num processo que articula acampamento-
-ocupacao e assentamento, permitindo a espacializagdo das lutas e territorializacdo camponesa, ou
seja, a partir do dominio de um pedaco de espago as lutas se ampliam. Nesse sentido, o territorio,
base e “chao” onde se erguem as lutas, ¢ o centro de comando e “quartel-general” dos camponeses,
ou seja, ¢ do territorio que emana a for¢ga dos movimentos sociais no campo. As lutas camponesas
se alimentam da forga do territorio.

Além de permitir a espacializagdo das lutas, a conquista do territério camponés serve para
potencializar a cooperacao, solidariedade e construcao da igualdade entre as pessoas. Nos assenta-
mentos sao recuperados e recriados um conjunto de saberes e conhecimentos que estavam perdidos
no territorio latifundidrio e do agronegocio. Assim, os valores comunitarios, solidariedade, trabalho
e ajuda mutua, producao de subsisténcia, por exemplo, ndo sao varridos completamente do espaco
agrario.

RELACAO ENTRE TERRITORIO E MOVIMENTOS SOCIAIS

Movimentos sociais e territorio sdo categorias que se identificam, pois ambas estdo a contra-
mao de decisdes centralizadas de cupulas estatais, partidarias ou empresariais. Tais categorias estao
relacionadas a uma ordenacdo social construida de “baixo para cima”, em que a sociedade civil
organizada assume poder sobre o espago. Portanto, possuem uma dimensao politica construida a
partir da base — base esta que se constitui no centro de comando na tomada das decisoes.

Segundo Gohn (1997), existem diferentes paradigmas nos estudos dos movimentos sociais,
dentre os quais se destaca o marxista, considerado pela autora como aquele que trouxe maiores
contribuic¢des para o entendimento da tematica. A partir de diversos autores do marxismo, tais como
Gramsci, Lénin, Trotsky, Rosa Luxemburgo e Mao Tse Tung, ¢ possivel escudar-se no conflito de
classes e no poder revolucionario das “massas” para a transformagao social. Porém, os movimentos
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sociais ndo devem sempre ser considerados revoluciondrios, objetivando rupturas sociais e quebra
da hegemonia da classe capitalista, pois existem aqueles de natureza reivindicativa, ligados a cida-
dania e a garantia de direitos previstos na legislagao.

Dentre os movimentos que realizam luta por transformagdes estruturais, destacam-se os mo-
vimentos sociais camponeses. Apesar da diversidade de concepgdes e manifestacdes, grande parte
dos movimentos camponeses visa solapar a apropriagao concentrada da terra, considerada a base da
estrutura capitalista no campo e responsavel pela miséria, violéncia, pobreza e barbaries diversas.
Segundo o IBGE, considerando o censo de 2006, enquanto 0,9% dos grandes estabelecimentos
detinham 44% das terras no Brasil, 47% de pequenos estabelecimentos ocupavam apenas 2,7% da
area total.

Embora os movimentos sociais sejam questionadores das estruturas sociais, a organizagao
sindical e partidaria foi considerada, de acordo com o paradigma leninista, a principal representa-
¢do de classes. Na sociedade moderna do periodo industrial, dividida entre proletariado, burguesia
e proprietarios de terra, com destaque para os primeiros, o partido e o sindicato seriam a forma
hegemonica de organizagdo. Nesse contexto, se fortaleceu o “movimento operario”, organizado a
partir do trabalho na fébrica.

Entretanto, a “reestruturacao produtiva do capital”, a partir de 1970, que tende a atomizagao e
fragmentacdo do trabalho, fez surgir diferentes sujeitos e categorias sociais que ndo foram abarcados
pelas estruturas homogéneas e impermeaveis do “movimento operario”. Assim, diversas categorias
sociais, nem sempre forjadas pelos lagos profissionais e trabalhistas da fabrica, como indigenas,
negros, homossexuais, sem-terra, dentre outros, comegaram a se organizar nos movimentos sociais
para defender seus direitos e mudancas sociais. No campo, diversos sujeitos sociais se organizaram
no movimento dos posseiros, mulheres agricultoras (e, agora, camponesas), atingidos por barragem,
sem-terra etc.

Existe a interpreta¢do de que a partir de transformagdes produtivas, tecnologicas e na comu-
nicagdo 0s movimentos sociais passaram a formar redes com agdes politicas de alcance nacional e
até mundial, como se houvesse uma “globalizacdo”, ndo s6 da mercadoria, mas também das lutas
e resisténcias. A Via Campesina, uma organiza¢do mundial dos camponeses contra a globalizagao
do capital, seria exemplo dessa articulagdo em escala mundial.

Segundo Scherer-Warren (1999), formaram-se redes de movimentos sociais, permitindo uma
articulagdo entre local, nacional e mundial; particular e universal; uno e diverso.

A analise em termos de redes de movimentos implica buscar as formas de articulagdo entre o local e o
global, entre o particular e o universal, entre o uno e o diverso, nas interconexdes das identidades dos
atores com o pluralismo (SCHERER-WARREN, 1999, p. 27).

No entendimento de Scherer-Warren (1999), a criagdo de rede de movimentos sociais implicou
no estabelecimento de relagdes democraticas e abertas ao pluralismo e a diversidade cultural, em
contraponto as acoes politicas caracterizadas pela centralidade das decisdes e hierarquizacao do
poder. Nessa compreensdo, a rede de movimentos sociais possibilitou a difusdo de ideais demo-
craticos, conectando filosofias locais ao “global”, e vice-versa, em que questdes do cotidiano se
tornam planetarias.

Entretanto, ¢ necessario destacar que ndo foi necessariamente a globalizagdao — ou “uma outra
globaliza¢ao”, conforme defendeu Santos (2000) — que fortaleceu a resisténcia dos movimentos
sociais, como se houvesse uma “boa” globalizacao. Alids, os movimentos sociais sao movimentos
antiglobaliza¢do. Assim, o territorio, € ndo necessariamente as redes, constituem-se em base fun-
damental de acdo dos movimentos sociais camponeses.

Além da dimensao escalar, os movimentos também estao relacionados a arranjos politicos
nao-institucionalizados, ou seja, uma forma de fazer politica em que a tematica do poder continua
central nas discussdes, mas numa nova visao da realidade, agora constituida de novos e plurais
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espacos politicos. Os movimentos desenvolveram uma cultura politica de base, autogestdo, livre
organizagao, direito a diversidade e respeito a individualidade.

Os movimentos sociais se constituem numa forma de fazer politica que fortalece as decisdes
tomadas na base com participagdo de todos os sujeitos envolvidos. Grzybowski (1990), em seu
estudo Caminhos e Descaminhos dos Movimentos Sociais no Campo, afirma que os trabalhadores
do campo forjam-se a si mesmos e constituem-se em sujeitos com identidades sociais proprias nos
movimentos sociais.

Nesta perspectiva, os trabalhadores rurais, fazendo diferentes movimentos, forjam-se a si mesmos
como sujeitos diferentes, membros de grupos sociais determinados, com linguagem e identidades
sociais proprias. [...] Enquanto espagos de socializagdo politica, os movimentos sociais permitem aos
trabalhadores: em primeiro lugar, o aprendizado pratico de como se unir, organizar, participar, negociar
e lutar; em segundo lugar, a elaboragdo de identidade social, a consciéncia de seus interesses, direitos e
reivindicagdes; finalmente, a apreensao critica de seu mundo, de suas praticas e representacoes, sociais
e culturais (GRZYBOWSKI, 1990, p. 59).

Os movimentos sociais estao presentes no campo desde passado distante e ndo se trata de uma
inauguracao. Alguns autores, entretanto, abordam os movimentos na perspectiva do novo, ou seja,
formas novas de fazer politica, diferentes das tradicionais, como o partido e sindicato. Vigevani
(1989), por exemplo, considera que sao novos movimentos porque enfatizam a organiza¢cao comu-
nitaria, evitam a institucionalizagdo e permitem a participacao de todos nas tomadas de decisoes e
na execucao das tarefas e lutas.

Ainda que os movimentos impliquem numa possibilidade de participacao erguida a partir das
bases, ela ndo deve se confundir com um “basismo”, em que os sujeitos encontram-se dispersos
e desenvolvem uma agao politica espontanea e sem forma definida. Nesse sentido, emergiu certa
“institucionalizagdo”, sobretudo a partir da década de 1990, quando os movimentos sociais passaram
a apresentar uma dimensao organica mais forte de vinculo da “base” com a “dire¢ao”; esta, saida do
ber¢o de lutas. Uma estrutura de organizagao se fortaleceu com a formacao de secretarias regionais,
estaduais, nacional e até internacional, articuladas entre si, como ocorre no MST, por exemplo.

Autores como Ricci (2009), por exemplo, entendem que os movimentos sociais surgidos na
década e 1970 e 1980, como os apresentados anteriormente, possuem substanciais diferencgas dos
movimentos contemporaneos. Nao seria possivel, inclusive, entender os movimentos contempo-
raneos com os instrumentais teoricos da década de 1980. O autor afirma que muitos movimentos
sociais que possuiam o objetivo de lutar por direitos, aumentando o poder da sociedade civil, s3o na
realidade organizagdes sociais, caracterizadas pela existéncia de hierarquias, or¢amento, formacao
politica, equipamentos, sede administrativa etc.

Quase nao existem movimentos sociais brasileiros tal como ocorreram nos anos 80. A quase totalidade
deles é, hoje, organizacdo. Movimento Social ndo possui hierarquia, se caracteriza por mecanismos de
democracia direta para tomada de decisoes e luta por direitos, utilizando o conflito aberto como préatica
politica. O que temos hoje sdo organizagdes populares, com a hierarquia, orcamento fixo, fontes de
recursos regulares, formagao politica e técnica propria, equipamentos e segmento administrativo. Na
pratica, disputam entre si a obtengao de recursos. O que ndo significa que ndo mobilizam socialmente
(RICCT, 2009, p. 2).

Segundo Ricci (2009), ainda, na década de 1980, os movimentos questionavam a institucionali-
dade. Ja nos dias atuais, se incorporaram a estrutura institucional, sendo que muitas de suas liderangas
estao inseridas até nos governos. Essa pratica ndo apenas intensificou a institucionalizagdo, mas fez
avangar a estatizacao e agdes pragmaticas e centralizadoras, trazidas das experiéncias sindicalistas.

Os movimentos passaram também a depender mais de recursos estatais do que de projetos co-
letivos de financiamentos externos, ativando o processo de estatismo da sociedade civil organizada,
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que foi perdendo sua capacidade de intervencgdo. Assim, o Estado se fortaleceu e a sociedade civil
se enfraqueceu, pois 0os movimentos sociais que, no passado (década de 1970 e 1980), eram sujeitos
politicos protagonistas estdo se tornando objeto de politicas governamentais (ROSA, 2010, p. 1).

Nesse sentido, Ricci (2009) afirma que, resultante dessa relagdo com o Estado, sobretudo no
governo Lula, as organizagdes populares perderam a sua capacidade de formulagdo politica, pois
foram engolidas pela dimensdo estatal e parlamentos, desdobrando-se na energia dos movimentos.
Por isso, segundo o autor, a era dos movimentos sociais calcada no ideério da participagao e deci-
sdo politica tomada na base, tal como surgido na década 1970, acabou. Agora a politica ¢ coisa de
profissionais.

A Era dos Movimentos Sociais acabou. Ela teve inicio no final dos anos 70 e foi concluida logo apds a
constituinte de 87. Foi marcada pela hegemonia do ideario participacionista. Neste século, a hegemonia
¢ do profissionalismo da politica, a capacidade de governanga, o retorno de quem fez politica nos bairros
e fabricas para suas casas e conversas com amigos. A politica agora ¢ coisa de quem ganha para isto
(RICCI, 2009, p. 2).

Apesar das diferentes compreensoes e caracteristicas dos movimentos sociais, verifica-se
no campo a presenca de lutas “dirigidas” pelos proprios sujeitos desde passado distante. Embora
tais lutas no campo fossem organizadas pelos proprios sujeitos, autores como Hobsbawm (1999)
entendem que nao eram movimentos essencialmente politicos, pois estavam vinculados a um mi-
crocosmo (espaco regional), fragmentado e parcial. O autor nao vé possibilidade de um movimento
nacional, amplo e abrangente de camponeses, sendo mais provavel um movimento estimulado de
fora, de cima para baixo, pois os camponeses, inseridos socialmente no contexto subalterno, ndo
poderiam exercer politica em dimensao geografica e social ampla. Assim, o campo ¢ interpretado
por Hobsbawm (1999) como espaco habitado pela auséncia da politica.

Nessa compreensao, as manifestagdes e lutas camponesas do passado eram lutas no maximo
pré-politicas € messianicas, pois os camponeses seriam uma nao-classe (ou no maximo “classe em
si”, quando nao hé consciéncia de classe), refratarios as manifestagdes coletivas. Segundo Franco
(1997), o contexto em que o campongés esteve inserido no passado, no caso a ordem colonial, gerou
um conformismo construido num engenhoso sistema de dominagao pessoal.

As condigdes de sua sujeicdo —homem pobre do século XIX - advieram justamente por ser quase nada na
sociedade e exatamente esse vazio nao poderia fornecer-lhe uma referéncia a partir da qual se organizasse
para romper as travas que o prendiam e para construir um mundo seu. Apenas episodicamente, como
nos movimentos messianicos, abriu-se para ele a possibilidade de desvendar o mundo do ponto de vista
das mudangas que nele pretenderia realizar. Quando a consolidagdo da grande propriedade fundiaria o
privou dos alicerces de seu antigo estilo de vida, ndo foi para um esfor¢o de organizagdo do futuro que
se canalizaram as energias do caipira: estas se sublimaram em representagdes nostalgicas que valorizam
um passado farto seguro para o qual gostariam de poder voltar (FRANCO, 1997, p. 113).

A dificuldade dos camponeses de se situar politicamente estaria relacionada a sua inser¢ao na
sociedade de classes, pois ndo era um operario (proletadrio) nem um capitalista (burguesia). Numa
sociedade de classes dividida entre “escravo e senhor”, ou “operario e burguesia”, ndo havia lugar
social para o campesinato e a possibilidade de proje¢do da sua luta. Assim, os camponeses, em
vista de sua condi¢do de classe, foram entendidos como se ndo tivessem projeto de totalidade. Seu
projeto e luta eram pela busca de beneficios individuais e imediatos, semelhante a comica resisténcia
camponesa de Pedro Malasartes.

Embora entendidas pelo pensamento marxista ortodoxo como parte de um projeto individual
e pequeno-burgués, as lutas camponesas pela terra nos movimentos sociais foram protagonistas de
importantes manifestagdes coletivas, como a campanha de Canudos, as Ligas Camponesas, dentre
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outras. Essas lutas, inclusive, guardadas as suas diferencas, se projetam nos dias atuais. Mas, se 0s
movimentos camponeses no passado eram guiados pela busca da terra, nos dias atuais, os movi-
mentos lutam pela reforma agraria, ou seja, uma reivindicacdo mais ampla do que a terra.

Aluta pela reforma agraria possui um sentido mais amplo porque esta inserida, sobretudo, num
projeto de nagdo, ou seja, a reforma agraria € necessaria ndo somente para 0s camponeses, mas para
o desenvolvimento da nagao brasileira: para todos. O MST inclusive defende que a “reforma agraria
deve ser uma luta de todos”, pois toda a sociedade, e ndo somente o sem-terra, se beneficiaria dela.

Nesse contexto de luta pela reforma agraria, emergiu o discurso desenvolvimentista, apropriado
e reconstruido pelos movimentos sociais, pois a eficiéncia produtiva camponesa teria papel impor-
tante no desenvolvimento da nac¢do. Assim, os camponeses possuem lugar social definido a partir
de uma pauta econdmica, ou seja, seu lugar social estaria garantido por sua eficiéncia produtiva de
alimentos, por exemplo.

A partir da capacidade produtiva da pequena agricultura, a dimensao econdmica se fortaleceu
no discurso dos movimentos sociais. Martins (1994) afirma que houve uma alteragao de prioridades
na acdo do que considera “mediadores” da reforma agraria na “nova republica”, quando a figura do
posseiro foi substituida pela figura do sem-terra, deslocando o eixo central da questdo da terra. A
luta dos posseiros estava respaldada por um forte contetido moral, pois o grileiro era sindnimo de
delinquente, criminoso e violento. Ja a luta dos sem-terra nao se d4 com base no mesmo argumento
moral, mas no argumento econdmico.

Os sem-terra foram for¢ados a desenvolver sua luta num terreno desfavoravel — o terreno do adversario.
Isso porque a ocupagdo de terra ndo se deu com base no mesmo argumento moral da precedéncia do
posseiro, com seu trabalho, em relagdo ao grileiro, mero especulador fundiario. Mas se deu com base
no argumento econdmico da propriedade improdutiva (MARTINS, 1994, p. 151).

A eficiéncia produtiva camponesa, necessaria para o desenvolvimento do Brasil, ¢ verificada
a partir do cotejamento de dados da area cultivada, financiamentos de investimento e custeio as
lavouras e produgdo dos pequenos agricultores (aqueles detentores de menos de quatro mddulos
fiscais). Esses pequenos agricultores, dispondo de apenas 24,3% da area total de terras do pais
(IBGE, 2006) e poucos recursos financeiros (16 bilhdes, de acordo com o plano safra 2010-2011),
sdo responsaveis por 100% da produgdo de verduras, 87% da de mandioca; 70% do feijao; 59%
dos suinos, 58% de leite; 50% das aves, 46% do milho; 38% do café etc. Acrescenta-se ainda que,
enquanto as pequenas propriedades empregam 74,4% dos trabalhadores e ocupam 15 pessoas a
cada 100 hectares, a agricultura de negécio (agronegdcio) emprega apenas 25,6% do trabalhadores
e ocupa somente 1,7 pessoa. Essa diferenca ocorre porque o agronegocio utiliza muita tecnologia
poupadora de mao-de-obra, dentre outros motivos.

A partir da perspectiva de hegemonia da dimensao econdmica, o Estado, representado pelo
MDA, os movimentos sociais de luta pela reforma agraria, bem como intelectuais comprometidos
com essa luta entendem a agricultura camponesa e seu territorio como indutores do desenvolvimento.
Nessa concepcao, o territorio se constituiria num trunfo para potencializar a capacidade produtiva,
caminho para o empoderamento dos camponeses, como destacado anteriormente.

Apesar da comprovada eficiéncia produtiva e sua relagdo com o desenvolvimento, a efici-
éncia politica dos camponeses ¢ pequena se comparada com a dos ruralistas. A eficiéncia politica
dos latifundiarios e agronegociantes pode ser verificada na formag¢do de uma bancada ruralista no
Congresso Nacional, responsavel por lobbies diversos para perdao e rolagem de dividas, alocacao
de recursos financeiros, protecdo a infratores da legislacdo ambiental e trabalhista etc.

Embora desproporcionalmente menor, ndo ¢ desprezivel a versatilidade dos movimentos so-
ciais, que, em func¢do das suas conquistas, como a terra de assentamento, por exemplo, tornaram-se
paradigmaticos nas resisténcias e lutas no campo. Assim, emergiu o protagonismo das lutas pelos
movimentos sociais construidos como centrais nas resisténcias camponesas.
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A centralidade dos movimentos sociais € verificada inclusive no fato de serem educativos, pois
no processo de luta os sujeitos aprendem a identificar o seu opressor. A participacdo nos movimentos
sociais permite que pessoas adormecidas para a vida politica possam para ela despertar. E como
dizem os proprios sujeitos da luta: “no movimento, o camarada abre o olho e enxerga certas coisas”.

A participagdo nos movimentos sociais permite ao sujeito enxergar a sua condi¢ao de oprimido
e “excluido” da apropriacao dos meios de producao, principalmente a terra. A partir da consciéncia
politica, se mobilizam e lutam, ndo somente para garantir o seu direito e cidadania, mas também
por transformagdes sociais advindas da igualdade na distribui¢do da terra. Enfim, a partir dos mo-
vimentos sociais os sujeitos do campo se emancipam social, politica e economicamente.

Mas, paradoxalmente, observa-se que o discurso da emancipacao a partir da transferéncia de
poder a sociedade civil organizada pode se comunicar também com o ideario liberal (ou neoliberal)
de menor participacao do Estado na solucao dos problemas sociais. A sociedade civil organizada
decide e resolve ela mesma os seus problemas, gerando uma desobrigagao do Estado. Assim, por
exemplo, a falta de uma escola rural ou via para escoamento de produgdo agricola num assenta-
mento seria um problema resolvido pela propria comunidade, sem depender do Estado (municipio,
estado ou Unido).

Essa “transferéncia” de poder aos sujeitos, inclusive, ¢ defendida pelos segmentos dominantes
da sociedade. A compreensao de autodeterminacao dos sujeitos vinculada ao territorio e a sociedade
civil organizada ¢ aceitavel por governos, empresarios, tedricos e segmentos multilaterais como
o Fundo Monetério Internacional e o Banco Mundial. Safatle (2010) afirma que essa concepgao
coaduna também com posturas partidarias liberais, tal como a dos Verdes na elei¢ao de 2010, por
exemplo, desejosos de postura “moderna” e menos centrada no conflito de classes, distribui¢cdo de
renda, subordinacao, precarizagao do trabalho etc.

Nao ¢ de se estranhar que este libertarianismo encontre, 40 anos depois, o liberalismo puro e duro. De
fato, a ocupagdo do centro pelos verdes tem tudo para ficar. Ela vem a calhar para um eleitorado que um
dia votou na esquerda, mas que gostaria de um discurso mais “moderno”. Um discurso menos centrado
em conflitos de classe, problemas de redistribuicao, precarizag¢ao do trabalho e mais centrado em “nova

" G

alianga”, “visdo integrada” e outros termos que parecem saidos de um manual de administrador de
empresas zen (SAFATLE, 2010, p. 2).

Entretanto, apontar os limites da sociedade civil organizada e do territorio enquanto instancia
de decisdo politica ndo significa absolutizar o poder estatal. As decisdes estatais devem ser colo-
cadas a servico dos movimentos sociais e da sociedade civil organizada e, portanto, ndo se trata de
desobrigac¢do, semelhante ao ideario neoliberal.

EXPRESSAO TERRITORIAL DAS CONTRADICOES SOCIAIS NO CAMPO

Considerando a formacao territorial a partir das relagdes de poder e controle sobre o espago,
¢ possivel verificar o conflito entre a territorializacdo das relagdes capitalistas no campo, expressa
no agronegocio e latifindio, e a territorializacdo camponesa. Nesse contexto de conflito entre agro-
negocio, latifindio e campesinato, pode ocorrer a afirmacao ou negacao do territorio derivadas de
diferentes enfrentamentos e conflitos sociais.

Os conflitos sociais entre as classes sdo uma caracteristica da construco territorial do espa-
¢o agrario brasileiro. Esses conflitos territoriais no campo brasileiro vém desde passado distante,
quando se iniciou a colonizagdo e exploracao de produtos tropicais que interessavam ao mercado
internacional europeu no século XVI. A exploracao agricola colonial € o monopdlio da posse da terra
pelos setores proprietarios dominantes indicavam a formagao do territério latifundidrio colonial.

A posse da terra era regulada pela Lei das Sesmarias e somente uns poucos, aqueles possuidores
de escravos, detinham o seu dominio, formado por grandes lavouras de cana-de-actcar. O poder do
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senhor era derivado nao diretamente da propriedade da terra, mas da posse de escravos. Portanto,
a posse de escravo permitia a uma oligarquia dominar a terra.

Aqueles agricultores que nao possuiam escravos serviam de instrumento de senhores para
desbravar as terras com a produgdo de géneros de subsisténcia € um pequeno excedente comer-
cializado nas cidades. Os pequenos agricultores desenvolviam atividades agricolas separadas, mas
complementares a grande lavoura, trabalhando na maioria das vezes com a propria familia. Essa
foi a origem da pequena agricultura no Brasil.

Apos o fim do sistema de Sesmaria, no inicio do século XIX, ocorreu aumento das posses,
até que, em 1850, foi aprovada uma nova lei (Lei de Terras) definindo que a apropriagdo da terra
deveria se dar mediante a compra. Como destacou Martins (1977), instalou-se o “cativeiro da ter-
ra”, desdobrando-se na intensificacdo da concentragao de terras e dominio do espaco agrario pelos
grandes proprietarios.

A partir da década de 1950 ocorreu maior integracao econdmica nacional. As regides Nordes-
te, e principalmente a Amazonica, foram incorporadas a dindmica nacional, o que aumentou ainda
mais concentragao de terras no Brasil. Acrescente-se a esse processo as mudancgas ocorridas com a
modernizagdo da agricultura brasileira a partir de 1970, quando muitos pequenos estabelecimentos
acabaram sendo absorvidos pelos médios e grandes proprietarios, levando a expropriacao e expulsao
de camponeses.

No contexto de modernizagdo da agricultura houve o fortalecimento dos complexos agroin-
dustriais (CAl) e algumas propriedades latifundidrias se transformaram em empresas rurais de
agronegdcio. O agronegdcio € um sistema que compreende a associagao entre agricultura, indus-
tria e financas, e que, patrocinado pelo Estado, visa ampliar a obtencdo de lucro e renda. Assim,
verificou-se a materializacao de tipicas relagdes capitalistas a partir da produgdo de mercadorias
em substituicao ao latifundio atrasado, expressao de “irracionalidade” capitalista (ndo-capitalista).

O discurso positivo aponta para a importancia econdmica do agronegdcio, uma vez que seria
responsavel pela elevacao da producao agricola, geragao de emprego, superavits da balanga co-
mercial etc. Os beneficios econdmicos se traduziriam, segundo essa compreensao, em beneficios
sociais, e, de “vildoes” que eram no passado, os grandes proprietarios rurais tornaram-se “hero6is” da
nacdo. Assim, seria possivel verificar que as propriedades rurais latifundiarias, antes responsaveis
pela miséria e pobreza porque nao produziam, se transformaram em verdadeiras empresas rurais, ou
seja, imdveis altamente produtivos, explorados racionalmente e responsaveis por varios beneficios
econdmicos € sociais.

Entretanto, numa compreensao critica € mais adequada a realidade, verifica-se que o agro-
negdcio € responsavel pela geracao da pobreza, miséria, exploragao, opressao etc. O agronegocio
tornou-se, no entendimento de muitos autores como Canuto (2004), por exemplo, sindnimo de
produtividade, mas uma produtividade excludente, promotora da pobreza, miséria, degradagao am-
biental, violéncias e tantas outras mazelas e barbaries. Partindo desse pressuposto, ainda, Fernandes
(2010) entende que o agronegocio se fortaleceu e os latifindios improdutivos estao deixando de
jogar papel importante no campo brasileiro.

Na compreensdo desses estudiosos do campo brasileiro, bem como de movimentos sociais,
como o MST, o latifindio excluia pela ndo-produgdo e agora o agronegocio exclui pela produgao,
sendo considerado o principal inimigo dos movimentos sociais camponeses € da reforma agréria.

A partir do inicio da década de 1990, a questdo agraria constituiu-se de novos elementos. O latifundio
deixou de ser o principal problema para o desenvolvimento da agricultura camponesa. O desafio maior
para a implementagdo da reforma agraria passou a ser o agronegocio, com toda sua potencialidade. Para
combater as lutas por terra, os defensores do agronegdcio criaram uma politica de “reforma agraria de
mercado” (FERNANDES, 2010, p. 187).

Essa compreensdo de que o agronegocio implica na exclusdo pela produgdo, diferentemente do
latifindio, que excluia pela ndo-produ¢do, comunica-se com a tese de que o capitalismo se expande
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no campo pela produgdo capitalista de mercadorias. O fator terra (renda fundidria) ndo se consti-
tuiria mais no ntcleo central da acumulagdo, mas sim os fatores trabalho e capital. A acumulacao
rentista, caracterizada pela ndo produgdo agricola, em tese, ficaria em plano secunddrio, pois sera
o capital produtivo que caracterizard a questdo agraria. Assim, a questdo agraria brasileira estaria
mais centrada na produ¢do agricola do que na especulagdo da terra improdutiva.

Entretanto, ¢ necessario considerar que a expansao do modo capitalista de produgdo ¢ con-
traditoria e desigual, uma vez que cria/recria relagdes nao-capitalistas. Oliveira (2003) afirma que
o agronegodcio, uma face moderna da agricultura capitalista brasileira, esconde o “velho” carater
especulativo da agricultura capitalista (rentismo), de produgdo para a exportacao, de concentracao
da terra e superexploracdo da forga de trabalho, como ¢ o caso das condi¢des de trabalho analogo
a escravidao de cortadores de cana.

Segundo Delgado (2010), no periodo neoliberal de FHC, quando houve expansao forte do
agronegocio, a renda da terra passou por diferentes arranjos e acomodagdes e a expansao do agro-
negocio foi acompanhada da presencga de amplas areas improdutivas, indicando uma acumulacao
“tipica” do capital rentista.

A area produtiva incorporada pela expansdo do agronegdcio ¢ desproporcionalmente pequena em
comparagdo com ao territorio “improdutivo” controlado pelo sistema, sobretudo nas regides de fronteira
econdmica ou de incorporagdo recente. Essa terceira restricao, ou condicdo da expansao constrangida,
reflete uma tipica associagdo da acumulago produtiva com a acumulacao fundiaria. Ela é pega essencial
na estratégia simultdnea de captura da renda agricola e da renda fundiaria pelos proprietarios de territorios
“improdutivos”, contiguos aos espacos da efetiva produgao (DELGADO, 2010, p. 97).

Diante desse contexto, os camponeses organizados nos movimentos sociais, como destacado
anteriormente, resistem bravamente ao projeto de desenvolvimento das oligarquias e empresarios
rurais, indicando que os conflitos sociais sdo também conflitos territoriais: o territorio do agronegocio
e latifindio em contraposi¢do ao territdrio camponés. Acrescenta-se que o territorio campongés €
portador de um conjunto de praticas nao-capitalistas, como producao de autoconsumo e resisténcia,
controle relativo do processo produtivo, autonomia, relagdes comunitarias e solidarias, dentre outras.

A existéncia e recriagdo do campesinato estdo relacionadas também a realiza¢do da reforma
agraria, bandeira de luta dos movimentos camponeses. A reforma agraria ¢ exemplo de expansao
do territorio camponés e recuo do territorio latifundiario e do agronegocio, o que permite comparar/
confrontar esses dois projetos.

A partir desse confronto pelo dominio do espago entre camponeses e agronegdcio/latifun-
diario, € possivel conceber o territorio como expressao das contradigdes sociais. Se, de um lado, o
territorio se constitui numa expressao e trunfo para as relagdes capitalistas, como destacado ante-
riormente, de outro, serve a resisténcia dos camponeses nos movimentos sociais. Por isso, hd que
se abordar e compreender o territorio como uma constru¢do social sujeita aos interesses de classes,
como dos latifundidrios e camponeses, por exemplo.

E nesse sentido contraditorio, de resisténcia e subordinagio, que deve ser interpretado o
territorio. Trata-se de uma contradigdo territorial derivada das classes sociais, consideradas prota-
gonistas na formacgao do territorio, pois ¢ a partir da sociedade de classes que se forma o territorio.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir dos apontamentos sobre territorio € movimentos sociais no campo € possivel chegar
a um conjunto de constatagdes. Verifica-se que territdrio se constitui numa categoria de impor-
tancia fundamental para interpretar a forca dos movimentos sociais, pois ¢ dele que se erguem as
lutas sociais. A dimensao territorial e a organizagao dos sujeitos (0s camponeses) nos movimentos
sociais implicam em tomada de decisdes a partir das bases e ndo de cupulas estatais, partidarias,
corporativo-empresariais etc.
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Entretanto, ha a interpretagdo de territério como um potencializador da producdo de mer-
cadorias de base local. E nesse sentido que os segmentos dominantes expressos nos governos,
empresas, orgaos multilaterais, alguns estudiosos, dentre outros, aprovam a dimensao territorial:
uma dimensao territorial capaz de potencializar a producdo de mercadorias e o desenvolvimento
local.

Contudo, o territorio pode ser interpretado como um trunfo para negar os esquemas de
producdo de mercadoria e relagdes competitivas, potencializando as forcas sociais de resisténcia.
Por isso, a compreensdo do territdrio deve ser feita a partir dos diferentes interesses, conflitos e
contraditdrios expressos na dimensao de classes, uma vez que ¢ a partir da sociedade de classes
que se forma o territorio e ndo necessariamente deste que se formam as classes.

Eis, pois, o sentido da relagdo entre territorio, classe e movimentos sociais no campo.
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