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Resumo

O presente estudo busca identificar os principais resultados do Programa de Desenvolvimento do Turismo
Sustentavel no Entorno do Parque Nacional do Iguagu no que se refere as melhorias socioeconémicas auferidas
por seus beneficiarios, bem como, analisar como eles se posicionam diante das questdes ambientais, tendo em
vista a¢des desenvolvidas pelo referido programa. O trabalho teve como area de estudo o Parque Nacional
do Iguagu e dois dos seus municipios de entorno: Capanema e Serrandpolis do Iguacu, todos no Estado do
Parana. Com a analise dos dados foi possivel observar aspectos positivos tanto para o Parque quanto para a
comunidade do entorno. Ganhos econdomicos e geracao de emprego no campo foram resultados expressivos
para os beneficiarios. Em contrapartida, os mesmos assumiram praticas ambientalmente menos impactantes,
0 que ¢ expressivo para o Parque, que também obteve melhoria da sua imagem politico-institucional.

Palavras-chave: Unidade de conservagdo, Comunidade de entorno, Desenvolvimento local.

Abstract

This paper presents socio-environmental impacts originated from a Sustainable Tourism Development
Program, in the surrounding areas of the Iguacu National Park (INP), in Brazil. Social-economic improve-
ments for the beneficiaries of the Program, and behavioral changes regarding environmental issues due to
actions undertaken by the Program will be taken into consideration. Documentary and fieldwork research
were conducted for data collection at the INP and in two of its surrounding municipalities — Capanema
and Serrandpolis do Iguacu — at the state of Parana. Findings show positive aspects for both, the Park and
communities around it. Economic gains and non-farm job for members of the family farm owner, on the
field side, were identified. On their side, beneficiaries have moved to less aggressive behavior over natural
resources of the Park, along with improving its political and institutional image.

Key words: Conservation area, Surrounding community, Local development.

Resumen

El presente estudio pretende identificar los principales resultados del Programa para el desarrollo del turismo
sostenible en los alrededores del Parque Nacional Iguazu en relaciéon a mejoras socioecondmicas obtenidos
por los beneficiarios, asi como analizar la manera en que se sitian delante de las cuestiones ambientales con
miras las acciones desarrolladas por este programa. El trabajo tuvo el area de estudio el Parque Nacional de
Iguazi y sus dos municipios del entorno: Capanema y Serranopolis de Iguacu, todos en el estado de Parana.
Con el analisis de los datos fue posible observar aspectos positivos tanto para el Parque y a la comunidad
de los alrededores. Beneficios econdmicos y generacion de empleo en el campo fueron 16s resultados mas
destacados para los beneficiarios. Estos, por otro lado, asume practicas ambientalmente menos impactantes,
que es expresivo por el Parque, que también ha mejorado su imagen politico-institucional. Palabras clave:
unidad de conservacion, comunidad del entorno, el desarrollo local.

Palabras clave: Razon comunicativa, afluencia, transdisciplinariedad.
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INTRODUCAO

A politica de criagdao de unidades de conservagao (UC) origina-se do pressuposto de que a
alteragcdo e a domesticagao da biosfera pelo ser humano ¢ um processo inevitavel e, para evitar a
perda total das espécies, faz-se necessario conservar pedacos do mundo natural em seu estado pri-
mitivo, antes que a intervengdo humana as destrua (ARRUDA, 2000). Assim, pode-se argumentar
que a criagdo de unidades de conservacao remete a uma visao conservacionista na qual o homem
¢ visto como agente destruidor deste meio.

No Brasil, a ideia inicial de criagdo de parques nacionais partiu de André Rebougas, em 1876
(apud PADUA, 2004). Na época, Rebougas publicou um artigo intitulado “Parque Nacional”, onde
indicava a criagdo de dois parques: um localizado na Ilha do Bananal e o outro no Parana, que se
estenderia das Sete Quedas (submersas pelo Lago da Hidroelétrica de Itaipu, entre Guaira, no Parana
e Mundo Novo, no Mato Grosso do Sul) até o municipio de Foz do Iguacu.

Inicialmente, a criagdo de parques nacionais, no Brasil, ndo estava ligada a conservagao, mas ao
resguardo de belezas cénicas. Esta tendéncia mudou a partir dos anos 1960, quando o pais comegou
a alargar suas fronteiras agricolas e expandir a urbanizagao (MORSELLO, 2006). Passou-se, entao,
a criar areas protegidas para a conservacao, contrapondo a transformagao dos ambientes naturais.

No que se refere a populagao local, a politica de selecao de unidades de conservagao, segun-
do Morsello (2006), teria se caracterizado como ato de negligéncia, pois os conflitos entre ambas
perduram até hoje no Brasil. E conhecido que o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo da
Natureza (SNUC) nao permite a presenga do ser humano na condi¢ao de residente das unidades per-
tencentes ao grupo de protegao integral, cujo objetivo € preservar a natureza, permitindo uso indireto
dos recursos naturais, exceto nos casos previstos na Lei. Neste grupo, entre outras, encontra-se a
categoria Parque Nacional, cujos objetivos, conforme artigo 11°. do SNUC, sao de “preservacao de
ecossistemas naturais de grande relevancia ecologica e beleza cénica, (...) realizacao de pesquisas
cientificas e o desenvolvimento de atividades de educagao e interpretacdo ambiental, de recreacao
em contato com a natureza e de turismo ecoldgico”. Por outro lado, o grupo de uso sustentavel com-
patibiliza a conservacao da natureza com o uso sustentavel dos recursos naturais. Hoje, os critérios
estabelecidos pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) para criagdo de unidades de conservagao
estao pautados nas indicacdes de regides prioritarias para a conservagao da biodiversidade e em
areas com maior risco de pressao antropica, o que antes era feito em regides de menor complexidade
social e politica (MMA, 2007). Assim, inevitavelmente, a criagao de unidades de conservagao nao
deixa de ser um mecanismo de restringir no presente o acesso a determinados ambientes.

Conforme Pimbert e Pretty (2000), a degradagao se torna mais provavel quando as comunidades
locais sdo excluidas dos processos de criagao de areas protegidas, destacando que as populagoes
rurais e nativas possuem critérios, enquanto gestores de sistemas complexos, para o manejo das
areas naturais, indo além do que os cientistas da conservagdo, numa perspectiva reducionista da
questao ambiental, orientam para tais areas.

Essa exclusao social leva a pressao sobre os elementos naturais para suprir parcialmente as
necessidades de sobrevivéncia. Até recentemente, tem-se observado um distanciamento entre a
politica sobre UC e os pressupostos para se desencadear o processo de desenvolvimento em co-
munidades locais, fazendo com que estas vivessem em conflito com a politica de conservagao da
biodiversidade. Arruda (1999) aponta a existéncia de uma visao reformulada da interpretagao inicial
dos conflitos entre areas naturais e populagdes locais, em busca de uma compreensao mais precisa
destas populagdes, de seu padrao de ocupagdo do espago e utilizagao dos recursos naturais. No
Brasil, a Reserva Extrativista ¢ um exemplo de categoria de UC cujos objetivos, de acordo com o
SNUC, se concentram na protecao dos meios e culturas das populagdes tradicionais, assegurando
o0 uso sustentavel dos recursos naturais contidos nesta UC, conciliando, entdo, a permanéncia de
populagdes humanas.

Torna-se cada vez mais evidente que a dissociacao entre a politica de criacdo de UCs e as ne-
cessidades humanas, no interior ou no entorno destas unidades, tem produzido efeitos negativos para
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a integridade da biodiversidade, requerendo uma conciliagdo entre tais necessidades e os objetivos
de resguardar os elementos naturais. Segundo Borrini-Feyerabend, Kothari e Oviedo (2004), os
objetivos atuais resultantes dessa interagdo entre areas protegidas e populagdes humanas incluem
a utilizagdo sustentavel dos recursos naturais, a preservacao do ecossistema, a integragdo do amplo
processo de desenvolvimento social junto ao papel central de conservacao da biodiversidade. Deste
conjunto resulta o respeito aos valores culturais como essencial a biodiversidade e a necessidade
de se envolver as comunidades locais na gestdo destas areas.

O debate agora ¢ voltado para a questao social, ndo s6 no desenvolvimento das comunidades
locais, mas também na inser¢do das mesmas como parceiras nos processos de decisdo e manejo
das areas protegidas. Como falar em prote¢ao dos elementos naturais nos casos em que pessoas se
enquadram em condic¢des socioecondmicas que ndo lhes permitem o acesso a0 minimo necessario
para a propria sobrevivéncia? Como conduzir para o entendimento da importancia de criacao de
areas protegidas, diminuindo os conflitos socioambientais, proporcionando melhoria na qualidade
de vida das populagdes locais e assegurando melhoria da protecao dos elementos naturais?

De acordo com Lopes (2006, p. 34-36), nesses casos, deve existir a ambientaliza¢do dos con-
flitos sociais, referindo-se a “constru¢do de uma nova questao social, uma nova questao publica (...)
[e que] implica simultaneamente transformag¢des no Estado e no comportamento das pessoas (no
trabalho, na vida cotidiana, no lazer)”. Tais transformagdes, para o autor, estdo relacionadas a fatos
como a importancia institucional do meio ambiente dos anos 1970 até os dias atuais, os conflitos
sociais locais e como estes interferem na adogao de novas praticas, ou seja, a educagdo ambiental,
a participacdo e a questdo ambiental como “nova fonte de legitimidade e de argumentacao nos
conflitos”.

Assim, a participacao torna-se requisito fundamental para desencadear um processo de desen-
volvimento local sustentavel na gestao dos recursos naturais e culturais existentes numa localidade.

A necessidade da participagdo na gestdo das areas protegidas, de os organismos de conserva-
¢do se relacionar com as pessoas, influenciando a opinido publica, demonstrando que ¢ possivel
conciliar o desenvolvimento com a prote¢do ambiental, por meio da participacao das comunidades
e apresentando os beneficios que estas areas podem trazer, tem sido insistentemente debatido em
Congressos Mundiais de Parques Nacionais e Areas Protegidas. Tem-se evidenciado que casos de
gestdo compartilhada ja resultaram num bom rendimento da conservagao da biodiversidade, me-
lhorando a relacdo entre area protegida e populacdes locais (UICN, 2008).

Bensusan (2006) observa que no cendrio internacional atual ¢ evidente a preocupagdo com as
comunidades locais no que se refere a conservacdo do meio natural em areas protegidas. Murray
Li (2002), por sua vez, argumenta que a gestao de recursos naturais a partir da comunidade oferece
a melhor perspectiva para se atingir os objetivos de conservacao ao mesmo tempo em que melhora
as condicdes de vida das comunidades rurais pobres, as quais tém sido negados os direitos funda-
mentais de participarem nas decisdes que refletem em suas vidas. A sustentabilidade de florestas
tropicais, no dizer de Hartshorn (1995), deve integrar conservacgdo e desenvolvimento.

Neste particular, o ecoturismo bem conduzido apresenta potencialidades singulares para a
conservagdo do meio ambiente de forma harmoniosa com o bem estar das populagdes. Segundo
Goodwin (2002), ha muito tempo ja tem sido reconhecido o potencial do turismo na contribui¢ao
para cobrir custos de conservagdo e promover oportunidades econdmicas para as comunidades que
vivem nas adjacéncias de patrimonios naturais. Segundo Ceballos-Lascurain (1996, p.32), na medida
em que as UCs incorporam um ou varios componentes do desenvolvimento, elas se tornam meios
para o desenvolvimento sustentavel. Para ele, um dos impactos do turismo com base no entorno
de parques nacionais ¢ a redug¢ao do fluxo migratorio, em funcio das oportunidades de emprego e
renda resultantes dessa atividade.

Para abordar resultados efetivos de agcdes empreendidas a partir dessa nova perspectiva na
relacdo entre UC e comunidades locais, esta pesquisa tomou como base empirica o PDTS, de-
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senvolvido no entorno do Parque Nacional do Iguagu (PNI), a partir do ano de 2004. Procurou-se
identificar os ganhos em termos econdmicos, sociais € comportamentais para os beneficiarios do
Programa, e ganhos em conservacdo dos recursos naturais, resultantes de acdes do PDTS, tendo
como pressuposto que estes ganhos em favor das comunidades refletem positivamente na conser-
vagdo do Parque. Especificamente, buscou-se: identificar as principais melhorias socioecondmicas
que os beneficidrios obtiveram ap6s aderirem as agdes do PDTS e analisar a relagdo da comunidade
do entorno com questdes ambientais, decorrentes das agdes desenvolvidas pelo referido Programa,
bem como os riscos que as comunidades representam para o Parque apds as mudancas observadas.

O PDTS E A AREA DA PESQUISA

Mesmo sendo um dos primeiros parques nacionais criado no Brasil, agdes envolvendo a co-
munidade do entorno do PNI sdo observadas apenas a partir do ano de 2000, por meio de educacao
ambiental, e quatro anos depois com a implementac¢ao do Programa de Desenvolvimento do Turismo
Sustentavel (PDTS). Trata-se de acdes que se configuram como oportunidades de aproximacao,
favorecendo o didlogo no sentido de proporcionar a comunidade melhor entendimento acerca da
UC, bem como fortalecer a imagem institucional desta ultima, na busca da compatibilizagao dos
interesses de ambas as partes.

O PDTS foi implementado como iniciativa da parceria do Instituto Brasileiro do Meio Am-
biente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) com o Servi¢o Social Autonomo Ecoparana,
trazendo os segmentos de turismo rural e turismo ecoldgico como alternativas de desenvolvimento
e protecao da area periférica desta UC. Os interesses pelo Programa se originaram em 2003, quando
havia uma motivac¢do, por parte da gestao do Parque, para a elaboragdo de projetos voltados para a
area de entorno que proporcionassem melhor interacdo com as comunidades, iniciando-se, entdo,
os didlogos com estas populagdes.

A administragdo do Parque identificou o turismo como um segmento da atividade econdmica
que pudesse ser desenvolvido de modo ordenado, acarretando impactos negativos pouco expressivos
para o meio ambiente, mas que, todavia, pudesse proporcionar geracao de emprego e renda. Outro
motivador foi o fato de que o incentivo ao desenvolvimento do turismo nos municipios do entorno
jé estava previsto no plano de manejo. Optou-se pela participagdo da comunidade nos processos
decisorios e o seu inicio ocorreria em 2003. Neste mesmo ano houve a reincidéncia de movimentacao
da populagao contra o fechamento da Estrada do Colono. Esta estrada, com 18 Km de extensao,
atravessa o Parque e liga os municipios de Serrandpolis do Iguacu e Capanema. A proibi¢cdo do
seu uso, prevista no plano de manejo da UC, tem sido motivo de conflito historico entre esta e seu
entorno, ja que o outro meio de se chegar de um municipio ao outro é contornando o Parque pelas
rodovias BR 277 e BR 163, ampliando o percurso de 18 para 140 km.

A proibi¢do, que gera o conflito, possui base cientifica para seus argumentos e esta em con-
sondncia com os objetivos e com a regulamentagdo da categoria Parque Nacional, prevista no
SNUC. J4 o funcionamento da Estrada favorece o acesso da populagdo de um municipio a outro,
ao encurtar consideravelmente a distancia, além da relagdo cultural, pois durante décadas a Estrada
era tida como rota para visitas entre membros da mesma familia. Em fung¢ao do ressurgimento do
conflito, com manifesta¢des da populacdo a favor da reabertura da Estrada, os trabalhos do PDTS
foram retomados no inicio de 2004.

A parceria para a realizacdo do programa foi estabelecida entre as trés esferas publicas de
governo, representadas pelo IBAMA, em nivel federal, pela Ecoparana, em nivel estadual, e pelas
prefeituras municipais do entorno. Estas ultimas assumiam o papel de facilitadoras no contato com
os atores locais, que comporiam o publico diretamente abrangido pelo Programa.

No periodo entre o final do ano de 2007 e inicio de 2008 foram desenvolvidas as ultimas a¢des
do PDTS nos municipios. Nesta época os trabalhos se concentravam em Capanema e Serranopolis
do Iguacu. A partir dai, os municipios deveriam prosseguir com as acdes, buscando eles mesmos
suas proprias parcerias.
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Capanema ¢ margeado pelo rio Iguagu e, na sequéncia, pela mata densa do Parque. O muni-
cipio se caracteriza pela produgdo organica e incentiva a agricultura familiar. No final de 2005, foi
criada a Associag¢ao de Turismo Doce Iguassu, sociedade civil, sem fins lucrativos e com objetivos
de contribuir para a melhoria da qualidade de vida dos associados, como resultado da organizacao
da atividade turistica, valorizando esta atividade, resgatando a identidade cultural, sensibilizando a
populacdo local quanto ao potencial turistico do municipio e divulgando o roteiro de turismo rural
Doce Iguassu. Eventos marcantes se efetivaram um ano depois, como: a) Criagdo do Departamento
Municipal de Turismo, o qual estabeleceria uma parceria com o PDTS no municipio; b) Insercao
do municipio no Programa Nacional de Regionalizagdo do Turismo; ¢) Langamento do roteiro de
Turismo Rural Doce Iguagu.

No ano de 2008, parte do entusiasmo do municipio e dos produtores rurais ficou arrefecida
em fun¢do da crise financeira do PDTS. No ano seguinte, na tentativa de retomar os trabalhos, o
municipio buscou parceria com o Servico Brasileiro de Apoio as Micros e Pequenas Empresas
(SEBRAE).

Serrandpolis do Iguagu comegou a estruturar a sua atividade turistica com o inicio do PDTS.
A Secretaria de Industria e Comércio foi incumbida de atuar junto ao PDTS, fazendo parceria tam-
bém com o Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (EMATER — Parana). A
agroindustria, que ja era uma atividade desenvolvida no municipio, foi incorporada nas agdes que
o Programa abarcaria. Foram convidados produtores rurais que tinham algum potencial na pro-
priedade ou que tivessem interesse em desenvolver atividades relacionadas a agricultura familiar,
equipamentos de lazer e hospedagem, entre outros. Nao existia, na ocasiao, uma associacao formal
dos envolvidos com o turismo rural no municipio, mas ja haviam ocorridas algumas reunides para
que a mesma fosse estruturada.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Como base empirica, foram selecionados os municipios de Capanema e Serrandpolis do
Iguagu — duas comunidades do entorno do PNI — por apresentarem uma particularidade em relagao
aos demais municipios que compdem o entorno Parque: situam-se em extremidades, sul e norte da
unidade, respectivamente, onde se localiza a antiga Estrada do Colono que atravessava o Parque
(Figura 1), tendo sido objeto de freqiientes conflitos entre esta UC e as comunidades, como ante-
riormente citado. Neste sentido, a escolha destes municipios também foi motivada para observar
se tal conflito ainda se evidenciaria apos as acdes do PDTS. Outros fatores que levaram a escolha
destes municipios relacionaram-se as atividades turisticas neles desenvolvidas e ao avanco das
agoes do PDTS.

Inicialmente, visitou-se o Parque durante o més de julho de 2008 a fim de coletar informagdes
e analisar documentos necessarios para a formatacdao do projeto de pesquisa. Nesta fase, foram
obtidos depoimentos verbais de pessoas da administragdo, envolvidas com o PDTS. Numa se-
gunda visita, foram coletados os dados da pesquisa, utilizando-se entrevista semi-estruturada que,
segundo Denker (2000, p. 137-138), se caracteriza como “‘uma comunicacao verbal entre duas ou
mais pessoas, com um grau de estruturagdo previamente definido, cuja finalidade ¢ a obtengao de
informagoes de pesquisa e de novas consultas documentais”. Esta técnica, segundo a autora, “permite
maior liberdade do pesquisador”, podendo ocorrer adi¢do de perguntas nao previstas, a depender
do desenrolar das respostas emitidas pelos entrevistados as perguntas formuladas.

Utilizou-se a analise de conteudo que, segundo Bardin (1972) e Minayo (2004), consiste numa
técnica de avaliacao de comunicagdes, descrevendo de forma sistematica e objetiva os conteudos de
mensagens que permitem a inferéncia de conhecimentos relativos a elas. Procede-se analisando o
conteudo tematico de uma comunicacao que tenha algum significado para o objetivo que se busca.
A presenca de determinados temas denota os valores de referéncia e modelos comportamentais
presentes no discurso.
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SAMTA TERESA
DO OESTE

Figura 1. [lustragdo do Parque Nacional do Iguagu e sua area de influéncia — municipios do entorno
Fonte: Administragdo do Parque Nacional do Iguagu. Adaptado.

As entrevistas foram aplicadas a 22 proprietarios rurais dos municipios de Capanema e de
Serranopolis do Iguagu, totalizando-se os beneficiarios do PDTS nestes municipios, € nove entre-
vistas a outros atores sociais relacionados ao Programa, num total de 31 entrevistas, no periodo de
abril a maio de 2009. No Quadro 1 estdo descritas as trés categorias de atores sociais incluidos na
pesquisa, sua quantificacao e localizagao: implementadores, articuladores locais e beneficiarios.

Antes de proceder as entrevistas foram estabelecidos contatos por telefone com os represen-
tantes dos implementadores e articuladores locais, a fim de explicitar os objetivos da pesquisa e
os procedimentos para o seu desenvolvimento, bem como para facilitar o acesso aos beneficiarios,
0s quais representaram o maior grupo de entrevistados. Em ambos os municipios, foram feitas
visitas preliminares as propriedades rurais, acompanhadas de representantes dos articuladores lo-
cais. Nesta ocasido, fazia-se o agendamento prévio para posterior realizagdo da entrevista. Houve
esclarecimento quanto as questdes a serem formuladas e a importancia de cada informacao a ser
solicitada. Informou-se sobre o uso de gravador para facilitar a coleta das informagdes e de que
os entrevistados nao seriam identificados na publicacao dos resultados da pesquisa. Finalmente,
instruiu-se a respeito da liberdade em participar ou ndo da entrevista e que, em caso positivo, haveria
um termo que o entrevistado assinaria, formalizando seu consentimento livre e esclarecido. Cientes
dos procedimentos, os que concordaram em participar assinaram o referido termo.

As entrevistas foram iniciadas com os beneficirios, seguidas dos articuladores locais e, final-
mente, com os implementadores do PDTS. Estas tiltimas ocorreram no municipio de Foz do Iguacu,
onde ¢ sediada a administragao do Parque, e, uma delas, em Curitiba, com um representante da
Ecoparana. Em Foz do Iguagu deu-se também continuidade ao levantamento documental.

Todas as entrevistas foram transcritas na integra. Os dados coletados com os implementado-
res e articuladores locais deram base a composi¢do do historico do PDTS e permitiram esclarecer
pontos fundamentais referentes a ele, ndo encontrados nos documentos pesquisados. Estes dois
grupos forneceram também informacdes que possibilitaram um melhor entendimento das questoes
que permeiam os depoimentos dos beneficidrios, alvo principal desta da pesquisa.
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Quadro 1 - Classificagdo, descri¢ao das categorias participantes e quantificagdo dos entrevistados

GRUPO ENTIDADES/ATIVIDADES ECONOMICAS LOCALIDADES | TOTAL
Colaboradores do Parque Nacional do Iguagu e da Ecoparana, parceiros na Foz do Iguacu 4
Implementadores idealizacdo e implantagdo do Programa, totalizando cinco entrevistas.
Curitiba 1
Representantes das prefeituras municipais de Capanema e de Serranopolis Capanema 1
do Iguagu e da Associac¢do de Turismo Doce Iguassu de Capanema, parceiros
) ) diretos dos implementadores e principal meio de contato com os beneficidrios, | Capanema 1
Articuladores locais | pym total de quatro entrevistas.
Serranopolis do 2
Iguagu
Publico alvo do PDTS - pessoas abrangidas diretamente pelas agdes do Capanema 5
Programa, composto, em sua maioria, por produtores rurais com atividades
ligadas ao turismo — atividades produtivas (agroindustrias, produtores Capanema 9
organicos, orquidario e vinicola) ou de prestagdo de servigos (parque aquatico,
Beneficiarios pesque-pague, hospedagem, trilha ecoldgica, balneario, camping, esporte de Serranépolis do 3
aventura, escola rural, fazenda hotel, museu), totalizando 22 entrevistados. Iguacu
Serrandpolis do
Iguagu 5
Total de entrevistados 31

Procedendo a analise de conteudo, fez-se uma leitura exaustiva das entrevistas, a fim de se obter
as categorias de analise que melhor desvendassem os dados necessarios para os objetivos propostos
neste estudo. De posse das categorias, foram extraidas subcategorias de analise, de acordo com os
depoimentos. Estas, por sua vez, foram quantificadas e descritas individualmente. Cruzamentos
entre subcategorias foram realizados para melhor compreender situagdes relevantes, de acordo com
os objetivos formulados.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Como resultados decorrentes do PDTS foram abordadas as melhorias em termos de novas
atividades, de rendimentos, de geragdo de emprego e novas ocupagoes e de mudangas na percepcao
dos beneficidrios em relacdo as questdes ambientais, mudangas na gestdo e organizagdo de suas
propriedades, resultantes de acdes por eles desenvolvidas para atender ao turismo rural, ap6s sua
adesdo ao Programa.

ATIVIDADES ABRANGIDAS PELO PDTS

Em Serran6polis do Iguagu oito propriedades rurais aderiram participagdo em atividades do
que denominaram de roteiro de turismo rural, até entdo ndo consolidado e ndo divulgado como tal.
No municipio de Capanema, por sua vez, doze proprietarios rurais participavam de um roteiro com
nivel de organiza¢do mais destacado, na modalidade de associativismo, onde foi implantada uma
associacdo paralela a formatagao do roteiro de turismo rural Doce Iguassu, em 2005.

As atividades englobadas pelo PDTS estdo quantificadas de forma detalhada na Tabela 1. A linha
e a coluna em destaque refletem a situagao das atividades desenvolvidas pelo publico beneficidrio do
PDTS no momento da pesquisa, distribuidas por municipio e por subgrupo — producao ou servigo.

Observa-se que o PDTS incentivou o inicio de 12 (60%) das 20 atividades econdmicas exis-
tentes relacionadas ao turismo rural, nos dois municipios pesquisados. Destas, seis (50%) fazem
parte do Roteiro Doce Iguacu, no municipio de Capanema, e seis (75%) das atividades localizadas
no municipio de Serrandpolis do Iguagu. Dentre essas 12 novas atividades, dez (83,33%) se enqua-
dram em prestagdo de servigos.

A maior proporg¢ao de novas atividades no municipio de Serrandpolis do Iguagu esta relacio-
nada ao fato de as a¢des para o turismo rural neste municipio terem sido iniciadas com o PDTS,
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enquanto que, em Capanema, metade das propriedades ja tinha atividades voltadas a esse tipo de
turismo, quando do inicio do Programa. Entre as novas atividades, cuja criagdo ou comercializacao
foram incentivadas pelo PDTS, estdo agroindustrias, orquidario, balnearios, fazenda hotel, camping,
vinicola, pesque-pague e parques aquaticos.

Tabela 1 - Distribui¢ao de atividades originadas antes e apoés o PDTS,
por municipio e por subgrupo de beneficiarios, no ano de 2009

MUNICiPIO SUBGRUPO
SUBCATEGORIAS TOTAL
Capanema | Serrandpolis do Iguacu | Producio | Servico
Inicio das atividades com o PDTS 12/20 6/12 6/8 2/8 10/12
Atividades ja existentes quando se iniciou o PDTS 8/20 6/12 2/8 6/8 2/12
Total de atividades 20/20 12/12 8/8 8/8 12/12

O surgimento das novas atividades, bem como o fortalecimento das ja existentes, condiz com
resultados obtidos por Del Grossi e Graziano da Silva (2000) que destacam o crescimento do nu-
mero das propriedades rurais pluriativas, sendo que prestagao de servicos esta entre as atividades
nao-agricolas que mais crescem nas propriedades rurais.

GERAGCAO DE TRABALHO E RENDA

A percepgao dos beneficidrios entrevistados quanto as vantagens econdmicas mais especificas
decorrentes da sua participacdo no PDTS refere-se a absor¢ao da mao de obra dos familiares, além
da geracdo de mais trabalho no campo e da melhoria da renda familiar. Conforme detalhado na
Tabela 2, 13 de 20 (65%) entrevistados destacaram a melhoria da renda familiar e 11 de 20 (55%)
enfatizaram a geragao de empregos temporarios € ocupacao da mao de obra familiar. Tais mudancas
criam condi¢des materiais para reduzir a migragdo rural-urbana daqueles que ndo sdo absorvidos
pelas atividades agricolas.

Os informantes observaram que o trabalho temporario acontece principalmente na prestagao
de servicos, especialmente no verao, quando aumenta o fluxo dos visitantes.

Tabela 2 - Desempenho das atividades produtivas dos beneficiarios do PDTS
por total de atividades, nos municipios de Capanema e Serranopolis do Iguagu, 2009

ITENS AVALIADOS FREQUENCIA
Geragao de emprego além da mao de obra familiar 3/20
Contratagao de trabalho temporario 8/20
Melhoria da renda familiar 13/20
Ampliacdo da atividade apds o PDTS 4/20
Total absoluto de atividades produtivas 20/20

MUDANCAS NA PERCEPCAO DAS QUESTOES AMBIENTAIS, NA GESTAO E NA ORGANIZACAO DA
PROPRIEDADE

Mudangas da relagdo entre a comunidade e o parque, por intermédio das acdes desenvolvidas
pelo PDTS, de forma direta, ainda ndo foram registradas. As mudancas registradas por esta pes-
quisa restringem-se ao beneficiario e a sua propriedade, mas que, certamente, refletem na relacao
da comunidade com o Parque e criam condic¢des para que se desencadeie um processo continuo de
mudangas conservacionistas.

ik Revista da ANPEGE, v. 7, n. 8, p. 107-118, ago./dez. 2011.

Do
anpege



Desenvolvimento Local e Conservacao dos Recursos Naturais no Parque Nacional do Iguacu e Entorno

Nos seus depoimentos, os 22 beneficiarios admitiram a ocorréncia de mudangas na propriedade
a partir das a¢des do PDTS, mudangas estas que representam, quase sempre, novas potencialidades
para o desenvolvimento local. Na Tabela 3 estdo indicados os tipos de mudanga e a frequéncia em
que ocorreram. Sao mudancas tangiveis como a maneira de gerir a propriedade, considerando as-
pectos ambientais (conservagao dos recursos naturais, plantio de arvores e reciclagem de materiais),
0s aspectos estéticos e a limpeza ou higiene.

Tabela 3 - Mudancas admitidas pelos beneficiarios, apos a¢cdes do PDTS, nos municipios
de Capanema e Serranopolis do Iguacu, 2009.

MUDANCAS BENEFICIARIOS

Na organizagao/estética da propriedade 08/22
Na qualificag¢do/ganho em conhecimento 08/22
Na gestdo ambiental da propriedade 04/22
Na limpeza/higiene da propriedade 04/22
Nas relagdes sociais 04/22
Na paisagem original 01/22
Total absoluto de beneficiarios 22

Vale destacar que houve também quem observasse alteragdes na paisagem original da proprie-
dade e nos habitos do proprietario como mudancas negativas resultantes do Programa. As mudan-
cas dizem respeito a ajustes que tiveram de ser feitos para atrair e receber visitantes, provocando
perturbagdo na vida do proprietario.

Como mudangas intangiveis, registram-se os ganhos de novos conhecimentos e melhoria nas
relacdes sociais. Os que afirmaram obter mais conhecimentos referiram-se principalmente aos cursos
e palestras ministrados, melhorando a qualifica¢do pessoal e refletindo nas formas de lidar com o
publico e administrar a propriedade. A melhoria nas relagdes sociais dos participantes ocorre em
funcdo das agdes desenvolvidas, como palestras, cursos, visitas técnicas em outras propriedades
rurais € em outros municipios, recep¢ao de grupos de visitantes, entre outras, como ilustram alguns
dos seus depoimentos:

[...] a propria preservacao [...] areciclagem [...] o plantio de arvores, [...] preservacao da fonte [...] Isso
tudo a gente se interessou mais. Foi uma coisa [... que] a gente nao pensava em fazer e depois a gente
teve essa idéia (BENEFICIARIO 120C).

[...] a gente aprendeu muito [...]. A conservagdo de florestas... A higiene, de ndo deixar lixos ao redor
da casa, do pétio, né (BENEFICIARIO 18).

PRATICAS CONSERVACIONISTAS

Procurou-se investigar as praticas conservacionistas admitidas pelos beneficidrios na tentativa
de reduzir os aspectos ambientais negativos em suas propriedades (Tabela 4). Dez de 22 (45,45%)
afirmaram reflorestar a area. O plantio de arvores estd diretamente relacionado com a recuperacao
da mata ciliar, com a destinagdo de area para a reserva legal, com o ajardinamento e com a producao
de sombra na propriedade, agdo esta incentivada para a melhoria do aspecto da propriedade para a
recepcao de visitantes, como ilustra o depoimento de um beneficiario:

A propria regeneragdo das matas ciliares também adveio com o turismo [...] Entdo, se hoje 1a tem 50
metros abandonado, por exemplo, antes do turismo nao tinha nenhum metro. Acontece que existe uma
motivagdo, entendeu? (BENEFICIARIO 10C).
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Tabela 4 - Praticas conservacionistas adotadas pelos beneficiarios, apos agdes do PDTS, nos municipios de
Capanema ¢ Serrandpolis do Iguacu, 2009.

PRATICAS CONSERVACIONISTAS BENEFICIARIOS
Plantio de arvores 10/22
Destinagao de rejeitos 10/22
Preocupagao com uso dos insumos 04/22
Repressao a degradagdo ao meio ambiente 03/22
Praticas alternativas na agricultura 03/22
Total absoluto de beneficidrios 22

Esta preocupagdo com o plantio de arvores tem sido verificada no municipio de Capanema
devido a largura do rio Iguagu que explica, em parte, tal interesse. Quanto ao municipio de Serran6-
polis do Iguagu, a menor preocupacao em reflorestar parece estar associada ao fato de ser este um
dos tnicos municipios do estado do Parana a ter quase a totalidade de sua mata ciliar ja recuperada,
em conformidade com o que preconiza o Codigo Florestal.

A preocupagdo com a destinagdo dos rejeitos foi uma atitude também registrada. Nove dos dez
(90%), que manifestaram uma preocupa¢ao mais acentuada com a apresenta¢ao da propriedade,
sdo do subgrupo prestagdo de servigos, o que pode explicar esta preocupacdao em funcdo destas
propriedades e dos servigos ai prestados se configurarem como o produto turistico em sim, objeto
direto da demanda turistica. Foram até registrados casos onde o beneficidrio faz a separagdo dos
lixos e vende para empresas de reciclagem, ou mesmo produzem o préprio adubo organico para
ser utilizado na agricultura e jardinagem.

Hé os que demonstraram preocupagao quanto ao uso racional dos insumos, como agua e ener-
gia elétrica, e compra de reciclados, preocupagdo esta que se relaciona com a redugdo de custos.
Outros buscam desenvolver praticas alternativas na agricultura, principalmente no que se refere a
reducdo no uso de agrotoxicos e fertilizantes quimicos, e aplicagdo de técnicas de conservagao do
solo, como ilustram alguns depoimentos:

[...] nés buscamos sempre [...] a questdo da conscientizagdo no cuidar com os agrotoxicos [...] Sempre
que possivel utilizar rogadeira. E a gente faz a contengéo também de erosdo (BENEFICIARIO 2S).

[...] uso racional de tudo, tanto de adubos quimicos, procuro sempre adubo natural [...] A parte de
conservagao de solo tenho todas elas implantada em toda minha propriedade; contengdo de agua de
chuva [...] pra ser auto-suficiente em irrigagdo (BENEFICIARIO 7S).

Nao estdo aqui sendo considerados aqueles que sempre trabalharam com a producao organica,
ou seja, os que trabalhavam com este tipo de produgado anterior a qualquer agao do PDTS.

Existem também beneficiarios que procuram combater a degradacao ao meio ambiente e 0s
impactos negativos causados por terceiros. Estes se limitam ao municipio de Capanema, onde a
fiscalizagdao do Parque, em parceria com o pelotdao de Policia Militar Ambiental, registra constan-
temente infragOes ambientais relacionadas sobremaneira com a caga da fauna silvestre ¢ a extracao
de palmito, tendo os cagadores acesso ao Parque por meio de embarcagdes utilizadas no rio Iguacu.
O aumento da frequéncia de pessoas (proprietarios, colaboradores ou visitantes) nessas proprieda-
des, tornando menos indspitas as margens do Iguacu, possibilita a inibicao deste tipo de pratica,
conforme a percepgao dos beneficiarios:

[...] hoje o turismo, queira ou ndo queira, mas inibe caga, inibe extragdo de palmito, onde tem
as propriedades, onde tem mais gente. E mais... visitada, é mais presente, né, na barranca do rio
(BENEFICIARIO 9C).
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[...] antigamente 14 existia uma grande pressao de pescadores na fazenda [...] Com a chegada do turismo
[...] aquilo 14 virou uma atividade empresarial [...] € feito através de um monitoramento hoje o acesso
ao tio [...] (BENEFICIARIO 10C).

PERCEPCAO SOBRE AREAS PROTEGIDAS

Ao investigar a percepgao dos beneficiarios quanto a existéncia de areas protegidas, observou-
-se que esta € positiva quando pensada em ambito global, transcendendo os beneficios a regido em
que se localiza. No entanto, as restri¢des legais, ao limitarem os proprietarios rurais localizados na
area de influéncia, geram uma percepcdo negativa para alguns beneficidrios, ja que os “prejuizos”
a eles tributados “bancam” os beneficios difusos gerados por estas dreas. Mesmo assim, de acordo
com os objetivos do PDTS, houve comprometimento e interesse destas pessoas para com as agoes
previstas.

No que se refere a Estrada do Colono, motivo de conflitos historicos entre a UC e as comu-
nidades do entorno, no geral, ndo se observaram ressentimentos por parte dos entrevistados e a
propria administragdo do Parque acredita ser um conflito amenizado, tendo em vista que a Estrada
permanece fechada, de acordo com o que preconiza o plano de manejo da UC.

ADEQUACOES AMBIENTAIS QUANTO AO CODIGO FLORESTAL

Quanto as adequagdes ambientais das propriedades participantes do PDTS, referentes ao
Codigo Florestal, as localizadas no municipio de Serrandpolis do Iguagu apresentaram melhores
resultados: 75% das propriedades possuem reserva legal averbada e 86% apresentam a mata ciliar
recuperada, contra 27% e 33%, respectivamente, nas propriedades de Capanema. Vale destacar
que as particularidades geograficas deste ultimo afetam sobremaneira no aumento dos custos para
recompor a mata ciliar. No entanto, a proporc¢ao de reserva legal exigida ¢ a mesma para ambos:
20% da area total da propriedade.

Em func¢ao da falta de uma base de dados anterior ao PDTS, apontando o nivel de conservacao
dos recursos naturais, esta pesquisa ficou impossibilitada de avaliar os resultados de conservacao do
Parque, decorrentes das agdes do PDTS. Sabe-se, no entanto, que a melhoria na gestao das proprie-
dades e a preocupagdo em adequa-las a legislagdo ambiental, incentivada pelo PDTS, pode refletir
positivamente na conservacao dos recursos naturais, nao s6 das propriedades, mas também da UC.

CONSIDERACOES FINAIS

Os dados obtidos ndo permitem estabelecer uma relacao explicita e direta entre desenvolvimento
local e gestdo mais eficaz na conservagao dos recursos naturais, particularmente no caso de uma
unidade de conservacao como € o Parque Nacional, mas € nitido o reconhecimento dos proprietarios
rurais na ampliagdo de atividades resultantes das acdes do PDTS para expansao do turismo rural nos
municipios estudados, seguida da ampliacao de empregos ou ocupagdes temporarias nao-agricolas.
Acompanhando os ganhos resultantes de novas atividades e novos empregos ou ocupagoes, foram
identificadas mudancas na gestdo da propriedade rural e adogao de novas praticas e novos habitos,
favoraveis a conservacao dos recursos naturais, sem que se constatassem ressentimentos em fungao
do conflito historico com a antiga Estrada do Colono.

Esses resultados permitem supor que os ganhos e mudangas registradas, em favor das condi-
¢oes de vida na unidade familiar e na conservagdo dos recursos na propriedade, representam uma
redugdo nos riscos da pressao antropica sobre o Parque. Para que se possa concluir de forma mais
contundente a respeito da relagdo entre desenvolvimento local e eficacia na gestdo para a conser-
vacdo, recomenda-se analisar ndo s6 as mudangas que acontecem na propriedade dos beneficiarios
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do Programa desenvolvido, mas também o que acontece no interior do Parque, enquanto resultado
dessas mudangas empreendidas pelos proprietérios rurais.
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