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Resumo

Metropole ¢ um termo marcado por diferentes conceitos e abordagens, que vem sendo discutido por diferentes
autores e teorias desde o final do século XIX. Marcado pela polissemia, apresenta diferentes interpretagdes
no ultimo século, denotando tratar-se de um objeto que ¢ fluido no tempo e espago. Neste sentido, busca-
-se uma contribui¢@o ao entendimento do mesmo ndo como recurso a uma defini¢do ou conceito per si de
metropole, mas, abordagens oriundas de uma sele¢@o, porque ndo ha uma resposta ou analise unica, mas
uma interpretag@o plausivel, ainda que submetida a transformagdes.

Palavras-chave: Metropole, Natureza conceitual, Funcionalidade, Espaco urbano.

Abstract

Metropolis is a term marked by different concepts and approaches, which has been discussed by different
authors and theories from the late nineteenth century. Marked by polysemy, has different interpretations in
the last century denoting that’s an object that is fluid in time and space. Accordingly, seeks a contribution
to the understanding of it not to an definition or use of the concept per se of the metropolis, but approaches
arising from a selection, because there is no answer or a single analysis, but a plausible interpretation, even
if subject to transformations.

Key words: Metropolis, Conceptual nature, Functionality, Urban space.

Resumen

Metropolis es una palabra marcada por diferentes conceptos y enfoques, que ha sido debatida por diferentes
autores y teorias desde finales del siglo XIX. Marcada por la polisemia, presenta diferentes interpretaciones
en el siglo pasado, lo que denota que es un objeto fluido en el tiempo y el espacio. En este sentido, la bus-
queda es una contribucion a la comprension de la misma no es como un recurso a una definicién o concepto
de metropolis, pero los planteamientos de una seleccion, porque no hay respuesta o analisis solamente, sino
una interpretacion plausible, incluso si estan sujeta a transformaciones.

Palabras clave: Metropolis, Caracter conceptual, Funcionalidad, Espacio urbano.
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INTRODUCAO

O trabalho efetua um resgate de diferentes conceitos e abordagens da metrépole, como uma
contribui¢do ao entendimento da natureza da metrdpole a partir de diferentes autores, teorias e
temporalidades. Isto porque o conceito de metropole € polissémico, apresentando diferentes inter-
pretacdes ao longo dos ultimos 120 anos, denotando-se tratar de um objeto que ¢ fluido no tempo e
espaco. No entanto, verifica-se que nesta evolucao conceitual ndo houve mudangas abruptas, pois
no avan¢o do modo de producdo capitalista criou-se raizes ao longo do tempo, permitindo que
conceitos se consolidassem sem rupturas essenciais. Situagao exemplar ¢ que o telégrafo, telefone,
imprensa rotativa, radio, aviacdo, televisdo e telemdtica sdo técnicas da continuidade do dominio
do espaco pelo tempo. Assim, este trabalho ndo procura definicdo ou conceito per si de metrépo-
le, mas abordagens oriundas de uma sele¢do porque ndo ha uma resposta ou analise Unica, mas
uma interpretacdo plausivel, ainda que submetida a transformagdes. Nas distintas interpretagdes
identifica-se que elas congregam ideias semelhantes e diferentes entre si e de modo geral, ha dois
enfoques predominantes: 1) os que analisam funcionalidade metropolitana, isto ¢, as atividades
econdmicas em suas diversas escalas de atuagdo, e 2) os que analisam os mais distintos aspectos
da complexa produ¢do do espago urbano metropolitano.

AS ATIVIDADES ECONOMICAS METROPOLITANAS

Os estudos sobre a natureza da metropole tendo como foco a discussao funcional, t€ém diversas
abordagens, a comecar por aquelas vinculadas a Escola de Chicago. Nesta, a metropole € abordada
a partir do conceito de comunidade e a despeito desta interpretacdo, ndo discutir-se-4 por nio ser
pertinente aos objetivos do presente trabalho. Além do mais, criticas diversas ja foram efetuadas,
importando-nos no momento, a compreensao da dimensao funcional da metrépole desenvolvido
naquele contexto.

Gras (1974), Bogue (1974), Dickinson (1974), Park (1974) sdo alguns dos autores vinculados
a Escola de Chicago que analisaram a metrépole nesta dimensao. Em tal abordagem, entendem
a economia metropolitana como sendo a concentragdo de todo o comércio de uma ampla area de
uma grande cidade; e a metrdpole como o ponto central para a zona de influéncia, bem como para
o comércio entre unidades metropolitanas. Para Gras (1974), o aspecto fundamental da metropole
ndo ¢ a sua dimensdo ou estrutura, mas sua forca funcional na medida em que concentra o comér-
cio de ampla zona, sendo ponto de convergéncia de produtos comerciais e agricolas. Dela partem
inameros produtos de diferentes setores, gerando comerciantes especializados. Dickinson (1974)
acrescenta que esta cidade tera populagdo consideravelmente superior aquelas cidades circundantes;
sera um centro comercial independente, com grande variedade de atividades regionais e forte ati-
vidade atacadista, além de centro financeiro, cultural e administrativo. Deriva de tal entendimento,
o fato de Bogue (1974) considerar os centros metropolitanos como os maiores € mais complexos,
pois estd em posi¢ao de produzir e distribuir bens e servigos.

Mas,a ideia fundamental para o entendimento da natureza da metrépole verifica-se com Gras
(1974) ao discutir os fatores marcantes do desenvolvimento metropolitano. Tendo por base a cidade
de Londres, estabelece quatro etapas deste desenvolvimento. A primeira vai de 1550 até 1750, e
¢ entendida como a etapa da organiza¢do do comércio atacadista local, regional e internacional;
momento da profusdo das grandes companhias comerciais para importacao e exportagao, sendo
estas, de carater metropolitano, ja que seus proprietarios, diretores e escritorios, localizavam-se na
metropole.

A segunda etapa vai de 1750 a 1830, na qual ocorreram profundas transformacgdes na producao
industrial, marcada pelo deslocamento das fabricas do campo para as cidades ou locais com fon-
tes de energia hidraulica, minas de carvao e facilidade de transporte. Mas, Londres nio tornou-se
l6cus da producdo industrial nesta fase em razao de ndo apresentar as condigdes necessarias a esta
produgdo, permanecendo apenas a fabricagdo de artigos de luxo.
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A terceira etapa vai de 1830 a 1890, correspondendo em linhas gerais, a revolu¢do dos trans-
portes e comunicagdes mediante a introdug@o dos correios com sede na metropole; mas, o destaque
foi o transporte ferroviario cujas linhas se dirigiam para a metropole e desta forma, toda a area de
influéncia a ela estava dirigida garantindo maior e melhor controle via comércio regional, sistema
bancario, comunicagdes, dentre outros. Adiciona-se o transporte maritimo ampliado com o navio
a vapor, aumentando, exponencialmente, o comércio internacional, cujas empresas e proprietarios
estavam sediados na metrépole, a partir da qual exercia-se o controle das atividades, ampliando o
poder metropolitano.

A quarta fase do desenvolvimento metropolitano para Gras (1974), principiada em 1890,
foi marcada por uma nova concentracdo do poder financeiro no seio da metropole. “[...] dicha
concentracion podia observarse durante las fases anteriores, pero después de la revolucion en los
transportes se convertio en la tendencia dominante” (GRAS, 1974, p. 330). Isto porque os bancos
privados cujas sedes estavam na metropole, criaram filiais subordinadas diretamente as sedes; criou-
-se as condicdes para que a metropole fosse o local de concentracdo do capital, decisdes, enfim, de
outra forma de poder econdmico.

Observa-se que as etapas indicadas pelo autor estdo fortemente apoiadas no desenvolvimento
do sistema capitalista a partir de sua fase comercial. A Inglaterra, como pais da primeira revolugao
industrial, criou condi¢des histdricas para que Londres, a capital politica do pais, fosse, gradativamen-
te, incorporando atividades urbanas a reforcarem seu poder economico. Neste sentido, a metropole
londrina ¢ fruto da primeira revolugdo industrial e dela pode tirar proveito apos, principalmente,
os avancos do transporte maritimo. Foi a partir de entdo que o comércio internacional passou a ser
uma das atividades fundamentais para o poder da metropole, ja que se tornou a Unica — durante
certo tempo — a comercializar em escala mundial a sua produg¢do industrial.

Desta forma, acabou por realizar um processo de acumulagdo horizontal no sentido de que
sua expansao foi marcada pela conquista de mercados consumidores cada vez mais amplos, gracas
a fortes investimentos em inovagdes para a produgdo. Desta dindmica econdmica deriva a im-
plantacdo e expansdo de atividades urbanas ligadas ao controle econdmico, como as companhias
comerciais, seguradoras, bancos, escritorios diversos, dentre outros servigos. Vale salientar que na
analise precedente ndo ha destaque para o papel da metrépole como local da producao industrial,
derivando isto da propria historia da revolugdo industrial inglesa, cujas unidades produtivas fabris
foram instaladas junto as fontes de matérias-primas e energia hidraulica, criando cidades e a regido
metropolitana (CHARDONETT, 1959)

Com relagdo aos EUA, Gras (1974) demonstra haver diferencas para com a Inglaterra, a comegar
pelo fato que nos EUA o sistema financeiro foi estruturado de modo mais disperso, concentrando-
-se em varias cidades. Argumenta Gras (1974) que o desenvolvimento metropolitano nos EUA se
realizou a partir do comércio atacadista, enquanto os suburbios industriais concentraram a maior
parte do que foi abandonado pelo setor metropolitano industrial apds o periodo da descentraliza-
cdo. Embora o autor ndo faca referéncia temporal ao processo de descentraliza¢ao industrial, Haig
(1968) escreveu que na década de 1920 este processo estava em vigor nos EUA. Assim, os terminais
ferroviarios e portudrios indicam a zona de encontro do comércio generalizado. Por fim, o distrito
financeiro com a casa da moeda, bolsa de valores, bancos, escritorios de seguros constituiam o ponto
sensivel do centro metropolitano. Vale notar que, em 1922, o autor ja identificava no nordeste dos
EUA forte concorréncia entre metropoles, cujo desenvolvimento seguia quatro diregdes principais:
trés no sentido leste-oeste e uma norte-sul. Dentre todas, Nova York era a mais importante e iria
configurar a futura megaldpole. Desta forma, “[...] La metropoli desempeiia una serie de funciones
y la transtierra otras. Ambas son a la vez industriales, comerciales y financeiras, pero la metropoli
es predominantemente comercial y financeira” (GRAS, 1974, p. 332).

Os EUA sendo um dos lideres da segunda revolu¢do industrial no final do século XIX, pode
rapidamente incorporar os avancos técnicos — ago, energia elétrica, motor a explosao, telégrafo,
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etc. — a produgdo industrial, criando outras condi¢des para o desenvolvimento da metropole. Uma
delas foi a rapidez com a qual a producdo industrial foi desconcentrada para cidades do entorno da
metropole, favorecida pelo transporte ferrovidrio e energia elétrica (NIVEAU, 1969). Vale notar
que desde o final do século XIX estava em marcha o processo de centralizacdo do capital com a
constituicdo dos trustes, cartéis e fusdes de empresas, constituindo-se a etapa monopolista do sis-
tema capitalista. Os EUA rapidamente expandiram suas atividades, e controlaram parcela cada vez
maior das produgdes e tornou-se no final da década de 1910, centro financeiro dominante (NIVEAU,
1969, p. 219). Nestas circunstancias, encontram-se alguns dos elementos para o entendimento do
fato de suas metrdpoles apresentarem fungdes predominantemente comerciais, financeiras e outros
servigos ligados a gestdo e poder econdmico.

Advém das interpretacdes apoiadas em Gras (1974) e Bogue (1974), uma série de estudos
para a identificacdo de cidades que poderiam ser consideradas metropolitanas, a delimita¢do das
regides metropolitanas, a interpretacao das fungdes das cidades metropolitanas em relacao ao carater
econdmico de suas regides de influéncia, dentre outros. Destaque nestes aspectos, ¢ o trabalho de
Dickinson (1974) que a partir do indice per capita de vendas de produtos industriais comercializa-
dos no atacado e varejo, identificou 38 cidades com carater metropolitano. No entanto, estabeleceu
diferenciac@o entre as areas metropolitanas dos EUA ligadas as distintas dindmicas economicas
regionais.

Outra abordagem sobre a funcionalidade da metropole ¢ a de Berry e Horton (1970). Ao
discutirem os problemas da definicdo da metropole no contexto dos EUA, efetuaram criticas aos
procedimentos adotados pelo Standard Metropolitan Area - SMA , afirmando que o critério popu-
lacional e as migragdes pendulares para o trabalho ndo sdo suficientes para entender e classificar
as metropoles. Os autores propdem outro sistema de classificacdo apoiado: a) no dominio metro-
politano expresso pelo sistema de transporte, telefonia e dominio comercial; b) na identificagdo da
especializacdo funcional da metropole mediante a venda por atacado, comércio varejista, bancos,
servigos, receitas municipais, valor adicionado da industria; ¢) na identificacdo da area funcional
econdmica através das dreas de mercado de trabalho, isto ¢, seja comercial, industrial, servigos; d)
na area econOmica estatal através de agéncias e 6rgaos publicos de controle e investimentos bem
como do planejamento; e) nas comunidades urbanas de 4rea de interesse, referente ao fato que as
grandes areas metropolitanas ndo constituem uma Unica area de mercado, seja para trabalho e con-
sumo (BERRY; HORTON, 1970). Mas, como forma de apoiar suas criticas aos critérios do SMA,
dao destaque aos deslocamentos para o trabalho no ambito metropolitano, identificando algumas
caracteristicas gerais das mesmas, bem como efetuaram outras propostas. Desta forma, denomina
de campo de deslocamentos: a drea que abrange todos os deslocamentos didrios para uma éarea de
trabalho; de mercado de trabalho todos os municipios de envio diario de migrantes pendulares para
trabalhar em uma cidade principal; de drea econdmica funcional todos aqueles municipios dentro
de um mercado de trabalho em que a propor¢do de trabalhadores residentes que se deslocam a um
municipio central € superior a propor¢ao daqueles que se deslocam a municipios alternativos; e de
regides urbanas consolidadas a comutag@o de pelo menos 5% dos trabalhadores residentes de um
municipio central para outro municipio central (BERRY; HORTON, 1970, p. 270-271).

Denota-se da interpretagdo dada pelos autores, que a identificagao e classificagao das metrdpo-
les envolve um conjunto bastante amplo de critérios, cujo foco principal ¢ a funcionalidade. Neste
conjunto, o sistema de transporte, comunicacdo, comércio e migracdes pendulares estabelece a
area de influéncia da mesma, enquanto os dados sobre producao, circulacdo e mercado de trabalho
permite entender a especializacao funcional, ligada ao papel que a mesma desempenha na divisao
territorial do trabalho. Do ponto de vista econdmico, a presenca de agéncias e 6rgaos estatais e sua
area de atuacdo ¢ mais um elemento para analisar e classificar uma cidade como metropole. Note-se
bem que os critérios levam em conta o poder econdomico em suas diferentes manifestagdes como
base para o entendimento de uma cidade como metropole.
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Outra abordagem sobre o carater funcional da metroépole tem-se com Gottmann (1959, 1966,
1976, 1990), quando o autor chama a aten¢ao para o fato de que, desde inicio do século XX, ocor-
ria a tendéncia da producdo industrial deixar as grandes cidades, desconcentrando-se mediante
pressdo dos custos, congestionamentos, taxas, regulamentacdes diversos em dire¢cdo ao movimento
para fora das grandes cidades. Para o autor, a produ¢@o industrial ¢ tida como um dos elementos
importantes para a funcionalidade da metropole, mas a desconcentragao fisica desta producdo nao
implicou em perda de seu poder. Isto porque, segundo Gottmann (1976, p. 6), as grandes cidades
“[...] mantiveram o controle geral da economia industrial e a fungdo de incubadora”. A partir das
relacdes entre desconcentracdo industrial, migragdes e avangos tecnoldgicos, o autor afirma que
o emprego industrial diminuia enquanto nos servigos era ampliado, principalmente nos setores
administrativos, técnicos e escritorios. A separacao geografica entre produgdo e controle, gestdo e
laboratérios ampliou o nimero destes empregos, que ele denominou de ocupagdes quaternarias e
que permitiram o continuo crescimento das grandes cidades. As atividades quaternarias, para o autor,
consistem “[...] basicamente de transagdes abstratas. A categoria mais importante de materiais por ela
manipulada ¢ a informagao. Os planejadores japoneses ja falam de uma ‘sociedade de informagao’
(GOTTMANN, 1976, p. 9), na qual os elementos mais importantes sdo os software e hardware.

Na medida em que houve melhorias no sistema de transporte e comércio mundial, as fungdes
econdmicas no espaco puderam se desenvolver na escala nacional e internacional, privilegiando as
cidades que constituem os centros das grandes redes econdmicas, mas atingiram, mediante divisao
“[...] auto-aperfeicoadora do trabalho” centenas de cidades de ““[...] tamanho médio com atividades
especializadas e centralizagdo regional que exigem participagdo nas redes mais amplas” (GOTT-
MANN, 1976, p. 9). Neste percurso, segundo o autor, ocorreu nova etapa de desenvolvimento das
metropoles, pois o funcionamento das atividades politicas e das grandes empresas privadas passou
a ser realizado, em grande parte, mediante processamento de informagdes. Para tanto, exige-se
infra-estrutura do tipo tecnologico complexo, além de trabalhadores qualificados e equipamentos
como laboratorios, institutos de pesquisas, universidades, bibliotecas bem como outros servigos
publicos intimamente relacionados ao setor privado, hospedagem, transporte aéreo, turismo, etc.
Gottmann (1976, p. 10) ressalta que essa nova forma de centralizagdo da metropole gera “[...] in-
terdependéncia entre as varias categorias de atividades aglomeradas nas grandes cidades que usam
pessoal quaternario”. Mais que isso, pois o autor chama a atengdo para o fato de que as ligacdes
e complementagdes entre as varias metropoles, tornou-se necessidade imperativa para atuarem
intensivamente em uma rede urbana mundial. Estas ligacdes tém, nas corporagdes multinacionais,
uma das redes internacionais de grande significado para a metropole.

Novos elementos foram introduzidos para a compreensdo da metrépole a partir de Gottmann
(1976), agora local do poder assentado em redes de comunicagdes e informagdes, tendo nas sedes
das grandes empresas o elemento de integragdo. Isso ndo significa que anteriormente as grandes
corporagdes multinacionais ndo se fizessem presentes nas metropoles, mas o diferencial sdo os
mecanismos de controle da produgdo industrial que passou a ser muito mais dispersa, apoiados na
informacao.

Destaque deve ser dado a Hall (1966), um dos primeiros a discutir as “cidades mundiais” —
termo emprestado de Patrick Geddes — entendidas a partir de seus multiplos papéis como centros
de poder politico a nivel nacional e internacional, da concentragdo de 6rgaos e empresas governa-
mentais, centros de comércio nacional e internacional atuando como entrepostos para seus paises ou
para paises vizinhos, centros de servigos bancarios, seguros e outros servigos financeiros, centro de
atividade profissional avangado de todos os tipos — medicina, juridico, ensino superior, aplicacao do
conhecimento cientifico a tecnologia — centros de concentracao de informacao e difusdo através de
publicagdes e da midia de massa, centros de consumo de luxo e de bens produzidos em massa para
a grande maioria da populacdo, centro das artes, cultura e entretenimento e de atividades auxiliares
diversas (HALL, 1966, p. 7-8).
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Para o entendimento das metrépoles em meados do século XX, o autor o faz associando com
fases do desenvolvimento industrial, principalmente ap6s meados do século XIX, quando o ritmo de
invencdes e inovagdes tecnoldgicas se fez mais rapidamente, com implicagdes no desenvolvimen-
to das metropoles. Desta forma, as invengdes dos circuitos elétricos, telefonia, motor a explosao,
descoberta do petroleo, etc., que Hall (1966) denominou de neotecnologias, permitiram que as
industrias ao adotarem as mesmas, o fizessem baseadas no principio da descentralizacdo, ou seja,
mais distantes das fontes de matérias-primas e mais proximas das metropoles. Tais tecnologias
auxiliaram a partir de 1870, uma série de transformacdes nas empresas industriais, que foram gra-
dativamente passando de empresas familiares para sociedades aciondrias e cuja dire¢do das mesmas
passaram a ser realizadas por dirigentes financeiros. Estava em curso o processo de expansdo do
capitalismo financeiro, em que o dirigente se situa no dominio das finangas, nas decisdes sobre a
producdo e comercializacdo, localizado na metrépole. Em outras palavras, passava-se da fabrica
para o escritorio o controle da unidade produtiva.

Outras invengdes contribuiram para a criagdo do moderno escritdrio de controle da produgao
industrial como o estendgrafo, elevador, maquina de calcular, papel carbono, etc., permitindo
outra valorizagdo do pessoal administrativo. Tanto assim que Hall (1966) afirma que a evolucao
destas técnicas provocou maior desenvolvimento da vida urbana; porque, se a industria neotécnica
se adaptou a descentralizagdo, na administracdo ocorreu o mesmo. No sistema capitalista sob o
signo das financas, dos escritorios, dos servigos publicos, sociedades de investimentos no exterior,
se desenvolveu nas proximidades de tais institui¢cdes, servi¢os de contabilidade, agéncias de pu-
blicidade, conselhos de organizacdo comerciais. Desse modo, no inicio do século XX, o papel do
crescimento dos poderes publicos na vida econdmica e social se traduzia por um aumento muito
forte do nimero de postos administrativos em todas as capitais politicas (HALL, 1966). Entende
o autor, que a multiplicacdo dos empregos de escritdrios de toda sorte foi provavelmente uma das
principais causas do crescimento das cidades em meados do século XX, juntamente com a expansao
do comércio varejista. Em outras palavras, o autor ja reconhecia a importancia dos servigos para o
desenvolvimento metropolitano, principalmente aqueles ligados a adminstracdo das industrias sob
a égide do capital financeiro.

A partir destes enfoques, pode-se encontrar diversos estudos sobre esta nova etapa da funciona-
lidade metropolitana como os estudos de Pred (1979), Malecki (1979, 1980), Semple (1985, 1996),
dentre outros. Em comum entre os citados estd a busca pelo entendimento dos centros de atividades
quaternarias, o controle das atividades e sistemas de cidades, bem como a distribui¢do dos centros
de pesquisas das grandes corporagdes, tendo a metropole como a mais importante neste conjunto.

Para Pred (1979, p. 97) as grandes empresas multilocalizadas (privadas e publicas) dominam
a economia sendo direta ou indiretamente as maiores geradoras de empregos, implementadoras
de decisdes locacionais e as maiores geradoras de fluxos de bens, servigos, capital e informagdes
especializadas. O crescimento do poder das grandes corporagdes deriva de fusdes, aquisicdes, ex-
pansao fisica das unidades produtivas e investimentos de capitais, principalmente apds a segunda
Guerra Mundial. Para o autor, a relagdo entre corporacao e localiza¢do sugere a evidéncia de vin-
culos intraorganizacionais ao padrao de transmissdo interurbana de crescimento das cidades. Isto
porque a complexidade da interdependéncia varia conforme a divisao do trabalho intraorganizacao
e a divisdo do trabalho mais ampla entre empresas e firmas.

Mediante avangos das telecomunicagdes, transporte aéreo, novas tecnologias industriais,
ampliou-se o nimero de unidades especializadas que ofertam partes, pecas, componentes € que
apresentam diferentes localizagdes. Assim, as empresas multilocacionais desenvolveram vinculos
complexos de interdependéncia entre suas unidades (quer estejam proximas ou dispersas). Vinculos
esses para fluxos de servicos, controle e coordenagdo, gerando aumento de empregos quaternarios.
Desta forma, a estrutura espacial das corporagdes multilocalizadas, sdo hierarquicas e assimétricas
com trés ou mais escaldoes — nacional, regional, local — e cada unidade de um escaldo mais elevado,
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atende uma area cada vez mais ampla. No topo da hierarquia estd a sede, localizada, sobretudo
na metrdpole, por causa das economias externas, com facilidade de contatos interorganizacionais,
disponibilidade de servigos comerciais, consultorias diversas, informagao e acessibilidade (PRED,
1979, p. 115). Neste sentido, as corporagdes influenciam no crescimento das cidades pelos efeitos
multiplicadores, pela difusdo de inovacdes criadoras de empregos e pela acumulacao de decisdes
fundamentais para a sobrevivéncia das corporagoes.

Semple (1985) por sua vez, correlaciona os centros de atividades quaternarias com a localiza-
¢ao das atividades de controle, da tomada de decisdes e a natureza da estrutura organizacional. As
grandes organizagdes econdmicas muito poderosas, sao capazes de criarem novos quadros regionais,
alterando a organizagdo espacial. Como sdo organizadas espacialmente em termos hierarquicos,
definem uma correspondente estrutura de atividades quaternarias no sistema de cidades. Por centros
de atividades quaternarias, entende “[...] o conjunto de atividades de comando, controle, decisdo e
coordenagao” (SEMPLE, 1996, p. 352). Ao mesmo tempo explica que “[...] o principio central da
analise quaternaria ¢ que a sede das func¢des gerenciais sao separadas das unidades operacionais,
uma vez que as corporagdes estabelecem a elite de suas equipes de gestdo nos escritorios centrais
ou suburbanos, afim de maximizar sua eficacia (SEMPLE, 1996, p. 353).

Segundo Semple (1985), a evolugdo dos lugares quaternarios esta articulada, historica-
mente, ao processo de descentralizagao das empresas, que foi realizada em 5 etapas nos EUA, indo
da dispersao para a concentracao. Num primeiro momento, a producgao e decisao estavam dispersas
e especialmente indiferenciadas; num segundo momento atinge centros maiores, alcangando no ter-
ceiro o centro nacional de controle, concentrando as principais corporacdes; seguidamente atinge - se
varios outros centros com modernos sistemas de comunicagao e, por fim, alcanga-se a emergéncia
de centros de controle internacional. Neste sentido, o autor estabelece a possibilidade de identificar
a importancia dos lugares quaternarios baseada na estrutura dos modernos centros empresariais.

Com relagdo ao papel das metropoles como centros de pesquisa das grandes corporagoes,
Malecki (1979) demonstra que as atividades de pesquisa e desenvolvimento — P&D — tendem a se
aglomerar em grandes areas urbanas onde sao comuns as pesquisas universitarias, producao e sede
de corporagdes. Acrescente-se ainda o fato de que as metrdpoles apresentam vantagens aos seus
quadros especializados em termos de cultura, recreagdo, etc. Mas, adverte que a importancia da
localizagao dos centros de pesquisa e desenvolvimento, varia de industria para industria, podendo
inclusive se fazer presente em centros urbanos de menor porte onde ha universidades ou centros
de pesquisas articulados a uma atividade industrial.

De modo mais generalizado, Beaujeau-Garnier (1980) também entende as cidades como es-
pacos financeiros privilegiados, com destaque para as metropoles, em que se concentram as sedes
sociais dos bancos e de modo hierarquico estabelecem controle sobre vastos territorios e paises.
Para a autora, o poder de comando da cidade — e aqui se acrescenta as metropoles — se realiza pelo
fato: de ser a sede do poder oficial, exercido através da administracao burocratica; pela densidade
e importancia dos equipamentos coletivos; pelos recursos da populacdao mediante impostos e taxas;
ser sede do poder de informagdes no sentido lato; ter dominio da organizagdo funcional de vastos
espagos urbanos e rurais; ser sede do poder econdmico mediante consumo, salarios, disponibili-
dade de capital para investimentos, sejam eles endogenos ou exdgenos a metropole; pelos fluxos
de trocas; dentre outros. Neste sentido, a divisdo social do trabalho representa o nivel das fungdes,
particularmente as sedes sociais das empresas, que para a autora ¢ o apanagio das grandes cidades
e metropoles. Desta forma, o destaque ¢ a transmissao da a¢ao do poder central em relagao ao qual
a metrépole tem papel privilegiado.

Se até o momento as analises envolveram fundamentalmente o entendimento da natureza
conceitual da metropole a partir de suas atividades econdmicas, destacando-se numa primeira fase
o comércio, a producao industrial e o sistema bancario, a partir da Segunda Guerra Mundial as ana-
lises destacaram o papel dos servigos especializados ou quaternarios Gottmann (1990), bem como
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o papel das corporacdes e a continua importancia do desenvolvimento tecnologico para o poder
metropolitano, porque ¢ disto que se trata em esséncia, o desenvolvimento de inimeras atividades
econdmicas na metropole.

Mas, a partir dos anos de 1990, a tematica sobre as metrdpoles volta a ter grande destaque, emer-
gindo outras terminologias e diferentes enfoques. E o caso da cidade informacional (CASTELLS,
1999), cidade global (SASSEN, 1998), p6s metropole (SOJA, 2002), cidade-regido global (SCOTT
et AL., 2001), arquipélago urbano (VELTZ, 1996), metapole (ASCHER, 1995, 2011), dentre outros.

Davidovich (2004, p. 201) entende que o retorno das metropoles ao debate em escala mundial
estava articulado diretamente aos novos direcionamentos das politicas do Banco Mundial, que
passou a focalizar as mesmas, como motor do crescimento econdmico. Ora, o0 Banco Mundial em
suas diversas formas de poder, investimentos e capacidade de direcionar movimentos de expansao
do capital, particularmente dos EUA e paises europeus, acabou por privilegiar as metropoles em
uma etapa em que a globalizacdo estava em expansdao. Mais que isso, tratava-se ainda da busca de
novos campos de investimentos para fazer frente a sucessivos momentos de crises economicas e as
concepgdes em uso da globalizagdo, permitiam outra etapa de expansao das grandes corporacdes em
atividades diversas em escala mundial. Nao ¢ por acaso que maioria das privatizagdes das estatais
brasileiras em servigos publicos como telefonia, energia, transporte e na producdo propriamente
dita, ocorreu a partir dos anos de 1990.

Dos autores mencionados acima, ha em comum o entendimento de que as metropoles tornaram-
-se os principais nos de redes da economia mundial, facilitado pelo comando das modernas tecno-
logias de informagdo e que as mesmas desempenham cada vez mais func¢des ligadas aos servigos
superiores em detrimento de serem locus da producdo industrial. Em comum ainda esté4 o fato de
terem na globalizagdo, parcela consideravel de suas analises em direcao ao entendimento dos atuais
elementos do poder metropolitano via corporagdes multinacionais e sistema financeiro.

Deriva destes elementos comuns, a posi¢ao de Friedmann (1986) e Friedmann e Wolf (1982)
que diante do papel desempenhado pelas grandes corporagdes no que tange a produgdo e o tratamen-
to das informagdes, ocorreu certa hierarquia mundial entre as metrdpoles: aquelas que efetuam as
articulagdes financeiras globais como Nova York, Londres, Tokio; aquelas que efetuam articulagdes
multinacionais como Miami, Los Angeles, Frankfurt; as mais importantes nacionais como Paris,
Madri, Sao Paulo, todas formando uma rede mundial. E como as redes assumem papel crucial nas
analises das metropoles, tem-se a posi¢ao de Castells (1999), para quem a economia vive a revolucao
das tecnologias de informagdo, processamento e comunicagdo. Portanto, uma economia informa-
cional, entendida a partir da produtividade e competitividade ligada ao uso eficiente da informacao
baseada no conhecimento global “[...] porque as principais atividades produtivas, o consumo e
a circulacdo [...] estdo organizadas em escala global” (CASTELLS, 1999, p. 87). Advém desta
compreensdo, a no¢ao de cidade informacional referida ao fato de concentrar os elementos chaves
das redes de telecomunicagoes, permitindo descentralizacdo da producao e atividades, comandadas
a partir de fluxos diversos.

Diante da economia global e sociedade informacional, segundo o autor, tem-se uma nova for-
ma espacial que sdo as megacidades, que além de elevado contingente populacional, sdo os nds da
economia global, concentrando as “[...] fungdes superiores direcionais, produtivas e administrativas
de todo o planeta; o controle da midia; a verdadeira politica do poder; e a capacidade simbdlica de
criar e difundir mensagens” (CASTELLS, 1999, p. 428). Em outras palavras, as megacidades sdo,
em realidade, metropoles que estdo se tornando uma unidade econdmica, funcional e socialmente
interdependente. Ressalta-se ainda que entre as cidades ha uma hierarquia na geragao de riquezas,
processamento de informacao e poder, oriundos dos principais processos dominantes do capita-
lismo que articulados em rede, atribuem a cada lugar um papel e um peso distinto (CASTELLS,
1999, p. 439).

Ascher (2011) entende ja ndo ser mais suficiente o conceito de metropole para dar conta das
transformagoes que afetaram as grandes cidades. Entende o autor “[...] que a metropolizagdo apa-
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rece como uma ‘etapa’ ou ‘fase’ do processo de urbanizagdo supra-historico e a metapole como
uma forma urbano co-estruturada pelo uso de novas tecnologias de comunicagdes e deslocamento
de bens, pessoas e informacao” (ASCHER, 2011, n. p. ). Em outros termos, a metapole refere-se a
um conjunto de espagos onde a totalidade ou a maior parte dos habitantes e atividades econdmicas
estdo integradas na funcionalidade cotidiana da mesma, constituindo-se em uma grande bacia de
emprego, habitagdo e atividades que ndo se realizam contiguamente, haja vista que a metapole
pode conter varias metropoles.

A posicao de Sassen (1998) também nao difere muito em relagcdo ao fundamento funcional
das metrdpoles, por ela denominada de cidades globais. Sua tese baseia-se no fato de que as trans-
formagdes ocorridas nas ultimas décadas do século XX — desenvolvimento das telecomunicagdes,
amplia¢do da industria de informagao, dispersao das atividades econdomicas, dentre outras — criaram
novas formas de centralizagdo territorial, relativas ao gerenciamento e controle das operacdes de mais
alto nivel nas grandes cidades, as globais. Sdo cidades globais porque tornaram-se “[...] pontos de
comando da organizagao da economia mundial; lugares das finangas e servigos especializados para
grandes empresas; lugares de produgao de inovagdes para as industrias” (SASSEN, 1998, p. 16-17).

Veltz (1996) entende que no final do século XX, a metropolizagdo da economia se afirma
conformando as chamadas economias de arquipélagos, cujas principais aglomeragdes desempenham
papéis fundamentais em redes nacionais e internacionais e as metropoles se inserem segundo dife-
rentes padroes. Estes variam em func¢do da infraestrutura de comunicagao e transporte tornando-se
noés destas infraestrutura e da presenca de multinacionais na metropole. Trata-se, portanto, da con-
cepgdo de uma rede-arquipélagos formada por grandes metropoles que concentram parte crescente
da riqueza, saber e poder.

Soja (2002) por sua vez, trata da pés-metropole cujo prefixo € para acentuar a fragmentacdo das
novas formas e conteudos da metropole e as implicagdes na sociedade sob crises e reformulagdes
do sistema capitalista. Assim a poés-metropole pode ser melhor entendida a partir de seis discursos
que contribuem para a representagao de sua complexidade: flexcity, cosmopolis, exopolis, metro-
polarities, carceral archipelagos e simcities.

O primeiro diz respeito a reestruturacdo economica da pds-metropole, provocando reconfi-
guracdo dos padrdes e especificidades da forma urbana e das fungdes. A cidade flexivel marca a
decadéncia dos setores industriais e o crescimento de um largo setor de economia informal, a partir
do qual se pode verificar desconcentracdo e reconcentragdo, heterogeneidade e homogeneidade,
nucleacdo e espraiamento, dentre outros. A cosmopolis por sua vez, aborda o papel da pés-metrépole
na estruturacao de novas hierarquias econdmicas vinculadas a globalizagdo, enquanto o discurso
da exopolis vincula-se a reengenharia do formato urbano ou as questdes urbanisticas ligadas ao
crescimento de cidades-satélites e a redefini¢do dos limites da pos-metropole. A metropole polari-
zadora socialmente permite o entendimento da reestrutura¢do que ocorre mediante o rompimento
da dicotomia centro-periferia, pois as periferias estdo no centro e isso cria fluxos continuos entre
as diversas areas. A cidade carcerdria aborda a questdo da produgdo de formas urbanas como os
condominios fechados, vigilancia eletronica, etc., criados e manipulados em dire¢ao a uma regula-
c¢do social e espacial. Por fim, o discurso do simcity marca a reconstitui¢do do imagindrio urbano
marcado pelos simulacros.

Nesta perspectiva, o autor leva em consideracao tanto os aspectos da dindmica funcional da
metropole como da organizagdo intraurbana da mesma, mas o destaque ¢ para a morfologia urbana,
depreendendo-se de sua andlise que a metropole continua a ser caracterizada pela continuidade do
processo de desconcentracdao da producdo industrial e ampliacdo das atividades de servigos, num
continuo processo de desconcentra¢do e reconcentragao.

Scottet. al. (2001, p. 11) por sua vez, tratam das cidades regides-globais entendidas como “[...]
nds espaciais essenciais da economia global e como atores politicos especificos na cena mundial”.
Tendo por pressuposto a globalizagdo, a partir da qual ocorreu o processo de reestruturacao pro-
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dutiva, marcado por flexibilizacdo na acumula¢do do capital, nas relagdes de trabalho, na perda de
parcela do poder dos Estados, na expansdo de blocos multinacionais como Unido Européia, Mer-
cosul, etc., os autores analisam as cidades-regides como motores da economia global. Entendem
que o aperfeicoamento de tecnologias de desenvolvimento de produtos, transporte € comunicacao
acabam por ampliar as condi¢des para que haja concentracio nas cidades-regides. Tal ampliagao
vincula-se a setores econdmicos que exigem condi¢des bastante diversas, como as industrias de
alta tecnologia, servigos comerciais e financeiros, dentre outros, requerendo mao-de-obra altamente
qualificada, redes cada vez mais ageis, ja que submetidas a oscilagdes constantes em termos mer-
cadologicos, de exigéncias de clientes, fornecedores, etc. Nesta perspectiva, as empresas cada vez
mais especializadas e flexiveis se caracterizam por incertezas, instabilidade e complexidade e se
concentram como forma de reduzir custos.

E ai as vantagens competitivas da co-presenca — as economias de aglomeragdo — das empresas
se constituem porque realizam diversas transferéncias e articulagdes entre si em forma de redes. Tal
concentragdo incentiva a inovagao ¢ a criatividade em diferentes setores, incluso os nichos mais
dindmicos da economia contemporanea como as industrias de alta tecnologia, servicos e industrias
de produtos culturais (SCOTT et. al., 2001). Assim, diferentes empresas e atores que conformam
as redes acima referidas obtém eficiéncia a partir de agrupamentos espacialmente concentrados e
estritamente interligados. Destas, destacam-se a produtividade e o desempenho empresarial, com
reducdo de custos e intensificacdo da criatividade, aprendizagem e inovacdes, com fortes vinculos
transacionais em redes industriais, articuladas a economia globalizada. Assim, as cidades-regides
continuam a ser, do ponto de vista da funcionalidade, o 16cus principal das atividades contempora-
neas da gestao, poder e a expressao passa a designar uma estrutura territorial que, do ponto de vista
morfologico, congrega duas ou mais regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas, como resultado
de sua expansdo fisica num processo complexo e simultdneo de descentralizacdo e recentralizacao
(SCOTT, et. al., 2001, p. 17)

Importante ainda a referéncia ao trabalho de Hall (2011), que ao retomar a discussdo sobre as
cidades mundiais, argumenta que com a globaliza¢gdo combinada com a informacionalizagao, ocorreu
maior separa¢do entre producao e servigos avancados dos negdcios. Mediante uma producao cada
vez mais dispersa em termos mundiais, enquanto os servigos estdo cada vez mais concentrados em
poucas cidades, criou-se uma hierarquia entre as cidades mundiais, que também concentram sedes
de empresas, bancos, seguros e poder, estabelecendo uma competicdo entre elas. Isto se deve, em
parte, a expansao da informacionaliza¢do da economia. O autor entende que o contetdo de infor-
macao e inovagdo tornou-se mais proeminentes no ultimo século e meio, e analisa esta evolucao
com base nos ciclos longos de Kondratieff e nas analises de Schumpeter. A partir de entdo efetua
as correlacdes com a criacdo e evolucao das cidades mundiais em seu carater funcional.

Assim, no ciclo longo ocorrido na primeira metade do século XIX, os avangos na comunicacao
foram discretos e indiretamente ligados ao sistema de transporte que acelerou o intercdmbio das
cartas. Na segunda metade do século XIX, grandes avancos no transporte ferroviario e maritimo,
acrescidas as inovagdes no telégrafo, permitiram a separacdo entre mensagem e portador huma-
no. No terceiro ciclo longo, primeira metade do século XX, ocorreu uma explosdo de inovagdes
tecnoldgicas de informacdo, mas estas ainda ndo eram elétricas apresentando carater mecanico.
“[...] o casamento da eletricidade e informag¢@o ocorreu logo apds a II Guerra Mundial, embora
as inovagdes tenham sido criadas antes e durante a guerra” (HALL, 2011, n. p.). Foi neste ciclo,
iniciado ap0s a guerra que ocorreram avanc¢os fundamentais na informacao que pela primeira vez
“[...] dirigia a economia, tanto por meio de inovagdes em tecnologia de produgdo (o computador,
a maquina copiadora) e também através do desenvolvimento de tecnologias de consumo (transistor
de radio, televisdo, gravagdo de dudio e video)” (HALL, 2011, n. p.).

Em sua interpretacdo, a expansdo das redes de telecomunicagdes e informagdes, ndo inter-
rompeu a comunicagdo face-a-face, ao contrario, a expansao de modernos sistemas de transporte
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(trem bala, avido) vinculados a expansao dos negocios e servicos diversos, criou demandas para
a ampliacdo dos turismos de negocios nas cidades globais, que € sinérgico com outros setores de
crescimento economico.

Para Hall (2011, n. p.) as cidades globais “[...] sdo areas muito grandes da atividade econdmica
— producdo, movimentagdo de cargas, servigos de rotina — para outras cidades, regides e paises”.
Estas cidades estdo passando ainda por rapido crescimento em servigos financeiros e empresariais;
e os ndo financeiros também, incluindo servicos de design de rapida expansdo como engenharia,
arquitetura e moda; fun¢des de comando e controle mediante sede de empresas nacionais e inter-
nacionais, sede de organismos internacionais de governo, de industrias criativas, culturais, turismo
e lazer de negdcios.

Neste quadro geral, emerge para o autor uma hierarquia de cidades, tendo a global ou internacio-
nal no topo, vinculando-se a producao de servicos especializados de informacao, financeiros, midia,
educacao, saude, etc. Abaixo viriam, no contexto europeu, as sub-globais, seguidas das metropoles
regionais que ocupam papel importante no sistema urbano mediante servigos administrativos e de
nivel superior, ocupando nichos de mercados especificos.

Diante do conjunto apresentado, importa algumas consideragdes: inicialmente € possivel en-
tender que a construcao tedrica sobre metropole e os termos de sua constru¢do variam no espaco
e no tempo. Epistemologicamente, a natureza da metrépole passou por diferentes abordagens:
aquelas que tém na concepg¢ao de comunidade sua base analitica; as pautadas nos principios das
teorias econdmicas neocldssicas e as que analisam a metrépole com base em conceitos marxistas,
mas a ressaltarem a globaliza¢do como uma interpretacao plausivel para a reestruturagdo economica
imposta pelo neoliberalismo.

No entanto, mesmo sob abordagens distintas, aparecem aspectos semelhantes. Em todas as
referéncias aqui tratadas, a natureza conceitual da metrépole vincula-se ao poder econdmico oriundo
de diferentes atividades, passando historicamente pelo comércio regional, pela industria, pelo siste-
ma financeiro. Neste sentido, observa-se que as mudancgas nos elementos que sao colocados como
fundamentais ao poder metropolitano, seguem percursos do desenvolvimento do proprio sistema
capitalista. Se no final do século XIX e principio do XX, o destaque era o comércio regional e o
sistema bancario/financeiro, isso remete a dois aspectos importantes: tanto nos EUA como na Ingla-
terra, estava em curso o avango do capitalismo financeiro, do qual a produgao ¢ elemento crucial. E
as estruturas destes sistemas localizavam-se na metropole, bem como aquela do comércio regional
a partir do qual realizava - se amplo processo de distribui¢cdo de mercadorias. O segundo aspecto
vincula-se ao fato de que, historicamente, a produgdo industrial estava relativamente dispersa nas
cidades da regido metropolitana, enqunto a cidade principal concentrava as atividades de recebi-
mento e distribuicao da produgao e era o n6 principal do entdo sistema de transporte e comunicagao.
Em outros termos, no periodo referido acima, a metropole funcionalmente considerada, era o 16cus
do poder via comércio regional, producdo industrial, sistema bancario e comunicagdo, além dos
elementos politicos e culturais.

A partir dos anos de 1950, em linhas gerais, ocorreram altera¢des nos elementos do poder
metropolitano, agora centrado cada vez mais nos mecanismos de controle da produ¢do industrial,
ja que a mesma passou desde os anos de 1920, pela desconcentragdo fisica a partir dos avangos
nos sistemas de comunicacao, informagao e expansao do uso de inovagdes tecnoldgicas; separacao
geografica entre produgdo propriamente dita e controle/gestao implicou por um lado, na ampliacao
dos servigos relacionados ao controle e gestdo — os servigos quaternarios de Gottmann (1990) —
incluindo a expansdo das pesquisas em dire¢ao a invengdes e inovacdes tecnoldgicas na metropole.
Por outro lado, criou-se caminhos para a expansao de grandes corporagdes multifuncionais e mul-
tilocalizadas, que ja vinham sendo criadas desde o comeco do século XX, dominando a economia
com sedes nas metropoles por causa das economias externas, facilidades de contatos interorganiza-
cionais, disponibilidade de servigos comerciais, consultorias diversas, informagao e acessibilidade.
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Assim, se mais recentemente ¢ colocado como elemento do poder metropolitano o fato das
mesmas terem se tornado os nos de redes da economia mundial, a partir de novas tecnologias de
informagao e comunicacao, pouco se acrescenta as analises precedentes. Em primeiro lugar, as redes
de cidades no capitalismo se desenvolveram mediante estabelecimento de principios de competicao e
complementaridade, da qual emergia uma diferenciacao entre as mesmas em termos de importancia
derivada de suas atividades econdmicas — quantidade e dominio de mercado consumidor na escala
mundial. Da mesma forma, elas estavam interligadas, s6 que por diferentes sistemas de comunica-
¢do, com intensidade e tempo necessario para a realizagdo das mesmas, eram maiores que os atuais.
Em segundo lugar, o dominio do sistema de comunicag¢do e informacdo pela metropole ocorre ha
muito tempo; o que mudou foi o sistema técnico de comunicagdo, fruto de avancos tecnologicos
que permitiram reduzir em muito a velocidade da informacao, comunicacgao, transmissao de dados,
ideias, ordens, etc. Mas, estas continuam sendo dominadas pelas grandes corporagdes, sediadas em
metropoles, em favor de suas unidades interligadas mundialmente.

Da mesma maneira, colocar que as cidades globais, mundiais, megacidades, metapolis, etc.,
tornaram-se as principais ao gerenciamento e controle das grandes corporacoes e lugar da producao
de inovacdes para a industria, € retomar ideias e elementos anteriormente colocados, conforme
pode ser verificado no inicio do presente texto. [gualmente a compreensao da metropole como uma
grande bacia de emprego, habitacao e atividades integradas no funcionamento da mesma, reforca a
compreensao da funcionalidade metropolitana discutida particularmente com Berry e Horton (1970).

Nas analises mais recentes, tem sido dada particular importancia a ampliagao dos servigos
denominados superiores, como se fossem novos ao poder metropolitano, deixando de considerar as
analises precedentes como as de Gottmann (1990). Ora, desde a Segunda Guerra Mundial ocorreu
um intenso processo de ampliacao destes servigos ligados tanto ao gerenciamento da produ¢ao, am-
pliagdo do sistema financeiro, consumo, etc. — com acentuagao da divisao social do trabalho — bem
como, ampliacdo dos servigos administrativos no ambito do Estado, seja para o atendimento das
demandas do capital como aqueles dos servicos publicos de consumo coletivo e infraestrutura para
a grande maioria da populagdo. Desta forma, entende-se que a natureza conceitual da metropole
vinculada a sua funcionalidade, continua sendo o poder que em cada etapa histérica modifica-se
em razdo das necessidades decorrentes da produgao e reproducao do capital.

O ESPACO INTRAURBANO DA METROPOLE

Esta dimensao analitica da metropole também ¢ bastante ampla e complexa, contando com
rica bibliografia em diferentes ciéncias, temporalidades e abordagens. De modo geral, as analises
passam por trés grandes subdivisdes: as que analisam a divisao social do espago, que se traduzem nas
diferentes areas residenciais; as que discutem a divisdo econdmica do espaco, referida as atividades
econdmicas e suas diferentes localizacdes (MARCUSE, 2000); e as que analisam a formacao do
espago metropolitano, que nos limites do presente trabalho nao serao discutidas. Trés subdivisoes
que ndo abarcam todas as possibilidades de estudos, mas sdo as predominantes na geografia. Na
divisao econdmica do espaco, emergem tematicas sobre centralizagao e descentralizagdo, subcentros
comerciais tradicionais, shopping-centers, desdobramento dos centros principais, etc. Isto porque as
atividades comerciais desempenham papel crucial na estruturacao da metropole, seja pela formagao
de distrito central de negocios na cidade capitalista a partir do século XIX, seja pelo processo de
descentralizacdo, que em linhas gerais, principia-se na década de 1920 e permanece até os dias atu-
ais. Quanto aos estudos sobre a divisdo social do espago via residéncias, esta envolve a segregacao
residencial em suas complexas realizagdes.

A DIVISAO ECONOMICA DO ESPACO

Um dos primeiros trabalhos a discutir esta tematica foi o de Haig (1968), publicado originalmen-
te em 1926. O foco central do artigo foi explicar que a descentralizagao das atividades econdmicas
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na metropole ¢ seletiva, isto €, a distribuicdo de atividades para cada area tende a ser determinada
pelo principio da minimizagao dos custos, correlacionada ao prego dos terrenos e do transporte como
elementos fundamentais. Para o autor, a pressdo por espaco envolvendo elevados custos, provocou
deslocamentos de varias atividades para a periferia e/ou cidades da regido metropolitana. Ao mesmo
tempo, destacava que a escala de negdcios ¢ fator crucial para a descentralizagdo e para as articula-
coes das “partes” das atividades, com maior facilidade de deslocamento para as menores empresas.

Haig (1968) discutia que na década de 1920 estava ocorrendo a descentralizagdo em Nova
York, primeiramente das industrias por serem grandes consumidoras de espaco; depois as atividades
de consumo frequente, seguida por diversos servicos. Mas, ressaltava que a sede das industrias,
escritorios e firmas diversas permaneceram na area central da metropole. Ocorreu ainda a subdivisao
territorial das fungdes que antes eram unidas no mesmo lugar, pois algumas atividades produtivas
— particularmente as industriais — podem ser separadas em locais da producdo propriamente dita
e a gestdo, esta ultima permanecendo na area central. Contudo, a0 mesmo tempo em que ocorria
a subdivisao territorial das atividades, certas vantagens podiam provocar a coesdo de fun¢des em
dado lugar. Coesao, segundo Corréa (1995) é um processo espacial entendido como um movimento
que gera concentragdo de uma mesma atividade em um lugar, verificando-se economias externas de
aglomeracdo. A forma espacial assumida pelo processo sdo as areas especializadas em determinadas
atividades comerciais ou prestadoras de servicos. Mas Haig (1968) ndo colocava em discussido o
papel da area central, ao contrario, demonstrava que a mesma continuava a ser o lugar de concen-
tracdo do poder, estando no topo da hierarquia econdmica da metropole.

Colby (1958) também analisou o processo de descentralizagdo das atividades economicas a
partir das forcas centrifugas e centripetas. As primeiras relacionam-se a fatores de expulsdo das
atividades comerciais e prestadoras de servicos da area central, podendo-se destacar o constante
aumento do preco dos terrenos, dos aluguéis e impostos; aumento do trafego com os congestiona-
mentos e elevados custos dos transportes; dificuldades de obtenc¢do de terrenos livres para expansao
das atividades; restrigdes legais e auséncia de amenidades. As forgas centripetas correspondem a
diversos atrativos para as atividades econdmicas se localizarem na area central, como as atragdes do
lugar; conveniéncia funcional; magnetismo funcional; prestigio funcional e a “equacdo humana”,
vinculada a fatores pessoais ou desejos de residir ou instalar atividades na area central. Ressalte-
-se que o autor também identificava no processo de descentralizacdo das atividades econdmicas
na metropole, as qualidades atrativas da zona periférica, com destaque para a disponibilidade de
terras nao ocupadas; baixo custo e impostos; a infraestrutura; facilidade de transportes; qualidades
do sitio; auséncia de restrigdes legais e a presenga de amenidades. Ao mesmo tempo, Colby (1958)
discutia diferentes caminhos para a descentralizagao das atividades no espago urbano metropolitano
e ainda destacava a area central como a mais importante pelo fato de ser ponto focal do sistema de
transporte intrametropolitano, regional e inter-regional e ainda o local de concentracdo das principais
atividades comerciais e prestadoras de servigos na década de 1930 nos EUA. Mas, Haig (1968) ja
havia apontado que as lojas de departamento estavam em processo de descentralizagao.

Outra referéncia que destaca todo um conjunto de processos em direcdo a descentralizagao,
criando cada vez maior complexidade no espaco urbano metropolitano, ¢ o de Proudfoot (1958),
que classificou e caracterizou a estrutura comercial norte americana em cinco tipos ideais em 1937:
o distrito central de negdcios; o centro periférico de negocios; eixos principais de negocios; ruas
de comércio de bairros e grupo de lojas isoladas. A partir deste, outros estudos foram realizados,
inclusive outras elaboragdes tedricas como os de Kelley (1970), Hoyt (1958), Vance Jr. (1970),
destacando-se ainda Raticliff (1958) que analisou a dinamica da descentralizagdo a partir dos cus-
tos das terras e o efeito da distancia. Todas essas referéncias sdo importantes para o entendimento
do enorme crescimento das metropoles norte-americanas do inicio do século XX até meados do
mesmo. Nessa trajetoria, os autores identificam o processo de descentralizacdo das atividades ter-
cidrias, efetuam propostas tedricas para seu entendimento, mas deixam claro que o nticleo central
de negdcios ainda tem a supremacia das atividades comerciais e prestadoras de servigos.
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Essa ¢ a posicdo de Berry e Horton (1970 b), que ao discutir a estrutura comercial varejista,
estabelece um esquema hierarquico da distribui¢do destas atividades. Este demonstra parcialmente
os efeitos do processo de descentralizacdo, envolvendo a area central, eixos e areas especializadas.
Mas, entendem que estas atividades ainda estao fortemente vinculadas a area central, pois a mesma
ainda concentra as atividades de gestdo no ambito metropolitano, bem como aquelas regionais. Mes-
mo com o crescimento de outros centros comerciais periféricos mediante expansao do automoével,
0 esquema representa ainda, uma natureza hierarquica similar a das localidades centrais (BERRY,
HORTON, 1970 b, p. 456).

Os autores até aqui referidos, fruto de uma sele¢do, apresentam em comum o fato de indicarem
que o processo de descentralizacdo foi iniciado a partir da década de 1920, principiando com as
industrias, seguida pelas atividades tercidrias; embora ndo explicito, mas denota-se que foi a partir
da década de 1940, mediante forte expansdo do automovel que ocorreu a formagdo, expansdo de
areas especializadas e eixos com atividades comerciais. Em comum ainda, mesmo verificando-se
forcas centrifugas em relagdo a area central, ¢ o fato de que a mesma ndo perdeu sua posi¢do de
maior importancia na metropole, pelo menos até a década de 1960/1970.

Essa ¢ uma afirma¢ao de Hoyt (1964) de que nas décadas referidas, ocorreu importante reducao
da populagdo das areas centrais das principais metropoles; que as cidades das regides metropolitanas
cresciam mais que a cidade principal; aumento da renda per capita da classe média; profusio do
automoével e ampliacdo das rodovias e anéis vidrios, etc. como fatores dindmicos para o processo
de descentralizagdo. Os servicos, particularmente os de gestdo, ainda tinham forte presenca nas
areas centrais das metropoles, mas ja identificavam a tendéncia dos mesmos se instalarem em areas
residenciais de alto padrao (HOYT, 1964).

Teoricamente, as analises apresentadas apoiaram-se fundamentalmente no preco da terra e
custos dos transportes para entender o processo de descentralizacdo. Trata-se, portanto, da teoria
do valor da terra e valor de uso, pois quanto maior a distdncia do centro, menor o prego da terra e
vice-versa. Contudo, as analises sobre a centralizag@o e descentralizagdo vao passar por importantes
alteragdes a partir dos anos de 1970, tanto do ponto de vista da abordagem tedrica como da propria
forma espacial que tais processos vao assumir na metrépole.

Um primeiro aspecto nessa fase do entendimento e andlise da estrutura interna da metrépole
a partir das atividades tercidrias ¢ o fato de que os processos de centralizacdo e descentralizagao
correspondem a um caso particular da concentragao e desconcentracdo. Estes tltimos sdo processos
gerais, enquanto os primeiros advém da construcao conceitual utilizadas para a drea central de uma
cidade — que inclui o nucleo central de negdcios e a area periférica do mesmo (CORREA, 1996) —
referindo-se, portanto, a um processo espacial.

Neste sentido, para Corréa (1995), processo espacial pode ser entendido como um conjunto
de forcas atuando ao longo do tempo e postas em acdo por diversos agentes sociais de produgdo do
espaco urbano, gerando localizacgdes e relocalizacdes. Para o autor, a centraliza¢do corresponde a
um caso particular da concentracdo, enquanto a descentralizacdo corresponde a uma particularida-
de da desconcentragdo. No caso das metropoles e grandes cidades, a centralidade inclui o nucleo
central de negdcios e outros pontos focais de atividades comerciais e de servigos, como os centros
regionais, centros de bairros, shopping-centers. E ai o processo de descentralizag¢do cria também
outras centralidades.

Segundo Reis (2009), a partir dos anos de 1970 ocorreu profundas transformagdes na distri-
buicao das atividades econdmicas até entdo tipicas das areas centrais. Criaram-se outras centra-
lidades que “[...] derivadas da intensificacdo do processo de descentralizagdo, irdo caracterizar a
emergéncia do fendmeno urbano que se convencionou designar nas décadas de 1980 e 1990, sob a
noc¢do multivoca de cidade policéntrica” (REIS, 2009, p. 178). As andlises de Lefebvre (1991, 1999)
passaram a ser fundamentais para o entendimento destas novas centralidades que sdo estruturadas
no espago urbano metropolitano.
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De modo geral e, com referéncia & metropole norteamericana, a descentralizacdo passou
a exprimir novas expressoes de centralidade intraurbana, em que sua importincia passou a ser
equivalente ou mesmo superior a do nicleo central, que sucessivamente passou a perder parte das
atividades e atributos que tradicionalmente o definiam. E neste percurso tem-se a continuidade de
uma descentralizagdo na forma espacial de subcentros comerciais, entendidos como réplicas em
menor escala do ntcleo central, apresentando um conjunto de atividades presentes na primeira.
Muitas das lojas e servigos podem ser filiais daquelas presentes na area central, sendo também foco
de transportes intraurbano que se conecta tanto a area central como a outros subcentros de mesmo
nivel e aos bairros que atende, sendo elemento de articulagdao no espago urbano. Estes subcentros
podem ser hierarquicos ou especializados, em areas ou eixos espontaneos ou planejados. Emergem
ainda distritos de gestdo, associados a presenca de atividades administrativas de diferentes escalas
de atuacdo, desde prefeituras, féruns, camaras municipais, passando por sedes regionais de 6rgaos
governamentais estaduais e federais. Inclui-se nestes distritos, a presenga de sedes ou filiais de
empresas ou grandes corporagdes que articulam - se a diferentes escalas de poder.

Tem-se ainda o nucleo central desdobrado ou secundario, entendido como “[...] um setor de
expansao da cidade, no qual emerge um conjunto complexo de formas de coesdo, dentre as quais,
além do eixo principal de comércio e servigos tipicos do nucleo central de negocios, destacam-se
os centros comerciais planejados, shopping-centers, hipermercados, ruas e areas especializadas
em escritdrios, bancos, comércio e servigos varejistas especializados” (REIS, 2009, p. 190). Este
insere-se nas areas de maior poder aquisitivo, acrescentando-se que tanto o distrito de gestdo como o
nucleo central desdobrado podem ser oriundos de interesses externos ao nucleo central de negdcios.
No entanto, alguns aspectos precisam ser considerados para a analise destes processos.

A base para a centralizag@o continua a ser a seletividade espacial, em que cada atividade co-
mercial e prestadora de servigos busca padrao especifico de localizagdo, variando conforme o poder
economico de cada sociedade, a dimensdo do mercado, dentre outros. Por isso, os mecanismos de
demanda continuam importantes para compreender a seletividade espacial. As economias de aglo-
meragdo geradoras de coesdo, também auxiliam o entendimento da centralizacdo. No que tange a
descentralizacdo, um dos fatores importantes continua a ser as deseconomias de aglomeracao, mas
que se articulam, ainda, a acdao de incorporadores, promotores imobilidrios, proprietarios fundiarios
e uma elite especulativa que detém poder econdmico e apoio do poder publico, que influi ou mesmo
defini 4reas onde outras centralidades serdo criadas. Nesta perspectiva, Crouzet (2003) apresenta
uma discussdo sobre a desconcentracdo das sedes das empresas para suburbios das metrépoles,
articulado as discussdes sobre os negdcios imobiliarios como atividade que se traduz como a mais
visivel do capital flutuante e fluido da financeiriza¢do da economia. O autor explica que a finan-
ceirizagdo da economia e o jogo dos diferentes agentes instaura a desregulagdo da organizagao do
territorio metropolitano, influindo em toda produgdo espacial da cidade. Assim, os negdcios imo-
bilidrios aumentam as caracteristicas metropolitanas de certos espacos, mas acelera sua dindmica
através de sua capacidade de fazer e desfazer as mesmas estruturas na cidade.

Nesta nova etapa de abordagem do processo de descentralizagdo a partir dos anos de 1980, as
analises de Lefebvre (1991, 1999) muito contribuiram para o entendimento do mesmo. A comegar
pelo fato de que abordar descentralizagdo implica obrigatoriamente na andlise da centralidade no
espago urbano, em cujo movimento criam-se novas dindmicas urbanas, particularmente nas metro-
poles. Por isso, o autor afirma que ndo existe realidade urbana sem um centro, seja ele comercial,
simbolico, de informac¢ao ou de decisdo, e a centralidade revela a esséncia da dimensao urbana
(LEFEBVRE, 1991). Referindo-se ao processo de implosdo-explosdo da cidade, o autor explica
que o fendmeno urbano se estende sobre grande parte do territorio, mas

[...] ndo sem diferenciagdes locais e sem ampliacdo da divisdo (técnica e social) do trabalho para
as regides, aglomeracdes e cidades. Ao mesmo tempo, nesse tecido ¢ mesmo noutros lugares, as
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concentracdes urbanas tornam-se gigantescas; as populacdes se amontoam atingindo densidades
inquietantes (por unidade de superficie ou habitagdo). Ao mesmo tempo ainda, muitos nucleos urbanos
antigos se deterioram ou explodem. As pessoas se deslocam para periferias distantes, residenciais
ou produtivas. Escritorios substituem os apartamentos nos centros urbanos. As vezes (nos Estados
Unidos) esses centros sdo abandonados para os ‘pobres’ e tornam-se guetos para os desfavorecidos.
As vezes pelo contrério, as pessoas mais abastadas conservam fortes posicdes no coragdo da cidade
(LEFEBVRE, 1991, p. 10).

Dessa forma, ¢ possivel entender que a centralidade se realiza dialeticamente, pois a saturacao
impulsiona a criagdo de outras centralidades, a “[...] a policentralidade, a oniscentralidade, a ruptura
do centro, a disseminagdo, tendéncia que se orienta seja para a constituicdo de centros diferentes
(ainda que analogos eventualmente complementares), seja para a dispersdo e para a segregacao”
(LEFEBVRE, 1999, p.112-113). Acrescenta o autor que no espago urbano,

[...] o estudo de sua logica e de suas propriedades formais conduz a analise dialética de suas contradi¢des.
O centro urbano ¢ preenchido até a sua saturacéo; ele apodrece ou explode. As vezes, invertendo seu
sentido, ele organiza em torno de si o vazio, a raridade. Com mais freqiiéncia, ele supde e propde a
concentracao de tudo o que existe no mundo |[...] Qualquer ponto pode tornar-se o foco, a convergéncia,
o lugar privilegiado. De sorte que todo o espago urbano carrega em si esse possivel-impossivel, sua
propria negagdo. De sorte que todo espaco urbano foi, é, e serd concentrado e poli (multi) céntrico
(LEFEBVRE, 1999, p. 46).

Portanto, o entendimento da divisdo economica do espaco, implica o entendimento dos proces-
sos de centralizagdo e descentralizacdo, envolvendo uma gama multivariada de formas assumidas
pelos mesmos e articuladas a uma sociedade historicamente determinada.

A DIVISAO SOCIAL DO ESPACO

Um dos primeiros textos a discutir de modo geral, a temética, foi o de Engels (1985). O foco
central da andlise era o das condicdes da classe operdria nas grandes cidades inglesas na segunda
metade do século XIX. Mas, o autor explicita a segregacdo residencial quando aborda as mudancgas
na localizacdo das éreas residenciais da burguesia e dos trabalhadores. Estes tltimos ocupavam
a area central, enquanto a burguesia foi para a periferia que apresentava amenidades. A cita¢do a
seguir d4 uma aproximacao dos diferentes mecanismos utilizados pela burguesia para estabelecer
suas areas residenciais. “[...] a parte leste e nordeste de Manchester ¢ a inica em que a burguesia
nao se instalou, pela forte razado de que o vento dominante, que sopra durante dez ou onze meses
do ano, de oeste a sudoeste, arrasta para ai fumaga de todas as fabricas. Esta fumacga os operarios
que a respirem sozinhos” (ENGELS, 1985, p. 72).

Daquelas condi¢des discutidas pelo autor até os dias atuais, longo percurso analitico foi tri-
lhado, no qual destaca-se que tanto na literatura produzida no ambito da Escola de Chicago, como
na geografia teorética e marxista, hd consenso de que a segregagdo se refere a questao residencial
e ¢ a expressdo mais acabada da segregagdo do espaco.

Conceitualmente, a segregacdo tem em Castells (1983) importante contribui¢do ao correla-
cionar a distribuicdo das residéncias com as leis gerais de distribuicdo dos produtos na sociedade
capitalista, variando conforme o nivel de renda, status profissional, etnia, dentre outros. Neste
percurso, trabalhando com estratificagdo urbana, o autor transpoe a idéia de estratifica¢ao social,
sendo a segregacdo ““[...] a tendéncia a organizac¢do do espaco em zonas de forte homogeneidade
social entre elas, sendo esta disparidade compreendida ndo s6é em termos de diferenca, mas tam-
bém de hierarquia” (CASTELLS, 1983, p. 210). Convém ressaltar, que o movimento tendencial de
formacgdo de zonas residenciais distintas, bem como de relativa homogeneizagao (nunca absoluta)
estd ligado a semelhancas. Neste sentido, ¢ importante discutir a homogeneidade e heterogeneidade
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vinculada a uma dada escala analitica, pois emerge entdo a relatividade da analise, ja que ambas
sdo construgoes intelectuais a partir de dada escala.

Dessa forma, € preciso considerar que as areas homogéneas em sua relatividade se caracterizam
por diferentes indicadores (renda, ocupacdes, migracdes, etc.) e variaveis (renda média familiar,
renda do chefe familiar, etc.), cujas combinagdes permitem compreender o conteido da segrega-
¢do. Neste aspecto, estudos da Escola de Chicago e daqueles no contexto da geografia teorética,
permitiram ampla descricdo da segregacao.

Mas, além da descrigdo, a segregacao precisa ser entendida a partir do nascimento das cidades
(MUNFORD, 1998), pois com a emergéncia de uma elite, esta separa-se do campo e constitui outra
area de residéncia. E na origem da cidade que est4 a segregacio residencial (SINGER, 1985).

Segregacao residencial € fruto da sociedade de classes e com Harvey (1975) tem-se importante
contribuicao analitica. Rejeitando a explicacdo da economia neoclassica de que a diferenciagao
residencial vincula-se a soberania do consumidor e a analise da homogeneidade e heterogeneidade
de Castells (1983), argumenta que na sociedade capitalista de meados do século XX, a estrutu-
racdo das classes sociais e suas fragdes, advém de relagdes entre as forcas primarias, residuais e
derivativas. As primeiras representam as classes dos donos de meios de producgdo e da forca de
trabalho; as residuais configuram-se em classes sociais de outros modos de producao, a exemplo
de latifundiarios e grupos de imigrantes de origem rural, ndo integradas plenamente a economia
capitalista; as derivativas sao oriundas do proprio avango do capitalismo, cuja maior complexidade
em termos de produgdo, circulacdo e consumo, possibilita o aparecimento de novas atividades,
profissionais e status.

Deste modo, argumenta o autor, torna-se cada vez mais complexa a sociedade capitalista,
fragmentada em classes e inimeras fragdes de classes. Segundo Harvey (1975), estas forgas ge-
raram: fragmentacado das classes capitalistas pela divisao do trabalho, emergindo varios estratos;
consequentemente criam-se distintas classes de consumo; aparecimento de uma classe média
burocratica, que atua no ambito do estado e grandes empresas, apresentando grandes diferencgas
em termos de renda, origem, etc.; desvio de consciéncia de classe e recriagdo de mecanismos de
controle a mobilidade social.

Como estas forgas sdo contraditorias, algumas levam a um antagonismo de configuragdes
sociais, enquanto outras criam diferenciacdes favoraveis a reproducao da complexa fragmentagao
social. Assim, a segregacao residencial traduz-se na localizacao diferenciada no espago urbano das
distintas classes e fracdes. Neste sentido, pode-se discutir alguns aspectos da logica espacial da
segregagdo, a comecar pela apropriagdo e valorizagao diferenciada da terra urbana, gerando areas
residenciais profundamente distintas conforme as classes e suas fracoes.

Mas, ¢ importante referir que os estudos sobre a segregagao residencial sdo de longa data e
um dos primeiros a estudar padrao da segregacao foi J. G. Kohl em 1841, identificando na Europa
a existéncia de um padrdo centro — periferia: os ricos residiam no centro enquanto os pobres esta-
vam na periferia. Segundo Kohl, esse era o padrao da cidade pré-industrial, situagdo esta bastante
distinta daquela identificada por Engels (1985) para a Inglaterra da segunda metade do século XIX:
populagdo trabalhadora no centro e a burguesia na periferia. Esta situacdo demonstrada por Engels
(1985) foi tornada o modelo dos circulos concéntricos de E. W Burgess, publicado em 1925. No
entanto, Hoyt (2005) apresenta outra forma de realizagdao da segregacgao, através do modelo dos
setores, como tendéncias gerais para a localizacao de areas residenciais de diferentes status eco-
ndmicos e sociais. Em realidade, os trés modelos — Kohl, Burgess € Hoyt — podem ser entendidos
como referenciais para a compreensao da dinamica da segregagao.

Outras referéncias importantes sobre o tema sdao as de Yuynovsky (1971) e Biahr e Mertins
(1983) para as metropoles latinoamericanas. Segundo os autores, a cidade latinoamericana apre-
senta as trés logicas de segregacao de modo muito complexo, ja que ha permanéncias e mudangas.
Assim, para Yuynovsky (1971), na América Latina até 1850 predominava nas cidades a residéncia
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das elites junto ao centro enquanto a populacao trabalhadora residia na periferia; de 1850 até 1930,
ocorrem mudangas na localizagdo das areas residenciais, invertendo a situagao até entdo encontrada.
As profundas mudangas econdmicas, sociais, politicas — independéncias nacionais, inicio da indus-
trializagdo para varios paises, implantacdo de sistema de transporte ferroviario, fim da escravidao,
etc. — fizeram com que a elite saisse do centro. Apds 1930, segundo o autor, ocorreu ratificacio e
complexificagdo do processo de segregacao cujas formas espaciais assumidas sao as mais diversas.

Béhr e Mertins (1983) analisando especificamente um modelo de diferenciagao socioespacial,
dao destaque a uma representagao tipica dos bairros localizados na zona periférica do centro e na
periferia das metropoles, articuladas ao processo de migracao. Para os autores, a area central passou
a ser ocupada pelos grupos de baixo poder aquisitivo, cujas antigas residéncias das elites foram
subdivididas e alugadas para trabalhadores migrantes. Mas, mediante ocupagoes ilegais, a populacao
trabalhadora também passou a se localizar na periferia das metropoles; ocupagdes semi legalizadas,
com terreno adquirido nos termos da legislagdo, mas cujo processo de edificacdo das unidades nao
se da com a permissao das autoridades; ocupagdes legalizadas via programas de governos, como
sdo0 os conjuntos habitacionais brasileiros.

Embora ja esteja bastante discutido que periferia seja um conceito socialmente construido,
cujo significado oscila no tempo e espago, frisa-se que este precisa ser, claramente, identificado
na analise sobre segregacao socioespacial, porque conforme assinalou Corréa (1986), envolve
simultaneamente a producao do espago urbano, a acumulagdo de capital e reproducdo da forca de
trabalho. Enquanto objeto de ag@o das classes dominantes, a periferia insere-se

[...] de um lado, no processo de acumulacdo de capital, seja através da incorporagdo e producdo
imobilidria, seja através da extragdo de urna renda fundiaria, seja através da utilizagdo de terrenos
baratos para implantagao industrial e de servigos diversos. De outro insere-se no processo de controle
social através da reproducdo segregada das diferentes classes sociais e suas fragdes. Ambos os aspectos,
acumulagio e reprodugdo, sio interdependentes (CORREA, 1986, p. 73).

Desta forma, ¢ preciso considerar que ha periferias e periferias. Aquelas que sao apropriadas
pelas classes dominantes, apresentam infraestruturas, servigos diversos e atividades comerciais de
alto status, enquanto aquela popular manifesta a auséncia de condigdes minimas de sobrevivéncia,
nela se reproduzindo gigantesca parcela do exército industrial de reserva (CORREA, 1986).

Nas ultimas décadas do século XX, tal processo atingiu maior complexidade e Marcuse (2000)
metaforicamente denominou de cidade em “pedacos”, como recurso a analise da continuidade da
fragmentacao social no capitalismo e como cada uma delas € posicionada em determinadas loca-
lizagdes geograficas. Além de separagdes por fungdes e usos, a cidade se aparta em classes, ragas,
etnias e estilos de vida (MARCUSE, 2000). A divisao por classes e raca tendencialmente ¢ hierar-
quizada e socialmente determinada, enquanto as duas ultimas tendem a ser cultural e voluntaria.
Mas o autor ressalta que na divisao da cidade, dois fatores sdo fundamentais: a renda e poder. Disto
deriva a cidade em “pedagos”.

+ A cidade do luxo e do controle, onde vive uma elite que ndo mantém contato direto com a
cidade; cujos membros exercem controle sobre a base econdmica e as vezes politica, na escala
nacional e internacional, conformando cidadelas ou enclaves;

» Acidade gentrificada, traduzida como a presenca de uma classe empresarial em crescimento,
altamente qualificada e ligada aos servigos avancados, capaz de influir na estrutura urbana na
medida em que tem localizacdo variavel, dependendo da histdria, topografia, politicas publicas,
etc. da cidade;

* A cidade suburbana e da producao direta, sendo local da classe média, normalmente loca-
lizada nos suburbios e compostas por industriais e/ou pequenos empresarios, trabalhadores
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qualificados, aposentados de certas ocupacdes profissionais. Para o autor esse ¢ o padrao
predominante de habitacdo nos EUA, apresentando elevada densidade;

* A cidade do corti¢o e do trabalho ndo qualificado, sendo areas de residéncias da classe
trabalhadora das industrias e de servigos de rotina, com baixas remuneragdes. Nestas areas
também localizam-se bairros de imigrantes;

* A cidade abandonada e da economia informal, cujas areas sdo desconsideradas pelas ins-
tituicdes de poder publico, nas quais a populacdo residente ¢ excluida do leque de apoio do
Estado, vivendo da economia informal. Segundo o autor, os guetos podem ser parte desta
cidade, vinculado ao confinamento involuntario, com base na raga (MARCUSE, 2000).

Estabelece ainda relagdes entre os habitantes com a migragdo e imigracao, demonstrando
uma dimensdo de identidade que permite aos migrantes e imigrantes sua localizacdo em distintos
pedagos das cidades: parte dos imigrantes de alto poder aquisitivo vao para as cidadelas ou areas
de gentrifica¢do, enquanto os migrantes internos e de baixo poder aquisitivo vao para os cortigos
e cidade abandonada. Deixa claro que a segregagdo residencial ¢ processo pelo qual um grupo
populacional ¢ forcado, ou seja, involuntariamente a se agrupar em uma area espacial definida,
formando e mantendo guetos (MARCUSE, 2010); de modo que o autor ndo permite o uso da ex-
pressdo autosegregacao ou segregacao voluntdria, ja que sao analiticamente oximoros e insidiosos,
visto ser a segregacao um processo forcoso e intrinsecamente ligado as classes sociais.

Contudo, diante dos objetivos do presente trabalho, ¢ necessario por fim, acrescentar a relagdo
entre descentralizagdo e segregacdo. De modo geral, o que se verifica a partir das analises prece-
dentes, ¢ que o processo de descentralizacdo das atividades economicas tem sido fator importante
para a expansao e criacdo de outras formas de segregacdo socioespacial, particularmente a partir
de meados do século XX. Primeiramente porque o processo foi fortemente ampliado mediante
mudangas no sistema de transporte, em especial do automovel; pela criacdo de novas estruturas
comerciais varejistas através dos shopping-centers, eixos principais de negocios, ruas comerciais
de bairro, sejam elas espontaneas ou planejadas; pelo proprio crescimento demografico das metro-
poles, dentre outros. Na medida em que a descentralizacdo ocorre diferenciadamente em termos de
localizagdo e de mercado consumidor, ha possibilidades de que em éreas residenciais sejam criados
ou alterados seus ocupantes, em favor das diferentes valorizagdes criadas pela descentralizacdo, seja
ela anterior ou posterior a presenga de areas residenciais. Nesta dindmica fortemente articulada a
acao dos promotores imobiliarios e do Estado, amplia-se a segregacdo socioespacial.

CONSIDERACOES FINAIS

Por fim, em todas as referéncias aqui tratadas, a natureza conceitual da metrépole vincula-
-se ao poder econdmico oriundo de diferentes atividades, passando historicamente pelo comércio
regional, pela industria, pelo sistema financeiro. Neste sentido, observa-se que as mudangas nos
elementos que sdao colocados como fundamentais ao poder metropolitano, seguem percursos do
desenvolvimento do préprio sistema capitalista. Mas, partir dos anos de 1950 em linhas gerais,
ocorreram alteragdes nos elementos do poder metropolitano, agora centrado cada vez mais nos
mecanismos de controle da produgdo industrial, ja que a mesma passou desde os anos de 1920, pela
desconcentracao fisica a partir dos avangos nos sistemas de comunicag¢ao e informagao e expansao
do uso de inovagdes tecnologicas. Por outro lado, criou-se caminhos para a expansao de grandes
corporacdes multifuncionais e multilocalizadas, que vinham sendo criadas desde o comego do
século XX, dominando a economia com sedes nas metropoles, por causa das economias externas,
facilidades de contatos interorganizacionais, disponibilidade de servi¢os comerciais, consultorias
diversas, informacao e acessibilidade. Assim, se mais recentemente ¢ colocado como elemento do
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poder metropolitano o fato das mesmas terem se tornado os nds de redes da economia mundial, a
partir de novas tecnologias de informacao e comunicagdo, pouco se altera em relagdo as analises
precedentes. O que mudou foi o sistema técnico de comunicagdes, fruto de avangos tecnologicos
que permitiram reduzir em muito a velocidade da informac¢ao, comunicacao, transmissao de dados,
ideias, ordens, etc. Mas estas continuam sendo dominadas pelas grandes corporagdes, sediadas
em metropoles, em favor de suas unidades interligadas mundialmente. Nas analises mais recentes
tém sido dada particular importancia a ampliagdo dos servi¢os denominados superiores como se
fossem novos ao poder metropolitano, deixando de considerar as andlises precedentes como as de
Gottmann (1970).

Da mesma forma, as discussoes sobre as atividades terciarias e a producao do espago metro-
politano, ratificam a continuidade do processo de descentralizacdo, reduzindo nas metropoles, o
poder do nucleo central de negdcios em favor de outras centralidades mediante a policentralidade.
A segregacao acentua-se mediante novas logicas de disposicao e imposi¢des de areas residenciais,
em que a populagdo de baixo poder aquisitivo continua sendo for¢cada a se agrupar em areas espa-
ciais definidas. Importa notar, por fim, que por maior que sejam as diferengas epistemoldgicas das
analises apresentadas, a discussao da natureza da metrdpole ainda apresenta conceitos que vém
sendo consolidados de longo tempo.
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