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Resumo

Com a expansdo dos sistemas de objetos e sistemas de a¢éo voltados a dotar o territorio brasileiro de fluidez
para os investimentos produtivos, muitos lugares que, do ponto de vista da divisdo internacional do trabalho,
compunham o exército de lugares de reserva, tornam-se atrativos a produgao globalizada e sdo incorporados
aos circuitos produtivos de empresas nacionais ¢ multinacionais hegemdnicas em diferentes ramos da eco-
nomia. Diante das novas caracteristicas advindas com as reestruturagdes econdmicas e territoriais no Brasil,
os antigos esquemas utilizados para classificar a sua rede urbana, as divisdes regionais, pensar a hierarquia
urbana necessitam de uma revisao que dé conta da complexidade da realidade atual. Os estudos sobre a 0s
espacos urbanos nao metropolitanos em diferentes regides do pais representam um dos caminhos necessarios
para avangar na compreensao da complexidade da realidade brasileira contemporanea.

Palavras-chave: Reestruturacdo urbana e regional, Urbanizagao dispersa, Cidade média, Mossord

Abstract

Due to the expansion of the system of objects and system of actions developed for providing the Brazilian
territory of fluidity for the productive investments, it happens the decentralization of the production, specially
since the 1980s. In this context, many places, considering the international division of labour and composed
the reserve army of places, become more attractive to the globalized production being incorporated to the
productive circuits of national and multi-national enterprises, which are hegemonic at different economic
branches. Hereby, it increases the territorial division of labour and the inter-sectorial exchanges, resulting
in urban and regional restructuring of several natures and magnitudes over all the national territory. In the
presence of new characteristics occurred with the economic and territorial restructuring in Brazil, the old
schemes used for classify its urban network, establish the regional division and think about the urban hierar-
chy need to be reviewed in order to be enough to attend the complexity of existing reality. The studies about
the non-metropolitan urban spaces at different regions in Brazil represent one of the ways to improve the
comprehension of the contemporary Brazilian complexity. This article presents some results of a collective
research developed in network.

Key words: Urban and regional restructuring, New economic agents, Disperse urbanization, Medium size
city, Mossoro.

Résumé

Avec I’expansion des systémes d’objets et des systémes d’action visant a doter le territoire brésilien d’une
fluidité pour les investissements productifs, de nombreux lieux qui, du point de vue de la division interna-
tionale du travail, composaient une armée d’endroits de réserve, deviennent attractifs a la production mon-
dialisée et sont ainsi incorporés dans les circuits productifs d’entreprises nationales et de multinationales
hégémoniques dans les différentes branches de I’économie. En face de ces nouvelles caractéristiques venues
avec les restructurations économiques et territoriales du Brésil, les anciens schémas utilisés pour classifier
son réseau urbain, les divisions régionales et penser a la hiérarchie urbaine demande une révision qui prend
en compte la complexité de la réalité actuelle. Les études sur les espaces urbains non métropolitains dans
différentes régions du Brésil représentent un des chemins nécessaires pour avancer dans la compréhension
de la complexité de la réalité contemporaine.

Mots-clé: Restructuration urbaine et régionale, Urbanisation disperse, Ville moyenne, Mossoro.
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INTRODUCAO

Com a expansao dos sistemas de objetos voltados a dotar o territorio brasileiro de fluidez para
os investimentos produtivos, ocorre uma descentralizagdo da produgdo. Nesse contexto, até a década
de 1980, muitos lugares que, do ponto de vista da divisdo internacional do trabalho, compunham
o que Santos (1993) chamou de ‘exército de lugares de reserva’, tornam-se atrativos a producao
moderna e sdo incorporados aos circuitos produtivos globalizados de empresas nacionais € mul-
tinacionais hegemonicas em diferentes ramos da economia. Acirra-se, assim, a divisao territorial
do trabalho e as trocas intersetoriais, resultando em reestruturagdes urbanas e regionais de varias
naturezas € magnitudes por todo o territorio nacional.

Diante das novas caracteristicas econdmicas e territoriais do Brasil, os antigos esquemas utili-
zados para classificar a sua rede urbana, as divisdes regionais, as regides metropolitanas, a hierarquia
urbana necessitam de uma revisao que dé conta da complexidade da realidade atual. Os estudos
sobre os espagos urbanos ndo metropolitanos que apresentam grande dinamismo econdmico, em
diferentes regides do pais, representam um dos caminhos necessarios para avangar na compreensao
da complexidade da realidade brasileira contemporanea. Com a generalizagao do fendmeno da
urbanizag¢ao da sociedade e do territorio que o Brasil atinge no final do século XX, os trabalhos de
investigacao cientifica sobre esses espagos em tais condi¢des tém sua relevancia reforcada.

Entre as partes do Brasil recentemente incorporadas aos circuitos produtivos globalizados
de grandes empresas, nacionais € multinacionais, hegemonicas em diferentes ramos da economia,
destacaremos nesse texto um exemplo no Semiarido brasileiro que, na sua maior parte, permane-
ceu como lugar de reserva, a margem de tais circuitos até pouco tempo. Mas, que nas Ultimas trés
décadas, de forma intensa, assume novos papéis na divisao territorial do trabalho em diferentes
escalas e passa a ter ramos econdmicos inseridos a dindmica da produgdo moderna e vive, desde
entdo, importantes transformagdes socioespaciais.

Mossoro, com perto de 260 mil habitantes, segunda principal cidade do Estado do Rio Grande
do Norte, localizada entre as capitais Fortaleza (CE) e Natal (RN), e ampla regido sob sua influéncia,
estdao entre as novas areas economicamente dindmicas do Brasil, nas quais € possivel observar as
transformagdes na produgdo que se processa, cada vez mais, com utilizagao intensiva de capital,
tecnologia e informacao, principais forcas produtivas do presente periodo historico, sendo visivel a
substituicao crescente do meio natural e do meio técnico pelo meio técnico-cientifico-informacional
(SANTOS, 1988, 1996), que tem resultado em processos de reestruturacdo urbana e regional.
Entre nossas principais preocupacdes na pesquisa realizada que da origem ao presente texto, esta
justamente compreender a economia politica dessa urbanizagao, especialmente a partir dos novos
agentes econOmicos.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2008), Mossord pos-
sui uma area de influéncia com algo préximo a 650 mil habitantes, composta por 39 municipios,
localizados no mesmo Estado, o que representa mais de 21% do total da populagdo potiguar. Deve
também ser mencionado que outros municipios, mesmo sem fazer parte da regido de influéncia
de Mossor6 segundo os critérios adotados pelo IBGE, possuem relagdes de cunho comercial e de
prestagdo de servigos, como € o caso dos municipios da regido do Baixo Jaguaribe, no Ceara, for-
temente associados a Mossord em funcao do agronegdcio da fruticultura, e os municipios do litoral
leste cearense, tais como Aracati e Icapui, onde a exploracao do petroleo € comandada a partir da
base da Petrobras situada em Mossord, evidenciando que entre esses espagos complexificam-se
as teias formadas pelos circulos de cooperacao e circuitos espaciais da producao das respectivas
atividades. Ainda de acordo com a Regic, a rede urbana composta por municipios sob a influéncia
de Mossor6 organiza-se em quatro niveis: Mossord como capital regional; Acu, como subcentro
regional; Apodi, Patu e Umarizal como centros de zona e todas as demais como centros locais.

Quando da difusdo de inovagdes e da descentraliza¢dao da produ¢do moderna no Brasil, Mos-
sord mostrou-se um espago propicio para o seu exercicio, dada sua baixa presenca de rugosidades
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(SANTOS, 1988) e pouca resisténcia aos capitais externos. Rapidamente, tornou-se um locus de
expansao de novos capitais, permitindo que tanto esses quanto as praticas hegemonicas da producao
moderna se disseminassem rapidamente e substituissem parte das formas tradicionais de produgao,
dificultando uma regulacdo local e a acdo de empresas menos competitivas.

Na area de influéncia de Mossoro, realiza-se parte dos circuitos espaciais da produgao e circulos
de cooperacao (SANTOS, 1986) de trés importantes atividades econdmicas, hoje hegemdnicas na
organizag¢ao do espaco urbano e rural do municipio e regido, que apresentam destacado dinamismo
€ juntas sdo responsaveis por parte do crescimento urbano desse municipio e por significativas ou-
tras reestruturacdes. Trata-se da extragdo e beneficiamento de sal; do agronegocio da fruticultura
tropical (especialmente meldo e banana) e da exploracdo do petroleo e do gas natural. Mossord
concentra a quase totalidade da extragao de sal do pais, assim como ¢ o principal produtor brasileiro
de meldo, voltado, em grande parte, a exportacdo para a Europa e Estados Unidos, assim como ¢
hoje o primeiro produtor brasileiro de petréleo com exploracdo em terra e o segundo em volume
geral (terra e mar).

Uma especificidade muito importante de Mossord € a de que o que existe de moderno ¢ total-
mente baseado nas velhas formas de apropriagdo da natureza, ou seja, as trés atividades produtivas
pilares da economia da cidade e area sob sua influéncia sao baseadas na apropriacdo da natureza,
transformando fatores naturais em mercadorias, em especial: 1) um recurso natural que vem da
agua do mar: o sal; 2) um mineral e fonte de energia, no caso de Mossoro, especialmente extraido
da terra e do mar: o petroleo e géas natural; 3) a terra agricola, a partir da qual, no caso, se produz
frutas tropicais.

Dessa forma, grande parte da economia de Mossoro e sua area de influéncia estdo baseadas
na apropriagdo privada de alguns importantes recursos naturais e na transformacdo dos mesmos
em mercadorias. Isso ¢ determinante para o estabelecimento do prego final, pois significa que as
empresas atuantes nas respectivas atividades auferem, além de rendas absolutas, também rendas
diferenciais e de monopdlio.

Uma outra especificidade totalmente inerente a anterior diz respeito ao fato de que, na sua
grande maioria, os territorios produtivos do sal, do petroleo e da fruticultura encontram-se so-
mente numa pequena parte no municipio de Mossord, uma vez que a maior parte se encontra no
seu entorno, parte, inclusive, em outro Estado (CE). Mas, no espago urbano de Mossor6 passam
todos os circuitos locais e regionais de producdo dessas trés atividades produtivas, que se conec-
tam permanentemente com outras partes do mundo, sendo nitidos os rebatimentos na economia e
no territério. Tudo isso tem resultado, entre outros impactos, em mudancas na estrutura fundiaria,
em transformagdes nas relagdes de trabalho, na economia urbana e modificagdes nos padroes de
urbanizac¢ao, sendo notavel, a reestruturacao urbana.

A figura 1 retine o conjunto dos territorios produtivos, associados as principais atividades
econdmicas, destacando-se que os mesmos avangam, para o vizinho Estado do Ceard, no que se
refere a extracdo do petrdleo e ao agronegocio da fruticultura tropical.

A presenca de atividades distintas que diversificam a economia local/regional faz da cidade que
organiza esse espago o 16cus da presenca de diferentes processos, os quais ampliam a complexidade
do espago intra-urbano de Mossoro.

Consideramos importante mencionar a evolucdo da populagao total, urbana e da taxa de ur-
banizagdo de Mossord. Os dados relativos a populacao total do municipio ddo-nos um contingente
de cerca de 97 mil habitantes em 1970 e de cerca de 260 mil habitantes em 2010, de acordo com
dados do IBGE (2010). A populagado urbana, por sua vez, passou de pouco mais de 79 mil para mais
de 237 mil habitantes no mesmo periodo, evidenciando que o crescimento da populagdo urbana é
mais acelerado do que o da populacgao total, tendo crescido cerca de trés vezes no periodo.

Este artigo busca discutir o quadro de dindmicas urbanas contemporaneas associadas a presenca
de novos agentes econdmicos, notadamente do setor tercidrio relacionados as atividades produtivas
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supra-mencionadas, assim como inerentes ao crescimento populacional. Justifica-se tal abordagem
pelo fato de que na cidade se realiza boa parte do consumo produtivo vinculado a salinicultura, a
extracdo do petroleo e a fruticultura, mesclando-se ao consumo consumptivo.
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Rio Grande do Norte

76°W 34°W
+ 4N

—_—

Aracati
o

<
R .
%

b Areia

\ o Branca *
76oW 1400 Km o %4 :"

| Limoeiro P g + ° Guamaré

+ 3208 —

S
%5 < Macau
)

Rio Grande do Norte: Localizagao
de Mossoré

85 W B W

Cidade estudada
Principais cidades
Fruticultura
Pogos de petroleo
Extragdo de sal marinho
Rodovias
Principais rios
Area de infl. de Mossoré
S0 Estados. 0 - Sk d . Organizagéo: Denise Elias & Renato Pequeno, 2009 Fonte: Trabalho de campo 2008.

ReCIME™  Projeto Cartografico: Henrique Alves, 2009 Base Cartografica: Min. das Cidades/CEM, 2007.

8@

Apoio:QCNPq

Figura 1 - Mossoro e regido. Territorios produtivos da fruticultura, do sal e do petroleo. 2008.

DIFUSAO DE NOVOS AGENTES ECONOMICOS NO COMERCIO E SERVICOS

O comércio e os servicos desempenham importante papel para buscarmos compreender como
se processa a expansao da economia e da estrutura urbana de Mossord. Além de evidenciar muitos
tipos de fluxos de pessoas, de matérias-primas e de mercadorias, o crescimento do terciario serve
de guia para essa andlise. A expansao do terciario ¢ devida, em parte, ao crescimento populacional
e a revolucdo do consumo, erigida sob os auspicios do consumo de massa, associadas a existéncia
individual e das familias. Por outro lado, as proprias demandas das atividades produtivas fazem
crescer uma série de comércios e servigos especializados, fazendo aumentar também o consumo
produtivo (Elias, 2003).

O dinamismo das trés principais atividades econdmicas da regido polarizada por Mossord con-
tribui para a elevacao da média salarial e da renda, principalmente dos trabalhadores especializados
associados aos respectivos ramos, expandindo a classe média. Isso acaba por propiciar o surgimento
de um nimero de casas de comércio e de estabelecimentos que oferecem servigos especializados,
alguns bastante modernos, antes restritos as principais metropoles do pais.

Nessas condig¢des, vem aumentando o consumo produtivo e consumptivo, de bens duraveis e
nao duraveis, e de uma série de outras atividades que se enquadram dentro do terciario, o que pode
ser observado, por exemplo, através da implantagao de ramos de atividades econdmicas represen-
tativas da atuacdo dos novos agentes econdmicos.

Entre esses poderiamos citar a implantacdo de servigos de saude especializados; de agéncias
bancarias, incluindo de bancos privados; de servigos de educacao superior; de redes de venda de
eletrodomésticos e eletronicos; de empresas do setor imobiliario; de supermercados e hipermerca-
dos; de lojas de departamento; de franquias nacionais e multinacionais; de servigos de transporte
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de carga, de seguranca etc. Tudo isso multiplicou e tornou mais complexos os fixos e os fluxos
(Santos, 1988) em Mossor6 e regido, que vém reorganizando sua estruturagao urbana e regional.

Poderiamos exemplificar com o ramo de supermercados. Até o segundo semestre de 2008,
Mossoro caracterizava-se por apresentar um ramo de supermercados sem nenhum investimento de
capital nacional ou multinacional, sendo todos os empreendimentos existentes de capital local ou
regional.

Considerando somente os estabelecimentos que mais diretamente interessavam a nossa pes-
quisa, ou seja, pelo porte e abrangéncia do mercado, destacariamos duas redes como as principais
em atuacao na cidade, ambas instaladas a partir da década de 1990: Queiroz e Rebougas. A primeira
possui seis lojas em Mossord, além de trés em cidades vizinhas (Apodi, Baratinas e Acu). Ja a rede
de supermercados Reboucas possui trés lojas em Mossoro, além de uma em Acu. Vale destacar que
os supermercados localizados em Mossord atendem a toda a regido polarizada pela cidade.

A grande novidade no segmento de distribuicao no varejo e no atacado ¢ a instalacdo da loja
Atacadao, pertencente ao grupo Carrefour, empresa em franca expansao no Nordeste. Menos de um
ano apos a instalacdao do Atacadao, instalou-se também na cidade uma loja do grupo estadunidense
Wal-Mart, com a ‘grife’ Hiper Bompreco. O ramo dos estabelecimentos popularmente chamados
de supermercados se mostra disperso pela cidade. No entanto, os dois hipermercados supracitados
ja se instalaram na nova centralidade da cidade.

Fruto também das transformacdes no &mbito da troca de mercadorias no varejo, Mossoro teve
seu primeiro shopping center inaugurado em julho de 2007. Até entdo, o Centro concentrava a quase
totalidade do comércio varejista da cidade. Desde entdo, reorganiza parte da atividade comercial
da cidade e regido e concentra fatia importante do comércio de luxo, introduzindo novos habitos e
costumes, principalmente da elite local, atendendo aos padrdes do consumo de massa. Assim, ¢ um
elo importante para equiparar o consumo da cidade e regido ao das grandes capitais, notadamente
na aquisi¢do de uma extensa gama de bens de consumo duraveis, como de eletrodomésticos e da
moda de vestuério.

Tem a frente um grupo empresarial italiano e localiza-se numa extensdo do bairro Nova Be-
tania, mais afastado do Centro e que concentra uma populacdo de classe média alta. A empresa
proprietaria do projeto, em entrevista coletiva a imprensa por ocasido do langamento do empreen-
dimento (Jornal O Mossoroense, 16/fevereiro/2007), justifica a iniciativa pela renda per capita da
cidade, além da localizagao estratégica do municipio no Oeste do Rio Grande do Norte. Prova disto
¢ que o shopping center foi construido quase a margem de uma rodovia de acesso ao municipio,
como ocorre em outras cidades de porte médio. Com o novo empreendimento chegam também
algumas importantes lojas de redes nacionais, lojas de departamento, franquias de vestuério, lojas
de eletronicos e eletrodomésticos etc. Poderiamos citar a instalagdo da primeira loja Americanas
de Mossord, além de lojas como Marisa, Riachuelo, O Boticario, Polo Play, Camisaria Colombo,
livraria Siciliano, Sueldos, L’acqua di Fiori, entre outras. Isto para citar as conhecidas nacionalmente,
pois, se considerarmos as redes com atuacdo regional, os exemplos se multiplicariam.

A produciao moderna ¢ dependente de grandes quantias de capital para se realizar e o dinheiro
também ¢ uma mercadoria, no periodo historico atual. Isso faz com que os agentes financeiros
passem a desempenhar novas fungdes, além do tradicional papel de captar e emprestar dinheiro,
transformando-se nos reguladores das financas a nivel mundial e em instrumentos de financiamento
da reorganizacdo da produgdo e do espaco.

O pais como um todo conheceu um processo de proliferacao de agentes operadores no sistema
financeiro, difundindo-se pelos mais distantes pontos do territorio nacional, e ndo foi diferente em
Mossord. Enquanto os bancos publicos, especialmente o Banco do Brasil e a Caixa Economica
Federal, desempenharam papel pioneiro financiando as obras de infra-estrutura, de habitagdo, da
modernizacao da producao agricola e industrial, os bancos privados dirigiram-se preferencialmente
para as dreas mais propicias a reestruturacdo econdmica. O resultado foi uma nova qualidade do
espago, condicdo e causa da intensificagcdo de sua urbanizagao.
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Considerando o nimero de empresas bancérias e de agéncias, assim como o volume dos depo-
sitos e fluxos de dinheiro e capital realizados, Mossord ndo esta entre as principais pracas financeiras
do pais. Mas também conheceu mudancas inerentes ao sistema financeiro, enquanto agente basico
para a difusdo da reestruturagdao produtiva no setor salineiro; da mudanca do sistema técnico da
fruticultura; das pesquisas tecnoldgicas que fizeram avangar as forgas produtivas em varios setores;
dos sistemas de objetos associados as telecomunicacdes; da massificagdo do consumo de novos
produtos e servigos com o oferecimento de crédito etc.

Dessa forma, associado a producao e ao consumo, produtivo e consumptivo, devemos desta-
car a difusdo dos servicos inerentes ao novo nexo financeiro € a monetarizagao da vida social e da
difusdo do crédito (agéncias bancarias, caixas eletronicos, corretoras etc.). Atualmente sdo catorze
agéncias bancarias, distribuidas entre bancos publicos (Banco do Brasil, Caixa Economica, Banco
do Nordeste) e privados (Bradesco, HSBC e Ital).

A reorganizacao econdmica de Mossord e regido; suas rendas monetarias; o desenvolvimento
de atividades assalariadas; a difusdo do crédito como instrumento de viabiliza¢dao da inser¢ao da
cidade na légica da producao e das trocas globalizadas; a constru¢ao das infraestruturas econdmicas
urbanas, na qual o ja extinto Banco Nacional da Habitagao teve papel destacado etc., tudo isto nos
faz entender a expansao e o funcionamento do sistema financeiro em Mossoro.

A regulacdo financeira foi importante seja coletando poupanca local, seja intermediando a in-
ternalizagdo dos capitais externos, assim como substituindo as fontes usurarias tradicionais. Dessa
forma, o sistema financeiro tanto atuou como condicao para a difusao dos novos padrdes de produ-
¢do, circulagdo e consumo, quanto foi uma consequéncia dessa mesma reestruturagdo economica.

Os servigos de ensino técnico e superior, publico e privado, sdo também importantes para
observar as especificidades de Mossord. Sao cinco as instituicdes de ensino superior, sendo trés
universidades, duas publicas (Ufersa — Universidade Federal Rural do Semi-Arido; UERN — Uni-
versidade Estadual do Rio Grande do Norte) e uma privada (UNP — Universidade Potiguar), e duas
faculdades (Facene — Faculdade de Enfermagem Nova Esperanca e Faculdade Materchristi). A Ufersa
¢ a mais antiga e consolidada instituicdo de ensino superior da cidade. Até muito recentemente,
denominava-se ESAM e ¢ uma das institui¢cdes de ensino de ciéncias agrarias mais respeitadas do
pais. Recebeu a atual nomenclatura a partir de sua federalizagdo, ocorrida em 2005.

Outro servigo que vem recebendo investimentos de novos agentes econdomicos € o de hospe-
dagem. Mossoré caracteriza-se por apresentar um setor hoteleiro com poucos estabelecimentos,
sem nenhum hotel de alto padrao ou de alguma rede nacional ou internacional, sendo todos os em-
preendimentos existentes de capital local ou, no maximo, regional. Mas, a demanda crescente por
servicos de hospedagem em Mossor6 ja provoca reorganizacao no setor, sendo que, no presente,
estao em construgao dois novos empreendimentos, totalmente baseados nos parametros internacionais
modernos de hospedagem executiva, ou seja, distintos dos predominantes hoje. O empreendimento
mais importante pertence a multinacional do setor Accor, que possui mais de quatro mil hotéis em
todo o mundo, e tera a bandeira [BIS.

A proliferagao de servigos associados as novas formas de consumo inerentes ao lazer também
se fazem presentes em Mossoro: restaurantes, bares, videolocadoras e lan houses, de forma especial,
instalaram-se na cidade na tltima década. Cabe aqui destacar que boa parte destes fixos associados
ao terciario encontra-se localizada na centralidade tradicional e que outros - ainda que dispersos
- favorecem o surgimento de nova centralidade, promovendo com isso a reestruturacao do espaco
intra-urbano de Mossoro, os quais virao a ser discutidos no proximo topico.

PROCESSO DE ESTRUTURACAO DA CIDADE E CRISE URBANA

No sentido de apontar o quadro atual de estruturagdo urbana de Mossor6 e seus elementos
estruturantes, pretende-se neste topico apresentar ao leitor informagdes que possam contribuir para
a compreensao da especificidade deste processo para o caso de Mossoro.
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OS ELEMENTOS ESTRUTURADORES DA CIDADE

Entre os elementos estruturantes da cidade de Mossord, destaque especial merece ser dado
ao seu sistema viario regional, seja ele intrarregional, interligando a cidade aos municipios que
compdem sua area de influéncia, seja interestadual, entre Mossord e as capitais mais proximas.
Sua posic¢ao, entre as regides metropolitanas de Natal e de Fortaleza, garante para a rodovia que as
interliga um papel estruturante, o qual conduz o processo de expansao da cidade.

Da mesma maneira, verificamos que algumas das antigas rotas comerciais, por onde as maté-
rias-primas eram transportadas em estradas rudimentares, remanescem sob novas formas, tendo as
mesmas influenciado fortemente a estruturacao da cidade. Apesar da implantagdo da alga de contorno
na década de 1970, que retirou das areas centrais o grande fluxo de caminhdes transportadores de
sal, o centro permanece como elemento estruturante da cidade. Para tanto, contribui a reestrutura-
¢do viaria, com a abertura de novas vias ou a duplicacao de outras, interligando a area central aos
eixos viarios regionais principais, como a BR 110, que atravessa o intra-urbano mossoroense de
sul a norte, vinda do sertdo em dire¢do ao municipio de Areia Branca, e a BR 304, de oeste a leste,
vinda de Fortaleza em direcao a Natal.

Ao tratarmos da cidade inserida na regido, € notdria a relagdo entre a localizagdo das principais
atividades produtivas e a sua atual estrutura intraurbana. Representando mais de 95% da producao
de sal, boa parte da qual escoada por caminhdes provenientes de municipios situados no litoral
(Grossos e Areia Branca), verifica-se a presenca de estruturas de apoio logistico a circulagao e a
distribuicao da producao, bem como atividades de beneficiamento a oeste e a noroeste da cidade,
ao longo das BRs 110 e 304 (em direcao a Areia Branca). Destaque deve ser dado as industrias de
materiais de construgdo que recentemente se implantaram no municipio.

Ainda que em condigdes precarias, essa infraestrutura de circulagdo atende também a produgao
agricola, especialmente ao agronegdcio da fruticultura implantado no espaco agricola de Mossord
€ nos municipios vizinhos situados no vale do Agu e na chapada do Apodi, expandindo-se até o
Ceara, no vale do Jaguaribe. Com isso, parte dos estabelecimentos comerciais e prestadores de
servigos para o agronegdcio, que atendem a toda a regido produtiva do agronegdcio (Elias, 2011)
comandada por Mossord, vem se instalando ou mesmo alguns deslocando-se do centro para a BR
304, configurando-se em uma localizagdo especial voltada para o agronegdcio, especialmente da
fruticultura tropical.

Desde a implantagao da Base 35 da Petrobras, sede regional da empresa, em trecho lindeiro a
Avenida Wilson Rosado, no Alto do Sumar¢, em substitui¢do as instalagdes provisorias no Alto de
Sao Manoel, primeiro enderego da Petrobras no municipio, observa-se a concentracao de empresas
prestadoras de servigos terceirizados a Petrobras nas suas proximidades, definindo a saida para
Natal, como o setor que agrega as atividades vinculadas ao petréleo.

Ressaltamos, ainda, que a leitura da cidade, a partir de sua compartimentacdo em zonas que
agregam bairros, segundo eixos viarios e atividades produtivas definidoras de usos nas vizinhangas,
permite antever a diferenciagdo social com que o espacgo urbano vem sendo produzido, visualizando-
-se, por um lado, diversas frentes periféricas que tendem a abrigar os grupos socialmente excluidos, e
por outro, a indicacao de um vetor de expansao de empreendimentos de incorporadores imobiliarios
voltado as camadas mais abastadas. A implanta¢do dos empreendimentos residenciais associados
ao Programa Minha Minha Vida corroboram com essa logica, identificando-se clara diferencia¢do
na localizagao dos conjuntos pra familias de 0 a 3 salarios minimos frente aqueles promovidos para
outros com maior poder aquisitivo.

Os valores representados pelo consumo de bens materiais e imateriais, assim como a rees-
truturagdo da cidade vém se instalando na vida dos individuos e da coletividade mossoroense. No
jogo do mercado, as areas onde a populagdo possui uma renda mais elevada apresentam-se como
prioritarias para o desenvolvimento de certos setores da produ¢do ndo material, agravando os de-
sequilibrios intraurbanos e regionais, através da expansao do comércio e dos servigos. Da mesma
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forma, as areas de implantacao dos equipamentos € infraestruturas modernas passam a ser areas
de incremento da especulagdo imobilidria, com a implantacdo de novos produtos imobiliarios,
introduzindo praticas inerentes ao mercado imobilidrio até entdo pouco comuns na cidade, com o
consequente crescimento do preco da terra urbana.

A estrutura fundiaria rural de Mossoro, assim como de todo o entorno, até entdo com grandes
propriedades, somada aos interesses de natureza fundiaria e imobiliaria, tém contribuido para o
crescimento do tamanho da cidade, que se espraia com velocidade, nas ultimas duas décadas. O
maior exemplo € a nova frente de expansao do mercado imobiliario com a concentragao de impor-
tantes empreendimentos desde a BR 304 em direcao a oeste do centro tradicional, na mesma area
onde foi implantado o shopping center.

A situagdo geografica de Mossor6 parece ser, também, uma explicagdo importante para o
espraiamento da cidade, uma vez que nao ha nas proximidades nenhuma outra cidade de mesmo
porte, estendendo nao sé a cidade como também os papéis regionais que desempenha. A analise da
rede urbana a qual pertence Mossord nao deixa dividas sobre isto.

REESTRUTURAGAO DO CENTRO

Como ocorre na cidade capitalista, o espago ¢ organizado de forma fragmentada, fazendo-se a opgdo por
realizar os investimentos de forma seletiva, ficando o restante da cidade a margem das grandes inversdes
publicas ¢ privadas, denotando a natureza da reestruturagdo da cidade, marcada pela ampliagdo das desi-
gualdades socioespaciais.

No caso de Mossoro, a area central da cidade considerada pela intervencao urbanistica, que era anterior-
mente ocupada pela via férrea, foi escolhida para receber os portentosos investimentos publicos inerentes
a reestruturacao urbana. Nesse caminho, a Prefeitura fez a opgao pela realizacao de vultosos investimentos
para a construgdo de alguns equipamentos para receber grandes eventos, reunindo num sé conjunto: museu,
teatro, memorial, parque infantil, praca de alimentagdo, entre outros. A construgdo desses equipamentos
contou com investimentos publicos e privados, resultando na reestruturacdo e em nova dindmica da cidade
de Mossord, trazendo novo significado para essa area. (Figura 2)
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Figura 2 - Mossor6. Equipamentos da Avenida Rio Branco. 2008.
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Configura-se, claramente, um processo de ‘embelezamento’ de seus espagos publicos, através
da recuperacgdo de alguns equipamentos socioculturais e mesmo da implantacdo de novos edificios
e equipamentos para realizagio de eventos. E neles que ocorrem as principais festas sobre as quais
recaem fortes sistemas de marketing, realizados pelo executivo local, buscando transformar algu-
mas das festas tradicionais da regido em produtos a serem consumidos por parcelas crescentes da
populacao local e regional.

Dessa forma, numa sociedade na qual a cultura adquire valor de mercado, o processo de
espetacularizagcdo de algumas festas tradicionais a Mossor6 e regido vem tendo forte rebatimento
na reorganizacao do espaco urbano (BEZERRA, 2007). Algumas manifestacdes sdo verdadeiros
signos da cultura do semiarido nordestino apropriados pela racionalidade empresarial inerente ao
atual sistema temporal. Envolve toda a complexa discussao sobre a cultura de massa, associada a
unificagdo do territorio e do mercado para a expansao da sociabilidade urbana.

No que tange diretamente aos objetivos da pesquisa realizada, visando ao levantamento dos
espacos fixos e transitorios para a realizacao de grandes eventos, destacariamos seis espacgos: o Teatro
Municipal Dix-Huit Rosado Maia; o Centro de Exposi¢des e Eventos de Mossord (Expocenter);
a Avenida Cultural Nestor Saboya; o Corredor Cultural de Mossord (Av. Rio Branco); o Gindsio
Poliesportivo Dr. Pedro Ciarlini Neto e o Estadio de Futebol Leonardo Nogueira.

NOVA CENTRALIDADE

Apesar da forte centralidade do centro principal, ja se configura uma nova centralidade a partir
de novos produtos imobilidrios antes ndo existentes na cidade, tal como o shopping center. Ambas
as centralidades, antiga e a que se configura, agregam atividades do terciario, enquanto que outras
tendem a se dispersar, seja para atendimento as demandas locais, como os supermercados, seja pela
preexisténcia de equipamentos.

No caso da instalagdo do shopping center, apesar do pouco tempo de sua implantagao (2007), ele
esta funcionando como um verdadeiro extensor urbano. Instalado em area até entao pouco ocupada,
com terras com pre¢os bastante baixos, desde o inicio das obras, alguns outros importantes empre-
endimentos ja se instalaram no ‘rastro’ de sua constru¢do. Dentre os mais importantes exemplos,
citariamos a instalagdo de uma universidade privada, a UNP (‘“filial’ de unidade existente na capital
do Estado, Natal); um condominio fechado de casas; uma loja do Atacadao (grupo Carrefour); uma
loja de fast food com cerca de 1,2 mil m? de area construida etc. Destacariamos o condominio re-
sidencial do grupo Alphaville Urbanismo S/A, de Sdo Paulo, que esta com projeto em andamento
para construir condominio com 537 lotes. Tudo isso na mesma avenida do shopping center ou nas
suas imediacdes tem provocado um intenso processo de especulagdo imobilidria, fazendo com que
o preco dos lotes se multiplique muitas vezes em pouco tempo.

O depoimento de uma moradora da-nos ideia da intensidade da especulagao atual. Ela cita que
comprou um terreno em 2001 pelo prego de R$ 1.200,00 e passados sete anos, era possivel vender
o mesmo pelo preco de R$ 40.000,00. Ainda, segundo a mesma moradora, uma imobiliaria que
esta comercializando lotes no bairro, estava pedindo entdo R$ 50.000,00 pelo lote de 12 m X 30
m, isto para os terrenos mais distantes do shopping center, sendo que para os proximos 0s pregos
estdo ainda mais elevados (entrevista realizada por Rodrigo Gdis, em margo de 2008).

Dessa forma, ja € possivel observar a configuracdo de uma nova centralidade. A facilidade
de acesso através de vias regionais, como a BR 304, também confirma essa tese, visto que as duas
centralidades quando associadas, assumem um carater regional, atendendo a demandas de outros
varios municipios vizinhos. Nessas centralidades concentra-se parte significativa dos investimentos
publicos e privados, dos recursos financeiros de varias magnitudes e naturezas, tais como para im-
plantagdo dos sistemas técnicos inerentes as telecomunicagdes, aos transportes, a eletrificagdo, dando
maior fluidez a essas partes da cidade, requisito basico para a implantacdao das empresas. Toda essa
reestruturacao da cidade explica também o significativo crescimento do ramo da construcao civil.
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A figura 3 apresenta as duas centralidades presentes na atual estrutura intra-urbana de Mossoro,
destacando-se a presenca do processo de verticalizagdao ao longo do mesmo.
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Figura 3 - Mossor6. Centro histdrico e novo centro nucleado pelo Shopping Center.

EVIDENCIAS DE CRISE URBANA

Em Mossor6 e regido, campo e cidade tém sido modificados ao sabor de uma racionalidade
excludente. Ao lado da descentralizacdo espacial de uma série de atividades que chegam ao muni-
cipio, temos processos crescentes de centralizacdo e concentracao da riqueza. Concomitantemente,
rapidamente e de forma complexa, o jogo do mercado passou a ser predominante, difundindo a
moral representada pelo consumo de bens materiais e imateriais. Da mesma forma, a entrada de
capitais externos vem gerando novas légicas de localizacao das atividades comerciais e de servigos,
redefinindo a centralidade de Mossoro.

Tais aspectos t€ém contribuido para o agravamento das desigualdades socioespaciais e desequi-
librios intra-regionais. No presente texto, ndo serd possivel explanar especificamente sobre as desi-
gualdades socioespaciais de Mossor6. Para maiores informagdes sobre o tema, pode ser visto Elias
e Pequeno (2010, capitulo 5). Nesse capitulo tivemos como principal objetivo apresentar algumas
das evidéncias j& constatadas a partir de um dos temas da pesquisa, qual seja, o do aprofundamento
das desigualdades socioespaciais no espago urbano, tendo na moradia a varidvel principal escolhida
para analise, apresentando um conjunto de processos adjacentes. Sdo apresentados alguns elementos
metodoldgicos utilizados, visando contribuir com a formulacao de uma sintese que possa nortear as
similaridades entre as realidades percebidas nos diferentes municipios analisados na pesquisa como
um todo. Sao discutidos, também, os principais processos constatados, objetivando-se sistematizar
o conjunto de pressdes que levam a ocorréncia dos mesmos, assim como os impactos derivados
e as possiveis respostas até aqui propostas pelos diferentes agentes produtores do espaco. Apesar
de reconhecermos as interse¢des derivadas de associacdes entre os diferentes agentes produtores
do espago urbano, destacamos a cidade das politicas publicas, a cidade espontanea e informal e a
cidade do mercado imobiliario.

a
ay,

aYoA
aNpege

Revista da ANPEGE, v. 8, n. 9, p. 15-28, jan./jul. 2012.



Reestruturacdo Econémica e Urbana em uma Cidade Média do Semiarido Brasileiro

Essas desigualdades, associadas ao rapido crescimento demografico e de reestruturacgao territo-
rial pelo qual tem passado a sede do municipio, tém se refletido na forma de organizagado da cidade,
que passa a apresentar e reproduzir alguns dos problemas urbanos presentes nas cidades maiores,
uma vez que ocorrem sem o devido acompanhamento de uma politica de desenvolvimento urbano
eficaz, pautada em instrumentos de planejamento urbano adequados ao controle da especulacao
imobilidria, resultando no crescimento das irregularidades fundiarias e numa série de conflitos de
uso e ocupagao do solo, além de problemas de circulagdo e mobilidade.

Entre esses problemas, poderiamos destacar: acessibilidade desigual aos equipamentos e as
redes de infraestrutura; insuficiéncia de equipamentos (creches, escolas, postos de satide) nas areas
habitadas pela populagdo de menor renda; intensificagdao da favelizacao nos espagos destinados a
usos institucionais e areas verdes; surgimento de areas em situacdo de risco; presenca de vazios
urbanos com consequente especulacao imobiliaria; loteamentos periféricos clandestinos desprovi-
dos de infraestrutura; congestionamento nas areas centrais por movimentacao de carga e descarga;
polos geradores de trafego sem capacidade de escoamento, entre outros

Tudo isso repercute na atragao de mao de obra, especializada ou ndo, contribuindo sobremaneira
para o crescimento urbano desse municipio, onde passam a emergir além de formas precérias de
moradia associadas a caréncia de redes de infraestrutura urbana e equipamentos sociais, uma série
de conflitos de uso e ocupagao do solo. Da mesma maneira, sobressaem os espacos de riqueza na
cidade, compostos por condominios verticais e horizontais, assim como por loteamentos fechados
recém-lancados, estabelecendo um quadro de segregacdo socioespacial na cidade. Ainda que de-
nominado como habita¢cdo econdmica, observa-se também a emergéncia de condominios de menor
porte em bairros providos de infraestrutura urbana, atendendo a demanda com renda entre 3 e 10
salarios minimos gracas aos recursos disponibilizados pelo Programa Minha Casa Minha Vida.
Cabe ressaltar que o rapido crescimento demogréfico tem feito com que o quadro de desigualdades
se torne cada vez mais evidente.

Acreditamos mesmo que podemos falar na existéncia de diferentes ‘cidades’ que se superpdem
no intraurbano de Mossoro, distinguindo-as da seguinte maneira: a) a cidade das politicas publicas,
onde prevalece a localizagdo de conjuntos habitacionais de interesse social; b) a cidade espontanea e
informal, correspondente as formas de moradia predominantemente precarias; c) a cidade do mercado
imobilidrio, agrupando as areas sob influéncia do mercado imobiliario, voltadas para aqueles com
maior poder aquisitivo. Reconhecemos claramente, no entanto, a presenca de interse¢des derivadas
de associacdes entre os diferentes agentes produtores do espaco, nem sempre explicitas, as quais se
tornam, por vezes, visiveis através da andlise dos instrumentos de planejamento e gestdo do solo
urbano, formulados sob a égide do poder local.

Buscando compreender a urbanizacao de Mossor6, foram identificados varios processos que
se repetem em diversas outras partes do pais, apesar da diversidade da realidade econdmica, socio-
ambiental e cultural. Esses processos encontram-se diretamente relacionados ao rapido crescimento
demografico e de reestruturacao territorial pelo qual tem passado a sede do municipio. Deflagra-se
desordenado crescimento urbano, expandindo-se a cidade. Passa, entdo, a ocorrer uma série de
problemas atrelados a circulacdo e a mobilidade urbana e regional, atingindo tanto a drea central
da cidade como a periferia, os espacos de transi¢ao e as localidades rurais.

Como evidenciado, da acessibilidade desigual aos equipamentos sociais e as redes de infra-
estrutura entre as populagdes da cidade e do campo, assim como da centralizagdo das instituigoes
publicas e dos servicos no municipio de Mossord, emergem diversas questdes associadas a forma
desigual como se dé o acesso aos beneficios trazidos pela urbanizagao, assim como aos conflitos e
incompatibilidades de uso e ocupacao do territdrio. Isso leva ao surgimento de marcas de degradacao
ambiental comprometedoras das condi¢des de habitabilidade nas diferentes escalas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Considerando as analises realizadas para os diferentes temas da pesquisa, notadamente a difusao
do agronegocio; a descentralizacdo da producao industrial; a difusdo do comércio e dos servigos
especializados; e o aprofundamento das desigualdades socioespaciais, ¢ possivel reconhecer um
conjunto de aspectos, os quais podem ser mencionados como singularidades, desse peculiar espaco
nao metropolitano organizado por Mossord, enquanto cidade média.

No que tange aos principais papéis que desempenha a expansao da produgdo e do consumo de
produtos modernos e sofisticados, inerente as novas formas de produgdo, distribuicao e consumo
evidenciam-se mudancgas no espacgo urbano, assim como seu refor¢o enquanto cidade que polariza
um mercado regional.

Parece-nos entdao que, em termos de fungdes regionais, Mossoro exerce alguns papéis classicos
de cidade média, para atividades como ensino superior, saide, comércios e servigos especializa-
dos. Da mesma forma, desempenha um papel importante no oferecimento de parte das demandas
das principais atividades produtivas que se dao na sua area de influéncia, compondo um conjunto
urbano e econdmico maior. Vale destacar que esses papéis regionais se combinam com interesses
e comandos advindos de outras escalas. Poderiamos classifica-la, entdo, no bloco de cidades ja
consolidadas como cidades médias.

A chegada das médias e grandes empresas nacionais € multinacionais na area sob influéncia
de Mossor6 aumenta a especializacao da producgdo e as trocas. Da mesma forma, reforcam-se as
determinagdes exdgenas a cidade e a regido, especialmente no tocante aos mercados consumidores
cada vez mais longinquos e competitivos, uma vez que parte do objetivo principal da produgao da
regido sao os mercados externos.

Fato semelhante ocorre em relagdo aos precos, internacionais € nacionais, comandados pelas
principais bolsas de mercadorias do mundo, sobre os quais ndo ha controle local. Também aumen-
tam as distancias entre os produtores € os centros de comando e de pesquisa. Exemplos podem ser
dados para as principais atividades econdmicas, algumas com producdes bastante verticalizadas,
com pouca interagdo com os poderes locais. Algumas praticamente ignoram por completo as le-
gislacdes estaduais € municipais, como ¢ muito frequente com a legislagdo ambiental e trabalhista
no caso das empresas agricolas da fruticultura.

O que vemos ¢ um choque permanente entre os elementos dos diferentes pares dialéticos para
a analise da produgdo e do espago, tais como as relagdes estabelecidas entre o publico e o privado;
entre as novas relagdes de producao e de trabalho e as pré-existentes, ainda pouco monetarizadas
em algumas atividades; a cultura de subsisténcia do semiarido e a cultura das multinacionais; a
solidariedade organica, localmente tecida ha séculos, e a solidariedade organizacional difundida
com a chegada dos grandes capitais etc.

Diriamos, entdo, que o que temos nao € a predominancia nem do novo, nem do velho, nem das
rupturas, nem das permanéncias, mas uma convivéncia permanente entre ambos, ora sobressaindo
um, ora outro. Isso pode ser observado em varios aspectos da vida de relagdes, tais como nas de tra-
balho, que combinam formas assalariadas com formas rentistas, como ocorre na producao de frutas.

A chegada de um grande numero de empresas acirrou a divisao social e territorial do trabalho,
com a refuncionaliza¢do do espaco agricola e urbano, difundindo-se especializagdes produtivas,
denotando-se, entdo, uma seletividade na organizacao da produgdo e do espaco. Novos agentes
econOmicos surgem para atender as demandas produtivas do petrdleo, da fruticultura e do sal e a
ampliacao e diversificagdo do setor de servigos em geral, com uma readequagao no setor atacadis-
ta e no varejo. Da mesma forma, muitas novas atividades vém buscando se expandir, como a de
turismo de eventos € negocios.

As caracteristicas do crescimento economico em Mossord nos levam a afirmar que se formou
ai um espago “docil” as novas formas de regulacdo, aberto a realizacdao da racionalidade vigente
no periodo historico atual, constituindo-se uma regiao do fazer (SANTOS, 1996), mas com pouca
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ou nenhuma possibilidade de reger os processos hegemonicos. Mas, destacamos, ndo se trata aqui
de uma situacgao classica de enclave, vistas as horizontalidades e verticalidades construidas, assim
como sua participa¢cdo numa cooperacao globalizada.

Muito embora Mossor6 nao tenha o poder de comando sobre as suas trés principais atividades,
a cidade funciona como uma espécie de ponto de intersecdo para a solidariedade organizacional
entre as empresas hegemonicas atuando na regido sob sua influéncia, oferecendo os meios para a
coesdo entre as mesmas. Dessa forma, a cidade ¢ organizada para servir aos interesses das grandes
empresas do circuito superior da economia do agronegécio da fruticultura, da extracdo do sal e do
petrdleo, que se apresentam enquanto hegemdnicas na organizagao do espago urbano de Mossord
e regido.

Enquanto mera regido do fazer, os circuitos espaciais de produgao e os circulos de cooperacao
das empresas associadas as trés principais atividades se realizam em vérias outras partes do mundo,
significando que a quantidade de relagdes, materializadas em fluxos materiais e imateriais, apre-
senta crescimento constante, evidenciando que a articulagdo entre diferentes escalas geograficas ¢
muito forte.

Isso refor¢a o papel de Mossord enquanto mera regido do fazer e ndo uma regido do mandar,
do reger. Teriamos, assim, uma regido alienada, uma vez que nio consegue ter ingeréncia sobre os
processos que nela ocorrem. Com a dispersao espacial da produgdo, passa a ter possibilidade de
executar, mas continua sem poder para decidir os rumos de seu desenvolvimento.

Em Mossor6 e regido, campo e cidade foram modificados ao sabor de uma racionalidade
excludente. Ao lado da descentralizagdo espacial de uma série de atividades que chegam, temos
processos crescentes de centralizagdo e concentracio da riqueza. Concomitantemente, rapidamente e
de forma complexa, o jogo do mercado passou a ser predominante, difundindo a moral representada
pelo consumo de bens materiais e imateriais. Tais aspectos t€ém contribuido para o agravamento das
desigualdades socioespaciais e desequilibrios regionais.

A reprodu¢do de uma modernizag¢do conservadora da economia, que jd mostrou seus efeitos
danosos por todo o Pais, tem aumentado, de fato, a producao e a produtividade, ampliando a com-
petitividade do setor empresarial atuante em Mossor6 e regido. Mas a grande maioria da populacao
encontra-se alijada dessas benesses, elevando-se os niveis de pobreza, seja na cidade, seja no campo.
Dessa forma, se o crescimento econdmico € um resultado efetivo da apropriacao de Mossord e regiao
pelos grandes capitais, o mesmo se pode dizer dos impactos negativos, sejam sociais, territoriais
ou ambientais, acentuando-se as historicas desigualdades socioespaciais.

Compreender os fixos e os fluxos, os sistemas de objetos e os sistemas de a¢do das principais
empresas territorializadas em Mossoro e regido - principalmente as associadas ao circuito superior
(SANTOS, 1979) da economia urbana e agricola - com vistas a entender seus circuitos espaciais
de produgao e os seus circulos de cooperacao, € um exercicio de analise que permite a sintese das
estratégias de acdo dos grandes conglomerados e das empresas em geral atuantes na cidade e regido,
assim como do territdrio resultante desses processos, ou seja, das novas especializacdes territoriais
produtivas, assim como de toda sorte de desigualdades socioespaciais.

Essas constatagdes sdo importantes, inclusive, para pensar nas formas de expansao da urba-
nizacdo brasileira nas ultimas trés décadas, pois evidencia a associacao direta de grandes capitais
nacionais e multinacionais com capitais locais e regionais em diferentes lugares do pais e mudam,
radicalmente, as antigas articulacdes da rede urbana, seja regional seja nacional.
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