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Resumo

Reconhecendo que a abordagem territorial das politicas publicas tem ganhado grande
relevancia nas tltimas duas décadas, nesse artigo ¢ feita uma leitura sobre uma das
principais politicas de desenvolvimento territorial em voga no Brasil: o Programa
Territérios da Cidadania (PTC), que foi criado pelo Governo Federal brasileiro no
ano de 2008, possuindo por objetivo articular politicas publicas em dreas deprimidas
econdmica e socialmente através de um modelo de gestdo que valoriza a participagao
da sociedade civil. Através da analise do PTC no Cantuquiriguagu (PR) e no Pontal
do Paranapanema (SP) demonstra-se que essa estratégia de articulagdo das politicas
publicas esta alicer¢ada no Paradigma do Capitalismo Agrario (PCA), que nao prevé a
superagdo do capitalismo como modelo hegemdnico de desenvolvimento para o campo.

Palavras-chave: Desenvolvimento territorial; territérios da cidadania, Paradigma do
Capitalismo Agrario (PCA); Cantuquiriguagu; Pontal do Paranapanema.

Resumen

Reconociendo que el enfoque territorial de las politicas publicas ha cobrado gran
importancia en las tltimas dos décadas, este trabajo una lectura de una de las principales
politicas de desarrollo territorial en boga en Brasil: el Programa Territorios de
Ciudadania (PTC), que fue creado por el Gobierno Federal de Brasil en 2008, teniendo
como objetivo de articular politicas publicas en las areas econémica y socialmente
deprimidas a través de un modelo de gestién que valora la participacién de la sociedad
civil. Mediante el analisis de la PTC en Cantuquiriguagu (PR) y Pontal do Paranapanema
(SP) se muestra que esta estrategia de articulacion de politicas publicas se basa en el
paradigma del capitalismo agrario (PCA), que no prevé la superacion del capitalismo
como modelo hegemonico desarrollo del campo.
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Abstract

Recognizing that the territorial approach to public policy has gained great importance in
the last two decades, this paper has a reading of one of the main territorial development
policies in vogue in Brazil: the Citizenship Territories Program (CTP), which was
created by the Government Federal Brazil in 2008, having as objective to articulate
public policies in economic and socially depressed areas through a management model
that values the participation of civil society. By analyzing the PTC in Cantuquiriguagu
(PR) and Pontal do Paranapanema (SP) it is shown that this public policy articulation
strategy is based on the Paradigm of Agrarian Capitalism (PAC), which does not provide
for the overcoming of capitalism as hegemonic model development of the countryside.

Key-words: Territorial Development; territories of citizenship; Paradigm of Agrarian
Capitalism (PAC); Cantuquiriguagu; Pontal do Paranapanema.
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INTRODUCAO

Desde a primeira década de 2000, varios paises latino-americanos tém incorporado
a abordagem territorial das politicas publicas como uma estratégia de fomento de regides
econOmica e socialmente deprimidas (Sumpsi, 2007). Tal opgéo é fortemente influencia-
da por proposi¢oes de orgdos multilaterais como o Banco Mundial (BM) e a Organizagao
paraa Agricultura e a Alimentagao das Nagdes Unidas (FAO), que com isso visam contri-

buir com o ajuste estrutural do capitalismo (Gémez, 2006).

No presente texto é discutida uma das principais estratégias de incorpora¢ao do de-
senvolvimento territorial em voga no Brasil: o Programa Territérios da Cidadania (PTC),
que foi criado pelo Governo Federal brasileiro no ano de 2008 como uma continuidade de
politicas ptblicas de desenvolvimento territorial que vinham sendo aplicadas desde 2003,
com o objetivo principal de combater a pobreza (Sumpsi, 2007). Por ele, sdo realizados in-
vestimentos em conjuntos de municipios, valorizando um modelo de gestdo das politicas
publicas “de baixo para cima” (Correa, 2009). Com isso, busca-se inserir a sociedade ci-
vil nos processos de defini¢ao e avaliagdo das a¢des de diversos 6rgaos do Governo Fede-
ral. Para isso, os territérios da cidadania devem possuir colegiados territoriais, com par-

ticipagdo paritaria do Poder Publico e da sociedade civil.

Nesse trabalho fazemos uma andlise dessa estratégia de articulagdo das politicas pt-
blicas no Cantuquiriguagu (PR), que é formado por 20 municipios localizados nas mi-
crorregides de Guarapuava e Cascavel, e no Pontal do Paranapanema (SP), que é formado
por 32 municipios, localizados nas microrregides de Presidente Prudente e Assis. Através
de entrevistas semi-estruturadas aplicadas junto a importantes sujeito dos conselhos de
desenvolvimento territorial do Cantuquiriguagu e do Pontal do Paranapanema conclui-
-se que o PTC tem funcionado dentro do Paradigma do Capitalismo Agrario (PCA), que
possui a compreensdo de que o capitalismo é uma totalidade e que por isso, o combate a

pobreza deve ser desencadeado com base no empreendorismo.

Na primeira parte do trabalho trazemos uma discussao sobre os paradigmas e o de-
senvolvimento para o campo. Na sequéncia, ¢ feita uma caracterizagao do PTC, focando
alguns dos seus aspectos legais e alguns dos seus conceitos norteadores. Apds, demons-
tramos como estdo organizados os colegiados territoriais do Cantuquiriguacu e do Pon-
tal do Paranapanema. Por fim, discutimos os limites e possibilidades da participagdo dos

camponeses nos colegiados territoriais.
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Uma breve explanacao sobre As disputas paradigmaticas e o desenvolvimento do campo

Os paradigmas sdo construgdes intelectuais que apontam para linhas de interpreta-
¢do da realidade (Felicio, 2011). Eles sio componentes fundamentais do funcionamen-
to de diversas institui¢des como movimentos socioterritoriais, igrejas, partidos politicos,
grupos de pesquisa e outros, pois através deles sdo elabordas e defendidas diferentes vi-

sdes de mundo (Fernandes, 2013).

Apesar de terem origem na imaterialidade, os paradigmas também repercutem na
materialidade. Um exemplo ¢é a elaboragao de politicas publicas. Isso porque, dependo
do paradigma que sustenta um determinado governo, alguns temas podem ser privele-
giados para a aplicagdo de politicas publicas em detrimento de outros (Fernandes et al.
2012). Além do mais, faz-se importante destacar que um mesmo governo pode ser orien-
tado por mais de um paradigma. No Brasil, por exemplo, as questdes relativas ao campo
sdo tradas pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), que é vol-
tado para a grande producéo, e o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), que é
voltado para a agricultura de base familiar. Enquanto o MAPA funciona como um incen-
tivador da agricultura capitalista, o MDA contém dentre suas propostas algumas politicas
publicas que contribuem para a criagdo de modelos alternativos, como é caso do Progra-
ma de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) e do Programa Nacional de Educagdo na Reforma
Agraria (PRONERA) (Fernandes, 2013).

Nessas condigdes, pode-se constatar que os paradigmas disputam a interpretagdo da
realidade e os que conseguem se impor perante os governos influenciam a aplicagdo das
politicas publicas. No que se refere ao campo, os trabalhos de Fernandes (2013), Fernan-
des, Welch e Gongalves (2012), Felicio (2011), Campos (2012) e Camacho (2014) apon-
tam a existéncia do Paradigma da Questao Agraria (PQA) e do Paradigma do Capitalis-

mo Agrario (PCA). Esses dois paradigmas apontam para diferentes modelos de sociedade.

O PQA esta embasado no materialismo histdrico-dialético e por isso, reconhece que
os problemas que afetam a populagdo camponesa tém origem na luta de classes, ou seja,
sdo estruturais. Ele considera a existéncia da Questao Agraria, a qual é criada pelo proces-
so contraditério e desigual do desenvolvimento capitalista, ndo tendo resolu¢ao enquanto
o capitalismo for hegemdnico (Kautsky, 1986; Lénin, 1985; Luxemburgo, 1985). O PQA
possui como um dos seus temas centrais o processo de criagdo e recriagdo do campesi-
nato, que consiste na leitura de que, na medida em que o capitalismo expande seus terri-
térios, ele cria outras relagdes sociais que ndo sdo capitalistas, com as que se baseiam no
trabalho familiar e ndo no trabalho assalariado (Oliveira, 1991). Vale ressaltar que fazem

parte do PQA tanto autores que reconhcem o campesinato como classe social como ou-
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tros que o consideram apenas uma categoria do proletariado (Fernandes, 2013). Sdo temas
comuns do PQA: luta pela terra (Fernandes, 2000; Feliciano, 2006), movimentos sociais
(Pedon, 2009; Sobreiro Filho, 2013), recriagdo camponesa (Bombardi, 2004), Agroecolo-
gia (Altieri e Toledo, 2011), soberania alimentar (Akram-Lodhi, 2013), estrangeirizagao

das terras (Clements e Fernandes, 2013), Educagdo do Campo (Camacho, 2014); e outros.

De modo contrario, no PCA as andlises partem do método positivista de analise da
realidade (Felicio, 2011). Entende-se que a razdo dos problemas que afetam milhdes de fa-
milias no campo estd no campesinato e nao no capitalismo (Fernandes et al. 2013). Por is-
s0, a agricultura camponesa ¢ avaliada como entrave para o desenvolvimento, sendo uma
tendéncia da expansao capitalista a transformagdo dos agricultores camponeses em agri-
cultores familiares, entendendo os segundos como modernos e os primeiros como atra-
sados (Mendra, 1984; Lamarche, 1993, 1998; Veiga, 1991; Abramovay, 1992). Outros te-
mas tratados pelo PCA sio: ruralidade (Saraceno, 1996), desenvolvimento rural susten-
tavel (Favareto, 2006), pluriatividade (Schneider, 1999; Carneiro, 1998), constitui¢do de

espagos periurbanos (Vale, 2005) e outros.

Nesse trabalho parte-se da compreensio de que a aplicagdo de politicas publicas para o
campo ¢ influenciada por esses dois paradigmas. No Brasil, o PCA ¢ hegemonico, haja vista
que desde os governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) (19995-2002) tém sido ado-
tadas varias politicas publicas que visam dotar “agricultores familiares” de capacidades para
concorrer por espagos no mercado capitalista (Feliciano, 2006). Contudo, como consequ-
éncia da disputa pelo Estado por parte das forcas subalternas, algumas experiéncias alterna-
tivas também tém sido efetivadas (Camacho, 2014). Nesse sentido, conhecer as estratégias
apontadas por cada uma dessas linhas de interpretacao da realidade, assim como seus prin-
cipais think thanks se faz de fundamental importancia para que se possa compreender a re-

lagdo entre as disputas pelo Estado entre os propositores de diferentes modelos de sociedade.

Para aprofundar esse debate, na sequéncia consta a analise de uma das principais po-
liticas de desenvolvimento territorial no Brasil: o PTC. Demonstra-se como o PCA tem

sido hegemonico na sua condugao.

0 PTC, ainterministerialidade e a integracao entre campo e cidade

Os dois governos de Luis Inacio Lula da Silva e o de sua sucessora, Dilma Rousseft,
ambos pertencentes ao Partido dos Trabalhadores (PT), se caracterizaram por nao rom-
per estruturalmente com o capitalismo, mas ao mesmo tempo promover politicas publi-
cas com maior apelo social, o que entendemos nesse trabalho como poés-neoliberalismo

(Sader, 2009). Isso permitiu com que questdes como o combate a fome e a oferta de uma
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renda minima familiar passassem a ser tratadas por diferentes 6rgdos vinculados a Pre-
sidéncia da Republica. A superagdo da pobreza passou a ser um dos principais objetivos

das agdes do Governo Federal brasileiro.

Nesse contexto, considerando como positiva a experiéncia dos territérios rurais e
buscando amplid-la, o Governo Federal oficializou o PTC através do Decreto de 25 de fe-
vereiro de 2008. Nele consta que os territorios relacionados a tal politica devem ter den-
sidade demogréfica menor do que 80 hab/km? e populagio média menor do que 50 mil
habitantes, considerando os dados censitarios oficiais mais recentes. O artigo 2° do refe-

rido Decreto determina ainda que

Os Municipios que compdem os Territérios da Cidadania serdo agrupados segundo crité-
rios sociais, culturais, geograficos e econémicos e reconhecidos pela sua populagdo como o
espago historicamente construido ao qual pertencem, com identidades que ampliam as pos-
sibilidades de coesio social e territorial (Brasil, 2008).

De tal maneira, os territdrios da cidadania sdo definidos como conjuntos de municipios
que possuem coesdo social, cultural, geografica e econdmica, remetendo a algo parecido com

o que a grande maioria dos estudos feitos pela Geografia Tradicional entendeu por regido.

A identidade comum entre diferentes grupos sociais ¢ considerada como um ele-
mento aglutinador para que os territdrios da cidadania possuam coesdo social, criando
as condigdes propicias para o desenvolvimento. Valoriza-se o que os grupos sociais pos-
suem em comum e nao sdo feitas referéncias as diferencas entre eles. Assim, essa aborda-
gem desconsidera o conflito como fator determinante na promogao do desenvolvimento
territorial (Gomez, 2006).

Isso fica claro na fala realizada pelo entdo Presidente da Republica, Luis Inacio Lula da Sil-

va, na Camara dos Deputados, na ocasido do lancamento do PTC, em 25 de fevereiro de 2008:

[...] esse Territérios da Cidadania, quando foi apresentado para nos, ainda no ano passado,
eu me convenci — e fiz questdo de dar os parabéns ao companheiro Guilherme [entdo mi-
nistro do desenvolvimento agrario] e a equipe que trabalhou — quando eles apresentaram o
Territérios da Cidadania, eu me convenci de que nés tinhamos conseguido elaborar o mais
extraordindrio programa de atendimento de politicas de oportunidades combinadas com
politicas sociais que nés ja tinhamos preparado no Brasil. Me convenci disso. E, sobretudo,
porque a execucdo dele depende da construgdo das parcerias. Ndo é possivel fazé-lo dar cer-
to daqui de Brasilia. O Bolsa Familia, vocé consegue fazé-lo dar certo pela eficicia que o mi-
nistério montou, nos acordos com a Caixa Econdmica Federal, em que o presidente da Re-
publica nio sabe quem recebe. Mas este, as pessoas vio ter que estar de corpo e alma pre-
sentes, acompanhando, porque envolve dezenas de ministros e envolve a¢des desde fazer o
registro civil de uma crianga que nasce — e no Brasil tem muitas que ndo sdo registradas —
até vocé criar condigdes...%.

> Discurso realizado por Luis Indcio Lula da Silva - Ex-Presidente da Republica, em 25/02/2008, na ocasido do langamento do

Programa Territdrios da Cidadania.
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Fica evidente que Lula da Silva via nessa proposta de articulagao das politicas publi-
cas uma possibilidade de fortalecer um modelo de desenvolvimento menos centralizador,
delineado através de parcerias estabelecidas entre a sociedade civil e o Governo Federal.
Ele compara o modelo de gestao do PTC com o do Bolsa Familia para demonstrar como
o primeiro possui maior participagdo dos grupos beneficidrios do que o segundo. O Bol-
sa Familia seria uma politica social vinda “de cima para baixo”, com forte centraliza¢do de
poderes na Caixa Econdmica Federal e o PTC seria um conjunto de estratégias vinda “de

baixo para cima’, na qual a sociedade civil teria poderes consultivos e deliberativos.

Essa colocagdo deixa claro que a op¢ao pelo desenvolvimento territorial feita pelo Go-
verno Federal brasileiro através do PTC, estd alicercada na busca pela construgao de acor-
dos entre os diferentes segmentos que vivem nas regides onde sdo aplicadas as politicas
publicas a ela relacionadas. Busca-se criar uma sinergia entre a sociedade civil e o Poder

Publico na expectativa de promover o desenvolvimento territorial.

Ainda referindo-se ao Decreto de 25 de fevereiro de 2008, em seu artigo 2° constam

como objetivos do PTC:

I - integracdo de politicas publicas com base no planejamento territorial;

II - ampliagdo dos mecanismos de participacgdo social na gestdo das politicas publicas de in-
teresse do desenvolvimento dos territdrios;

III - ampliagdo da oferta dos programas basicos de cidadania;

IV - inclusdo e integracdo produtiva das populagdes pobres e dos segmentos sociais mais vul-
neraveis, tais como trabalhadoras rurais, quilombolas, indigenas e populagdes tradicionais;

V - valorizac¢do da diversidade social, cultural, econémica, politica, institucional e ambien-
tal das regides e das populagdes (Brasil, 2009).

Demonstra-se a busca por avangar de agdes setoriais voltadas para o campo para uma
proposta de cunho mais abrangente. Deve-se ressaltar, ainda, que o MDA (2010, p.109)
considera o PTC como a concretizagdo de um enfoque inovador na gestdo das politicas
publicas, pois

[...] representa uma ruptura com as tradicionais politicas publicas de combate a pobreza e
a desigualdade social, que se caracterizava pela incapacidade de difundir politicas publicas
que assegurassem o acesso a cidadania e a promogdo do desenvolvimento econdmico vol-
tado a inclusdo produtiva. A gestdo centralizada, que deixou a margem os ciclos de cresci-
mento econdmico milhdes de pessoas, deu lugar & abordagem territorial e a articulagdo de
acoes da Unido, dos estados e municipios, com ampla participagdo da sociedade civil, ga-
rantindo mais alcance e eficacia as politicas publicas.
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Para garantir a cidadania das pessoas em condi¢do de vulnerabilidade econémica e
social faz parte da proposta do PTC criar uma intera¢do entre o Estado e a sociedade ci-
vil na implementagdo de politicas publicas. Sua escala de gestdo ¢ definida pelo Decreto
de 24 de novembro de 2011, que altera o Decreto de 25 de fevereiro de 2008. Nele consta
que a atribuicdo de definir os territdorios da cidadania e de avaliar o desenvolvimento do
programa ¢ responsabilidade do Comité Gestor Nacional, que é composto por membros
dos seguintes 6rgaos: Casa Civil da Presidente da Republica (responsavel pela coordena-
¢do do PTC); Secretaria Geral da Republica; Secretaria de Rela¢des Institucionais da Pre-
sidéncia da Republica; Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo (MP); Ministé-
rio do Desenvolvimento Agrario (MDA); Ministério do Desenvolvimento Social e Com-
bate 8 Fome (MDS) e Ministério da Fazenda (MF).

Na escala intermedidria entre o Governo Federal e os territdrios da cidadania atuam
os comités gestores estaduais, que sdo compostos pelos 6rgaos federais que atuam nos ter-
ritérios da cidadania, 6rgaos indicados pelos governos estaduais e representantes das pre-
feituras. Compete a eles apoiar a organizagao dos territérios da cidadania, fomentar a ar-
ticulagdo e a integracdo de politicas publicas e acompanhar a execugido das agées do PTC
(Territérios da Cidadania, 2009).

Ja na escala dos territérios da cidadania sdo organizados os conselhos de desenvol-
vimento territorial, que sdo formados por representantes governamentais (federais, esta-
duais e municipais) e da sociedade civil. Compete a essa escala a discussdo, planejamen-

to e execuc¢do das agdes do PTC.

No que se refere ao ciclo de gestao do PTC, pode-se dividi-lo em 4 fases. A primei-
ra traz a matriz de agdes que sdo propostas pelos érgaos do Governo Federal mobilizados
para esse estratégia de articulagdo das politicas publicas. Conforme Leite e Wesz Junior
(2012, p.655): “Nesse caso, ndo se trata da criagdo, pelos 6rgaos federais, de novas politi-
cas publicas para ingressarem no PTC, mas de destinar um volume de recursos dos pro-
gramas ja existentes aos Territérios da Cidadania”. A segunda refere-se ao processo de co-
nhecimento e debate dessa matriz por parte dos conselhos de desenvolvimento territorial.
Nessa etapa, considerando a oferta apresentada pelo Governo Federal, os conselhos de de-
senvolvimento territorial pontuam suas prioridades e elaboram sua proposta de aplicagao
das agdes. Na terceira etapa, os conselhos de desenvolvimento territorial elaboram um pla-
no de execugdo com base na proposta anteriormente apresentada. Por fim, na quarta fase
ocorre o monitoramento e a avaliagdo das a¢cdes que foram desenvolvidas nos territérios,
fato que envolve as trés escalas de gestdo (comité gestor nacional, comité de articulagdo

estadual e colegiados territoriais) com vistas a constituigdo de um novo ciclo.
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Na primeira etapa da implantagdo do PTC, no ano de 2008, foram selecionados 60
territorios da cidadania, envolvendo 19 6rgdos do Governo Federal. Em 2009, outros 60
territorios foram incorporados ao PTC, totalizando 120. O numero de 6rgaos do Gover-

no Federal relacionados a sua aplicagdo também aumentou, chegando a 21.

Ap6s termos conhecido alguns conceitos basicos do PTC e sua organizagdo, na sequ-
éncia apresentamos uma analise dessa estratégia de articulagdo das politicas publicas no

Cantuquiriguagu e no Pontal do Paranapanema.

0s colegiados territoriais no Cantuquiriguacu e no Pontal do Paranapanema: o dialogo
entre asociedade civil e Poder Publico para gerar o desenvolvimento “de baixo para cima”

O Cantuquiriguagu e o Pontal do Paranapanema foram selecionados como territ-
rios da cidadania em 2008. Contribuiu para isso, o fato de apresentarem baixo IDH, além
da presenca de camponeses de diferentes identidades, fazendo com que a economia dos

seus municipios seja marcadamente influenciada pela produ¢ao primaria.

No Cantuquiriguagu, o PTC desenvolve-se por meio do Conselho de Desenvolvimen-
to do Territério Cantuquiriguagu (CONDETEC), que foi fundado no ano de 2004 para
atender ao Programa Nacional dos Territérios Rurais (PRONAT). O regimento do CON-
DETEC (2010, p.3-4), define as seguintes atribuicdes a esse colegiado territorial:

I - Sensibilizar, comprometer, articular e coordenar as agdes de desenvolvimento do territ6-
rio, com vistas a construgéo e atualiza¢do coletiva do Plano Territorial de Desenvolvimen-
to Sustentdvel, em seus diversos ciclos; II - Promover a elaboragdo das Agendas de Priori-
dades, bem como a Selegdo dos Projetos a serem implementados nos Programas de Desen-
volvimento Sustentavel; III - Articular e apoiar os arranjos institucionais que, no ambito do
territdrio, se responsabilizardo pela elaboragdo, implanta¢do e operagio dos projetos especi-
ficos; IV - Estimular a criacio e fortalecimento de Redes Territoriais de produgio, coopera-
¢do, assisténcia técnica, capacitagio, educagio, tecnologias apropriadas, informacéo/divul-
gacdo, e outros, bem como apoiar a sua estruturagdo e operacionaliza¢do; V - Encaminhar o
processo de negociagdo de programas, projetos e agdes orientados para o desenvolvimento
sustentavel no territério Cantuquiriguagu; VI - Promover o acompanhamento e avaliagdo
do processo de desenvolvimento territorial, com encaminhamento das providéncias neces-
sarias ao seu aperfeicoamento; VII - Aprovar e alterar o Regimento do CONDETEC, bem
como aprovar a cria¢io e extingdo de Cdmaras Setoriais.

Atualmente, o CONDETEC é composto por 46 entidades, divididas do seguinte mo-
do: 02 conselhos, 09 representantes do Governo Estadual, 03 representantes do Governo

Federal, 11 representantes das prefeituras e 21 representantes da sociedade civil.

No que compete a sua organizagdo interna, o CONDETEC possui as seguintes cama-

ras setoriais: Agricultura, Desenvolvimento Social, Educagdo e Infraestrutura.
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O colegiado territorial do Pontal do Paranapanema comegou a ser formado com a
Comissdo de Instalacao das Ag¢bes Territoriais (CIAT), que existiu entre 2004 e 2007 com
o objetivo de atender ao PRONAT. No ano de 2009, ja com a inser¢ao do Pontal do Para-
napanema no PTC, foi criado o Conselho de Desenvolvimento do Territério Pontal do Pa-
ranapanema (CODETER), com carater permanente. Conforme o regimento do CODE-
TER (2009, p.1-2), sdo suas atribuicoes:

a) Sensibilizar, mobilizar, articular, comprometer e coordenar os atores locais a fim de pro-
mover espac¢os de discussdo do desenvolvimento sustentével do territério; b) Fortalecer a
estratégia de promogdo do desenvolvimento territorial sustentavel e solidario; c¢) Acompa-
nhar e avaliar o processo de desenvolvimento territorial, com encaminhamento das provi-
déncias necessarias ao seu aperfeicoamento; d) Encaminhar o processo de negociagdo de
programas, politicas publicas, projetos e agdes orientados para o desenvolvimento sustentd-
vel do territério; e) Construir coletivamente o Plano Territorial de Desenvolvimento Rural
Sustentavel - PTDRS, em seus diversos ciclos; f) Enquanto instancia de articulagdo do pro-
grama Territérios da Cidadania, dar ampla divulgacao ao Programa, identificar as deman-
das locais, contribuir com sugestao para a qualificagdo e integragdo de agdes e exercer o seu
controle social; g) Contribuir para a supera¢do da pobreza no meio rural fomentando agoes
de geragdo de renda que visem a inclusdo produtiva e social das populagdes pobres do ter-
ritério, a valorizagdo dos lagos de solidariedade e de cooperagdo da comunidade rural; h)
Promover a universalizagdo de programas basicos de cidadania bem como o planejamento
e integragao de politicas publicas; i) Articular e apoiar os arranjos institucionais que, no am-
bito do territdrio, se responsabilizardo pela elaborac¢do, implantagao e operagao dos projetos
especificos; j) Estimular a criagdo de Redes Territoriais de prestagdo de servigos (assisténcia
técnica, juridica, capacitagdo, educagio, tecnologias apropriadas, informacdo/divulgagao),
bem como apoiar a sua estruturagio e operacionalizagdo; k) Priorizar, em cada fase do Pro-
grama Nacional de Desenvolvimento dos Territérios Rurais - PRONAT, os projetos a serem
implementados no territério, o que fard com fundamento nos eixos de desenvolvimento
elencados no PTDRS; 1) Articular, apoiar e participar de agdes que visem a redugéo das de-
sigualdades resultantes das questdes de género, raca, etnia, faixa etaria e grupos de minoria
no espago rural; m) Apoiar a¢des de reforma agraria, desenvolvimento sécio-familiar rural
e agroecologia visando a inser¢do sociocultural, econdmica e politica da populagdo rural.

A plenaria do CODETER ¢ composta por 40 integrantes, sendo eles divididos do se-
guinte modo: 05 representantes do Governo Estadual, 02 representantes do Governo Fe-

deral, 13 representantes de prefeituras e 20 representantes da sociedade civil.

Para otimizar sua atuagdo, o CODETER divide o territério Pontal do Paranapanema
em cinco microrregides: 1- Mirante do Paranapanema, Teodoro Sampaio, Maraba Pau-
lista, Euclides da Cunha Paulista e Rosana; 2- Presidente Venceslau, Santo Anastacio, Ri-
beirdo dos Indios, Piquerobi, Caiud e Presidente Epitacio; 3- Presidente Prudente, Alva-
res Machado, Presidente Bernardes, Alfredo Marcondes, Emilianépolis e Santo Expedito;
4- Pirapozinho, Estrela do Norte, Narandiba, Tarabai, Anhumas e Sandovalina e; 5- Ran-

charia, Iepé, Jodo Ramalho, Nantes, Taciba, Caiabu, Indiana, Regente Feijo e Martinopolis.
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O colegiado territorial organiza sua agdo em quatro camaras tematicas: Organizagao
da Produc¢ao e Comercializa¢do; Educacao e Cultura; Direitos e Desenvolvimento Social

e Saude, Seguran¢a Alimentar e Nutricional.

Portanto, tanto o CONDETEC quanto o CODETER sao espagos que reinem dife-
rentes segmentos da sociedade no Cantuquiriguagu e no Pontal do Paranapanema. A pro-
posta do PTC é fazer esses colegiados contribuam para o desenvolvimento dos territérios
da cidadania através da sinergia entre os seus participantes. Contudo, como mostramos a
seguir isso ndo acontece, pois 0 PTC é gerado como parte do PCA, ndo levando em con-

sideragdo que o conflito é fundamental para o desenvolvimento.

A participacao dos camponeses no CONDETEC e no CODETER: a visao dos movimentos so-
cioterritoriais sobre o PTC

O processo de descentralizagdo administrativa do Estado brasileiro, uma das premis-
sas da Constituigdo Federal de 1988, e a conferéncia de maiores “poderes” a sociedade ci-
vil, deve ser entendido como uma “confluéncia perversa” (Dagnino, 2004). O motivo é
que isso atende a duas aspiragdes: a das forgas populares, como movimentos socioterrito-
riais, sindicatos e ONGs, que lutam pela altera¢do das relagdes de poder na sociedade e a
do neoliberalismo, que possui como uma de suas premissas a diminui¢ao das atribui¢des
do Estado. O que determina a hegemonia de um ou outro desses formatos é a correlagao

de forgas entre as classes sociais.

A experiéncia dos territérios da cidadania do Cantuquiriguagu e do Pontal do Para-
napanema, mesmo que enquadrada em critérios indicados por agéncias multilaterais vin-
culadas ao neoliberalismo, assume o formato que insere as forcas populares na discussdo
sobre a orientagdo das politicas publicas. Contudo, os aspectos burocraticos; os interesses
particulares de prefeituras, 6rgaos de assisténcia técnica e outros; a recente diminui¢ao da
oferta de recursos e demais fatores; contribuem para que a participa¢do da sociedade ci-
vil se dé mais no &mbito da discussdo e do controle social do que na orientagdo do Estado
nos territorios da cidadania. Isso faz com que essa proposta de articulaciao das politicas

publicas possua carater compensatorio, estando, por isso, enquadrada no PCA.

Comparando o Cantuquiriguagu e o Pontal do Paranapanema, o primeiro foi o que
chegou mais proximo de ter hegemonia da sociedade civil no conselho de desenvolvimen-
to territorial, por meio da participagdo dos movimentos socioterritoriais camponeses. Li-
derancas do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST) e do Movimento dos
Pequenos Agricultores (MPA), os principais movimentos socioterritoriais camponeses do

Cantuquiriguagu, entenderam que o PTC ndo podia ser negligenciado por elas. Nesse sen-
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tido, existiu a concepgdo de que o CONDETEC deveria ser disputado pelas forgas popu-
lares como uma possibilidade de orientacao das a¢des do Estado. Elemar Cezimbra, uma

das liderangas do MST no Cantuquiriguagu, discorre como se deu essa opgao:

[...] mesmo no movimento [MST] ndo tinha uma orientagdo geral sobre o escritério [es-
tadual] participar. Chegamos até a discutir e ai ficou de cada lugar decidir. Nés entende-
mos que naquele momento tinhamos que participar. Dai, entramos, ajudamos a mobili-
zar junto com o MPA, a FETRAF, as mulheres, os indios, as cooperativas e as organiza-
¢bes que criamos (Elemar Cezimbra - Membro do MST, professor da UFES e Ex-presi-
dente do CONDETEC - 08/2013).

Percebe-se que nao existia um consenso nas instancias superiores do MST (estadual
e nacional) quanto a participagao nos colegiados territoriais. Isso possibilitou que em ca-
daregido asliderangas decidissem a viabilidade de integra-los ou ndo. No Cantuquirigua-
¢u, no principio do PTC, o MST nao s6 optou por participar do colegiado territorial co-
mo incentivou outros movimentos socioterritoriais e organizagdes de representagdo dos

camponeses a também o fazerem.

Dentro do MPA a leitura sobre a possibilidade de participar do colegiado territorial

foi semelhante a do MST, como mostrado na fala de Valter Silva:

[...] é muito dificil pro MPA ter uma orientagao clara, vamos pra dentro dos territérios ou
ndo vamos pra dentro dos territérios. Cada regido, cada situagao vai ter ambiente pra ti par-
ticipar ou ndo, e que nivel de participacdo que tu vai ter. Se tu comparar aqui no Parana mes-
mo nds temos inser¢do no territério Parana Centro e no territério Cantuquiriguagu. No Pa-
rand Centro a capacidade que os movimentos sociais tém de influenciar no territério é mui-
to menor. [...] depende de que nivel de forga, que nivel de influéncia, porque chega um pon-
to que se vocé com as ideias que tua organiza¢do defende nio influencia, minimamente, nas
decisdes que estdo ai, porque que vocé vai estar ai? (Valter Silva - Membro do MPA e Ex-
-participante do Nucleo Diretor do CONDETEC - 06/2014).

Assim, também por parte dasliderangas do MPA do territério Cantuquiriguagu hou-
ve a compreensdo de que seria propicia a participagdo no colegiado territorial, pois se acre-
ditava que esse espago seria importante para a defesa das ideias desse movimento socio-
territorial camponés. O colegiado territorial era visto, antes de qualquer coisa, como um

meio de politizagdo dos demais setores da sociedade.

Nesse interim, a atuagdo dos movimentos socioterritoriais camponeses no CONDE-
TEC foi fortalecida com o estabelecimento de uma alianga entre eles e alguns prefeitos que
pertenciam ao PT?. Isso possibilitou que um desses prefeitos, Jodo Costa, de Porto Barrei-
ro, fosse eleito presidente do colegiado territorial. Durante seu mandato foram conquis-

tadas importantes politicas publicas para o campesinato do territério Cantuquiriguagu.

*  No periodo de 2004 a 2008 os municipios de Porto Barreiro, Rio Bonito do Iguagu e Nova Laranjeiras foram governados por
prefeitos vinculados ao PT. Além deles, no municipio de Candoi, através de uma coligagiao com o Partido do Movimento De-
mocratico Brasileiro (PMDB), o PT esteve a frente da Secretaria Municipal de Educagao.
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Dentre elas, ocorreu um massivo investimento na cadeia leiteira. Pelas informagoes
do PROINE, percebemos que nesse periodo foram adquiridos equipamentos e realizadas

melhorias na infraestrutura da cadeia leiteira do Cantuquiriguagu, dentre os quais:
o Aquisicao de uma empacotadora e uma homogeneizadora de leite, em Candoi;
o Aquisi¢ao de tanques isotérmicos rodoviarios, em Cantagalo e Guaraniagu;

o Aquisi¢ao de tanques resfriadores em Laranjeiras do Sul, Foz do Jordao, Goioxim

e Marquinho;

o Melhorias de infraestrutura como forma de apoio a comercializa¢ao do leite, em

Laranjeiras do Sul;
o Aquisi¢ao de ordenhadeiras em Porto Barreiro;

Outra agdo direcionada ao campesinato do Cantuquiriguagu durante o mandato de
Joao Costa a frente do CONDETEC foi a o fomento da estrutura de casas do trabalhador
rural. Nos municipios de Porto Barreiro, Rio Bonito do Iguagu, Trés Barras do Parana, Pi-
nhao, Guaraniagu e Nova Laranjeiras foram construidas salas de aula e alojamentos com

o intuito de otimizar a atuagdo dessas entidades.

Além disso, foram efetivadas acoes de fomento a Educacdo do Campo*. Dentre es-
sas, destaca-se o “Saberes da Terra’, que foi aplicado em 13 turmas de 11 municipios do
Cantuquiriguagu, contribuindo com a escolarizagao e qualificagao profissional de jovens

e adultos camponeses. De acordo com Costa (2010, p.87-88):

O Projeto Saberes da Terra no Territério Cantuquiriguagu nasce a partir de uma materiali-
dade bem definida, de um contexto histdérico-social que manifesta um movimento dialéti-
co entre as proposigoes de politicas publicas e as proposi¢des de uma re-organizagdo social,
concernentes a questdo agraria dessa regiao

E demonstrado que o “Saberes da Terra”, ao valorizar a Educagio do Campo, veio co-
mo uma proposi¢do de forcas populares do campo que almejavam a alteragdo das rela-
¢oes de poder no Cantuquiriguagu, fato que refor¢a a importéncia dessa agdo para os mo-

vimentos socioterritoriais camponeses.

* No que se refere a Educagdo do Campo, algumas liderangas do Cantuquiriguagu tém participado ativamente da construgao
dessa proposta. No ano de 2000, o municipio de Porto Barreiro, que faz parte desse territério da cidadania, foi sede “IL
Conferéncia Paranaense por uma Educa¢do do Campo”. A sintese das discussdes realizadas nesse evento foi publicada na
“Carta de Porto Barreiro”, “[...] que manifesta o desejo de construir um Projeto de Educa¢ido do Campo, pautando agdes,
lutas e objetivos que deveriam ser seguidos pelos sujeitos e como pautas pela efetivacdo das politicas ptblicas de Educagio

do Campo” (COSTA, 2010, p.127).
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Ainda na drea da Educag¢do do Campo, também ocorreu nesse periodo o fomento das
atividades do Centro de Desenvolvimento Sustentavel de Capacitagdo em Agroecologia
(CEAGRO), gerido pelo MST, em Rio Bonito do Iguagu. Ocorreram melhorias na sua es-
trutura fisica, com a construgdo de alojamentos, além de terem sido realizados cursos de
formagdo em Agroecologia para jovens camponeses. Para Valter Silva, do MPA, essa foi

uma das principais conquistas do campesinato através do CONDETEC:

Talvez esse seja o grande investimento que foi feito no territério para ter resultados ao lon-
go do tempo, porque ai se formam técnicos. Técnica e politicamente se formam militantes
na regido, inclusive foi feito em parceria com a Mondragén®, foi feito um curso tecndélogo
em Gestdo de Cooperativas, Técnico em Agropecudria com énfase em Agroecologia, entdo
forma muita gente ai. Acho que esse ¢ o salto que teve, no mais foram investimentos mui-
to focados, muito pontuais que para estratégia pouco sdo (Valter Silva - Membro do MPA e
Ex-participante do Nucleo Diretor do CONDETEC - 06/2014).

Portanto, através do CEAGRO, militantes dos movimentos socioterritoriais sdo forma-
dos técnicos, passando a atuar nas unidades de produgao camponesas. Os cursos sdo estru-

turados de acordo com a légica de vida e produgdo dos camponeses e ndo a do capitalismo.

Merece destaque ainda, a construcdo do Centro de Referéncia em Alimentos e Ener-
gia, no municipio de Porto Barreiro, o qual ¢ administrado pelo MPA. Nele foi instalada
uma mini-usina de 6leo vegetal. Com isso, foi possivel produzir em escala industrial dleo

comestivel, com a finalidade de comercializa-lo com o mercado institucional de alimentos.

Ainda nesse periodo em que Jodo Costa esteve a frente do CONDETEC foi elabora-
do o documento “Plano Safra Territorial: 2010-2013” (CONDETEC, 2012). Nele fica evi-
dente a intengdo do colegiado territorial de avangar de “consumidores” para “propositores”
das politicas publicas (p. 56). Demonstra-se também a compreensao de que o campesina-
to e 0 agronegdcio possuem ldgicas distintas, sendo necessario pensar em politicas para
as unidades produtivas camponesas que estejam embasadas por dindmicas diferentes das
que moldam a matriz do agronegdcio (p. 67). Assim, mesmo que os documentos orien-
tadores do PTC em ambito nacional ndo considerem a luta de classes e entendam o capi-
talismo como uma totalidade, no Cantuquiriguagu, o CONDETEC buscou, nesse perio-
do, orientar suas a¢cdes por uma perspectiva que compreendia a conflitualidade no campo

e a necessidade de se pensar no desenvolvimento das unidades de produgdo camponesas.

De tal modo, assim que o PTC foi inserido no Cantuquiriguagu, camponeses vincula-
dos a movimentos socioterritoriais se interessaram por participar do CONDETEC e con-
quistaram algumas politicas publicas que contribuiram para o desenvolvimento dos seus

territorios. Valter Silva avalia esse periodo da seguinte forma: “Nds tinhamos a hegemo-

> O Mondragén é um movimento cooperativista do Pais Basco, na Espanha.
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nia, o pensamento camponés, da agricultura familiar, de esquerda. Esse ambiente, esse con-
junto, um ambiente mais popular, vamos dizer assim, tinha hegemonia ai dentro” (Valter
Silva - Membro do MPA e Ex-participante do Nucleo Diretor do CONDETEC - 06/2014).

Apds o mandato de Jodo Costa, Elemar Cezimbra, do MST, assumiu a presidéncia do
CONDETEC, dando continuidade a alianca entre os movimentos socioterritoriais cam-
poneses e prefeituras governadas por politicos vinculados ao PT. Durante seu mandato
(2011 e 2012), a principal conquista foi a implantagdo de um campus da UFES, no assen-

tamento 08 de Junho, no municipio de Laranjeiras do Sul.

[...] nés lutamos para ter um campus aqui. E por isso que esté dentro do assentamento. O
MST puxou a discussdo e foi trazendo as outras organizagoes, como os prefeitos. O Jodo Cos-
ta, por exemplo, um dia eu fui visita-lo 14 na prefeitura e ele estava lendo uns livros de no
gabinete. “Prefeito, que tranquilidade pra estudar! Vamos juntos pra luta na Universidade!”
De fato tinha a ideia de expandir as universidades e nés entramos pesado. Conseguimos na
pressdo e também no pé do ouvido do Lula, porque ele prometeu em trés momentos distin-
tos: em Chapeco, em Miraguai e ndo lembro em outro local que ia fazer uma universidade
(Elemar - Membro do MST e Ex-presidente do CONDETEC - 08/2013).

A instalagdo de uma unidade universitaria publica no Cantuquiriguagu era uma an-
tiga demanda das liderancgas regionais. Pelo relato de Elemar Cezimbra, percebe-se que a
participa¢do dos movimentos socioterritoriais camponeses foi fundamental para que esse
objetivo fosse atingido. Além de usarem sua rede de influéncias para convencer o Governo
Federal a contemplar o Cantuquiriguacu com um dos campus da UFFS, houve também a

cessdo de 3 lotes do assentamento 08 de Junho para que fosse construida a estrutura fisica®.

Por esse protagonismo dos movimentos socioterritoriais camponeses e pelo fato de o
Cantuquiriguagu possuir caracteristicas notavelmente rurais, o campus da UFES de Laran-
jeiras do Sul estd estruturado com cursos voltados para o desenvolvimento das unidades
camponesas de produgdo, dentre os quais: Agronomia, Ciéncias Econdmicas (com énfa-
se em Economia Soliddria), Engenharia de Alimentos, Engenharia de Aquicultura, Inter-
disciplinar em Educagdo do Campo, Interdisciplinar em Educagdo do Campo: Ciéncias

Humanas e Sociais. Todos esses cursos possuem como foco transversal a Agroecologia.

Portanto, o campus da UFFS de Laranjeiras do Sul representa uma importante con-
quista dos camponeses através do CONDETEC, ja que os cursos nela oferecidos sao orien-

tados para a otimiza¢do das unidades de producéao familiares.

Apds esse periodo em que por dois mandatos o CONDETEC foi governando por uma

alianca entre camponeses e prefeituras vinculadas ao PT, foi eleito Marcio Roberto Ra-

¢ As familias que cederam os lotes para a instalagdao do campus da UFFS foram transferidas para o assentamento Celso Furtado,
em Quedas do Iguagu.
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mos, um técnico da Empresa Paranaense de Assisténcia Técnica (EMATER). A mudanga
de compreensdo sobre o modelo de desenvolvimento para o campo que passou a imperar

desde entao, fica clara na fala a seguir:

[...] a gente trabalha em prol da agricultura familiar, entdo ndo teria uma entidade que tivesse
o enfoque mais voltado para a questdo do agronegdcio. Tudo é agronegdcio, mas nessa linha
das grandes corporagdes, uma que a gente nao dispde de cooperativa, tem muito pouco no
territério. Tem a COPROSSEL, em Laranjeiras, que se aliou com a COPERAGRO, a COOPA-
VEL, que atua mais na regido Oeste, mas que nao tem representa¢do no conselho e s6 (Mar-
cio Ramos - Funcionario da EMATER e presidente do CONDETEC - 08/2013, grifos nossos).

A leitura de que a agricultura familiar é predominante no territério é acompanhada
da compreensdo de que “tudo ¢é agronego6cio”. Como ja especificamos anteriormente, essa
compreensao embasa analises feitas no PCA. Nelas, acredita-se que o capitalismo é uma
totalidade e que a agricultura camponesa é atrasada e fadada a desaparecer, precisando ser
substituidas por “modernas” propriedades que funcionam de acordo com a légica capita-
lista. A competitividade deve ser o motor dessa mudanca. Essa compreenséo é totalmen-
te diferente da que movimentos socioterritoriais camponeses como o MST e o MPA pos-

suem, pois para eles, o campesinato é subalterno ao capitalismo, mas ndo pertence a ele.

Esse periodo em que Marcio Ramos esta na presidéncia do CONDETEC tem sido marca-
do pelo distanciamento dos camponeses do Cantuquiriguagu do PTC. Mesmo ndo tendo aban-

donado por completo o colegiado territorial, a participagdo deles tem sido menos propositiva.

Para Elemar Cezimbra, um dos fatores que contribui para isso é que no governo de
Dilma Rousseff, as politicas de cunho territorial perderam importéncia, passando a ofer-
tar menor quantidade de recursos, o que fez com que os camponeses buscassem outras

vias de fortalecimento dos seus territdrios.

Na época do Governo Lula sairam umas conferéncias. Saiu até a Conferéncia Nacional. Ti-
nha quase trés mil pessoas 14 em Olinda. Tinha um bom debate. Achei interessante, de mui-
to intercAmbio. Nos, enquanto movimento, aproveitdvamos ali pra fazer articulagdo com
todas as organizacdes e debatemos nos corredores, além de intencionar um documento o
mais avancado possivel. Mas depois, quando veio o final do Governo Lula, com o Governo
Dilma, ai acabou aquela linha de crédito que chamava o pessoal. A quer queira, quer nio a
gente fazia reunides com quase 100 pessoas. [...] Hoje nés vivemos o momento dos territ6-
rios, aqui no CONDETEC também, bastante esvaziado. O auge aqui foi isso que eu estava
falando, foi o final do Governo Lula (Elemar Cezimbra - Membro do MST e Ex-presidente
do CONDETEC - 08/2013).

Fica evidente que com a diminuigdo de recursos durante o governo Dilma Rousseft
houve uma diminuigdo do interesse dos camponeses por participar do CONDETEC. O pro-
tagonismo dos movimentos socioterritoriais camponeses na condugdo de politicas publi-

cas para o Cantuquiriguagu deixou de ser tao evidente quanto nos primeiros anos do PTC.
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O atual presidente do CONDETEC também concorda que atualmente existe um es-
vaziamento do PTC e que o principal motivo para isso é a diminui¢do de recursos desti-

nados as politicas de desenvolvimento territorial.

[...] da pra dizer assim que nessa politica houve um retrocesso. N6s tinhamos um processo
junto ao MDA, que foi o ministério que mais se identificou com essa proposicdo, que mais
deu apoio. Tinha um programa de infraestrutura, onde aportava o recurso, O PROINE, que
antes era PRONAT - Programa Nacional de Atendimentos a Territérios - que aportavam re-
cursos pra vocé exercitar; na verdade o recurso era pouco, mas era um meio de vocé exercitar
esse trabalho em conjunto, trabalho em territério, com propostas que abrangessem nao um
unico territério, abrangessem um conjunto de municipios e de preferéncia, se fosse possivel
0s 20 municipios que fazem parte do CONDETEC. Mas com a mudanca de um governo pa-
ra o outro houve um esvaziamento, um esfriamento no préprio processo, no préoprio MDA,
bem como no projeto Territorios da Cidadania também deu uma grande esfriada (Marcio
RAMOS - Funcionario da EMATER e presidente do CONDETEC - 08/2013, grifos nossos).

Assim, com a diminuigdo de recursos do PROINE as liderancas do colegiado terri-
torial passaram a ter maiores dificuldades para organizar diferentes setores da sociedade

civil e do Poder Publico para discutir o desenvolvimento do Cantuquiriguagu.

No territorio Pontal do Paranapanema, em nenhum momento os movimentos so-
cioterritoriais tiveram a hegemonia no colegiado territorial, dividindo o poder de decisao

com drgaos técnicos e prefeituras.

Tal conjuntura contribui para que, desde sua implanta¢ao, o CODETER tenha como
coordenador executivo (cargo maximo dentro do colegiado), Josenilton Amaral, técnico
do INCRA no Pontal do Paranapanema. Aos camponeses cabe ocupar cargos nas cama-

ras técnicas e no nucleo diretivo.

A participacdo do MST demonstra-se mais efetiva do que a dos demais movimentos
socioterritoriais. Contudo, suas liderangas reconhecem que o colegiado territorial funcio-
na mais como um meio de politizagdo do debate junto a outras representagdes do Poder
Publico e da sociedade civil do que como um instrumento de altera¢do das relagdes de po-

der no Pontal do Paranapanema. Conforme Zelitro Silva:

Olha, nés achamos uma politica interessante, porque se constitui num foro de producéo de
ideias e de cooperagdo, porque sé assim para se desenvolver algum tipo de politica que te-
nha éxito: criando os consensos, respeitando a diversidade de cada componente desse espa-
¢o coletivo que é o territdrios da cidadania. Agora, nés somos criticos a algumas questdes,
por exemplo, nds achamos que o governo, nas esferas federal, estadual e municipais (por-
qué sdo varios municipios), impdem muito o seu poder sobre o territorio em detrimento da
sociedade civil, principalmente no nosso caso, o MST. Entéo, nds ndo somos uma forga que
vé no territério contempladas as nossas aspiragdes. Mesmo assim, a gente acha importante
estar 14, disputando ideias, convergindo ideias, cumprindo com o nosso papel (Zelitro Silva
- Lideran¢a do MST no Pontal do Paranapanema - 03/2014, grifos nossos).
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Nessa afirmagdo reconhece-se que o Poder Publico possui mais influéncia do que a
sociedade civil (especialmente os movimentos socioterritoriais) no CODETER. E interes-
sante a colocagao de que as aspiragdes do MST ndo sdo contempladas pelo colegiado ter-
ritorial, ou seja, a hegemonia nas decisdes fica a cargo de representantes de prefeituras e

dos governos estadual e federal.

Sobre a disputa pela orientagdo do CODETER entre a sociedade civil e o Poder Pu-

blico, Zelitro Silva vai além:

Na correlagdo de forgas, a sociedade civil tem menos for¢a do que os érgdos publicos, tanto
o INCRA quanto o ITESP e as prefeituras, eles que acabam determinando, os movimentos
sdo apenas, e quando sdo, controle social, eles ndo sdo protagonistas propositivos, nao sio.
Entdo, esse é o limite que o territério apresenta (Zelitro Silva - Lideranc¢a do MST no Pon-
tal do Paranapanema - 03/2014).

Fica evidente a compreensdo de que os movimentos socioterritoriais ndo sdo prota-
gonistas no colegiado territorial. Orgios que atuam principalmente na assisténcia técnica
dos assentamentos rurais, como o INCRA e o ITESP, ao lado das prefeituras, sdo aponta-
dos como as principais forcas do CODETER. Por esses motivos, de acordo com o entrevis-
tado, a funcao dos movimentos socioterritoriais camponeses é de controle social, somen-
te. Ou seja, a presenca deles no colegiado transmite a compreensdo de que existe partici-
pacdo da sociedade civil e que a proposicao das politicas publicas ocorre de maneira com-
partilhada. Contudo, na pratica, o Poder Publico tem maior capacidade de influéncia sobre
a orientagdo do PTC. Nesse sentido, a inten¢ao dos documentos norteadores do PTC de

propor um modelo de desenvolvimento “de baixo para cima” ndo se materializa na pratica.

Em parte, esse fraco poder de influéncia dos movimentos socioterritoriais campone-
ses do Pontal do Paranapanema pode ser explicado pelas dissidéncias que ocorreram en-
tre eles. Como ja abordamos anteriormente, até meados da década de 1990, o tinico mo-
vimento de luta pela terra nesse territorio da cidadania era o MST. Contudo, devido a di-
vergéncias politico-ideolégicas, outros grupos foram organizados como o MAST e o MST
da Base. Além de fragmentar a luta pela terra, essas dissidéncias também diminuem a ca-
pacidade dos movimentos socioterritoriais do campo de orientarem outros aspectos que

remetem ao desenvolvimento do Pontal do Paranapanema.

O MST da Base, por exemplo, de maneira autdbnoma, tem tomado frente na propo-
sicdo de politicas que sdo questionaveis quando a possibilidade de contribuir para uma
modifica¢do na correla¢do de for¢as no campo. Citamos dois exemplos: 1- a promocao
de um projeto de produgdo do Biodiesel nos assentamentos rurais e; 2- o estabelecimen-

to de uma parceria com a Unido das Institui¢des Educacionais do Estado de Sao Paulo
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(UNIESP) para a criagdo de um campus universitario em Teodoro Sampaio com o obje-

tivo de atender assentados.

No primeiro caso, a produgdo de oleaginosas pode ocasionar problemas como o oli-
gopsdnio das grandes corporagdes e a pratica de monocultivos nos lotes dos assentados.
No segundo caso, ¢ tragado um projeto educacional em parceria com uma instituigdo par-
ticular sendo oferecidos seguintes cursos voltados ao fortalecimento do capitalismo no

campo como o de Tecnologia em Agrobusiness.

Enfim, tais fatos sdo exemplos de como as dissidéncias dos movimentos socioterri-
toriais camponeses repercutem nao sé no enfraquecimento da luta pela terra, mas tam-
bém no da proposi¢cdo do modelo de desenvolvimento para o campo no Pontal do Para-
napanema. Em razdo disso, Zelitro Silva ao avaliar a capacidade de intervengdo nos ru-
mos do desenvolvimento em escala regional do MST e do MST da Base, diz o seguinte:
“[...] os dois somados sdo igualmente fracos” (Zelitro Silva - Lideran¢a do MST no Pon-
tal do Paranapanema - 03/2014).

De tal modo, a prevaléncia dos representantes do Poder Publico sobre os campone-
ses no CODETER pode ser explicada, em parte, como uma reverberagdo do panorama
da luta pela terra no Pontal do Paranapanema. A inexisténcia de coesdo na a¢ao dos mo-
vimentos socioterritoriais impede a modifica¢ao da correlagao de forgas entre os campo-

neses e o agronegocio.

O receio dos camponeses quanto a hegemonia do Poder Publico no CODETER tam-
bém fica evidente na fala de Luiz Roberto Silva (Beto), que faz parte da Associagdo dos
Produtores do Assentamento Lagoinha, de Presidente Epitacio, onde nenhum movimento
socioterritorial atual na organizagdo dos camponeses’. Ao ser indagado sobre como ava-

lia a atuagao do CONDETEC, ele responde o seguinte:

Entrou uma personalidade mais séria agora [Fabia, do sindicato rural] no CODETER. Ago-
ra, vamos tentar levar projeto, porque dinheiro tem, o governo tem dinheiro para gastar, fal-
ta projeto. Eu sou novo agora no CODETER, eu estou aprendendo. A Fabia é uma pessoa
que entende, ela é produtora também, porque se vocé pegar os engravatados é dificil. Pe-
ga um gerente 14, manda ele carpir aqui. Cada macaco no seu galho. Entdo, tinha pessoas 14
que é advogado e que queria falar de agricultura, ele sabe de lei, porque terra é outra coisa,
entdo, melhorou um pouquinho agora, estd melhorando, eu vou acreditar que vai melhorar,
vamos ver (Luiz Roberto Silva - Membro da Associa¢do dos Produtores do Assentamento
Lagoinha - 03/2014, grifos nossos).

7 Anteriormente a implantagdo do assentamento Lagoinha houve a protagonismo do MBUQT na organiza¢do dos camponeses
sem-terra, todavia, apos a conquista da terra, as familias assentadas se desvincularam desse movimento socioterritorial.
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O entrevistado reconhece que a participagdo de Fabia Cachoni, do Sindicato dos Tra-
balhadores Rurais de Presidente Epitacio, no Nucleo Diretor do CODETER, desde feve-
reiro de 2014, ¢ uma possibilidade de aumentar o poder de influéncia dos camponeses no
colegiado territorial. Ele justifica essa leitura argumentando que se o objetivo do PTC ¢
beneficiar os agricultores de base familiar é preciso que o conselho de desenvolvimento
territorial seja administrado por representantes dessa categoria. Considerando os objeti-
vos do PTC, tal leitura é equivocada, pois essa estratégia de articulagdo das politicas publi-
cas ndo tem como unicos beneficidrios os agricultores de base familiar, por isso, ndo pre-
vé a exclusividade deles nos colegiados territoriais. Contudo, tal fala possui importancia
na medida em que o entrevistado demonstra um descontentamento quanto a baixa capa-

cidade propositiva que os camponeses possuem no CODETER.

Entretanto, a prevaléncia do Poder Publico no CODETER néo pode ser entendida de
maneira simplista, pois as prefeituras mais ativas no colegiado sdo as que representam mu-
nicipios com assentamentos rurais, como as de Teodoro Sampaio, Mirante do Paranapa-

nema e Presidente Epitacio, por exemplo.

Para Flavio Pontes, que faz parte do Nucleo Técnico do colegiado territorial, as pre-
feituras que mais participam “[...] sdo as que tém assentamentos, até acho que o préprio
agricultor forca, ele faz uma demanda e obriga as prefeituras a virem participar” (Flavio
Pontes - Membro do Nucleo Técnico do CODETER - 07/2014). De tal modo, um dos mo-
tivos que move a participacao das prefeituras no CODETER ¢é a pressao dos camponeses,

que se apoiam nelas para conquistar melhorias pontuais nos seus territdrios.

Portanto, observa-se que tanto no Cantuquiriguagu quanto no Pontal do Paranapa-
nema o PTC tem tido seu poder de alcance limitado devido ao fato de que ele ndo é uma
politica publica que visa alterar estruturalmente a correlagao de forcas entre o campesina-
to e 0 agronegdcio. A compreensdo do PCA de que o capitalismo é uma totalidade e que,
por isso, é possivel pensar no desenvolvimento sem a considera¢do dos conflitos, tem fei-
to com que os dois conselhos de desenvolvimento territorial analisados sejam cooptados

por forgas que ndo preveem a superagio do capitalismo e emancipa¢do camponesa.

CONSIDERACOES FINAIS

Considerando a revelancia que a abordagem territorial tém ganhado na condugao das
politicas publicas para o campo, o presente artigo destacou que o PTC tem funcionado den-

tro da proposta de sociedade do PCA, ou seja, como uma forma de ajuste do capitalismo.
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A experiéncia do desenvolvimento do PTC no Cantuquiriguagu e no Pontal do Pa-
ranapanema indica que os camponeses tém participado dos colegiados territoriais através
dos movimentos de luta pela terra, de associagdes, cooperativas e outros. Porém, o poder

de influéncia deles é limitado, por fatores estruturais.

No Cantuquiriguagu, houve um periodo em que o campesinato influenciou sobre-
maneira na condug¢ao do desenvolvimento em escala regional, entretanto, fatores como o
encerramento de aliangas com algumas prefeituras e a diminuigao de recursos para o PTC
fez com que eles optassem por lutar em outros espagos que néo o colegiado territorial. Is-
so indica que o PTC ndo tem sido forte o suficiente para garantir um processo de mudan-

¢a continuo, que de fato possibilite a emancipa¢ao dos camponeses.

No Pontal do Paranapanema, o Poder Publico é hegemonico no conselho de desen-
volvimento territorial, sendo que um dos motivos disso é que existem dissidéncias poli-
tico-ideoldgicas dentre os movimentos socioterritoriais. Nesse caso também observa-se

que o PTC tem funcionado apenas como moderador de mudangas pontuais.

Portanto, consta-se que o PTC ¢é uma proposta de articulagdo das politicas publicas
que esta alicercada no PCA. Ele faz parte de uma proposta de desenvolvimento que nédo
prevé a superagdo do capitalismo, por isso, busca-se combater a pobreza no campo atra-

vés de um conjunto de politicas publicas com cardter compensatério.
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