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RESUMO

Objetivamos resgatar o conceito de situagdo geografica apresentando uma sistematizagao
ao explanar sobre sua forca tedrico-metodoldgica. Situagdes geograficas dizem respeito
aos nexos entre horizontalidades e verticalidades nos lugares, precipitados de impulsos
globais por um lado e, por outro, cristalizagdes de herancas de usos populares que se
atualizam. Empiricamente realizamos pesquisa sobre a incorporac¢ao de plantas medicinais
e fitoterapicos pelo Sistema Unico de Satide (SUS), buscando relatar como os lugares sdo
organizados para constituir situagdes geograficas unicas. Abordamos as nogdes e sentidos
do conceito de situagdo buscando identificar alguns tracos filoséficos gerais que informam
e iluminam o conceito de situagdo geografica. Sistematizamos a produgdo geografica
classica e contemporanea, ndo almejando, evidentemente, esgotar o tema. E apresentamos
a operacionalizacao metodologica que permitiu identificar oito situagdes geograficas em
nossa pesquisa sobre o SUS realizada em distintas regides do Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: situagdo geogréfica; uso do territério; Sistema Unico de
Saude; plantas medicinais.
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ABSTRACT

We aimed to retrieve the concept of geographic situation through a systematization,
offering an explanation of its theoretical-methodological strength. Geographic situations
relate to the links between horizontal and vertical aspects in places, precipitated, on
the one hand by global impulses, and on the other by crystallized inheritances of self-
updating popular uses. In empirical terms we conducted a study into the incorporation
of medicinal plants and herbal remedies by the Unified Health System (SUS), aiming
to report how places are organized to constitute unique geographic situations. We
address the notions and meanings of the concept of situation to identify some general
philosophical traits that inform and enlighten the concept of geographic situation.
We systematized classic and contemporary geographic production, without intending
to exhaust the theme. Finally, we present the methodological operationalization that
enables the identification of eight geographic situations in our study about the SUS in
different regions of Brazil.

KEYWORDS: geographic situation; use of the territory; Unified Health System; me-
dicinal plants.

RESUMEN

Se objetiva rescatar el concepto de situacion geografica presentando una sistematizacién
en la exposicién de su fuerza tedrico-metodoldgica. Por situacion geografica nos
referimos a los nexos entre horizontalidad y verticalidad en los lugares, precipitados
de impulsos globales, por un lado, y de cristalizaciones de herencias de usos populares
que se actualizan, por otro. Empiricamente se investiga la incorporacién de plantas
medicinales y preparaciones fitoterapéuticas por el Sistema Unico de Salud (SUS),
buscando relatar cémo se organizan los lugares para constituir situaciones geograficas
unicas. Se abordan las nociones y sentidos del concepto de situacién buscando identificar
algunos rasgos filosoficos generales que informan e iluminan el concepto de situacién
geografica. Se sistematiza la produccion geografica cldsica y contemporanea, sin aspirar,
evidentemente, a agotar el tema. Se presenta la operacionalizaciéon metodologica que
permitié identificar ocho situaciones geograficas en la investigacién sobre el SUS,
realizada en distintas regiones de Brasil.

PALABRAS CLAVE: situacion geografica; uso del territorio; Sistema Unico de
Salud; plantas medicinales.
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INTRODUCAO: A IMP~ORTIA\NCIA’DO CONCEITO
DE SITUACAO GEOGRAFICA

Este artigo objetiva recuperar o conceito de situagdo geogrdfica como ja fizeram alguns
autores e, a partir de pesquisa realizada sobre o Sistema Unico de Saude (SUS), apresen-

tar uma sistematizacdo do conceito e explanar sobre sua operacionalidade e forca tedrica.

O conceito de situagdo geografica é pertinente para analisar e articular variaveis, agen-
tes e processos em diversas escalas a partir de um foco particular. Enquanto 76 de vertica-
lidades e horizontalidades, manifestacao proviséria do movimento de totalizagdo (Silvei-

ra, 1999), a situagdo geografica vincula universalidade e particularidade.

Sintese tedrica que permite estabelecer nexos entre mundo, formacao socioespacial e
lugar, a situagdo geografica substantiva o principio teérico de que o uso do territério (San-
tos, 1999b) tem existéncia nos lugares. Como lembra Kahil (2010, p.477), “o lugar néo é
uma parte do mundo” /.../ mas o /.../ “mundo em movimento — um movimento dinami-
zado pelos eventos — um movimento permanente de metamorfose do real-abstrato em re-
al-concreto, e vice-versa, dito de outra maneira, a totalidade em perpétuo movimento”. O
territério usado é a dimensao politica do espago geografico e “ponte estrategicamente po-

sicionada entre a teoria critica do espago e a agdo politica” (Ribeiro, 2003, p.29).

Nesse sentido, a situagdo geografica é um recurso metodologico relevante para ana-
lisar os usos do territdrio pelos diversos e desiguais agentes, como o préprio termo indi-
ca: sitio mais agdo. Conceito que permite lidar com a categoria geografica de espago en-
quanto hibrido de materialidades e a¢des, “um conjunto indissociavel, solidario e também
contraditdrio, de sistemas de objetos e sistemas de a¢des, ndo considerados isoladamente,

73

mas como o quadro tnico no qual a histéria se da” (Santos, 1999a, p.51).

O sitio, usado, praticado e herdado, condiciona a sociedade na medida em que é ma-
terialidade animada pela agdo. A situagdo é uma sintese sempre provisoria, inconclusa e
aberta, expressao de “todo o peso do passado e da mudanga que se impoe” (Zaoual, 2010,
p.27). Processo pelo qual “o tempo empiricizado entra como condigdo de possibilidade e

a entidade geografica entra como condigdo de oportunidade” (Santos, 1997, p.36).

Ao se posicionar estrategicamente entre a teoria social critica e a agdo politica o con-
ceito de situagdo geografica recompde a relagio sujeito e objeto de pesquisa nos termos da
reflexividade. Aqui entendida como aquela consciéncia que percebe (e que sempre estd pre-
sente na criacdo de uma ciéncia social) e, mais ainda, que se questiona enquanto conscién-

cia que percebe. Padrao de reflexividade e de questionamento da consciéncia que percebe
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que podem nos ajudar no afastamento dos riscos de tornar a geografia uma disciplina de

cunho positivista, porque supostamente neutra e isenta quando praticada (Ribeiro, 2002).

Para essa discussdo tedrica e pratica o texto esta dividido em trés partes, mais as con-
sideragdes finais. Na primeira parte abordamos as nogdes e sentidos do termo e do con-
ceito de situagdo em outras areas. Longe de esgotar o tema pretendemos sistematizar al-
guns tragos filosdficos gerais compartilhados e que também informam e iluminam o con-
ceito de situagdo geogrdfica, tratado na segunda parte. Na terceira parte apresentamos as
oito situagdes geograficas identificadas a partir de resultados de pesquisa realizada. O tex-

to é encerrado com as consideragdes finais.

SITUACAO: NOCOES E SENTIDOS FUNDADORES

O conceito de situa¢do ndo nasceu com a geografia e ¢ tdo antigo quanto a filosofia
aristotélica. Em Aristoteles a situagdo é equiparada a um estado ou a uma das categorias
que designa a posi¢cao de um objeto, 0 modo como esta, como deitado, sentado etc. No
existencialismo, a situac¢do é central para a constitui¢do da condi¢do humana, pois em sua
existéncia o homem é colocado sempre em um contexto preestabelecido, em um mundo
que ndo foi construido por ele e que o antecede, que constitui o homem como tal e em re-

lagdo ao qual forma sua liberdade e sua identidade (Japiassu; Marcondes, 2001).

Sempre tecido de modo imperfeito o conhecimento situado, porque de carater contex-
tualizado, ndo reclama ser absoluto e privilegiado, mas prima pelo principio de que sem-
pre hd caminhos distintos e contrastantes para conhecer o mundo, igualmente parcial e
igualmente contestavel. Logo, a situa¢do implica uma compreensdo da realidade respon-
savel por possibilitar uma pratica politica, essa seria uma contribuic¢do vital que gedgrafos
podem fazer, sobretudo considerando que descri¢des da realidade ajudam em boa medi-

da a constituir essa propria realidade (Merrifield, 1995).

Segundo Auat (2011), a filosofia deve ancorar seu sentido na situacionalidade de to-
darazdo e de todo saber. Uma estratégia conceitual para compreender a universalidade de
outro modo que nao a universalidade abstrata e imperial resultante da imposi¢ao univoca
de um particular idealizado. O pensamento situado nao é uma analise descritiva de par-
ticularismos isolados, mas uma abertura a consideracao de contextos cada vez mais am-
plos para a compreensao da situagao politicamente particular ocupada. Para Auat (2011),
o homem nio tem outro remédio senio viver em situagao, ou seja, ser no mundo com ou-
tros homens, pois que todo pensamento é expressao de uma determinada situagdo e supe-
ragao desta. O pensamento situado amplifica a experiéncia cotidiana e histérica ao singu-

larizar a problematica universal.
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Ao opor o homo situs — isto é, 0 homem vivo e concreto cujo comportamento esta en-
raizado num territério — a concepgao hegemonica e reducionista do homo oeconomicus,
Zaoual (2010) destaca o imperativo do homem em seu contexto. A perspectiva pluralis-
ta da teoria dos sitios se baseia numa racionalidade situada que parte da considerac¢do dos
diversos contextos e escalas de agdo dos agentes. A incompletude dos conceitos e indica-
dores se deve a diversidade das situagdes. A ciéncia, como o pensamento humano em ge-
ral, sempre buscou reconduzir o multiplo a unidade visando tornar o mundo compreensi-
vel. Esse exercicio carrega deslizes perigosos e generalizagoes abusivas, por isso a teoria do
homo situs pode ser um caminho para atenuar os excessos de afastamento entre o obser-

vavel e o conceitual.

Com efeito, a experiéncia revela que o homo situs retira suas justificativas comportamentais
de universos complexos. Estes tltimos tém um carater mestico e uma natureza dinamica.
Este hibridismo encontra sua justificativa nas misturas que se produzem entre o sitio como
organismo aberto e fechado, j& que ¢ seletivo das mudangas, e o meio ambiente, fonte tam-
bém destas mesmas mudangas portadoras de diversidades. (Zaoual, 2010, p .26).

De fato, o termo situagdo consistia numa das dez categorias filoséficas de Aristote-
les e foi utilizado por filésofos contemporaneos para designar uma fase da experiéncia ou
atividade determinada por um dado conjunto de condi¢des concretas. O termo situagao

passa a ser utilizado por correntes filoséficas mais recentes para designar:

A relagdo total concreta do ser vivo, tal como ele é num momento dado, com o seu meio;
em particular de um existente entre outros existentes. E nesse sentido que o termo passa a
impregnar a expressdo ser em situagao utilizada para representar a posi¢do do homem total,
e ndo apenas da sua inteligéncia, diante de um problema de juizo ou de conduta que se lhe
coloca (Lalande, 1999, pp.1036-1037).

De acordo com Mora (1964), a nogdo contemporanea de situagao esta intimamente
ligada a filosofia da existéncia e a nogdo de realidade radical da vida, logo, uma situagdo é
sempre total e vital. Ao apontar a necessaria distingdo entre termos que muitas vezes sdo
considerados equivalentes (situagdo, circunstancia e horizonte), a situacao é remetida a
uma realidade mais restrita e precisa, além de comportar outro ingrediente ndo circuns-

tancial que é a aspiracao de passar de uma situagao para outra, como projeto e vontade.

Também Nicol (1996) assinala que viver é realizar propdsitos e projetar-se no futuro
através da agdo. A situagdo ndo constitui apenas o que rodeia o sujeito, mas a relagdo vital
que este mantém com o que lhe rodeia, logo, ¢ um “dispositivo circunstancial formado por
tudo que circunda o sujeito: a situagdo tem sempre e depende sempre de um prot-agonis-
ta, e esta agoné ou agonia, esta luta é exatamente o que constitui a vida do sujeito que esta
em situagdo” (idem, p.93). Somente o externo néo constitui a situagdo, por isso a situagao

ndo se limita ao externo e por isso toda situagdo ¢é vital: pois “os componentes subjetivo e
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transubjetivo, sdo em realidade indissoluveis e constituem uma unidade, a qual se expressa

mediante o conceito funcional estar em que os articula [estar em situagdo]”. (idem,p.107).

Sartre (1997) aponta o paradoxo no qual ndo hd liberdade a ndo ser em situagdo, e
ndo hd situacdo a ndo ser pela liberdade. E somente na liberdade que o mundo desenvol-
ve e revela as resisténcias que podem impedir a realizag¢ao de algo projetado, realizagdes
e obstaculos esses que s6 tém sentido e que apenas sdo iluminados em func¢éo de uma fi-
nalidade projetada. O autor elenca diferentes estruturas da situagdo que podem ser consi-
deradas isoladamente, mas sem perder de vista o fundo sintético das demais com as quais
constituem uma unidade absoluta: meu lugar; meu corpo; meu passado; meus arredores; e

minha relagdo fundamental com o outro.

[...] é em relagdo ao que projeto fazer — em relagdo ao mundo em totalidade, e, portanto, a
todo meu ser-no-mundo - que meu lugar aparece-me como um auxiliar ou um impedimen-
to. Estar no lugar ¢, antes de tudo, estar longe de... ou perto de... — ou seja, o lugar esta do-
tado de sentido em relacdo a certo ser ainda nio existente que se quer alcancar. E a acessi-
bilidade ou inacessibilidade deste fim que define meu lugar. [...] Por que, se o fim pode ilu-
minar a situagdo, é pelo fato de ser constituido como modificagdo projetada desta situagao
(Sartre, 1997, pp. 606-607).

Para Sartre (1997) a situagao constitui uma relagao entre a condigdo e a liberdade, pois
s0 se ¢é livre em condigdo. Compreender a situa¢do enquanto organizagdo de um mundo
significante a volta da livre escolha nao é o mesmo que entendé-la como um determinado
estado de coisas imposto. O presente, segundo esse autor, ¢ iluminado pela livre invengao
e pelo futuro. Os limites s6 adquirem tal sentido a luz dos fins de uma escolha de a¢ao em
fun¢ao de um dado projeto, é pelo “posicionamento prévio de um fim, que surge o coefi-
ciente da adversidade. Portanto, é nossa liberdade mesmo que deve constituir previamen-
te a moldura, a técnica e os fins em rela¢do aos quais as coisas irdo manifestar-se como li-

mites” (idem, p. 594).

Assim, podemos elencar pelo menos trés tragos filoséficos que interessam diretamen-
te a geografia em sua interpretagdo dos nexos entre agdo e espago: (i) relagdo e reciproci-
dade (espacial); (ii) combinagdo de momentos (temporal); e (iii) condi¢do ou disposi¢do
(adversa ou favoravel) para a realizagdo, no sentido de transcender um determinado esta-

do de coisas em diregdo ao futuro (agdo).

Todos esses tragos e sentidos filos6ficos de uma forma ou de outra iluminam, infor-

mam, animam ou sdo mantidos na proposta conceitual de situagdo geogrdfica.
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SITUACAO GEOGRAFICA: RETOMANDO UM CONCEITO CLASSICO DA GEOGRAFIA

De acordo com Brunet et al. (1993) a situagdo é a caracteristica geografica fundamen-
tal de um lugar ou de um espago resultante de sua relagdo com outros lugares ou espagos.
A analise da situagdo geografica ¢ vital para apreciar as qualidades de um lugar, pois to-
do lugar estd situado em relagdo a outros lugares a partir de vias de comunicagao e de vi-
zinhanca, sobretudo, situa-se em certas malhas e redes que determinam suas caracteristi-

cas e dindmicas fundamentais.

Ao distinguir entre situacdo, sitio e posi¢do, Claval (2011) assinala que a analise de
situagdo ¢ um tema classico da geografia que se desenvolveu inicialmente em uma pers-
pectiva naturalista muito proxima dos estudos do meio e com énfase no papel das deter-
minagdes do meio natural. Tal perspectiva que ja estava presente na geografia antiga, ain-
da que de forma modesta, perdurara até a geografia da primeira metade do século XX. A
analise classica da situagdo sempre se caracterizou, prossegue o autor, pela polarizagdo,
ou seja, a analise parte de um ponto, de uma regido ou de um pais em relagdo ao qual tu-

do se vincula sistematicamente.

A analise da situagdo legou aos gedgrafos a tarefa de compreender aquilo que obser-
vam a partir da consideracao das diferentes escalas, ou seja, o entendimento de que al-
gum aspecto local frequentemente se encontra em outras escalas, como a regional, a na-
cional ou a mundial. Uma primeira ruptura com a perspectiva da geografia antiga foi fei-
ta, segundo Claval (2011), por Carl Ritter ao associar a analise de situagdo com o concei-
to de totalidade, o que lhe permitiu vincular o particular ao todo, relacionando fenéme-

nos em diversas escalas para compreendé-los.

Em obra de 1807, Ritter (1974) assinala a dimensao historica como o elemento mais
importante da disciplina geografica, por isso o fator histérico constituiria o principal di-
ferencial da geografia enquanto ciéncia, cuja principal tarefa seria aquela de estudar as re-
lages globais a partir da observagao dos espagos terrestres, da determinagdo de seus con-
teudos e de suas relagdes com outras porgdes terrestres. O progresso técnico, sobretudo
dos meios de circulagdo, modificou as relagdes e condigdes espaciais: “Semelhante evo-
lugdo [das habilidades humanas] ndo poderia deixar de modificar completamente o va-
lor da maioria dos espagos terrestres em suas situagdes relativas e nem de afetar suas po-
sicoes” (Ritter, 1974, p. 140).

De fato, a compreensao de que ao sitio juntavam-se ag¢des para explicar os dois ter-

mos marcou a geografia como disciplina histdrica.
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Para Ritter (1974), o progresso da navega¢ao oceanica modificou completamente a
posicao das terras, ilhas e continentes sobre a superficie terrestre. Assim, os impulsos na-
turais teriam exercido influéncia decisiva somente nos primeiros desenvolvimentos que
“a humanidade em seu ber¢o” conheceu: “.. o homem ele-mesmo, vai se libertando pro-

. ~ . »
gressivamente dos entraves que lhe sdo impostos pela natureza e sua morada: a Terra
(idem, p. 140).

Contudo, ¢ a partir de Friedrich Ratzel e de Vidal de La Blache, na virada do sécu-
lo XIX para o XX, que o fendmeno da circulagdo, possibilitada pelo progresso técnico, se
fara mais presente na analise da situagdo geografica. Para esses autores o progresso téc-
nico permite que os grupos humanos relativizem os condicionantes do meio fisico local

em que vivem.

Segundo Ratzel (1987), em obra de 1897, existem trés grandes fatores politico-geo-
graficos que explicam os nexos entre um povo e seu espago: (i) em primeiro e acima de
tudo, a situagdo; (ii) a extensao; e (iii) as fronteiras. A situa¢do geografica seria uma cons-
tante do solo que permearia o movimento da histdria, um reservatério onde um povo po-
de se proteger e conserva-se a si mesmo como povo. Independentemente das influéncias
do meio, a situagao é o atributo de um lugar ou de um pais em rela¢do aos outros, definin-
do-se por uma multiplicidade de relagdes. Portanto, para o autor a analise geografica da
politica supde a consideracdo de dois parametros indissocidveis: de um lado a esfera poli-
tica de ordem mais abstrata e, de outro, a situagdo que revela um carater preciso, particu-

lar e organico existente em cada lugar.

La Blache (1921) também aponta que foi a circulagdo — de homens, ideias e mercado-
rias — que rompeu com um suposto determinismo do meio, pois ao permitir complemen-
taridades, as relagoes de circula¢do de uma dada situagdo constituirdo o centro das estra-
tégias de adaptacdo dos grupos humanos. Cada situagdo varia segundo as técnicas de cir-

culagdo, com os deslocamentos de homens, recursos e idéias.

Esses tragos tedricos gerais — apresentados sumariamente — permanecerao presen-
tes na geografia até os dias de hoje. Temporalmente o conceito é, de certa maneira, deixa-
do em segundo plano depois das publicagdes de Vidal de La Blache nos anos 1920, para
ser retomado por Pierre George somente nos anos 1960 e, a partir de entdo, ganhou influ-
éncia explicativa, especialmente depois dos anos 1980, quando entdo a globalizagdo pas-
sa a ser um fendmeno em que a multiplicacdo da circulagdo se generaliza em escala pla-
netdria, solicitando assim novas interpreta¢des quanto a posicao dos lugares nas dinami-

cas do espago.
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A proposta tedrica de Pierre George (1969) ¢ um divisor de aguas entre as interpreta-
¢oes de um mundo menos veloz, onde a fluidez dos territérios ainda estava em seus bal-
bucios, e o mundo em que a vertigem da velocidade levou a avaliagdo, apressada, de que o
tempo estaria anulando o espago e, portanto, as situagdes resultariam apenas e tdo somen-
te da historia, sem nenhum papel ativo do espago sobre os grupos sociais. George (1969)
define situagdo geografica como um tipo de correlagdo de forcas analisada a partir do ba-
lan¢o do conjunto de forgas e agdes que podem ser concorrentes, competitivas, contradi-
torias ou complementares. Assim, situagdes podem ser definidas como correlagdes de for-
cas que englobam tendéncias evolutivas, pois a analise de situagdo percebe os fatos no mo-
mento em que a situagdo permanece aberta. Esse autor sugere as seguintes variaveis cujas
combinag¢des Unicas sintetizam situagdes geograficas: (i) relagdes entre a vida econdmica
e social; (ii) presenca de recursos naturais; (iii) densidade e estrutura etaria da populagio;
(iv) condigdes juridicas; (v) dimensdes quantitativa e qualitativa da produtividade, do ca-
pital e do trabalho (densidade econémica); (vi) balan¢os migratorios. (vii) esquema das

vias de circula¢do e transportes; e (viii) rede urbana.

O presente texto ndo pretende ser um manual, tampouco tem condi¢des de esgotar
o complexo enredo tedrico que envolve extensa produgao bibliografica e suas interpreta-
¢Oes; contudo, nosso intuito é aquele de circunscrever um campo dentro do qual — e o ex-
plicitamos — nos movemos teoricamente, para dele extrair, dentre multiplas possibilida-
des, uma sintese — sempre provisoria — sobre a racionalidade que preside cada uma das
interpretagdes dos autores. De fato, desde Ritter, Ratzel e La Blache, o que avulta na lite-
ratura (Cole, 1978; Durand et al., 1993; Albuquerque, 2006; Damiani, 2010) é a ideia de
movimento, de circulagdo para além dos quadros locais e regionais. Destaca-se, especial-
mente, a ideia de que o lugar é uma escala abalada pelos fluxos — de ideias, mercadorias e

pessoas — que 0 perpassam.

Tradicionalmente essa literatura epistemoldgica apresenta a situagdo geografica como
as relagdes internas a um sitio, mais as agdes que se davam sobre ele, contudo, hoje as re-
lagdes locais sdo muito mais complexas, porque sobre o sitio ndo incidem apenas vetores
locais, mas também interesses exdgenos nacionais e, muitas vezes também globais, mu-
dando, portanto, a situagdo dos lugares e sua relagdo com o mundo. Nesta aceleragdo con-
tempordnea parte substancial do edificio local, das horizontalidades, deriva das verticali-
dades da globalizagdo hegemonica (Santos, 1999a). A diferenciagio entre os lugares vem
do fato deles serem diversamente alcancados, qualitativa e quantitativamente, por elemen-
tos moveis que agem em conjunto “para definir uma situagdo geografica, reforcando-se ou

contrariando-se uns aos outros” (George, 1969, p. 14).
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Silveira (1999) define situagdo geografica como um conjunto de forgas e eventos que
ao se geografizarem mudam a situacao dos lugares e sua relagdo com o mundo. Ao se geo-
grafizarem os vetores reordenam as materialidades e condicionam nos lugares novas pos-
sibilidades, mudando, assim, o campo de agdo. A autora propde que a situagdo seja anali-
sada sob trés perspectivas indissocidveis: (i) as estruturas histéricas herdadas; (ii) a con-
juntura e a coeréncia dos eventos presentes nos lugares; e (iii) a dncora no futuro, ou pro-
jeto dos lugares lancado pela situagdo geografica. Assim, todos os vetores que os lugares
acolhem formam situagdes novas que redirecionam a flecha do tempo em dire¢ao a no-

vos futuros possiveis.

Especialmente neste periodo em que os lugares tém suas autonomias relativizadas, o
uso do conceito de situagdo geografica representa um caminho de método seguro para as
analises dos lugares e das configuragdes regionais. Uma situagdo geografica é um comple-
xo de forgas em agdo presente, organizada segundo feixes de variaveis que se juntam nu-
ma combinagdo tnica e inédita num dado momento e num dado subespaco. Ela resulta
da interagao de variaveis que, precipitadas no lugar, se tornam interdependentes. Quan-
do mudam as combinagdes entre as variaveis, ao sabor de eventos nacionais ou globais,
que escapam ao controle do lugar, surgem situagdes geograficas inéditas que redefinem a
vida de relagdes local. Para George (1969, p. 14), a geografia esta destinada “a realizar ba-
langos de agdes concorrentes e, muitas vezes, competitivas ou contraditoérias, outras ve-
zes, também complementares. /.../ A geografia tem por objeto definir situagdes comple-

xas /.../ Isto confere a geografia o carater de pesquisa de informagéo para a agao politica”.

Se, por um lado, incidem nos lugares vetores externos (as verticalidades) que buscam
impor uma racionalidade dominante de carater mais organizacional - para a qual o terri-
torio importa mais como recurso — por outro lado, os lugares abrigam uma for¢a emana-
da de horizontalidades fundadas na vizinhanga, no cotidiano compartido, nas temporali-
dades e racionalidades diversas, uma heterogeneidade criadora cujas solidariedades tan-
to obrigadas quanto desejadas sdo produtoras de futuros possiveis — no sentido de possi-
bilidades de existéncia — e para as quais o territdrio é, sobretudo, abrigo (Santos, 1999a).
N3o se trata de um dualismo entre verticalidades e horizontalidades, mas de um recorte

analitico para compreensdo de uma totalidade em processo de totalizagdo.

Para compreender o processo cada vez mais intenso e acelerado de diferenciagéo re-
gional e de compartimentagao politica do mundo, Gottmann (2007) assinalou a importan-
cia das dimensdes psicoldgica e cultural e ndo apenas dos condicionantes materiais. Nes-
se processo de diferenciagdo o autor sublinha uma dialética entre a iconografia regional e

a circulagdo, ou seja, entre sistemas de resisténcia e sistemas de movimento. Uma contradi-
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¢do entre forcas de circulagdo, universalismo e unificacao, de um lado, e forgas de icono-

grafia, compartimentagao e diversidade, de outro.

O movimento de circulagdo é toda for¢a de criagdo e de mudanga na ordem estabe-
lecida em um lugar, consistindo em movimentos e deslocamentos de toda ordem. Forga
transportadora de contatos, homens, ideias, objetos e técnicas que dinamiza sistemas de
relagdes. Recorte analitico fundamental, que tal como o conceito de verticalidade, permi-
te compreender a interdependéncia e os nexos entre os distintos lugares e pontos do mun-
do. Ja os sistemas de resisténcia ao movimento sdo de ordem material e também imaterial
e abstrata, uma solidariedade criada a partir da co-habitagdo num mesmo espacgo. A ico-
nografia exerce, assim, uma ag¢ao limitadora a circulagdo, uma resisténcia, que é um fator

de estabilizagdo politica (Gottmann, 2007, p. 221).

No atual periodo, quando se aceita, sem resisténcias e desvios, a sistematizacdo do
mundo orientada pela “6tica mercantil ilimitada e pelo acionamento de estratégias eco-
noémico-militares que transformam contextos da vida coletiva em alvos de investimentos
sem compromissos com a preservacdo de herancgas culturais, acimulos institucionais e
conquistas coletivas” (Ribeiro; Silva, 2013, p.141), o movimento de circulagio passa a ser
lido como impulso global, como movimento de subordinagdo e tendéncia a agdo irrefleti-
da, “indicando a falta de controle da a¢do pela vontade” (idem, p. 151) e o “deslocamento

da agdo das condi¢oes herdadas” (idem, p. 152).

Assim, com base no conceito de situagdo geografica, buscamos analisar as politicas
e programas de fitoterapia no Sistema Unico de Satide (SUS) das regides brasileiras (Ri-
beiro, 2015). De fato, o territdrio nacional é uma espécie de caleidoscopio diferentemen-
te desenhado ao longo do tempo e permanentemente reconfigurado pelos diferentes im-
pactos das agdes e eventos em cada lugar. Logo, a implantagao seletiva de politicas e pro-
gramas do SUS no territério nacional atribui distintos valores as suas diversas fragdes, ao
mesmo tempo em que sdo alteradas as relagcdes entre as regides. Incorporando as ideias de
sitio, de agdo e de vetores externos que incidem sobre o sitio e as agdes locais, o conceito

de situagdo geografica permite uma abordagem operacional da escala do lugar e da regido.

Nesse sentido, cabe identificar, periodizar e hierarquizar os elementos fundamentais

presentes numa situagao e, a partir deles, desvendar o complexo de relagdes da situagao.
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A POLITICA DE PLANTAS MEDICINAIS E FITOTERAPICOS NO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS):
0ITO SITUACOES GEOGRAFICAS

Em 2006 o Ministério da Satude instituiu a Politica Nacional de Plantas Medicinais e
Fitoterapicos (PNPMF) e, em 2008, o Programa Nacional de Plantas Medicinais e Fito-
terdpicos e seu Comité Gestor (composto por representantes do Estado, da sociedade ci-
vil organizada, de movimentos sociais e das universidades). Embora ndo tenha sido a pri-
meira iniciativa contemporénea do governo federal’, a politica nacional possuia dois ob-
jetivos claros. Em primeiro lugar atender as demandas de experiéncias e programas mu-
nicipais de fitoterapia no servigo publico de satide, tanto as existentes como as projetadas,
e em segundo lugar responder as orientagdes internacionais e nacionais de fomento e va-

lorizagdo da adogdo de plantas medicinais e fitoterapicos decorrentes de eventos globais.

Quanto ao primeiro objetivo, assinala-se a existéncia de programas municipais de fi-
toterapia na saude publica desde meados dos anos 1980, animados em parte pelos even-
tos globais, seja de modo mais independente e local, seja como resultado do PPPM/CE-
ME, portanto, como densidades mais sedimentadas e horizontalizadas das primeiras va-
gas da atual modernizacgdo da fitoterapia. Mas também algumas experiéncias de usos de
plantas medicinais e fitoterapicos na saude publica, tanto em programas municipais como
em unidades ou equipes do sistema publico local, que resultavam — e muitos ainda hoje re-
sultam - do didlogo e incorporagdo das herancas dos lugares e dos usos populares de sau-
de com base em plantas medicinais e fitoterapicos. Toda essa gama de utilizagdes da fito-
terapia na saude publica constitui um campo de for¢a que atua hd algum tempo como de-
mandante de politicas e programas nacionais de apoio e fomento a incorporag¢ao de plan-

tas medicinais e fitoterapicos no SUS.

Destacam-se dois importantes eventos globais que dinamizaram os usos de plantas
medicinais e fitoterapicos sob novas bases: 0 movimento de contracultura dos anos 1960,
cujo grande icone foi representado pelo movimento de Maio de 1968 na Franga; e a Con-
feréncia Internacional sobre Assisténcia Primaria em Sadde realizada em Alma-Ata no
Cazaquistdo, em 1978, pela Organiza¢do Mundial da Saude da Organizagdo das Nagdes
Unidas (OMS/ONU).

O movimento de contracultura ao contestar a autoridade e a hierarquia, dentre elas
a médica e a cientifica, promoveu novos comportamentos e habitos, dentre os quais uma

vida mais saudavel e natural baseada em dietas alimentares e uso de plantas medicinais.

' Destacando-se o Programa de Pesquisa de Plantas Medicinais (PPPM) da Central de Medicamentos (CEME), que vigorou entre
1982 e 1997, mas que de fato funcionou apenas nos anos 1980. Do PPPM/CEME resultou boa parte dos programas pioneiros de
fitoterapia na saude publica nos anos 1980, sendo que alguns criados nos 1990, j4 no contexto do SUS, também séo tributdrios
das agdes desenvolvidas por esse primeiro programa nacional.
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Um dos muitos desdobramentos desse movimento internacional foi o surgimento do mo-
vimento ambientalista ou ecologista (cuja referéncia foi a Primeira Conferéncia Mundial
sobre o Homem e o Meio Ambiente, a Conferéncia de Estocolmo de 1972), no bojo do

qual também ocorre uma valorizagdo das plantas medicinais e fitoterapicos.

Ja do segundo evento surgiu a Declaragdo de Alma-Ata de 1978, que ao fomentar a
autonomia e autodeterminagdo das sociedades e paises na escolha dos sistemas médicos
e de tratamento nacionais, estimulou a adogdo das chamadas praticas de Medicina Tradi-

cional e Medicina Complementar e Alternativa (MT/MCA), dentre as quais a fitoterapia’.

Ambos os eventos globais terdo maiores repercussdes no Brasil a partir dos anos 1980,
periodo no qual o pais buscava a redemocratizacao e nesse contexto serd aprovada a cria-
¢do, com a Constituicdo de 1988, do SUS. Nele serao valorizados os usos de plantas medi-
cinais e fitoterdpicos a partir de novas bases animadas pelos eventos globais. Essas propo-
si¢coes serdo acolhidas por um pais com forte heranc¢a, diversidade e presenca cultural de
praticas com plantas medicinais e fitoterapicos. Inclusive, sdo registradas experiéncias de
programas municipais de fitoterapia na satide publica em meados dos anos 1980 — ante-
riores a propria criagdo do SUS em 1988 - animadas tanto pelos vetores mundiais quan-

to pelas praticas e forgas populares dos lugares.

Na analise realizada de situagdes geograficas que condicionam e sdo condicionadas
pelos programas de fitoterapia no SUS, identificamos diferentes combinagdes entre circu-
lagao e impulsos globais na valorizagdo da fitoterapia (verticalidades) e forcas das icono-
grafias regionais de usos populares (horizontalidades). Uma situagdo geografica enquan-
to né de verticalidades e horizontalidades é, assim, uma sintese proviséria da dialética en-
tre forcas iconograficas e forcas de circulagdo, entre pulsagdes e impulsos globais. O sitio
enquanto iconografia, territério usado e herdado, impregna a sociedade sem determinar
completamente seus comportamentos, um modelador modelado, uma materialidade ani-
mada pela agdo, pelo territério sendo praticado. A situagdo é uma sintese sempre provi-

sdria, inconclusa e aberta.

A analise sobre os condicionantes territoriais dos programas de fitoterapia do SUS —

visitados durante a pesquisa® — permitiu identificar situa¢des geograficas distintas em cada

> Apos duas décadas e meia de recomendagdes, documentos, experiéncias e agdes de praticas alternativas de satde e de programas
de fitoterapia no sistema publico de satide no Brasil ocorrerd a criagdo pelo Ministério da Saide da Politica Nacional de Préticas
Integrativas e Complementares em Saude e da Politica Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos, ambas em 2006.

> Foram realizadas 81 entrevistas nos dez trabalhos de campo, entre novembro de 2010 a janeiro de 2014, em oito estados bra-
sileiros (Parand, Sio Paulo, Minas Gerais, Goids, Mato Grosso, Pernambuco, Ceard e Pard) mais o Distrito Federal, abarcando
24 municipios e trés regides administrativas do Distrito Federal (Plano Piloto, Planaltina e Riacho Fundo), contemplando-se
14 programas de fitoterapia no SUS (Ribeiro, 2015).

Revista da Associagdo Nacional de Pds-graduagdo e Pesquisa em Geografia (Anpege). a
p.9-30, V.11, n.15, jan-jun.2015. a

a a

21

ISSN 1679-768X

Revista da Anpege



ISSN 1679-768X

Revista da Anpege

Marcio Antonio Cataia | Luis Henrique Landro Ribeiro

uma das macrorregides* escolhidas. O conjunto de dados primarios e secundarios foi siste-
matizado consoante oito variaveis: (i) populagao; (ii) normas; (iii) estratégias de produgéo
dos programas; (iv) grau de dependéncia do mercado; (v) agentes estatais e ndo estatais; (vi)
grau de integragdo com saberes e praticas locais; (vii) constrangimentos e fatores limitantes

aos programas de fitoterapia no SUS; e (viii) perspectivas e planos futuros para os programas.

Todas essas oito variaveis foram analisadas individualmente e depois colocadas em
um conjunto de relagdes reciprocas, ja que essas variaveis se articulam em sistema. Em-
bora observaveis em todas as situagdes analisadas e identificadas, a combinacédo sistémi-
ca das oito variaveis é tinica em cada caso, em virtude de ser cada combinagdo, a0 mesmo

tempo, produto e produtora de uma dada situagdo geografica.

A partir desse esforgo tedrico-empirico chegamos a um conjunto de oito situagdes

geograficas identificadas nas quatro macrorregides brasileiras, quais sejam:

Na Regido Concentrada: situagdo geogrdfica de drea core (Sio Paulo-SP e Campinas-
-SP); situagdo de iconografia campesina (municipios do oeste do estado do Parana: Foz do
Iguagu, Toledo, Medianeira, Pato Bragado e Vera Cruz do Oeste); e situagdo geogrdfica in-

termedidria entre drea core e iconografia popular (Betim-MG);

Na Regido Centro-Oeste: situagdo geogrdfica de impulsos globais (Riacho Fundo-DF;
Goiéania-GO); e situagdo geogrdfica de iconografia popular (Cuiaba-MT; Planaltina-DF; e

Diorama, Arendépolis, Aragarcas, Jussara e Ipora no estado de Goias);

Na Regido Nordeste: situagdo geogrdfica de iconografia popular de brenhas (Recife,
Olinda, Jaboatdo dos Guararapes e Brejo da Madre de Deus no estado de Pernambuco; e

Fortaleza e Maracanau no estado do Ceard);

E na Regido Amazonica: situagbes geogrdficas de impulsos globais e de iconografia po-

pular (municipio de Belém no estado do Para).

Na Regido Concentrada sdo destacadas as densidades técnica, cientifica e informacio-
nal presentes no eixo Sdo Paulo/Campinas (SP), que autorizam um espago especialmente
fluido para responder aos ditames da centraliza¢ao dos capitais, por isso interpreta-lo co-

mo area core dessa macrorregido.

A Regido Concentrada, abrangendo Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Espirito San-
to, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, caracteriza-se pela implanta¢do mais con-
solidada dos dados da ciéncia, da técnica e da informagcao. [...] Nessa Regido Concentrada

*  Partimos das quatro macrorregides ou os quatro brasis — Regido Concentrada, Regido Centro-Oeste, Regido Nordeste e Regido
Amazonica — propostos por Santos e Silveira (2001). Fundamental para nés é o quadro teérico-conceitual em que se baseia essa
regionalizagdo que ¢ a difusdo diferencial do meio técnico-cientifico-informacional sobre as herangas regionais do territdrio
brasileiro no periodo da globalizagao.
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do pafs, 0 meio técnico-cientifico-informacional se implantou sobre um meio mecanizado,
portador de um denso sistema de relagdes, devido, em parte, a uma urbanizac¢do importan-
te, ao padrdo de consumo das empresas e das familias, a uma vida comercial mais inten-
sa. Em conseqliéncia, a distribui¢do da populac¢io e do trabalho em numerosos nicleos im-
portantes é outro trago regional. [...] o Sudeste, mais “novo” que o Nordeste e mais “velho”
que o Centro-Oeste, consegue, a partir do primeiro momento de mecanizagdo do territdrio,
uma adaptagdo progressiva e eficiente para os interesses do capital dominante. Cada vez que
hd uma modernizagdo, esta é encampada pela regido (Santos e Silveira, 2001, pp.269-275).

E no estado de Sdo Paulo onde sdo identificadas manchas mais continuas do meio
técnico-cientifico-informacional e, por isso, onde é mais intensa a concentra¢ao das vari-
aveis que propiciam a adogdo da fitoterapia no SUS. Sdo Paulo é o Estado onde mais sdo
instituidos programas municipais de fitoterapia no SUS e, a0 mesmo tempo, onde é maior

o indice de descontinuidade, interrup¢ao e mortalidade dos programas.

A situagdo geogrdfica de drea core apresenta uma intensidade maior dos impulsos glo-
bais e das forgas de circulagdo, reverberando e gerando impulsos para as demais regides do
pais. A situagdo geografica de area core ¢ a expressao da forga de inércia e de atualizagao
constante da biomedicina, cujos componentes e agentes exercem a hegemonia no sistema
de satde brasileiro®. A biomedicina é aqui compreendida ndo como sindnimo de medici-
na cientifica moderna, mas como a associagdo estreita entre a pratica em saide — funda-
da na racionalidade da medicina técnico-cientifica moderna e dirigida pela classe médi-
ca —, o capital monopolista baseado na industria da sade (de medicamentos, de equipa-

mentos e dos servigos prestadores e laboratoriais) e o Estado.

A presenca cerrada desses componentes da biomedicina torna mais dificil a integra-
¢do e duragdo dos programas de fitoterapia, pois os componentes desse subsistema nao sao
hegemonicos e, muitas vezes, sdo contra-hegemonicos porque fundados em outras racio-
nalidades e contextos mais amplos, heterogéneos e plurais dos agentes envolvidos. Se por
um lado a concentra¢ado de variaveis do periodo favorece a adogdo da fitoterapia no SUS,
por outro, a incidéncia acirrada das forcas de circulagdo e dos impulsos globais parecem

tornar dificil a duragdo, sobrevivéncia e integridade dos programas.

5 Dentre seus atributos, destacam-se: (i) a légica médica da biomedicina permeando as atividades dos profissionais de saude,
tanto na formagéo e pesquisa como na rotina de trabalho desses profissionais, principalmente médicos; (ii) a concepgdo da
saude como bem econdmico e individual, muito vinculada também a ideia de saide como sindnimo de assisténcia médica, que
é apenas um dos componentes do sistema de saude; (iii) a forga e pressdo da atuagio da industria da saude (de equipamentos, de
medicamentos e de servigos) junto as universidades e centros de formacéo e pesquisa, aos profissionais da area (em particular
dos médicos), das unidades e servigos de satide (publicos e privados), dos gestores publicos e da populagdo de um modo geral
através da difusdo de uma psicoesfera, com destaque para a publicidade e para promogdo de medicamentos tanto em pontos
de venda (drogarias, farmécias e outros pontos comerciais) como em consultdrios, demais estabelecimentos de satde e até
mesmo escolas; e (iv) a incorporagdo pela gestdo e administracdo publicas, tanto da satide como das outras areas, do ideario
da geréncia cientifica e de critérios administrativos do mercado, corroborando para a despolitizagdo e para a amplificagdo do
estado presente das coisas.
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Na porgdo mais ao sul da Regido Concentrada, também identificamos uma situagdo
geogrdfica de iconografia popular campesina. Ainda que o componente mais recente da
modernizagdo da fitoterapia fundada no ideario ambientalista se faca presente, predomi-
na a variavel de identidade cultural com a terra e com as tradi¢cdes de cuidados familiares
com a utiliza¢do de plantas medicinais, com forte presenca dos movimentos campesinos,
pastorais da igreja e comunidades eclesiais de base. As pastorais da igreja e as comunida-
des eclesiais de base estdo presentes em todas as macrorregides brasileiras, constituindo

importantes agentes nos usos populares da fitoterapia.

A situagdo geografica de iconografia popular campesina funde um conjunto de atri-
butos que podem ser assim elencados: (i) o uso de plantas medicinais como tradi¢do fa-
miliar e comunitaria fortemente enraizada, identificado como importante componente da
identidade cultural ligada a questdo da terra; (ii) dada a intensa migragdo de origem euro-
peia no povoamento da regido, boa parte das plantas medicinais utilizadas constituem-se
de espécies ja globalizadas ha mais tempo e, por isso, com maior volume de estudos e pes-
quisas, além de produ¢do econémica para mercados, o que faz com que atendam aos cri-
térios de ciéncia, informac¢ao e norma, facilitando sua adogao nos programas de fitotera-
pia; e (iii) a presenga de movimentos sociais campesinos, sindicatos e associagdes de tra-
balhadores da agricultura, cooperativas agricolas e pastorais da igreja, que desempenham
importante papel na primeira etapa produtiva dos programas que ¢ a do cultivo de plan-
tas medicinais, além de fortalecerem os vinculos populares dos programas com as heran-

cas e as praticas e saberes locais.

Ainda na Regido Concentrada, destacam-se também situacées geogrdficas intermedi-
drias que permanecem, de modo geral, mais circunscritas a agentes sediados em um mes-
mo municipio. Ainda que ndo existam situag¢des geograficas autarquicas — pela propria de-
fini¢ao do conceito — reconhecemos alguns programas municipais que permanecem, de
certa maneira, ndo integrados a outros programas em uma mesma area de proximidade.
Distintamente, na situagdo iconografica campesina a solidariedade entre agentes sediados
em municipios distintos é mais intensa e preponderante, sendo maior a circulagdo de in-

formagoes entre os agentes e mais abrangente a area de atuagéo.

O componente cultural que predomina nessa situacao intermediaria estd mais asso-
ciado a movimentos de carater urbano, como a situagao de drea core, a partir de moder-
niza¢des desdobradas dos eventos globais recentes. A adogdo da fitoterapia no SUS que
produz e é produzida por essa situagdo é expressao de modernizagdes impulsionadas pe-
los eventos do movimento ambientalista e das Praticas Integrativas e Complementares em

saude, cujas agdes tém sido conduzidas, principalmente, por profissionais da satde (desta-
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cando-se médicos e farmacéuticos) em articulagdo com profissionais de outras areas (bo-

tanicos e agronomos vinculados as praticas da agroecologia e da permacultura).

Ja na Regido Centro-Oeste foram identificadas duas situagdes geograficas, de impul-
sos globais e de iconografia popular. Em ambas ha dificuldade de enraizamento e perenida-
de dos programas de fitoterapia, sobretudo, considerando o acentuado descompasso nessa
macrorregido entre o sistema técnico estatal e o territério usado por uma diversidade de
agentes cuja pluralidade enfrenta muita resisténcia para se expressar nas politicas®. Assim,
predominam situagdes de impulsos globais caracterizadas por for¢as de movimento e cir-
culagdo com acentuada dificuldade de integragdo com a diversidade de usos populares de

plantas medicinais e fitoterapicos constituintes das for¢as iconograficas da macrorregiao.

Os programas de fitoterapia dessas situagdes sao caracterizados por elementos e ided-
rios desdobrados dos impulsos globais do movimento de contracultura dos anos 1960 aco-
lhidos pela Regiao Centro-Oeste, como: 0 movimento ambientalista e ecologista; o orien-
talismo e misticismo; e as praticas tradicionais e alternativas de saude traduzidas nas Pra-
ticas Integrativas e Complementares em Saude. A despeito das for¢as de circulagdo e dos
obstaculos a formagdo de vinculos fortes e perenes dos programas de fitoterapia no SUS
junto as praticas e agentes enraizados no lugar, a permanéncia e forca das estratégias es-
tudadas na Regido Centro-Oeste reforgam e sao tributarias da situagdo geografica de ico-
nografia popular, expressdao dos usos do territério por populagdes que historicamente tém

ocupado a regido, uma diversidade que usa o territério como abrigo.

As modernizagdes, por sua propria dialética, sdo portadoras de forcas contraditoérias,
dentre as quais existem aquelas cujo idedrio politico e cultural é mais aberto e permeével a
pluralidade dos agentes. As sucessivas ondas migratdrias também decantaram uma cultu-
ra de organizagdo politica contra-hegemonica nessa macrorregido, expressa em agoes de
médicos sanitaristas e profissionais vinculados a saude coletiva, farmacéuticos compro-
metidos com o conhecimento e as praticas populares, técnicos, agronomos e agricultores
atualizando idedrio e praticas de organizagdo politica trazidos de outros lugares (Movi-
mento Mutirdo; Movimento Guaranitico; Movimento Encruzilhada Natalino), movimen-
tos sociais (como o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra - MST, Articulagdo Nacio-
nal de Agroecologia e associagdes regionais de produtores), a presenca antiga e capilari-
zada de farmacinhas populares e farmacinhas comunitdrias vinculadas a pastorais da igre-
ja, associagOes comunitarias, de agricultores familiares e de grupo de mulheres ainda mui-

to presentes nessa regido.

¢ Verificamos que esse é um dado da formagéo socioespacial brasileira, identificado nos trabalhos de campo realizados nos progra-
mas de fitoterapia no SUS das demais macrorregides do pais, mas que se sobressaiu na Regido Centro-Oeste e, principalmente,
na Regido Amazodnica.
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Jana Regido Nordeste, mais do que em qualquer outra macrorregiao brasileira, a den-
sidade iconografica popular exerce forte influéncia nos programas de fitoterapia no SUS.
A difusdo do meio técnico-cientifico-informacional através da fitoterapia no SUS tem se
caracterizado por uma acentuada integra¢do com os saberes e praticas populares através
dos vinculos entre variaveis do periodo (técnica, ciéncia e informacao) e a densidade ico-
nografica e suas solidariedades organicas. Os trabalhos de campo realizados sugerem que
uma variavel de carater mais comunicacional tem propiciado esse vinculo pelo qual usos
populares tém informado a politica do SUS. Atestando a forga e presenga da situagdo ge-
ogrdfica de iconografia de brenhas, de um passado que se faz presente, e que tem se atua-
lizado através dos programas de fitoterapia no SUS, constituindo uma marcante contrafi-
nalidade a rigidez da racionalidade e a hegemonia da biomedicina que presidem o siste-

ma de saude brasileiro.

A situagao geografica de iconografia popular de brenhas é constituida por forte con-
teudo cultural de identidade popular e regionalista, por circulos de cooperagdo e comuni-
cagdo extensos e difusos, entre agentes estatais e ndo estatais sediados em municipios de
distintas regioes e estados e, de modo geral, os programas conseguem estabelecer fortes
vinculos com as herancas (institucionais e culturais) e com préticas e saberes populares e
tradicionais, marcados por uma acentuada tendéncia de integragdo com as solidariedades

organicas dos lugares e uma insisténcia dos agentes para que assim seja.

Na Regiao Amazonica, os programas de fitoterapia no SUS sdo fortemente condicio-
nados por situagdes geogrdficas de impulsos globais. O que reforga, por sua vez, as forgas
de movimento e circula¢do que incidem de forma pontual nessa macrorregido caracteri-
zada por uma vastidao de situagoes geogrdficas de iconografia popular extremamente dife-
renciadas que, no caso do subsistema de fitoterapia no SUS, se tornam invisiveis e silen-
ciadas. Foram identificadas duas estratégias distintas de agdes sob a perspectiva dos pro-
gramas de fitoterapia no SUS. Uma situagdo geografica de ordem mais horizontal, ou se-
ja, uma iconografia mais silenciosa e ndo vista, e outra impulsionada mais verticalmente,
evidenciando certa incapacidade e limitagao do sistema de saude em lidar com a diversi-

dade brasileira.

Na Regido Amazodnica, embora haja presen¢a fundamental de grupos indigenas,
ribeirinhos, seringueiros, caboclos, quilombolas e toda diversidade de populagdes que
vivem historicamente dos usos da floresta, identificamos dificuldades no estabeleci-
mento de vinculos entre os programas de fitoterapia no SUS e os usos populares de
plantas medicinais, ainda que estes usos sejam muito visiveis e presentes no cotidiano

das culturas amazodnidas.
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Foram identificadas duas situagdes geograficas na Regido Amazonica: (i) situagdes
marcadas pelas experiéncias de uso de plantas medicinais mais esponténeas no sistema pu-
blico de satde, que ndo se institucionalizam como programas e que sdo sub-notificadas e
nao informadas, pelas mais diversas razdes (escassez informacional do lugar; escassez co-
municacional do sistema; ou mesmo por ser uma estratégia dos gestores e agentes de sau-
de desses lugares para nao se exporem); e (ii) situagdes de impulsos globais com dificulda-
de de integrar os usos populares de plantas medicinais aos programas de fitoterapia insti-
tucionalizados, que sdo justamente aqueles informados e notificados e que, por isso, apa-

recem nos registros oficiais como os representantes das praticas de fitoterapia no sistema.

Mais do que em qualquer outra macrorregido brasileira visitada, na Amazdnica os
programas de fitoterapia no SUS tém grande dificuldade de integrar os usos populares de
plantas medicinais e fitoterapicos ao sistema, e quando o fazem ou sdo marcados pela sub-
notificagdo e invisibilidade para o sistema (quando em certa medida a iconografia tende
a informar a politica num movimento de baixo para cima, através das praticas de agentes
e equipes do sistema publico de satde) ou reforcam uma situagdo geografica de impulsos
globais de cunho corporativo que fragmenta o territério e nao estabelece vinculos mais

organicos com as iconografias do lugar.

CONSIDERACOES FINAIS

Nao pretendemos propor ou erigir alguma forma de manual ou modelo, tampouco al-
guma espécie de manual de a¢do ou planejamento. Apresentamos uma pesquisa empirica e
uma revisdo bibliografica do conceito de situagao geografica de forma sistematizada buscan-
do assinalar e demarcar os principais tragos desse conceito classico da geografia e sua per-
tinéncia tedérico-metodoldgica, demonstrada com um breve panorama de pesquisa realiza-

da, na qual foram identificadas algumas situagdes geograficas em diversas regides do Brasil.

Nosso desafio foi valorizar e avangar na analise das situagdes geograficas a partir da
compreensao do espago geografico como um sistema indissociavel — um hibrido — de sis-
temas de objetos e sistemas de agdes. Entendemos que desse par analitico, o sistema de ob-
jetos é histérica e habitualmente muito mais abordado e descrito, ele é mais frio, enquan-
to que no caso do sistema de a¢des, muitas vezes observamos maiores limitacoes e difi-
culdades na abordagem, talvez por ser mais quente, ou seja, por ser um sistema em que as
a¢oes informam aos objetos novas fungdes em um tempo muito mais presto que as trans-

formagdes nos sistemas de objetos.
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O conceito de situagao geografica foi privilegiado no estudo dos programas de fito-
terapia no SUS em virtude da articulacao que ele promove entre elementos analiticos es-
truturais e conjunturais, permitindo avaliar os programas de fitoterapia como ag¢des poli-
ticas que, embora conjunturais, ndo estdo descoladas de uma estrutura que as valoriza ou
as deprime, ja que a estrutura é referida as interrelagdes das partes de um todo, ou seja, o
modo de organizagdo ou construcdo da totalidade social. Ambas — estrutura e conjuntura
— se articulam e sdo analiticamente compreendidas como momento do processo da tota-
lidade em movimento, ou seja, da totalizacdo, da dialética entre sitio e agdo. As situagdes
geograficas permitem compreender a tensdo permanente entre as estratégias dos agen-
tes e os condicionantes territoriais, porque as conjunturas reforgam ou destroem estrutu-
ras, e estas limitam ou permitem certas manifestagdes conjunturais. Como afirma Ribei-
ro (2002), todo o tempo a ambigdo é intervir na conjuntura para produzir alteragoes es-
truturais, ou seja, transformagdes na organizagdo da sociedade e do espaco. Eis a vontade

maior: compreender para modificar!

Ao valorizar as agdes, estratégias e taticas dos agentes, o conceito de situagdo geogra-
fica revela-se fundamental no esfor¢o das analises conjunturais aliada & compreensdo das
estruturas historicas. Além de sua pertinéncia como marco tedrico-metodolégico que per-
mite compreender o periodo atual - no qual a velocidade ¢ uma de suas variaveis-chave -
também autoriza uma mais justa interpretagdo da diferenciagdo entre os lugares — dentro
do contexto do periodo atual. Assim fazendo, estamos buscando o velho paradigma em

geografia, aliar o tempo aos estudos do espago.
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