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RESUMO

O artigo analisa a presen¢a dos novos fluxos migratérios no mercado de trabalho
brasileiro e os diferentes desafios para as politicas publicas na atualidade. No primeiro
quinquénio da presente década, o Brasil recebeu novos e diversificados grupos de
imigrantes. O caso mais emblematico é o coletivo haitiano, que desde 2013 passaram
a ser a principal nacionalidade no mercado de trabalho formal no Brasil. Em concreto,
o presente texto tem dois grandes objetivos. Por um lado, visa apresentar os principais
dados sobre os novos fluxos de imigrantes para o Brasil, especialmente no que concerne
a sua presenga no mercado de trabalho brasileiro. Por outro lado, o texto objetiva
fazer uma reflexdo sobre os principais desafios para as politicas migratérias no pais.
O texto ¢ baseado nos dados analisados pelo relatério do Observatdrio das Migragoes
Internacionais (OBMigra), do ano 2015, a partir dos dados do Ministério de Trabalho
e Previdéncia social (MTPS).
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ABSTRACT

The paper analyzes the presence of new migratory flows in the Brazilian labor market
and the challenges for public policy today. In the first five years of present decade,
Brazil has received new and diverse immigrant groups. The most emblematic case is
the Haitian. Since 2013 have become the main nationality in the formal labor market
in Brazil. Specifically, this paper has two major objectives. On the one hand, aims to
present data on the new immigration flows to Brazil, especially in the labor market. On
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the other hand, the text aims to reflect on the main challenges for migration policies
in the country. The paper is based on the data analyzed by the International Migration
Observatory (OBMigra).

Keywords: labor market, immigration policies, immigrants, Brazil.

RESUMEN

El articulo analiza la presencia de los nuevos flujos migratorios en el mercado laboral
brasilefio y los diferentes retos para la politica publica en la actualidad. En los primeros
cinco afios de esta década, Brasil ha recibido nuevos y diversos grupos de inmigrantes.
El caso mas emblematico es el colectivo de Haiti, que desde 2013 se han convertido
en la nacionalidad principal en el mercado de trabajo formal del pais. En concreto,
este texto tiene dos objetivos principales. Por un lado, presentar los datos sobre los
nuevos flujos de inmigrantes en el pais, especialmente con respecto a su presencia en
el mercado de trabajo brasilefio. Por otro lado, el texto tiene como objetivo reflexionar
sobre los principales retos de las politicas migratorias en el pais. El texto se basa en
los datos analizados en el informe del Observatorio Internacional de las Migraciones
(OBMigra), el afio 2015, a partir de la base de datos del Ministério de Trabalho e
Previdéncia social (MTPS).

Palabras-clave: mercado de trabajo, politicas migratorias, inmigrantes, Brasil.
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INTRODUCAO

As migragdes internacionais vém passando por mudangas significativas, especialmente
nas tltimas trés décadas. Para Massey e Arango (1998), a influéncia da chamada economia
pés-industrial, a partir dos anos 70, e as importantes transformagdes geopoliticas do
ocidente no século XX, que foram de diversas ordens e em esferas distintas da sociedade,
também alteraram de modo radical as imagens e as ideias sobre as migragdes. O niumero
de pessoas que se deslocam atualmente ganhou uma proporgéo tao elevada que alguns
autores, como Castles e Miller (1993), chegam a sugerir que vivemos na era das migragoes,
que seriam sintetizadas em cinco caracteristicas fundamentais: globalizacgdo, aceleracéo,

diferenciagdo, feminizagdo e a crescente politizagdo das migragoes.

De acordo com Cassarino (2008), os diferentes projetos migratérios contemporaneos
estdo cada vez mais diversificados, de modo que convive a migracao de assentamento
(migration for settlement), com a migragdo de retorno definitivo (one-time returnmigration)
e a migragdo circular. Dessa forma, no Brasil, como em outras partes do mundo, as
migragdes deixaram de ser um evento unilinear, bipolar (paises de emigracdo x de
imigracao) e unilateral. Tal dinamismo sinaliza que os fluxos migratorios se caracterizam
por ndo apresentarem projetos fechados e planificados, mas por configurarem vinculos
entre a sociedade de origem e a(s) de destino que influenciam em todo o momento as
disposigoes delas e dos migrantes. Dessa forma, o fendmeno migratério - caracterizado por
ser dindmico, multifacetado, dificil de contabilizar e que muda constantemente — possui
uma complexidade sem precedentes na histéria recente das migra¢ées (CASSARINO,
2008; PORTES, 2012).

Os movimentos migratdrios atuais passaram a se inserir como um processo inerente
as grandes mudancas mundiais, fazendo com que paises caracterizados pela imigragao se
transformassem, em pouco tempo, em paises exportadores de mao de obra ou vice-versa.
Além disso, alguns paises observaram o crescimento em cidades e Estados da "cultura de
emigracdo” e como os seus PIBs estdo diretamente dependentes das remessas dos emigrantes,

enquanto outras areas do planeta se tornaram lugares de transito (PORTES, 2012).

No Brasil, as migragdes internacionais passaram por diferentes “etapas”,“idades”,

<« ~ » <« ~ » . . . A . . A .
geragdes” e “modos de geracdo’, no sentido do movimento sincrénico e diacronico das
migragdes, proposto por SAYAD (2001). Falar em termos de “etapas” ou “idades” também
pressupde pensar em termos de crescimento, mudangas continuas e graduais, fim de etapas
e desenvolvimento de novos ciclos. Dessa forma, é possivel fazer uma analise sdcio-historica

dos “lugares dificeis” (BOURDIEU, 1997) da heterogénea migragéo brasileira.
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Se até a segunda metade do século XX o Brasil era fortemente marcado pela imigragao
internacional, a partir da década de oitenta ou da chamada “década perdida”, houve uma
inversdo nesse processo (REIS e SALES, 1999). Uma consideravel parte da populacao deste
pais comegou a protagonizar uma nova realidade migratéria,penetrando desse modo, no
quadro dos paises exportadores de mao de obra'(MARGOLIS,1994; FELDMAN-BIANCO,
1997; SALES, 1999).

No entanto, a crise econémica iniciada no ano de 2007 nos Estados Unidos, a qual
também afetou de forma substancial a Europa e o Japdo, introduz uma maior complexidade
nos eixos de deslocamentos das migragdes sul-americanas, especialmente no Brasil. Além
disso, o desenvolvimento econdmico e social do pais e o seu reposicionamento geopolitico
nos ultimos anos, tem tornado a migracdo muito mais diversa. Na atualidade, o Brasil
conjuga diferentes cendrios migratdrios: continua havendo emigragdo; ao mesmo tempo
em que o pais passa a receber novos e diversificados fluxos de imigrantes; além de projetos

migratorios de retorno.

Diante desse cendrio cada vez mais complexo das migragdes internacionais e do
caso brasileiro em particular, o presente texto tem dois grandes objetivos. Por um lado,
visa apresentar os principais dados sobre os novos fluxos de imigrantes para o Brasil,
especialmente no que concerne a sua presen¢a no mercado de trabalho brasileiro. A
movimentagao dos trabalhadores imigrantes formalmente empregados no Brasil passou
— de acordo com a Rela¢do Anual de Informagdes Sociais (RAIS) — de 69.015, em 2010,
para 155.982, em 2014, o que representou um crescimento de 126,01% entre 2010 e 2014.
Os dados apontam que uma parte significativa desses imigrantes é formada por coletivos
que ndo tinham praticamente nenhuma incidéncia no mercado de trabalho formal no pais
na década passada. No entanto, a partir de 2010 teve um aumento continuo e equilibrado

desses novos contingentes de imigrantes no mercado de trabalho brasileiro (DUTRA, 2015).

Dessa forma, no primeiro quinquénio da presente década, o Brasil recebeu novos
e diversificados fluxos migratérios. O caso mais emblematico é o coletivo haitiano, que
desde 2013 passaram a ser a principal nacionalidade no mercado de trabalho formal
no Brasil, superando os portugueses (CAVALCANTI, OLIVEIRA E TONHATI, 2015;
HANDERSON, 2015).

Por outro lado, o texto objetiva fazer uma reflexao sobre os principais desafios para as
politicas migratérias no pais,a partir do perfil e caracterizagdo dos imigrantes no mercado

de trabalho brasileiro.Essa inesperada imigracao do hemisfério Sul provoca diversamente

' O pais continuou recebendo imigrantes, especialmente latino-americanos, como observado no trabalho de Silva (1997). No
entanto, em nimeros absolutos o saldo passou a ser negativo.
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as nossas sensibilidades e exige politicas publicas acordes a essa nova realidade do pais.
Assim, nessa parte do artigo, analisa-se os principais modelos de gestao das migra¢des no
norte global para poder pensar o lugar do Brasil, tanto no que diz respeito a politica de

integracdo dos migrantes, quanto a gestdo dos fluxos migratérios.

O texto é baseado nos dados analisados pelo relatério do Observatério das Migragoes
Internacionais (OBMigra), do ano 2015, a partir dos registros administrativos do Ministério
de Trabalho e Previdencia social, especialmente os dados do CAGED(Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados) e da RAIS (Relagdo Anual de Informagdes Sociais) que
permitem monitorar a presenga dos trabalhadores estrangeiros com vinculos empregaticios
no mercado formal (BRASIL, 2015; OLIVEIRA e CAVALCANTI, 2015).

AS PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DOS NOVOS FLUXOS MIGRATORIOS NO MERCADO DE
TRABALHO BRASILEIRO

Os dados apontam que o Brasil teve um aumento continuo e equilibrado do contingente
de imigrantes no trabalho formal no pais durante o primeiro quinquénio da presente
década. O numero de imigrantes formalmente empregados no pais passou de 69.015, em
2010, para 155.982, em 2014, 0 que representou um crescimento de 126,01%entre 2010
e 2014. Quando desagregamos os dados em variagdes anuais obtemos que: 2010/2011 a
variacdo foi de 15,52%;2011/2012 de 19,04%;2012/2013 de 26,82%; € 2013/2014 de 29,60%,
de acordo com a Relagdo Anual de Informagdes Sociais(CAVALCANTI, OLIVEIRA,
TONHATI eDUTRA, 2015).

No que tange a variavel sexo, predominam os imigrantes do sexo masculino. Em alguns
coletivos ha uma presenga de 70% de homens e de 30% para mulheres. Vale a pena salientar
que essa predominédncia dos homens sobre as mulheres esta tdo somente relacionada com

o vinculo formal no mercado de trabalho.

A feminizagdo das migragdes se coaduna com a feminizagao da pobreza e a precarizagao
das condigoes do trabalho feminino. Além disso, no contexto migratdrio, o mercado de
trabalho tende a manter-se diferenciado segundo os papeis de género. As ocupagdes que tem
aver com a reprodugdo social, tais como servigos de limpeza, cuidado de criangas, atencao
aterceira idade, entre outros, sdo predominantemente realizadas pelas mulheres migrantes.
Muitas dessas atividades sdo marcadas pela precariedade e pela auséncia de um vinculo
formal no mercado de trabalho (BOYD, 1998; PARELLA, 2003; SOLE, CAVALCANTI e
PARELLA, 2011; PEDONE, 2003, CAVALCANTI, OLIVEIRA E TONHATTI, 2015).
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O coletivo haitiano é o que melhor representa o crescimento continuo dos novos
fluxos migratérios no pais. De acordo com os dados da Relagao Anual de Informagdes
Sociais (RAIS), observa-se o crescimento com taxas positivas do coletivo haitiano na
primeira metade da presente década. Os haitianos passaram de pouco mais de 815 pessoas
no ano 2011 a mais de 30mil pessoas no mercado formal em 2014. Trata-se do coletivo
cujo crescimento desponta sobre o dos demais e mantém o primeiro lugar, em termos de
variagdo, nos ultimos anos. Levando em conta as quantidades consolidadas (homens e
mulheres) de imigrantes para cada ano, os haitianos passam a ocupar a primeira posigdo no
mercado de trabalho formal pela primeira vez no ano de 2013 e se mantém nessa posi¢cao
em 2014. Em 2010, 2011 e 2012 eram os portugueses os que detinham o primeiro lugar.
(DUTRA, 2015; CAVALCANTTI, OLIVEIRA E TONHATI, 2015; HANDERSON, 2015).

De acordo com os dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(CAGED), os trabalhadores imigrantes com maior numero de admissdes no ano de
2014 foram: haitianos, senegaleses, argentinos, ganeses, paraguaios e portugueses.
O maior resultado positivo ficou por conta dos trabalhadores haitianos, resultado de
17.577 admissdes contra 6.790 desligamentos. Assim, é possivel conjeturar que, dada as
caracteristicas do fendmeno migratorio atual e a logica das redes migratorias, esse coletivo
tera um lugar permanente no cendrio da imigra¢do no pais, tanto em termos numeéricos,

quanto simbdlicos, culturais, econémicos e sociais (CAVALCANTI, 2015).

No tocante a faixa etdria, observa-se que mais da metade dos estrangeiros com vinculo
no mercado de trabalho formal tém entre 25 e 50 anos. Nesse sentido, o contexto brasileiro
esta em sintonia com o dos paises receptores de fluxos migratorios, em que as migragoes sdo
marcadas, eminentemente, por pessoas em idade produtiva. Para a sociedade de destino,
essa composicdo etaria é muito benéfica, pois a idade que o Estado mais gasta e investe no
cidaddo é no periodo da infancia e na terceira idade. Assim sendo, o Brasil esta recebendo
uma mao de obra ja formada e que pode contribuir de forma decisiva para o crescimento
do pais (CAVALCANTI, OLIVEIRA E TONHATI, 2015).

Todas as Unidades da Federagdo apresentaram balancos positivos na admissao de
imigrantes no trabalho formal em 2014, com destaque para os Estados do Sul do pais: Santa
Catarina (26%), que manteve a tendéncia de forte crescimento durante todo o ano de 2014;
Parana (19%) e Rio Grande do Sul (18%). No Sudeste, Sdo Paulo e Rio de Janeiro apresentaram
balangos positivos de 12% e 6%, respectivamente, na admissao de imigrantes. Os Estados do
Centro-Oeste foram Mato Grosso (3%) e Mato Grosso do Sul (2%). O Ceara (2%) no Nordeste
e os Estados do Amazonas e de Rondonia no Norte do Brasil, ambos com 1%,completam as

Unidades da Federagdo que mais contrataram imigrantes (CAVALCANTI, 2015).
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AS OCUPACOES DOS IMIGRANTES NO BRASIL

O final da cadeia produtiva do agronegdcio, como por exemplo as atividades
relacionadas com os frigorificos e os abatedouros, foram os principais responsaveis
pela contrata¢do dos imigrantes no mercado formal de trabalho em 2014. De fato, as
ocupagoes de Alimentador de Linha de Produ¢ao, Magarefe e Abatedor estdo entre as
cinco primeiras ocupagdes que mais contrataram imigrantes em 2014. As ocupagoes
relacionadas as atividades economicas de construgido de edificios, restaurantes e servigos

de limpeza completam a lista das principais ocupagdes que mais contrataram imigrantes
(CAVALCANTI, 2015).

Também é possivel notar a presenca de trabalhadores demandados para as atividades
altamente qualificadas, que imigram tanto para as empresas privadas, quanto para o setor
publico, através de programas como o Ciéncia sem Fronteiras e o Mais Médicos. Esses novos
fluxos imigratérios colocam o Brasil no contexto do crescente fluxo formado por imigrantes
qualificados. De acordo com as estimativas da Organisation for Economic Co-operationand
Development (OECD), entre as décadas de 1990 e 2000, houve um aumento de 63,5% no
nimero de imigrantes qualificados residindo nos paises da OECD, que atingiu a cifra dos
20 milhoes. Segundo Pellegrino (2008) o prognoéstico é que estes nimeros continuem a
crescer, inclusive nos paises em desenvolvimento, como é o caso do Brasil (PELLEGRINO,
2008; CAVALCANTI, OLIVEIRA E TONHATI, 2015).

Com os dados do Observatorio das Migragdes Internacionais (OBMigra) é possivel
auferir que, na atualidade, os imigrantes estdo nos extremos do mercado de trabalho:
tanto na base, quanto no topo. Houve um aumento significativo dos imigrantes no Sul do
pais em trabalhos pesados, como, por exemplo, os trabalhos nas fabricas de conservas,
nos abatedores de carne e de frango, na construgao civil, entre outros. Atividades que sdo
exercidas em condi¢oes duras e dificeis que os trabalhadores locais evitam realizar. Por
outro lado, hd uma caréncia e uma necessidade de profissionais altamente qualificados,
especialmente nas dreas de biotecnologia, infraestrutura, profissionais de satde, etc.
(CAVALCANTI, OLIVEIRA E TONHATI, 2015).

Os imigrantes no Brasil seguem a tonica da incorporagdo laboral dos imigrantes nos
paises com tradi¢ao de recepc¢do de fluxos migratérios. Na sua maioria, os imigrantes
contam com uma formagéo profissional superior, mas, no momento de incorporagio no
mercado de trabalho,muitos imigrantes descendem na escala laboral e, portanto, social.
Assim, os imigrantes se inserem no mercado de trabalho em uma posi¢ao inferior em
relacdo ao seu grau de especializagdo, sua formac¢ao académica e sua experiéncia laboral

prévia, sofrendo assim inconsisténcia de status.
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Em outras palavras, de modo geral, os imigrantes tém uma formacgao técnica e
profissional superior as exigidas pelo exercicio da profissdo atual e, portanto, ha uma
inconsisténcia de status na medida em que exercem atividades aquém das suas formacoes
e experiéncias nos paises de origem. Esse é o caso de dentistas, médicos, jornalistas,
engenheiros que estdo trabalhando na constru¢do, na industria pesada, nos abatedouros

de frangos e carnes, entre outras atividades.

De acordo com Sayad (2001) essa situagao somente pode ser entendida a partir de uma
classificagdo inseparavelmente técnica e social. Ainda que tecnicamente o imigrante tenha
uma formacéo especifica, socialmente serd considerado um trabalhador sem qualifica¢do,
pois o imigrante somente existe aos olhos do estado nacional no dia que atravessa as
suas fronteiras. Tudo o que antecede a essa existéncia é desconhecido, inclusive a sua
formacgdo técnica e os seus diplomas. Nesse sentido, o autor questiona se esse fato poderia
ser traduzido em uma forma de etnocentrismo: s6 é conhecido e entendido o que se tem

interesse em conhecer e reconhecer.

Os dados do Observatorio das Migragdes Internacionais (OBMigra) atestam que no
Brasil ha uma inconsisténcia de status entre os imigrantes. Em torno de 38% e 30% possui
formacao superior e ensino médio completo, respectivamente. Essa é a tendéncia para a
maioria dos coletivos. Uma fracao minima tem ensino fundamental incompleto e as taxas
de analfabetismo se aproximam de zero (CAVALCANTTI, OLIVEIRA E TONHATI, 2015).

No entanto, a faixa de renda ndo corresponde com a formagdo dos imigrantes.
Em torno de 53% dos imigrantes recebem entre 1 e 3 saldrios minimos. E a populagao
imigrante que recebe somente entre 1 e 2 salarios minimos fica na casa dos 40%. Nesse
sentido, podemos auferir que uma parte significativa da populagio esta exercendo trabalhos
aquém da sua educagdo formal e, portanto, ha indicios de inconsisténcia de status entre

a populagdo imigrante.

DESAFI0S PARA POLITICAS PUBLICAS

Na atualidade, o Brasil passa por um momento singular no que diz respeito as migragdes
internacionais. Diferentemente dos fluxos imigratérios do século XIX e a principios do XX,
em que os imigrantes originarios do Norte global eram desejados porque tinham a fungao
de “ocupar” territérios e de “branquear” o pais, na atualidade, o incremento e a chegada de
imigrantes ficam por conta das pessoas provenientes do Sul global (haitianos, bolivianos,
senegaleses, bengalis, entre outros). (CAVALCANTI, OLIVEIRA, TONHATI, 2015).
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Desde 2010, a migragao Sul-Sul vem se incrementando e se diversificando no pais. A
presenca dessa imigragao no Brasil acontece precisamente no momento de crise dos grandes
modelos de recepgdo dos imigrantes no Ocidente. De forma geral, podemos dividir esses
modelos em trés tipos: assimilacionista ou republicano (baseado naideia de que a equidade
e aigualdade podem ser alcancgadas através da plena adogdo de regras e valores coletivos da
republica, evitando diferencia¢des de carater cultural); multicultural ou pluralista (baseado
no respeito, prote¢do e investimento estatal no que se refere a diversidade cultural); e o
segregacionista ou modelo de exclusdo (caracterizado pela segregacdo cultural e restrigao
legal para o acesso a cidadania) (CAVALCANTI e SIMOES, 2013).

Os modelos assimilacionista e multicultural se erigiram como paradigmas de

integragdo de imigrantes. No entanto, ambos estdo em crise.

O paradigma assimilacionista, que tem na Franca o seu principal expoente, é baseado
na igualdade juridica formal republicana, que deve ser aplicada de forma universalista
a todos: nacionais e estrangeiros; homens e mulheres; criancas e adultos. Entretanto,
esta ideia nao teve capilaridade na coesao social dos emigrantes e encontra-se em fase
de revisdo. O evento simbolico da crise desse modelo foram os violentos distirbios nas
banlieues francesas em novembro de 2005, onde franceses descendentes de imigrantes
foram os protagonistas dos atos que comecgaram em Clichy-sous-Bois e levaram ao Estado
de Emergéncia a periferia parisina, com a queima de centenas veiculos e a destruigdo de
edificios publicos, que ganharam as manchetes de jornais em escala mundial & época. Assim,
o modelo assimilacionista francés ao ndo reconhecer a diversidade, em nome de uma ideia
de equidade republicana, tem demonstrado uma série de lacunas que tém consequéncias
sociopoliticas de diversas indoles, como, por exemplo, na igualdade de oportunidades no

mercado de trabalho.

Igualmente, o modelo multicultural, que tem abrigo em paises como Inglaterra,
Holanda, Suécia e Canada, ficou tocado depois do ataque suicida com bombas
protagonizado por ingleses descendentes de imigrantes no dia 7 de julho de 2005
(conhecido como o 7J), em Londres, logo depois que a cidade tinha conquistado o
direito de sediar os Jogos Olimpicos de 2012, precisamente fazendo gala de seu modelo
de sociedade multicultural. Do mesmo modo, o assassinato do cineasta, cronista e
escritor holandés Theo Van Gogh, em 2004, na Holanda, pelas maos de um holandés-
marroquino, gerou amplos debates sobre o modelo multicultural desse pais. O cineasta
vinha recebendo constantes ameagas de morte por realizar producao cinematografica
sobre as mulheres e o isld. Podemos citar outros eventos em escala mundial, como

os atentados em New York de 11 de setembro de 2001 ou mesmo a emergéncia e
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fortalecimento de partidos politicos radicais de extrema direita, que colocam em xeque
este modelo de integragdio (RODRIGUEZ-GARCIA, 2010).

Em ambos os casos, o fracasso da integragdo se expressa, fundamentalmente, na
segmentacdo do mercado de trabalho. Seguindo a légica de um dos grandes pensadores
das migragdes contemporaneas, Abdelmalek Sayad, ¢ o trabalho que concentra a razdo de
ser do fendmeno migratério contemporaneo. E foi justamente no mercado de trabalho que

ambos os modelos falharam na hora de integrar os imigrantes (SAYAD, 2000).

Nao ¢é possivel explicar a presenga desses novos fluxos no Brasil sem recorrer ao
mercado de trabalho. Se as redes migratdrias determinam quem, quando e em quais
condigdes as pessoas migram (PEDONE, 2006), é o mercado de trabalho que vai
determinar a intensidade e o direcionamento dos fluxos migratérios (CACHON, 2002;
SOLE E PARELLA, 2005). Assim, o mercado de trabalho é fundamental para diagnosticar
a magnitude e a dire¢do dos fluxos migratérios. Um caso exemplar dessa relagdo é o
que ocorreu no contexto espanhol. Enquanto o mercado de trabalho tinha um nicho de
atividades que demandava imigrantes (construg¢ao, agricultura, servigos, entre outros), a
Espanha foi o segundo pais no mundo ocidental que mais recebeu imigrantes na década
passada, segundo os dados da Organisation for EconomicCo-operationand Development
(OECD, 2015), ficando atras somente dos Estados Unidos. Com a crise econ6mica e o
desaquecimento do mercado de trabalho, os fluxos foram reduzidos e comegou a haver um

saldo negativo, entre os espanhois que emigravam e os imigrantes que chegavam ao pais.

No entanto, vale refor¢ar que reduzir ou vincular as migragdes, unica e exclusivamente,
auma vertente econdmica ou ao mercado de trabalho é incorrer em uma limitacgéo tedrica
e politica. As migragdes ndo se ddo unicamente por uma logica economicista, no sentido da
atracdo e expulsdo (pushandpull) como entendia a perspectiva neoclassica das migragdes.
Os motivos da mobilidade humana sdo multiplos e variados. O fendémeno migratério é

heterogéneo, multifacetado e marcado por dindmicas que mudam constantemente.

Com o aumento da imigra¢ao do Sul global no Brasil e as dificuldades na gestao da
integracdo dos imigrantes no Norte global, o Brasil tem uma oportunidade singular para

pensar uma politica migratoria prépria.

No que diz respeito a gestdo dos fluxos migratdrios, também é imperativo pensar em
um modelo préprio. O Brasil é um pais que tem a singularidade de ter aproximadamente
27% do seu territdrio como area de fronteira com dez paises da América do Sul. Por isso,
¢ fundamental uma politica de gestao dos fluxos migratérios plenamente harmonizada e

dialogada com os paises da regido.
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Um caso emblematico de politicas de fluxos no territério nacional é o que foi realizado
com os haitianos. Com a crescente presenca desse coletivo, o Brasil publicou uma normativa
propria para regularizar esse fluxo migratério: a Resolu¢do Normativa n° 977, de 12 de
Janeiro de 2012, do Conselho Nacional de Imigracao (CNIg) que "dispde sobre a concessdo
do visto permanente previsto no art. 16 da Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, a nacionais
do Haiti" e tem carater humanitario. Com essa normativa todos os nacionais do Haiti que
nao possuem antecedentes criminais e residem no Haiti podem solicitar o visto humanitario
para o Brasil. Esse tipo de politica reduziu de forma significativa o nimero de imigrantes
que se dirigiam ao Brasil pelas maos dos chamados coyotes, de acordo com os dados da
Policia Federal (CAVALCANTI, OLIVEIRA e TONHATI, 2015).

No entanto, é preciso uma relagdo estreita entre a politica de gestao dos fluxos com a de
integracdo dos imigrantes. Se no caso dos haitianos foi positiva a Resolu¢do Normativa n°
97 no sentido que reduziu o nimero de imigrantes que se arriscavam nas maos dos coyotes,
o mesmo precisa ser feito no sentido de empreender agdes que garantam a plena integragéo
dos imigrantes. Para isso, ndo ha férmulas nem receitas prontas. Seria um erro tentar
copiar modelos de outras realidades nacionais. O conhecimento rigoroso do fendmeno é
o primeiro passo para poder pensar politicas publicas adequadas e a possivel criacao de
um modelo proprio para o caso brasileiro. Nesse sentido, é essencial uma analise acurada
das migragdes no Brasil, tanto uma apreciagdo sociodemografica, quanto no diagndstico
da inser¢do dos imigrantes no mercado de trabalho brasileiro.

CONCLUSAO

A imigragdo ndo resolvera problemas demograficos ou de demanda de méo de
obra do mercado de trabalho brasileiro. Mas, tampouco é possivel prescindir dela e ficar
indiferentesaos impactos da imigra¢do no Brasil. A analise da presenc¢a dos imigrantes no

pais e no mercado trabalho é crucial para o direcionamento de politicas publicas.

Os dados ratificam que o Brasil teve um notdvel aumento de imigrantes nos primeiros
anos da presente década, especialmente quando o pais apresentava taxas de crescimento
econdmico favoraveis. No entanto, é preciso matizar que apesar do incremento da
imigracao, as cifras constatam que todos os estrangeiros registrados no pais nao atinge
nem sequer a modesta cifra de 1% da populacao (CAVALCANTI, 2015).

> As Resolu¢des Normativas do Conselho Nacional de Imigragio (CNIg) estdo disponiveis no sitio do Ministério do Trabalho e

Emprego e podem ser acessadas por meio do seguinte link http://portal.mte.gov.br/legislacao/resolucoes-normativas.htm.
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A recessdo econOmica na atualidade brasileira ndo implica, necessariamente, que o
mercado de trabalho deixara de absorver imigrantes. Com a desvalorizagdo cambial, as
empresas que se situam no final da cadeia produtiva do agronegocio — aquelas que estdo
empregando imigrantes — podem ter as exportagdes ampliadas e a demanda por imigrantes

continuar no pais.

Com essa realidade singular que o pais atravessa entre novos fluxos migratérios do
sul global e a atual crise econémica, é importante construir um modelo préprio que se
desmarque de visdes que simplificam o multifacetado fendmeno migratério, tanto na sua
versdo economicista, que reduzem os imigrantes a uma mera forga de trabalho, quanto
na vertente humanista, que desconsidera a fun¢ao produtiva e o impacto na economia da
populagao imigrante. Pelo contrario, as politicas devem ir na via de tratar as migragdes na sua
complexidade, multidimensionalidade e inclui-la de forma transversal nas diversas politicas
publicas. A juncdo entre mercado de trabalho formal e protecdo dos direitos dos imigrantes,

aponta para um caminho mais realista e eficaz para a gestao das migra¢des na atualidade.

Ademais, essa combinacdo é um bom antidoto para ndo cair na ironia da famosa
frase do romancista Max Frisch ao se referir aos imigrantes que chegavam a Sui¢a em
1965: “querfamos mao de obra e chegaram pessoas”. Continuara chegando méao de obra
imigrante no Brasil, mas também pessoas que adoram outros deuses, gostam de outras

comidas e tém cosmovisdes de mundo diferenciadas.

A jungdo entre politicas que possam acomodar os imigrantes no mercado de trabalho
formal, com a perspectiva dos direitos humanos, contribuira de forma decisiva a consolidar
a imigra¢do como um ativo para o desenvolvimento do pais, ndo somente do ponto de

vista econdmico, mas também cultural, social e politico.
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