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RESUMO

O artigo tem por tema a gestdo dos recursos hidricos explanando sobre a institui¢ao
dos comités de bacias hidrograficas. No Brasil, os comités sdo considerados como
experiéncias em processo de consolidagdo, consistem em colegiados locais, criados
nos rios de dominio da Unido e Estados cujas atribui¢des devem ser exercidas na bacia
hidrografica de sua jurisdigdo, possuem a competéncia de promover o debate, intervir,
arbitrar e resolver os conflitos em primeira instancia entre usudrios, sociedade civil e
poder publico, no que diz respeito as questdes relacionadas com os recursos hidricos.O
artigo tem por objetivotratar sobre a experiéncia do Comité de Bacia Hidrografica do
Rio Miranda (CBH-Miranda),instituido no ano de 2005, no Mato Grosso do Sul, e
pretende contribuir para a reflexdo acerca do significado da institui¢ao e o papel efetivo
dos comités de bacias hidrograficas na gestao dos recursos hidricos.

Palavras-chave: recursos hidricos; gestao de bacia hidrografica; comité de bacia hidro-
grafica do rio Miranda.
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ABSTRACT

The paper has the topic the water management resources explaining about the
establishment of watershed committees. In Brazil, the committees are considered
as experiences under consolidation, consisting of local boards, created in the Union
and States’ rivers, whose powers should be exercised in the catchment area of their
jurisdiction, have the power to promote debate, intervene, arbitrate and resolve disputes
in the first instance between users, civil society and public authorities, with regard to
issues related to water resources. The paper has the purpose the experience of the Basin
Committee of Rio Miranda (CBH-Miranda), established in 2005 in Mato Grosso do
Sul, and aims to contribute about the reflection on the meaning of the institution and
the role effective river basin committees in the water management resources.

Keywords: watershed management; management of river basins; basin committee of
rio Miranda

RESUMEN

| articulo tiene por tema la gestion de los recursos hidricos explanando sobre las
instituciones de los comités de cuencas hidrograficas. En Brasil, estos comités son
considerados como una experiencia importante en el proceso de consolidacion,
consisten en colegiados locales, creados en los rios de dominio Federal y Estatal, cuyas
atribuciones deben ser ejercidas en la cuenca hidrografica de su jurisdiccién, tienen la
competencia de promover el debate, intervenir, arbitrar y solucionar los conflictos en
primera instancia entre los usuarios, la sociedad civil y el poder publico, con respecto
a las cuestiones relacionadas con los recursos hidricos. El articulo es el resultado de
la investigacion realizada sobre la creacion de los Comités de Cuencas Hidrograficas,
con el ejemplo del Comité de la Cuenca Hidrografica del rio Miranda (CBH-Miranda),
creado en el afio 2005, en Mato Grosso do Sul, y pretende contribuir para la reflexion
acerca del significado de esta institucién y el papel efectivo de los comités de cuencas
hidrograficas y la gestion de los recursos hidricos.

Palabras claves: recursos hidricos; gestion de cuencas hidrogréficas; Comité de la
Cuenca Hidrografica del rio Miranda

INTRODUCAO

No Brasil, a partir da segunda metade do século XX, pode ser identificado um
processo de reorientagdo da gestdo dos recursos hidricos enquanto politica de Estado
cujos destaques tratam sobre a importancia da agua nesse milénio e a implementagéo do
arcabouco legal do sistema de gerenciamento de recursos hidricos, conforme previsto no
art. 21 da Constituigdo federal de 1988 e instituido na Lei federal n° 9.433, de 8 de janeiro
de 1997 — a Lei das Aguas —, que dispde sobre a Politica Nacional de Recursos Hidricos e

cria o Sistema Nacional Gerenciamento de Recursos Hidricos (BRASIL, 1997).
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Na referida lei estdo previstas as premissas da gestdo descentralizada, integrada e
participativa.Considerando tais prioridades foram estabelecidas as bases necessarias
para a implementa¢ao de uma politica publica de recursos hidricos no pais cujas metas
visam, entre outras, instituir os instrumentos juridicos e politico-institucionais voltados
ao gerenciamento dos recursos hidricos; instituir os comités de bacias hidrograficas — em
ambito federal e dos estados (MAGALHAES JUNIOR, 2007).

Os comités consistem em 6rgaos colegiados consultivos, deliberativos e normativos
no que se referemas questdes relacionadas a gestdo dos recursos hidricos das respectivas
bacias hidrografica nos quais foram criados. Os comités possuem na base da sua estrutura
organizacional a participa¢ao do poder publico, sociedade civil e setores de usudrios das
aguas. No estado de Mato Grosso do Sul a criagdo e competéncia desses colegiados esta
disciplina na Lei estadual n°2.406/2002 (MATO GROSSO DO SUL, 2002).

Ao ponderar sobre o processo de consolidagdo desses colegiados, o artigo visa
contextualizar a experiéncia sul-mato-grossense do Comité de Bacia Hidrografica do
Rio Miranda - CBH-Miranda, instalado no ano de 2005, e visa compreender e ampliar o
olhar sobre a efetivagdo do papel desse drgao colegiado na gestdo dos recursos hidricos
no dmbito da respectiva bacia hidrografica, contribui no exercicio de refletir e instigar o

debate académico, como também de profissionais interessados sobre o tema abordado.

O artigo possui o foque tedrico-conceitual cujo tema vem se desdobrando nas
mais distintas areas de conhecimento as quais, entre outros profissionais, atuam agentes
publicos e privados. Além desses, tem manifestado interesses de pesquisadores, organismos
internacionais e institui¢des envolvidas na defini¢do de prioridades e fomentos de politicas

publicas de recursos hidricos.

Por tais razdes ndo ha um método unico, trata-se da busca em adotar procedimentos
metodologicos de investigagdo pragmatica, fundamentada em uma razdo cartesiana, com
respostas prontas e lineares, ao contrario, optou-se por referéncias de leituras que concebem
o conhecimento como um processo em construgdo e, portanto, ndo linear e/ou pronto e
acabado (FERRAZ, 2007).

Este estudo foi realizado junto ao Comité de Bacia Hidrografica do Rio Miranda, sendo
essa experiéncia significativa por ser o primeiro comité de bacia hidrografica criado no
estado de Mato Grosso do Sul, no ano de 2005.

Os procedimentos metodoldgicos adotados consistiram nas seguintes etapas:

levantamento e leitura de bibliografia especifica sobre o tema, artigos publicados em
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revistas cientificas e relatdrios oficiais elaborados pelos érgdos técnicos do governo federal
e estadual, entre esses a Agéncia Nacional das Aguas (ANA) e o Instituto de Meio Ambiente
de Mato Grosso do Sul (IMASUL)'; e os trabalho de campo realizado entre 2011 até 2014.
Nesse periodo,por meio do acompanhamento e da participa¢do em reunides publicas,
assembleias ordinarias e nas demais atividades do CBH-Miranda, buscou-se coletar
dados, informagdes e registros de imagens, bem como compartilhar as experiéncias com

os atoresenvolvidos nas praticas da gestao participativa desse colegiado.
Contextualizagao da institui¢do dos comités de bacias hidrograficas no Brasil

No Brasil,nas duas ultimas décadas foi cenario de significativas reformulagdes
institucionais dos procedimentos de gestdo de recursos hidricos. De acordo com Ioris
(2013), tais mudangas vém promovendo uma concepgao de gestao de aguas a qual enfatiza

o espago bacia hidrografica como unidade de intervencao.

Nesse contexto, a institui¢do dos comités de bacia hidrografica é considera uma
experiéncia recente e em processo de consolidagdo (DI MAURGO, et. al 2012). De modo
geral, as iniciativas resultaram de um conjunto de reformas adotadas a partir das referéncias
e experiéncias internacionais de gerenciamento de recursos hidricos, postas em pratica
desde a década de 1960, em paises como: Estados Unidos, Fran¢a, Alemanha e Inglaterra
(MIRANDA, 2006, MAGALHAES JUNIOR, 2007, BERRETA, 2013).

Esses colegiados sdo inspirados em um modelo de gestdo integrado, descentralizado
e participativo cujas iniciativas objetivam a modernizagao dos sistemas nacionais de
gerenciamento dos recursos hidricos, iniciados na década de 1990, que passam a incorporar
o principio da subsidiariedade cujo processo de tomada de decisdes flui em diferentes
escalas espaciais, desde o nivel federal aos niveis locais —tdo préximo quanto possivel
do cidaddo —, nesses casos podem ser citados os municipios e as bacias hidrograficas
(MAGALHAES JUNIOR, 2007). Nesse processo, tal como os principios da legislacdo
francesa, deve envolvera participacdo de diferentes setores da sociedade, incluindo os

usuarios da agua e representantes da sociedade civil organizada (BERRETA, 2012).

As primeiras iniciativas de organizagao e instalagdo de comités de bacias hidrograficas,
conforme observado por Berreta (2012),0correram no Rio Grande do Sul, em 1988, com
0s 6rgaos colegiados das bacias dos rios Sinos e Gravatai, efetivadas a partir da articulagao
de representagdes da comunidade local e 0 apoio do governo estadual. Nos anos seguintes,
outras experiéncias sdo postas em pratica por meio dos projetos pioneiros de gestdo de

bacias nacionais, entre os quais se destacam as experiéncias nas bacias dos rios Doce (a

' Orgdo gestor de recursos hidricos de Mato Grosso do Sul.
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partir de 1989) e Paraiba do Sul (a partir de 1992), como destacado por Formiga-Johnsson
etal. (2007)e Ioris, (2009, 2013). No ano de 1991, destaca-se a criacao dos comités de bacias
do Alto Tieté e dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (CBH- PCJ), ambos localizados no
estado de Sao Paulo (PEREIRA; JOHNSSON, 2005; MIRANDA, 2006).

A partir da promulgac¢io da Lei federal 9.433 de 1997instituiuaPolitica Nacional dos
Recursos Hidricos, criou o Sistema de Gerenciamento dos Recursos Hidricos e os comités
de bacia hidrografica compreendidos como drgéos colegiados locais cujas atribuigcdes

devem ser exercidas na bacia hidrogréfica de sua jurisdi¢ao(BRASIL, 2006).

Conforme observado por Pereira e Johnsson (2005), para efetivar o funcionamento do
sistema de gerenciamento, paralelamente, foram adotados ajustes politicos-institucionais
e a criagdo de drgaos diretamente ligados ao Governo federal, tais como: o Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), que tomou posse em 1998, e a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA) - aprovada no ano 2000 por meio da Resolugio do CNRH que estabelece as
diretrizes gerais para a formagao e funcionamento dos Comités de Bacias Hidrograficas. A
ANA foi instituida como entidade federal com a func¢do de implementar a Politica Nacional
de Recursos Hidricos e de coordenar o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SINGREH). Com a aprovagdo da Lei N° 9.984/00, ficou estabelecido o conjunto
de regras para a sua atuagdo, sua estrutura administrativa e suas fontes de recursos. Entre
as fontes de arrecadagdo de receita da ANA, foram incluidos os recursos decorrentes da

cobranga pelo uso de agua de corpos hidricos de dominio da Unido (BRASIL, 2000).

Nas dltimas décadas, visando atender a referida Lei federal, observa-se as acdes de
apoio a formagdo e institui¢cdo de comités de bacias nas esferas:federal e estaduais. Associado
as metas dessa Politica, o nimero de novos comités estaduais cresceu expressivamente,
tanto que, a partir de 1997, o numero de comités de bacias instalados em rios de dominio
estadual, passou de 29, naquele ano, para 194, em 2013, cobrindo, atualmente, quase 30%
do territério nacional (BRASIL, 2014).

Segundo Abers e Jorge (2005) esse acelerado processo de instituicdo dos comités deve,
em parte, ao fato de que, no periodo entre 1991 e 1997, muitos estados ja havia aprovadas
suas legislacdes sobre recursos hidricos, como também, motivados pela lei federal, muitos

estados passaram a adequar e promulgar suas leis de recursos hidricos e criar novos comités.

Nas duas ultimas décadas, na maioria dos estados brasileiros ja haviam
institucionalizados 6rgdos colegiados de bacias hidrograficas. Enfatiza-se que os estados
com o maior nimero de comités sdo Minas Gerais, Sdo Paulo, seguido do Rio Grande do Sul,

figura 1. Destaca-se, ainda, que nessa ultima década foram formados novos comités, entre
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esses se encontram os sul-mato-grossenses, o comité federal do rio Paranaiba (instituido
ano de 2008); e o comité do rio Miranda, criado no ano 2005 foi criado, e o comité do rio

Ivinhema, formado no ano de 2010, apresentados na figura 2.

Figura 1. Distribuicdo dos comités estaduais de bacias hidrograficas no territério brasileiro.
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Fonte: elaboragdo dos autores a partir dos dados da Agéncia Nacional das Aguas (BRASIL, 2014).
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Figura 2. Comités de bacias hidrograficas instituidos no Mato Grosso do Sul
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Fonte: elaborado pelos autores a partir dos dados disponibilizados pelo Instituto de Meio Ambiente de Mato
Grosso do Sul (MATO GROSSO DO SUL, 2014).

0S COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS: FORMALIDADES E DESAFI0S

No territério brasileiro, considerando o periodo entre 1997 até 2014, foram criados
nove comités interestaduais, entre os quais se encontram: Paraiba do Sul, Sdo Francisco,
PCJ - (Piracicaba, Capivari e Jundiai), rio Doce, Verde Grande, Piranhas-Acu, Paranaiba,
rio Grande e o rio Paranapanema. Foram criados mais de duzentos comités de bacias

hidrograficas, entre interestaduais e estaduais (BRASIL, 2014).

Conforme os dados apresentados pela Rede Brasil de Organismos de Bacia
Hidrografica®, até 2014, mais de 220 comités foram criados em 20 Estados da Federagdo. Em
2013, foram instalados 20 novos comités nos estados da Bahia, Ceard, Goias, Mato Grosso,
Parand, Rio Grande do Norte e Santa Catarina (BRASIL, 2014). Na regiao Norte,foram
instalados quatro comités, e, nos estados do Pard, Amapa, Roraima, Rondoénia e Acre ndo

hd registros de implantagao de colegiados de bacias.

> Disponivel em:<http://www.rebob.org.br/>Acesso em: 15 jun. 2015.
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Em relagdo a distribui¢do regional dos comités de bacias, o maior nimero de
organismos de bacias criados no pais, até o momento, encontra-se nas regides Sudeste, Sul e
Nordeste. Nas regides Norte e Centro-Oeste, os aparatos institucionais de politica de Estado
na cria¢ao dos comités em escala de bacias hidrograficas sdo mais recentes e apresentam

assimetrias, poucos comités foram criados, sendo inexistentes em muitos estados.

A criagdo dos organismos de bacias ocorre com multiplas légicas, mas, de modo
geral, sdo criados em bacias hidrograficas identificadas como estratégicas, principalmente,
do ponto de vista social, ambiental e econémico, particularmente,onde se verificam
situacdes de disputas entre os setores produtivos e crescente apropriacdo dos recursos
hidricos(FORMIGA-JOHNSSON et al. 2007).Nestes casos, situa-se a maioria dos comités
federais interestaduais institucionalizados por Decretos do Governo federal, visando
estabelecer normas e controles de usos e exploragdo dos recursos hidricos. Sao alguns
desses colegiados os comités do rio Doce, Paraiba do Sul e do Piracicaba, Capivari e Jundiai
(PCJ), que passaram por alteragdes de legislacdes e area de jurisdi¢ao, sendo considerados

como comités interestaduais.

Os comités de bacias hidrograficas sdo 6rgdos que possuem as competéncias de,entre
outras, promover o debate, intervir e arbitrar e resolver os conflitos, em primeira insténcia,
entre os usudrios, a sociedade civil e o poder publico de questdes relacionadas aos recursos
hidricos. Ainda cabe aos comités, o papel de discutir e deliberar sobre a elaboragdo do
Plano de Recursos Hidricos da bacia, bem como acompanhar sua execugdo e sugerir
as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas. Além disso, devem: prevé
a outorga, o direito de usos dos recursos hidricos, discutir e aprovar a implantacao dos

mecanismos de cobranga pelo uso da agua (BRASIL, 2006).

Em relagdo ao mecanismo de cobranga pelo uso da agua enfatiza-se que nos rios
de dominio da Unido as arrecadagdes dos recursos financeiros advindos dessa cobranga
deverio ser integralmente repassados pela Agéncia Nacional das Aguas (ANA) as entidades
delegatdrias de fungdes da agéncia de dgua da bacia em que os recursos foram gerados. Nos
estados, os recursos devem ser repassados as agéncias de dgua local, com destinagao de
aplicagdo nas agdes de planejamento e gestao da bacia hidrografica, conforme deliberagées
dos seus respectivos comités (BRASIL, 2014). Portanto, cabe aos membros representantes
dos comités de bacia hidrografica articular-se para tomada de decisdes nas destinagdes

desses recursos publicos.

Contudo, deve ser ressaltado que os comités de bacias hidrograficas estao em
processo de consolidagdo e, até momento, hd obstaculos e desafios,sobretudo, nas

regides com problemas associados a escassez hidrica e/ou acesso de dgua potdvel. Nestes
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comités,conforme analisado por Ioris (2013),surgem entre as representagdes setores
interessados em deter o controle de decisoes, bem como ha outros que buscam manter uma

pressdo sobre os orgdos fiscalizadores dos mecanismos de gestdo dos recursos hidricos.

Para Magalhées Junior (2007), e Leal (2012) entre os desafios para a operacionalizagao
dos comités de bacias nacionais esta na definicdo e sobreposi¢do das bacias hidrograficas
formadas por rios de dominios estaduais e federal, como também na compatibilizagdo da
gestdo em um sistema federativo no qual as metas dessa politica nem sempre converge

com as demais politicas ambientais estaduais e municipais.

Além disso, ainda devem ser observadas outras especificidades, por exemplo, na regidao
Nordeste onde a rede hidrogréfica possui muitos rios intermitentes, obras de engenharia
como os agudes, cisternas que refor¢a o surgimento das associagdes de usuarios reunidas

como modo alternativo para uma gestdo participativa(PAGNOCCHESCHI, 2003).

Ao observar outros exemplos como, localidades onde ha obras de engenharia como
os reservatorios para geragdo de energia elétrica e abastecimento publico urbano, bem
como as reversoes e transposi¢do de bacias, especialmente para esses casos, 0os comités ou
as associagOes precisam de outra perspectiva conceitual de unidade fisica-territorial para
a gestdo dos recursos hidricos. Outra questao de ordem técnica e pratica diz respeito, por
exemplo, aos dados socioecondmicos, censitarios e de infraestrutura que sao coletados e
apresentados em escala municipal, nesses casos, ndo estdo associados aos limites de bacias
hidrograficas, portanto, na aplicagdo de métodos de sobreposi¢cdo de dados as analises

podem ficar fragilizadas.

Na mesma perspectiva, ao considerar as atuais demandas de usos dos recursos
hidricos aponta-se que ao longo do século XX muitos dos avangos técnico-cientificos
ampliaram as possibilidades de usos dos recursos hidricos, como por exemplo, a irrigacao,
os represamentos, as transposicoes de bacias, a dessaliniza¢do e as chuvas artificiais. Em
relacdo a esses avangos, merecem uma aten¢do no que diz respeito a suas implicagdes

negativas no acesso social e comum dos recursos hidricos (BEZERRA, 2011).

Ainda associada as essas implica¢des, Di Mauro (2012) alerta sobre as manipulagdes
quimicas, por exemplo, utilizadas na produ¢ao de sementes modificadas (transgénicas) e

dos agroquimicos que apresentam algum tipo de incerteza sobre:

[...] os riscos que poderdo ocasionar para a saide humana e para o meio ambiente, devem
ser adotadas medidas de prevencdo para restringir seu uso, até que sejam apresentadas as
comprovagdes sobre suas consequéncias. Aqueles que produzem essas mercadorias devem
ficar com a obriga¢do de comprovar tal sanidade e se responsabilizar pelas consequéncias
adversas que porventura acontecam (DI MAURO, 2012, p.33).
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Nao se trata de negar os avangos tecnologicos, pois ha alternativas importantes, tais
como, a filtragem e reutilizacao de aguas servidas, equipamentos de redugdo do consumo e
perdas nos sistemas de abastecimento?, o uso e tratamento das captagdes de aguas pluviais,
entre outras, devem ser reconhecidas e aplicadas como alternativas viaveis no ambito
social, econdmico e ambiental. Por esses motivos, conforme observa Moretti (2012), é
necessario refletir sobre a ideia dominante da credibilidade maxima no desenvolvimento
técnico-cientifico para as resolu¢des dos problemas como uma questdo de tempo. Em
contraponto, no interior do capital, as técnicas ndo sdo acessiveis a todos, mas, sim, aos

que podem pagar por elas.

Destacam-se também as situagdes dos rios amazdnicos e do pantanal, como organizar
ou articular comités em escala de bacias? Tendo em vista a necessidade de identificar os
atores sociais que, diretamente ou indiretamente, tradicionalmente utilizam das aguas
para as suas necessidades basicas e, ainda, como promover, organizar e incluir no debate
e no processo de tomada de decisdes os atores usudrios das aguas das comunidades
tradicionais, por exemplo, os ribeiros, pescadores, povos indigenas, como na experiéncia
do CBH-Miranda em que muitas das situa¢oes de disputas pelo acesso ao uso dos recursos
hidricos transcendem ao local da bacia hidrografica do rio Miranda o qual o comité foi

criado e coordena.

Nesse sentido, ao refletir sobre qual o papel dos comités de bacia hidrografica observa-
se que, em muitos momentos, ha outros significados, transformando-se em disputas pelo
controle politico-institucional nos espagos de tomada de decisdes. Nesses casos, parece
razoavel admitir limita¢oes e desafios aos comités de bacias hidrograficas existentes e aos
que estao sendo criados, pois hd disputas setoriais na aplicagdo de investimento financeiro
na execu¢do das ac¢Oes previstas nos planos de bacias que, muitas vezes, sio em favor de
interesses econdmicos e da iniciativa privada (MARINHO, MORETTI, 2013).

A BACIA HIDROGRAFICA DO RIO MIRANDA

Abacia do rio Miranda drena uma extensdo territorial de 43.787 km?, com as
coordenadas 19° 15°00” e 22° 00°00” de Latitude Sul e 54° 15’00 e 57° 30’ 00” de Longitude
Oeste, inserida integralmente nos limites brasileiros na regido Centro-Oeste. Considerando
sua inser¢do regional, a bacia encontra-se inserida na Bacia do Paraguai, nas depressoes
situadas no extremo sudoeste do Mato Grosso do Sul, limita-se a leste pela Serra de Maracaju
e a oeste pela Serra da Bodoquena(MATO GROSSO DO SUL, 2010).

> Os dados disponibilizados pelo Sistema Nacional de Informagdes Sobre Saneamento (SNIS) apontam que, em geral, no Brasil
os sistemas de abastecimento de 4gua tratada apresentam elevados indices de perdas.
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A bacia do rio Miranda apresenta uma grande variabilidade litolégica e estrutural.
As caracteristicas geoldgico-paleontoldgicas presentes sao de significativa importancia
cientifica, raridade e beleza cénica. Associadas a tais particularidades ocorrem fei¢oes de
rochas carsticas, onde atualmente sdo exploradas por diversas atividades econdmicas, por
exemplo, nas proximidades da cidade de Bodoquena, Bonito e Jardim. Nestes municipios
os afloramentos carbonatico sem contato a agua propicia a origem de inimeras cavernas,
dolinas, ressurgéncias e sumidouros, entre outras fei¢des, favoraveis a exploragao
espeleoldgicas em grutas e cavernas de excecional beleza. Além desses elementos, somam-
se outros, a exploragdo dos rios Formoso e Salobra, entre outros onde as suas aguas de

aspecto cristalino sdo recursos explorados por empreendimentos privado do setor turistico.

De acordo com resultados apresentados no documento do Plano de Recursos Hidricos
da Bacia do Rio Miranda, elaborado entre o periodo de 2013-2014, a bacia hidrografica
do rio Miranda apresenta como principais destinagdes dos usos e demandas das aguas as
atividades de pecudria,agricola e o abastecimento humano (MATO GROSSO DO SUL, 2014).

Conforme os estudos realizados por Pereira, et. al. (2004) e os relatérios da Conjuntura
de Recursos Hidricos no Brasil, elaborado pela ANA (BRASIL, 2013; 2014), constou-
se que nessa bacia hidrografica, especialmente, no seu alto curso e principais nascentes,
localizadas na Serra de Maracaju, observa-se que as formas de exploragdo agricola, com
cultivos da soja e, mais recentemente, cana-de-agucar, associados a aplica¢do intensiva
de fertilizantes e agrotéxicos podem comprometer, em curto espago tempo, as aguas
superficiais e as reservas subterraneas. Situacao semelhante ocorre nos setores de cabeceiras
do rio Aquidauana, porém os problemas sdo associados a atividade da suinocultura e pelo
avango dos processos erosivos como, por exemplo, os que ocorrem no municipio de Sdo
Gabriel do Oeste(MATO GROSSO DO SUL, 2014).

Ao tratar sobre o consumo de dgua destinada a agricultura, Ribeiro (2008) ressalta
que os sistemas produtivos agricolas demandam cerca de 70% da dgua coletada no mundo.
Corroborando, Bezerra (2011) alerta, na atualidade a produgéao agricola global ¢ a atividade
produtiva que mais consome agua, com indicagdo evolutiva, devido ao avango das fronteiras
do agronegécio em regides que, antes consideradas improprias as logicas agroindustriais,
através da aplicacdo de tecnologias de corregdo de solos e de irrigagdo sdo incorporados

aos novos territérios da produgao.

Com essa prerrogativa e, em atendimento a Politica Nacional de Irrigacdo (LeiN.
12.787) no ano de 2013, o Estado do Mato Grosso do Sul, juntamente com os estados de

Minas Gerais e Rio Grande do Sul elaboraram estudos para defini¢ao dos territérios da
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irrigagdo. No Mato Grosso do Sul foi instituido por meio do Decreto Estadual N° 13.757 de
2013 a elaboragdo do Plano Diretor de Irrigacao partir das Bacias Hidrograficas do Mato
Grosso do Sul, os trabalhos foram realizados pelo Consércio Irriga Mato Grosso do Sul
(MATO GROSSO DO SUL, 2013).

Integrada a esse Plano, a participagdo dos comités é prevista como estratégica por se
constituirem numa instancia de governanga com capacidade potencial de agao na medida em
que podem tornar efetiva a prerrogativa legal dos instrumentos de gestao, particularmente,

a outorga e o mecanismo de cobranga dos usos recursos hidricos no Estado.

Conforme os estudos realizados por Thomaz Junior (2010, p.11-12) cerca de “[...]
65% a 70% do da agua alimentam os pivos-centrais’, cujos territorios estdo associados
ao avango do agronegdcio e sinaliza a dindmica de expansdo de novas areas irrigadas no
pais. Portanto, é preciso ter cautela, contextualizando o Mato Grosso do Sul, a cria¢do dos
territorios da irrigacdo pode, em primeira insténcia, se configurar disputas de apropriagdo
sobre os usos das dguas em sistema intensivo voltado para a producao de commodities

agricolas e ndo agricola para o mercado externo.

Desse modo, a discussdo merece cautela quanto ao papel dos comités de bacia
hidrografica como possuidores de legitimidade para mediar conflitos, pois sdo latentes
nesses colegiados os diferentes de setores econdmicos, grupos empresariais e agentes
sociais representantes de instancias de poder local e internacional com interesses em deter
o conhecimento e controle nas definicdes das agdes de gestao dos recursos hidricos das
bacias hidrograficas.

A EXPERIENCIA DO COMITE DE BACIA DO RI0 MIRANDA

A Politica Estadual de Recursos Hidricos foi instituida pela Lei N° 2.406 de 2002 a
qual prevé juridicamente a criagdo dos comités de bacias hidrograficas como integrantes do
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos (MATO GROSSO DO SUL, 2002).

No Estado de Mato Grosso do Sul foram criados o comité federal do rio Paranaiba,
instalado em 2008, e dois comités estaduais: o Comité Estadual Rio Miranda, criado pela
Resolug¢dao CERH N° 002/2005, o Comité Estadual Rio Ivinhema, criado por meio de
Resolu¢do do CERH/MS N° 013/2010,¢, ainda em discusséo, a criagdo do Comité do Rio
Pardo (MATO GROSSO DO SUL, 2010).

A criagdo do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Miranda resulta das agdes realizadas

desde 2001, na ocasido,em parcerias envolveram-se: a ONG WWE-Brasil e a Secretaria de
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Estado do Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul (SEMA)* e do Instituto Meio Ambiente
Pantanal (IMAP), atualmente Secretaria de Estado do Meio Ambiente, do Planejamento,
da Ciéncia e Tecnologia (SEMAC) e o Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul
(IMASUL), o Consorcio Intermunicipal para o Desenvolvimento Integrado das Bacias dos
Rios Miranda e Apa (CIDEMA), a Secretaria de Recursos Hidricos (SRH) do Ministério
do Meio Ambiente (MMA) (PEREIRA, et. al. 2004).

Além desses atores — representados pelo poder publico e entidades da sociedade
civil, envolvidos diretamente na criagdio do CBH-Miranda, enfatizam-se os interesses em
acompanhar e participar por representagdes de Associagdes e Sindicatos compreendidas,
conforme a Lei estadual, como entidades regional, locais ou setoriais legalmente constituidas

dos usudrios de recursos hidricos da bacia.

Entre os resultados apresentados a sociedade,no ano 2003, constam a realiza¢do de
estudos e a publicagdo do Estado da Arte do Miranda, documento divulgado e discutido
em workshop, realizado em Bonito/MS, sendo, posteriormente encaminhado aos 6rgaos
publicos oficiais visando subsidiar a¢des sobre a gestdo da bacia hidrografica do Rio
Miranda, entre essas, a recomendagdo de criar o Comité do Rio Miranda, efetivado dois
anos mais tarde, no ano de 2005, apds a aprovagdo do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos-CERH (PEREIRA, et. al, 2004).

O Ato juridico da criagao do CBH- Miranda foi por meio da Resolugdo de CERH/
MS N. 002 de 25/10/2005. Nessa ocasido, no Estado de Mato Grosso do Sul, havia sido
recentemente instituida a Lei N°2.406/2002 que institui a Politica Estadual de Recursos
Hidricos, portanto, as agdes para instalar esse Comité foram realizadas no ambito da

implementa¢ao da primeira fase dessa Politica de Governo.

O Comité do rio Miranda consiste em um érgao colegiado deliberativo e normativo
no ambito da respectiva bacia hidrografica, vinculado ao Conselho Estadual de Recursos
Hidricos (CERH).No total, a drea de jurisdigdo do CBH- rio Miranda representa
aproximadamente 12% do territério do Mato Grosso do Sul, onde, de forma total ou
parcial, encontram-se localizados vinte dois municipios, a saber: Anastacio, Aquidauana,
Bandeirantes, Bonito, Bodoquena, Campo Grande, Corguinho, Corumb4, Dois Irmao
do Buriti, Guia Lopes da Laguna, Jaraguari, Jardim, Maracaju (pertencente aos comités
Miranda e Ivinhema), Miranda, Nioaque, Ponta Pora, Porto Murtinho, Rochedo, Rio
Negro, Sdo Gabriel d'Oeste, Sidrolandia e Terenos (MATO GROSSO DO SUL, 2010, 2014).

4 A Secretaria de Estado de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul - SEMA foi criada em 1999. (Lei Estadual n°1.940, de 1° de
janeiro de 1999).
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A composicao das representacdes do Comité Rio Miranda consiste no nimero
maximo de trinta e trés membros titulares, com onze representantes por cada segmento.
Asrepresentagdes devem ser compostas: da Unido, do Estado, dos Municipios situados, no
todo ou em parte, em sua area de atuagdo; dos usudrios das aguas de sua area de atuagao
e das entidades civis de recursos hidricos com atuagdo comprovada na bacia. Destas
representagdes, conforme previsto no Regimento Interno, muitas, até o momento, nao

possuem seus representantes de modo formalizado.

Noacompanhamento das atividades deste Comité(gestdo 2010-2014) é possivel
identificar como representa¢des mais atuantes o poder publico estadual representado pelo
Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul(IMASUL), e a de usudrios,direto ou
indireto, das aguas superficiais e/ou subterraneas existentes na bacia. Entre essas, destacam-
se as representacdes dos setores de prestadores servigos diretamente ou indiretamente
nas areas de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario a Empresa de Saneamento do
Estado de Mato Grosso do Sul (SANESUL), a de energia elétrica a Empresa Energética de
Mato Grosso do Sul (ENERSUL), e a industrial por meio da Federa¢do das Industrias do
Estado de Mato Grosso do Sul (FIEMS), os sindicatos e associagdes de agricultores rurais,
irrigantes e pecuaristas. Nas tltimas gestoes do CBH-Miranda, a Federagao da Agricultura
e Pecudria de Mato Grosso do Sul (FAMASUL) e setores de irrigacdo e pecudria ocupam

os cargos de dirigentes, a saber, presidente e vice-presidente.

As entidades da sociedade civil possuem representacoes distribuidas de acordo com
as seguintes categorias: consorcios e associagdes intermunicipais de bacias hidrograficas,
organizagdes técnicas de ensino e pesquisa com interesse e atuagdo na drea da bacia,
organizagdes ndo governamentais com objetivos, interesses e acdes de projetos na area de

recursos hidricos e as comunidades indigenas residentes na bacia.

Em relagdo as representacdes de usudrios das dguas da bacia, sdo previstas as
representagdes pelos segmentos de abastecimento urbano, industrias, irrigacdo,

agropecudrio, hidrovidrio, pesca, turismo e lazer e o setor energético.

Nesse colegiado, sdo timidas e/ou ndo se fazem presentados nas decisdes e agdes desse
comité os setores de usudrios de como, pequenos agricultores e comunidades tradicionais,
entre eles, ribeirinho, pescadores, quilombolas e povos indigenas, que vivem na area de
jurisdi¢do do CBH-Miranda. Com relagdo a tltima, em Regimento Interno do Comité
prevé a garantia de participa¢do e representacio pela Fundagio Nacional do Indio —- FUNAI
e das comunidades indigenas residentes na area de atuagao, porém, até o momento, isto

ocorre apenas como indicagao.
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Ao analisar refletir sobre a multiplicidade das relagdes e dos sujeitos na construgao
desse territériotais representagdes assumem relevancia e devem ser observado no Comité
e no seu Plano de Bacia. No nosso acompanhamento das reunides de consulta publica as
quais foram realizadas durante a elabora¢ao desse documento, observou-se a fragilidade
dos processos participativos, tanto no debate quanto na articulacao e participacao dos

grupos sociais residentes na bacia hidrografica do rio Miranda.

Considerando os instrumentos de gestdo como, por exemplo, a aprovagdo dos planos
de recursos hidricos, a outorga e o mecanismo de cobranga da 4gua, bem como a aplicagao
de recursos na bacia, conforme previstas pela politica de Estado, se o processo de tomada de
decisdes foi apropriado por grupos dominantes locais e interesses privados internacionais.
Diante do exposto, na construgdo de um debate visando & democratiza¢ao de acesso a dguaé
inegavel relevanciadasdiscussdes sobre as experiéncias dos 6rgaos colegiados de bacia
hidrograficaque, se por um lado, pode enriquecer o processo participativo local, mas por
outro lado,revela o seu papel de tornar legitima perante a sociedade as normas de controles
de usos e valoragdo econdmica dos recursos hidricos. Por essas razdes, indica-se que tais
questdes na pratica transcendem aos limites e fronteiras da unidade-fisico territorial da

bacia hidrografica o qual o Comité foi criado e coordena.

CONSIDERACOES FINAIS

O tema da gestdo dos recursos hidricos reflete disputas de natureza politico-
institucional, econdmico e socioambiental. Envolve, por exemplo, polémicas na
materializagdo das a¢des no controle sobre da gestdo dos recursos hidricos como uma
politica de Estado e os interesses dos setores de usuarios da iniciativa privada que atuam
nos comités de bacias hidrograficas. A proposta contida na atual politica de recursos
hidricos elenca, entre as prioridades, o apoio e fortalecendo da institucional desses 6rgaos

colegiados gestores de bacia hidrografica no pais.

O artigo apresenta o resultado de reflexdes tedricas e pesquisa empirica realizada a
partir de didlogos com gestores e pesquisadores. Entre os procedimentos metodolégicos
adotados, enfatiza-se o acompanhamento e os didlogos com sujeitos que vivenciam as
praticas nos processos participativos nos comités de bacias hidrograficas, com enfoque
especifico na vivéncia do CBH-Miranda, localizado no territério sul-mato-grossense. Nesse
processo, destaca-se que a troca de experiéncias cotidianas, muitas vezes, ultrapassam
nossas concepgoes e interpretagdes do dominio académico, porém, sio fundamentais para

enriquecer e qualificar o debate na academia e fora dela.
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Em relagdo acriacdo dos comités de bacias hidrograficas, foram contextualizados
os comités criados no Mato Grosso do Sul tratando, em particular, o Comité de Bacia
Hidrografica do Rio Miranda.Ao refletir sobre o papel desse colegiado gestor de recursos
hidricos pode ser compreendido instancia politica-institucional inseridos em processo de

legitimacao da valoragdo, controle de usos e apropriagdo dos recursos hidricos.

Os resultados dessa pesquisa sinalizam uma multiplicidade de implicagdes na
democratizagao de acesso aos usos das aguas e que, indiretamente, envolvem nas politicas
de gerenciamento de recursos hidricos os 6rgaos colegiados de bacia hidrografica cujo
papel na mediagdo de conflitos podem levar reafirmar os interesses dos diferentes grupos e
agentes sociais usudrios das aguas da bacia. Desse modo, no processo que levou a instalagéo
do CBH-Miranda, congregaram varias instituigdes organizadas em torno de interesses
proprios, o que pratica repercute em aliancas entre as metas de execugdo de uma Politica
de Governo (Federal e Estadual) e de grupos da sociedade civil com interesses econdmico
e privado, como também de setores financeiros internacionais por fornece meios - créditos
e empréstimos, que de forma estratégica tem promovido o controle dos usos, exploragao

e apropriagao mercantil dos recursos hidricos.
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