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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo principal refletir sobre o “estado da arte” dos
trabalhos apresentados no GT “Agricultura, desenvolvimento regional e transformagdes
socioespaciais”, realizado durante o XI Encontro Nacional da ANPEGE. Foram
apresentados nesse GT um total de 40 trabalhos sob o formato de comunicagao oral,
que abordaram, sob diferentes perspectivas teérico-metodolégicas e considerando
realidades empiricas diversas, temas importantes que estdo articulados com o escopo
principal do GT, tais como a implanta¢do de assentamentos rurais em areas de
monocultura, os efeitos socioespaciais da modernizagdo da agricultura e a insercao de
novas atividades nas unidades produtivas organizadas com base na economia familiar,
industrializagdo da agricultura e as relagdes cidade-campo, a multifuncionalidade da
agricultura familiar e do espago rural, entre outros.
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ABSTRACT

This article aims to reflect upon the “state of the art” of the papers presented at the WG
“Agriculture, regional development and socio-spatial transformations,” held during
ANPEGE’s XI National Meeting. In this WG, a total of 40 papers were presented in
the oral communication format, which addressed, under different theoretical and
methodological perspectives and considering various empirical realities, important issues
that are articulated within the main aim of the Working Group, such as the deployment
of rural settlements in mono-cropping areas, the socio-spatial effects of agricultural
modernization and the inclusion of new activities in productive units organized based
on household economy, the industrialization of agriculture and the urban-rural relations,
the multifunctionality of family farming and rural areas, among others.

Keywords: Agriculture. Development. Urban-Rural Relations. Multifunctionality

RESUMEN

El presente articulo tiene como objetivo principal reflejar sobre «lo tltimo y mas
actual» de los trabajos presentados en el GT «Agricultura, desarrollo regional y
transformaciones socioespaciales», realizado durante el XI Encuentro Nacional
de ANPEGE. Se presentaron en este GT un total de 40 trabajos bajo el formato de
comunicacién oral, que abordaron, bajo diferentes perspectivas tedrico-metodoldgicas
y considerando realidades empiricas diversas, temas importantes que estan articulados
con el fin principal del GT, como la implantacién de asentamientos rurales en areas
de monocultivo, los efectos socioespaciales de la modernizacion de la agricultura y la
insercién de nuevas actividades en las unidades productivas organizadas con base en
la economia familiar, industrializacién de la agricultura y las relaciones ciudad-campo,
la multifuncionalidad de la agricultura familiar y del espacio rural, entre otros.

Palabras clave: Agricultura. Desarrollo. Relaciones ciudad-campo. Multifuncionalidad

INTRODUCAO

O GT AGRICULTURA, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TRANSFORMACOES
SOCIO ESPACIALIS teve como objetivo a troca de experiéncias e o fomento da discussio de
resultados de investigagdes concluidas e em desenvolvimento sobre processos que exercem
influéncia direta e indireta nas dindmicas econdmica, social e cultural dos espagos rurais
no Brasil na atualidade. Objetivou também discutir os elementos tedricos e metodoldégicos
das pesquisas em Geografia Agraria, analisando os conceitos e categorias geograficas sobre

as temdticas que envolvem o espago agrario.

Da analise de diferentes formas de producdo (agricolas e nao agricolas) no campo
brasileiro, principalmente, ap6s a modernizacgao da agricultura brasileira, buscou-se uma

caracterizagdo das distintas e singulares organizag¢des espaciais geradas pela agricultura
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familiar no territério nacional. Refletiu sobre as politicas publicas, sobretudo aquelas que se
direcionam a agricultura familiar, seja em escala nacional, estadual e/ou municipal, e seus
efeitos sobre a agricultura e os espagos rurais, buscando garantir a seguranca alimentar, a
melhoria da qualidade de vida dos produtores rurais e novas oportunidades de permanéncia
no campo, constituindo-se, na atualidade, num elemento importante para se compreender
as diferenciagdes entre os produtores rurais e a diversidade de estratégias de reproduc¢ao

socioeconOmica presentes no territorio brasileiro.

Ao considerar o cenario nacional, regional e/ou local, as discussdes propostas no
ambito do GT “Agricultura, Desenvolvimento Regional e Transformagées Socioespaciais”
tiveram como propdsito principal problematizar as diferentes formas como os agricultores,
sobretudo os de carater familiar, seja por meio das pequenas unidades produtivas ou dos
assentamentos rurais, conseguem permanecer produzindo na agricultura e se reproduzindo
socialmente no espaco rural, apesar das limitagoes apresentadas pelas acdes pontuais do
Estado brasileiro, sobretudo em relagdo ao crédito rural e a assisténcia técnica, e da expansdo

do agronegocio sobre as dreas de produgdo alimentar.

As apresentagdes dos trabalhos propiciaram uma visdo geral sobre os diferentes temas
e espagos enfocados a partir de estudos de caso. A opgdo metodoldgica da maior parte dos
trabalhos apresentados no GT pelo estudo de caso se deve pelo fato de propiciar uma imagem
mais completa e real dos fatos que caracterizam o problema pesquisado, representando uma
estratégia muito utilizada quando se levantam questdes do tipo “como” e “por que’, sendo
que o pesquisador tem pouco controle sobre os eventos e quando o foco se encontra em

fendmenos contemporaneos inseridos em algum contexto da vida real (YIN, 2001).

Foi possivel constatar que os problemas derivados do modelo de desenvolvimento
(rural, local, regional, etc.) adotado pelo pais, com base na modernizagdo das atividades

agropecudrias, agravaram os problemas sociais, ambientais, econémicos e politicos.

Essa perspectiva converge para o reconhecimento “de que a produgdo em grande
escala, vinculada ao abastecimento de mercados globais, estaria levando a uma redugéo
nos indices de emprego e renda e a uma pequena diversificagdo das atividades econdmicas
em seu entorno.” (NORDER, 2006, p. 58)

As caracteristicas especificas de cada territdrio e sociedade local/ regional, bem como
as distintas trajetorias (econdmicas, sociais, politicas e culturais), em relagdo a forma
como se deu a formagdo socioespacial e a inser¢do na divisao do trabalho, possibilitam
o reconhecimento de pelo menos um ponto em comum entre as realidades apresentadas
pelos trabalhos no GT: os efeitos perversos das transformagdes ocorridas na agricultura

sobre os agricultores e suas familias.
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O processo de reproducéo do capital, viabilizado pela integragao agricultura/industria,
nem sempre esta de acordo com os objetivos de desenvolvimento dos produtores rurais
e de suas familias. Os agricultores sofrem o impacto de mudangas radicais, ao terem o
seu processo produtivo submetido ao processo de industrializacao. Essas circunstancias
justificam a forma de pensar a agricultura subordinada ao capital industrial, tanto em nivel

nacional como internacional.

A andlise de trinta anos de evolu¢do do mundo rural, anterior aos anos 1980, efetuada
pela Comunidade Europeia aponta a profunda reestruturagdo pela qual passou o setor
agrario, indicando para

disminucién de la superficie de uso agrario (sobre todo entre 1960 y 1975), fuerte reduccion
de la mano de obra, modernizacion e intensificacién de los procesos de produccién y cierta
tendencia a la polarizacién estructural; aumenta la parte de superficie agraria y produccion
correspondiente a explotaciones de mas de 50 hectareas, pero subsisten un gran nimero
de pequerias explotaciones, bien a tiempo parcial (con otras actividades lucrativas), o bien
como explotaciones en situacién de bloqueo estructural con un importante subempieo
(desempleo lantente, desempleo encubierto); cada uma de estas dos ultimas categorias
representa aproximadamente un tercio de las explotaciones comunitarias. (COMISION
COMUNIDADES EUROPEAS, 1988, p. 5)

As mudangas tecnologicas surgidas apds a Segunda Guerra Mundial e incorporadas ao
processo produtivo de alguns segmentos da agricultura redundaram no aprofundamento
dos processos de urbanizagdo e de industrializacdo, os quais foram acompanhados de
intensos fluxos migratdrios em direcdo as cidades, empobrecimento nas areas rurais

periféricas, entre outros problemas.

Na perspectiva de Santos (2000), o aprofundamento das técnicas e a sua difusao
nos diferentes espacos revelam cada vez mais a capacidade do homem em se apropriar,
modificar e reduzir a dependéncia da sociedade em relac¢do as condigdes naturais. Deste

modo, como enfatiza o autor:

Os ultimos séculos marcam, para a atividade agricola com a humanizacéo e a mecanizagdo
do espago geogréfico, uma consideravel mudanga de qualidade, chegando-se recentemente,
a constituicdo de um meio geogréfico a que podemos chamar de meio técnico-cientifico-
informacional, caracteristico ndo apenas da vida urbana, mas também do mundo rural, tanto nos
paises avancados como nas regides mais desenvolvidas dos paises pobres. (SANTOS, 2000, p.88).

Dessa forma, ao mesmo tempo em que esse processo de moderniza¢ao ampliou a
subordinagdo da agricultura — aprendida apenas como um setor econémico -, ela favoreceu
os interesses dos capitais urbano-industriais e excluiu um grande niamero de produtores

rurais estruturado sob a economia familiar.
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E importante ressaltar que o aprofundamento do capitalismo no campo no pais a
partir dos anos 1960, com o processo de modernizagdo da agricultura, e a reestruturagao
produtiva da a agricultura nos anos 1980/90 exerceram forte influéncia, direta e indireta,
nas dindmicas econdmica, social e cultural dos espagos rurais e na forma de produgdo dos

agricultores e de sua inser¢ao nos mercados.

Por isso, as transformagdes socioespaciais ocorridas na agricultura, desde meados
dos anos 1960, ganham magnitudes tais, que impdem uma revisdo dos marcos teéricos
utilizados na analise do desempenho das atividades dos varios segmentos que conformam
aeconomia brasileira. A necessidade de tal procedimento justifica-se, vis-a-vis a existéncia
de um processo tecnoecondmico e sociopolitico que solapou as bases tradicionais da
agricultura, em alguns casos fragilizando a reprodugao social e territorial das formas
familiares, a ponto de esta ser induzida a adotar os veiculos de integragao (crédito,
maquinaria, insumos industriais, entre outros), como condi¢do de sobrevivéncia dentro

do contexto dos novos padrdes produtivos presentes no rural.

Os graves impactos ambientais provocados pela agricultura moderna podem ser
entendidos como o rompimento da estabilidade dos ecossistemas e a consequente reducado
da sustentabilidade do préprio desenvolvimento econdmico e social. Ainda que certos graus
deartificializa¢do e homogeneizagdo sejam imanentes a quase toda a atividade econdmica,
a tecnificagdo da agricultura tem mostrado uma total falta de limites na agressdo ao meio
ambiente, comprometendo, ao longo do tempo, a reprodu¢do da sociedade como um todo

e, mais especificamente, dos agricultores familiares.

A diversidade de situagdes empiricas apresentadas nos trabalhos do GT reforca a
prépria capacidade de persisténcia e de adaptagdo dos produtores rurais em contextos
sociais, econdmicos, politicos e ambientais diferenciados, levando-os a adotarem diferentes
estratégias de reproducdo econdmica e social para garantirem a manutengdo da familia e

da sua cultura.

A permanéncia dessas unidades produtivas organizadas com base no trabalho
familiar no meio rural pode ser explicada na prépria légica de desenvolvimento desigual,
contraditério e combinado do modo de producéo capitalista. Isso porque ao mesmo tempo
em que o capital busca a exploragdo e a subordinagdo da produgédo familiar rural, esta, por
sua vez, resiste no campo, como forma de garantir a manutengdo da familia ou de parte

de seus membros.

Essa capacidade de resisténcia dos produtores no campo estd vinculada as estratégias

adotadas e/ou desenvolvidas, podendo ser interpretadas como o resultado das escolhas,
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opgoes e decisdes dos individuos em relagao a familia e da familia em rela¢do ao individuo,

envolvendo fatores sociais, econdmicos, étnico-culturais e espaciais.

Dessa forma, como observa Schneider (1999, p.135)

(...) embora se tratem de estratégias conscientes e racionais, essa consciéncia é mediatizada
por uma racionalidade informada pela realidade que tanto é expressdo das relagdes materiais
presentes como daquelas herdadas de seu passado e transmitidas culturalmente. Desse
modo, as estratégias ndo sdo causais ou teleoldgicas, mas resultado da agdo humana frente
as contingéncias e situagdes objetivas.

De acordo com Brumer et. al. apud Lamarche (1998), as estratégias adotadas pelas
familias rurais variam de uma regido a outra e de uma unidade produtiva a outra. Isso
porque, a diversidade das logicas produtivas e as adversidades climaticas e econdmicas

acarretam a busca de alternativas distintas para a reprodu¢do econémica das familias.

Assim, as transformac¢des ocorridas no meio rural brasileiro nos ultimos anos, tém
propiciado a realizagdo de varias pesquisas no pais que procuram compreender os efeitos
socioespaciais desses processos sobre os agricultores e as mudangas que ocorrem nos
espagos rurais, resultando em andlises que enfocam a diversidade e heterogeneidade da

agricultura e dos espagos rurais no pais.

A partir dos trabalhos apresentados, que tem diferentes recortes espaciais e temporais,
além de procedimentos metodologicos diversificados, foram selecionados aqueles textos que

versam sobre o tema principal do GT e que serdo apresentados na préxima segdo do artigo.

A DIVERSIDADE DE FORMAS DA AGRICULTURA NO ESPACO AGRARIO BRASILEIRO
Verificou-se, a partir da apresentacdo dos trabalhos, que as transformacgdes
socioespaciais sdo analisadas a partir de algumas vertentes de analise, tais como a inser¢ao
de assentamentos rurais em dreas em que a monocultura da cana de agticar é predominante,
embora se apresente em declinio, como se constatou no trabalho intitulado “O RURALNO
NORTE FLUMINENSE”; da introdugao de novas atividades produtivas, como a soja, a cana
de agtcar e o milho que podem colocar em risco atividades tradicionalmente realizadas
pelos agricultores familiares, no Tridngulo Mineiro, como o abacaxi, processo destacado no
trabalho “(RE)EXISTENCIA DOS AGRICULTORES FAMILIARES”; a (re)organizagdo da
produgdo artesanal em virtude da introdugdo de novas bases tecnoldgicas e de normas, como
¢ o caso do queijo do Marajo, como destacado no texto “A AGRICULTURA CAMPONESA
NO MARAJO: ENTRE O LATIFUNDIO TRADICIONAL E O MODERNO”; da
reestruturacdo produtiva resultante da introduc¢ao da técnica, da ciéncia e da informagao,
como no trabalho “A NOVA GEOGRAFIA DA PRODUCAO DE COCO NO BRASIL’; e da
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modernizagdo da agricultura que provou (e ainda provoca) profundas transformagdes na
agricultura familiar, como destacado no trabalho “DO SISTEMA AGRARIO COLONIAL
AO SISTEMA AGRARIO MODERNO: TRANSFORMACOES SOCIO ESPACIAIS NA
AGRICULTURA FAMILIAR EM LAJEADO-RS”.

De acordo com o exposto nos estudos apresentados, muitas das unidades produtivas
familiares foram, ao longo do processo de modernizagao da agricultura, incorporando
técnicas e sistemas de produ¢do inadequados & disponibilidade de médo de obra, ao
tamanho das propriedades, a capacidade financeira e as condi¢des ecoldgicas em que
estas se encontram. Observa-se que a produgdo familiar convive com o capital ao entrar
no mercado e estar subordinada as determinagdes deste. Na maioria das vezes, o grupo
familiar produz de acordo com o interesse de grupos empresariais que necessitam de seus

produtos e de sua forga de trabalho para realizar a complexa circulagdo do capital.

Quando se analisa o processo de integracao dos produtores familiares as agroindustrias,
¢ importante desvendar as relagdes pelas quais acontece a submissao do produtor ao capital
industrial e comercial. Muitas vezes, a articulagdo entre agricultura e industria chega a
subverter os elementos que constituem a organizagdo interna das unidades familiares:
o “balango trabalho / consumo”, como fator determinante das decisdes econdmicas do
produtor familiar, cede lugar para as determinagdes impostas pelo setor urbano-industrial.
A compreensdo desse processo e as contradicdes que dele emergem sdo condigdes

necessarias para se pensarem propostas de desenvolvimento voltadas a agricultura familiar.

As relagdes entre campo e cidade sdo discutidas a partir da industrializacdo da
agricultura e seus impactos nas pequenas cidades do interior do pais, como se verifica no
trabalho “INDUSTRIALIZACAO DA AGRICULTURA E TERRITORIALIZACAO DO
CAPITAL: TRANSFORMA(;()ES RECENTES NA RELACAO CAMPO-CIDADE EM
CAARAPO - MATO GROSSO DO SUL - BRASIL”; a partir da expansio do agronegdcio,
como a soja no Mato Grosso, e os impactos econdmicos e sociais resultantes para essas
4reas, como ressaltado pelo trabalho “AS RECENTES TRANSFORMACOES SOCIO
ESPACIAIS DO NOROESTE MATO-GROSSENSE”; ou a partir das mudangas ocorridas
na agropecudria regional, com a decadéncia da cafeicultura e a expansdo da cana de
agucar em pequenas localidades no interior do Estado de Sdao Paulo, como tratado em
“DISTRITOS MUNICIPAIS, AGROPECUARIA E POLITICAS PUBLICAS: UM ESTUDO
GEOGRAFICO DOS DISTRITOS JAMAICA E JACIPORA/DRACENA-SP”. Nesses
pequenos lugares, apreendidos como possibilidade de residéncia, conforme constatado
pela autora, as politicas publicas adquirem fundamental importancia para a permanéncia

das familias nos espacos de convivio cotidiano.
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Esses estudos, cuja inflexdo converge para as relagdes cidade-campo, conferem aos
processos de industrializagdo a causa das mudancas nas formas e fun¢des das pequenas
cidades, tanto em termos fisicos (infraestrutura, logistica, bens e servigos urbanos), quanto
humanos (alteragdes nas relagdes sociais e modos de vida). Por outro lado, a inser¢do de
novas estruturas produtivas no campo, ocasiona intensas transformagoes espaciais na escala
local e regional. Uma vez que para sua implantagdo necessita de toda uma infraestrutura
de armazenamento e transporte, redes viaria, informacional e financeira eficientes,
fornecedores de insumos e componentes agricolas, além de uma efetiva rede de contato
com mercados consumidores. Segundo apontam as pesquisas, as transformagdes resultantes
desse processo, imperadas sobre o espaco geografico, agem como ajustes espago-temporais

necessarios a reprodugdo do sistema capitalista vigente.

A relevancia que as politicas publicas adquirem no contexto atual para os agricultores
familiares, sobretudo relacionadas ao crédito rural, ao Programa de Aquisi¢ao de
Alimentagdo (PAA) e o Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE), foi discutida
no trabalho “AS TRANSFORMACOES SOCIO ESPACIAIS NO SISTEMA AGRARIO
FAMILIAR DE PELOTAS/RS: A ACAO DAS POLITICAS PUBLICAS NA VALORIZACAO
DA MULTIFUNCIONALIDADE”. No trabalho, a autora apresenta um panorama sobre a
atuacdo das politicas publicas no processo de “transformagdes socioespaciais ocorridas,
ao longo do tempo, no sistema agrario familiar do municipio de Pelotas/RS” (p. 2744). Ao
caracterizar a agricultura familiar do municipio de Pelotas, ela destaca que essas unidades
produtivas apresentam uma “policultura combinada com a pecudria leiteira, esta tltima
voltada para o consumo da familia ou para a produ¢do semiespecializada para o mercado,
em situagdes de integracdo dos produtores com as cooperativas de leite e derivados” (p.
2752). Na avalia¢do da autora, “a partir da analise do sistema agrario familiar de Pelotas foi
possivel identificar diretrizes capazes de nortear a elaboragdo de politicas publicas voltadas
para o desenvolvimento rural. Nesse sentido, o objetivo de cada unidade de produc¢ao deve
consistir na elevacdo da produtividade e da qualidade dos produtos gerados, desde que

mantendo o equilibrio dindmico dos ecossistemas locais”. (p. 2752)

Resta enfatizar que ndo obstante o fato de que os programas analisados busquem
fomentar determinados processos fundamentais para o desenvolvimento rural - e
obtenham sucesso nesse intuito —, ndo se pode imaginar que os mercados institucionais,
sozinhos, possam resolver problemas estruturais do rural. Nesse sentido, considerando-
se o caso brasileiro, em que as politicas publicas ainda se restringem, fundamentalmente,
ao ambito da atividade agricola, o PAA e o PNAE tém prestado, dentro de seus proprios

limites, uma contribui¢do muito significativa. Apesar de apresentar problemas,
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esses programas promoveram avangos importantes nos espacgos rurais brasileiros.
Verdadeiramente, ndo foram capazes de resolver em menos de duas décadas problemas
estruturais perpetrados ao longo dos séculos, mas foram essenciais para a reprodugao

social dos seus muitos beneficiarios.

Relacionada a expansdo do agronegdcio no pais, mais especificamente no Estado de Sao
Paulo, e as alternativas criadas pela agricultura familiar em diferentes momentos histéricos,
para permanecer se reproduzindo no campo, foi o tema abordado em “AS SUCESSIVAS
EXPANSOES DAS MONOCULTURAS DE CAFE, LARANJA E CANA-DE-ACUCAR DO
MUNICIPIO DE TABAPUA/SP E A RESISTENCIA DA AGRICULTURA FAMILIAR”.
Segundo os autores, esses trés cultivos foram selecionados uma vez que geraram para o
municipio prestigio, riqueza, mas, de forma contraditéria, for¢ou a agricultura familiar a
desenvolver formas de resisténcia a fim de oportunizar aos agricultores meios de recursos

para manter suas atividades, garantindo sua permanéncia no campo.

Percebe-se que as forcas exercidas pelas monoculturas, especialmente a cana de
acucar, vém se expandindo em areas anteriormente dedicadas as culturas alimentares. O
avango sobre as terras da agricultura familiar, devido sua forte valorizagdo no mercado e
a instalacdo de usinas na regido, causa um aumento no éxodo rural e forga o agricultor a
buscar alternativas para resistir no campo. A producido de cana-de-a¢ucar na atualidade se
volta, sobretudo, em atender as metas diretamente ligadas ao agucar (mercado interno e
externo) e ao alcool combustivel (mercado interno). O agricultor se encontra pressionado
pelo grande capital e acaba arrendando suas terras para as usinas, e se deslocando para a
cidade. Os que persistem, e submetem-se ao arrendamento, utilizam seus poucos hectares,
ou 0 que resta proximo as suas residéncias, para cultivar hortalicas ou frutas (como o limao,
a manga e a tangerina, por exemplo) para o consumo proprio ou mesmo para atender o
mercado local e/ou regional. No entanto, ha agricultores que buscam alternativas como, por
exemplo, a seringueira (investimento a longo prazo por se tratar de um cultivo permanente,
a mesma ndo é uma exploragdo recente na area de estudo, porém ha evidéncia de que esse

cultivo possa se tornar uma nova expansdo de monocultura). (p. 3050)

Associada a diversidade da agricultura familiar, o trabalho “MUDANCAS DO USO
E DA OCUPACAO DO SOLO - DINAMICAS POPULACIONAIS DE ABANDONO
DO CAMPO - ESPERANCA DO SUL/RS”, enfoca o processo de formagéo territorial
do municipio pelos imigrantes alemdes e como a modernizagdo da agricultura a partir
dos anos 1960, provocou uma intensa migra¢ao campo-cidade dos trabalhadores rurais e
degradacdo ambiental. Na atualidade, segundo os autores do trabalho, o envelhecimento da

populagdo que permaneceu na zona rural do municipio e “o abandono de algumas parcelas
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das propriedades e diminuigdo da area utilizada pela lavoura, principalmente, aquelas que
estdo localizadas em dreas de relevos ingremes” (p.3026), tem possibilitado constatar a

“mudanca no uso e na ocupagao do solo, com a regeneragao de mata nativa”. (p. 3026-3027)

O estudo de comunidades, a partir das continuidades e rupturas ocorridas no
periodo mais recente (anos 1990), foi o eixo estruturante do trabalho “MUDANCAS E
PERMANENCIAS NO ESPACO RURAL DA COMUNIDADE DE SANGRADOURO,
ARARANGUA-SC (1990-2015)”. A insergdo de “atividades ndo agricolas na comunidade em
questdo, bem como o reconhecimento estatal do agricultor familiar, por meio de politicas
publicas especificas para o segmento” (p. 3002) foram as problematicas abordadas no
trabalho. Segundo os autores, “a manutengdo das unidades produtivas pelos camponeses,
em sua estrutura, bem como as relagdes estabelecidas entre eles com a terra, a vizinhanga, e
os novos empreendimentos ndo agricolas, fundamentam a compreenséao das continuidades
em Sangradouro, enquanto a pluriatividade e a sucessdo geracional sdo tematicas centrais

para a compreensdo das rupturas”. (p. 3003)

O desenvolvimento rural e as politicas publicas foi outro eixo importante no grupo
de trabalho. No trabalho “DESENVOLVIMENTO RURAL NO BRASIL ENO NORTE DE
MINAS: BREVES CONSIDERACOES”, os autores procuram discutir o desenvolvimento
rural no Brasil e, de maneira mais particularizada no Norte de Minas, tendo como recorte
temporal o periodo compreendido entre o século XX e inicio do século XXI. O processo
de modernizag¢ao da agricultura e as dificuldades dos pequenos produtores rurais para se
inserirem nessa nova dinamica, em que foram privilegiados os grandes produtores rurais
voltados ao mercado externo, e no mercado de forma competitiva(p. 2997) sdo alguns dos
aspectos discutidos neste trabalho. Ao enfocar os efeitos do processo de modernizagao da
agricultura no norte de Minas Gerais, a exclusdo social dos pequenos produtores rurais e a

concentragdo fundidria foram intensificados, como verificados pelos autores do trabalho.

Discutindo as politicas publicas, na perspectiva do territdrio, o trabalho intitulado
“NOVOS RUMOS DO PLANEJAMENTO REGIONAL: a (re)significincia do conceito
territdrio”, procura compreender o Programa Territérios da Cidadania, tendo como recorte
espacial o Agreste Central Pernambucano, em que “por meio de ag¢des de valorizagio e
atuacdo dos atores do territorio, [...] vem contanto com a participagdo da sociedade e se
de fato vem contribuindo para o desenvolvimento socioeconémico regional”. (p. 2980).
Apesar de ndo apresentar muitos resultados empiricos, o trabalho realiza uma discussao

interessante sobre o conceito de territério e sua aplicagdo nas politicas publicas.

As atividades agropecudrias, as transformagdes que estas tiveram com a modernizagao

da agricultura e sua importancia no desenvolvimento regional foi o tema do trabalho
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“A PECUARIA BOVINA NA MICRORREGIAO GEOGRAFICA DA CAMPANHA
MERIDIONAL: PERSPECTIVAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL”. Neste
trabalho, apesar da pecudria bovina na escala regional, se constituir num “importante
segmento produtivo, sendo desenvolvida em algumas propriedades de modo extensivo
[...] observa-se a inser¢do de novas técnicas no processo produtivo, desde a insemina¢ado
ao abate e na comercializa¢do, buscando-se a criacdo de novos nichos de mercado.
Ressalta-se que esta atividade encontra-se em um excelente periodo econémico e conta
com a identifica¢do da populagdo regional, a qual viria a contribuir tanto para pequenos,
quanto para médios e grandes produtores rurais”. (p. 2935). Com a perspectiva também de
analisar a pecudria leiteira e as transformacdes pelas quais essa atividade vem passando na
escala municipal, no periodo 1960/2013, com a implantagdo de unidades processadoras
e seus efeitos socioespaciais, o trabalho “A PECUARIA LEITEIRA EM ITUIUTABA/
MG: PERSPECTIVAS E ENTRAVES NO DESENVOLVIMENTO SOCIO ESPACIAL DO
MUNICIPIO?”, destacando o Cerrado e conectando a realidade visualizada em Ituiutaba,
reafirma que a producdo agropecuaria e o setor agroindustrial sio fundamentais na
configuragdo das transformacoes sdcio espaciais do municipio estudado. Neste panorama,
a problematica da investigagdo verificou a importancia da produgédo de leite, como uma
cadeia produtiva responsavel pela organizagdo/reorganizagdo espacial local/regional frente
a expansdo das culturas comerciais, como a soja e a cana de agucar. E, ao apresentar os
principais processos que viabilizam o desenvolvimento do setor leiteiro, verificando os
entraves e as perspectivas de evolugdo ou estagnagdo na dinamica produtiva agropecuaria
e agroindustrial deste municipio, aponta a relevancia que o setor produtivo lacteo possui

na escala local.

AS TRANSFORMAC()ES SOCIOESPACIAIS NA AGRICULTURA: UMA TENTATIVA DE SINTESE
Como ja apontamos, o GT teve o objetivo de propiciar a troca de experiéncias e
fomentar a discussdo dos resultados de investigacdes em torno do tema da agricultura,
desenvolvimento e transformagdes socioespaciais, refletindo sobre processos que exercem
influéncia direta e indireta nas dindmicas econdmica, social e cultural dos espagos rurais.
Na perspectiva de Kageyama (2008, p.11) “a complexidade e a multidimensionalidade
do desenvolvimento se associam, portanto, a heterogeneidade imposta pelas dotagdes

geograficas e pela ocupagdo e evolugao histdrica do territorio.”
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Cazella, Bonnal; Maluf (2009) complementam essa visdo quando afirmam que:

No transcurso da tltima década, a nogéo de territério assumiu importancia destacada nos
discursos dos gestores de politicas ptblicas de numerosos paises, inclusive o Brasil. No que diz
respeito a agricultura e ao meio rural, o territério aparece cada vez mais como uma entrada
programatica, inovadora e privilegiada para renovar a concepgdo de desenvolvimento rural.
(CAZELLA; BONNAL; MALUE, 2009, p. 25)

Analisando as diferentes formas de producao (agricolas e ndo agricolas) no campo
brasileiro, principalmente, ap6s a modernizagdo da agricultura brasileira e o processo de
reestruturagdo produtiva, buscou identificar as distintas e singulares organizagdes espaciais
geradas pela agricultura familiar no territério nacional. Ao refletir sobre as politicas
publicas, sobretudo aquelas que se direcionam a agricultura familiar, seja em escala nacional,
estadual e/ou municipal, e seus efeitos sobre a agricultura e os espagos rurais, percebeu-
se que estas se constituem, na atualidade, num elemento importante para se compreender
as diferenciagdes entre os produtores rurais e a diversidade de estratégias de reprodugao

socioecondmica presentes no territdrio brasileiro.

A partir da reflexao sobre as transformagdes promovidas no espaco brasileiro pela
modernizagao da agricultura, inaugurada no pais nas décadas de 1950-60, é possivel repensar
as relagdes entre este processo, o desenvolvimento e a producdo familiar rural. Entende-
se que, como a produ¢do familiar tem demonstrado uma surpreendente capacidade de
adaptacao as diversas mudangas que ocorreram ao longo da histéria economica e politica
do Pais, é a partir dela que poderao ser implementadas alternativas de desenvolvimento para
os espagos rurais. Para isso, tornam-se imprescindiveis investimentos em novas estruturas
de producdo e de comercializacédo, incluindo a importancia dos mercados institucionais,
pesquisas direcionadas as necessidades e condi¢oes do produtor familiar, além de politicas
que viabilizem a geragdo e difusdo de novas tecnologias adaptadas as condi¢des dessa
categoria de produtores e a capacidade de investimento dos agricultores. Sem esquecer a

dimensao ambiental dos agroecossistemas.

Por outro lado, ficou evidente que nas dreas de expansao dos monocultivos,
particularmente aqueles voltados para a exportagdo, quase ndo existe a mobilidade de
recursos econdmicos e articulagdo social que possam engendrar outras possibilidades de
desenvolvimento para a agricultura familiar. Essa constatagdo evidencia que a reduzida
diversificagdo em certos territdrios deve-se a dominancia da produgédo especializada em
grande escala, a qual desarticula ou torna fragilizadas as formas da agricultura familiar.
Esta ultima, responsavel por sistemas poliprodutivos que garantem os niveis de emprego

e renda no campo.
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Para Norder (2006), no contexto da agricultura familiar e dos assentamentos rurais no

Brasil, as praticas produtivas e as estratégias sociais apresentam entre suas caracteristicas:

a) a intensificagdo na absor¢do de forca de trabalho e na geracao de renda por unidade de drea
(em comparagao aos principais indices vigentes na producdo em grande escala);b) a utilizacao
de for¢a de trabalho na constituigdo de instrumentos de trabalho;c)a ampliagdo continua
no montante de recursos permanentes disponiveis na propriedade(maquinas, implementos
ferramentas,instalagdes,construgdes, sistemas de criacdo animal, cultivos permanentes,
etc.);d)a busca por uma redugio sistematica no montante e na propor¢ao de insumos de curto
ciclo adquiridos no mercado para se alcangar um certo volume de produgio;e)a adequagéo
e 0 aprimoramento no uso dos recursos naturais disponiveis. (NORDER, 2006, p.65-66)

Nessa perspectiva, o Estado passa a ter papel fundamental, deflagrando a anunciada
“prioridade a agricultura familiar”, a partir de meados dos anos 1990 e no decorrer dos anos
2000. Esse aspecto conjuntural permanece equivocado quanto ao tratamento discriminado
presente nas politicas publicas voltadas ao desenvolvimento rural e demonstra que as
proclamadas prioridades agricolas dispensadas aos produtores e as suas atividades, foram
mais aparentes do que reais. Tanto no que se refere a medidas mais especificas, como o crédito,
quanto as politicas de carater mais geral, como o apoio seletivo definido na intervengao
estatal reflete os objetivos dos grupos mais capitalizados na politica de sele¢ao de produtos,
produtores e regides, a serem utilizados como suporte na reprodugdo continua do padrao de

acumulac¢ao capitalista.

De forma complementar a atuagdo do Estado, cumpre trazer para a discussdo que as
estratégias de desenvolvimento também se encontram ancoradas nos processos participativos
dos proprios atores sociais. No entanto, essa € uma dimensdo que traz a tona as assimetrias na
configuragdo da sociedade e de suas capacidades e possibilidades reivindicatoérias. De acordo
com Silva e Marques (2009, p.18, grifos dos autores) “percebe-se a grande fragilidade dos
atores sociais no sentido de constituir em canais de absorc¢éo, processamento e expressdo de
interesses e demandas difusas do ‘mundo da vida'(neste caso, particularmente, dos agricultores

familiares) ganhando assim reconhecimento e sustentagao social.”

Por fim, outro desafio proposto para reflexdo critica foi o de compreender as relagdes
campo-cidade a partir da afirmac¢do da complementaridade destas duas formas espaciais de
vida social. Emergiu, assim, os conceitos de pequena cidade e suas relagdes produtivas,
econdmicas e sociais pelo viés da relacdo campo-cidade, modificadas pela industrializagdo
da agricultura, com referéncia na transi¢ao de povoado numa economia do excedente
para o contexto de cidade numa economia de mercado com base na propriedade privada
da terra. Para Wanderley (2009), a presenga do mundo rural pode ser percebida tanto
pelos indicadores socioeconémicos e demograficos, quanto pelo fato de que o urbano

dos chamados “pequenos municipios” esta impregnado pelas qualidades do rural. Para a

Revista da Associagdo Nacional de Pds-graduagdo e Pesquisa em Geografia (Anpege). a
p.25-42, V.12, n.18, especial GT Anpege 2016. a

a a

37

ISSN 1679-768X

Revista da Anpege



ISSN 1679-768X

Revista da Anpege

Darlene Aparecida de Oliveira Ferreira |
Rosangela Aparecida de Medeiros Hespanhol | Giancarla Salamoni

autora, nos pequenos municipios, “tanto a trama espacial e social, como as trajetdrias de

desenvolvimento sdo preponderantemente rurais.”(WANDERLEY, 2009, p.327)

CONCLUSOES

Em geral, os estudos sobre o urbano e rural passam por uma crise axioldgica, fruto
de visdes reducionistas sobre a realidade. Também, possivelmente pelos mesmos motivos,
passam por uma grave crise ética que consiste em um perverso desprezo pelo futuro das
geracdes vindouras. Entretanto, o que foi observado no conjunto de trabalhos reunidos
pelo GT “Agricultura, Desenvolvimento Regional e Transformagdes Socioespaciais” foi o
reconhecimento de inimeros processos, nos quais praticas e saberes podem se constituir em
estratégias de reproducéo social e economica, relacionadas diretamente com a diversidade
dos territdrios rurais. Ao discutir os elementos tedricos e metodologicos das pesquisas
em geografia agraria, analisando os conceitos e categorias geograficas sobre as tematicas
que envolvem os espagos rural e urbano, a partir da organizagdo espacial, verifica-se que
a nogdo interdisciplinar de multifuncionalidade pode contribuir nas analises do espago

rural, tendo em vista a gestdo do territério, em diferentes contextos historico-espaciais.

A agricultura familiar também foi o foco dos estudos relacionados com as estratégias
adotadas por este segmento para se organizar e reorganizar diante das especificidades do
desenvolvimento do modo de produgao capitalista. Muitos trabalhos apresentados no GT
foram produzidos visando aprofundar o conhecimento acerca da produgdo familiar na
agricultura, especulando sobre o seu destino e as formas como este segmento se desenvolve
pari passu ao sistema capitalista contemporaneo, enfatizando os processos de adaptagao

ao sistema de mercado.

Ainda, foram discutidos os graves impactos ambientais provocados pela agricultura
moderna, entendidos como o rompimento da estabilidade dos ecossistemas e a consequente
redu¢do da sustentabilidade do préprio desenvolvimento econdmico e social. Ainda que
certos graus de artificializagdo e homogeneizagao sejam imanentes a quase toda a atividade
econdmica, a tecnificagdo da agricultura tem mostrado uma total falta de limites na agressao
ao meio ambiente comprometendo, ao longo do tempo, a reprodugao da sociedade como

um todo e, mais especificamente, dos produtores rurais.

Os processos agrarios histdricos indicam que a chamada modernizagao da agricultura
promoveu profundas modifica¢des nas estruturas socioambientais, bem como, nas

consagradas e sustentaveis praticas aplicadas aos sistemas de produgédo familiares. Com a
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drastica diminuicao da agrobiodiversidade nos sistemas agricolas familiares percebe-se uma
nociva alteracdo nutricional das comunidades rurais e da populagdo com um todo, uma
vez que isso ocorre a partir da diminui¢do na oferta de alimentos. Este quadro diminui o
teor de endogeneidade dos agroecossistemas, rompendo com a autonomia no processo de
reproducdo cultural e alimentar do agricultor familiar. Por outro lado, foram identificadas
pelos autores diversas formas de reprodu¢ao socioeconémica da agricultura familiar
frente a expansdo do agronegdcio, as quais estabelecem as condi¢des de permanéncia no
campo. Bem como, a manuten¢ao da diversidade produtiva, abrangendo a produgao para
0 autoconsumo e para a comercializacdo, foi apresentada como forma de resisténcia a

dominancia dos monocultivos.

Cabe ressaltar que a agricultura familiar tem grande potencial para promover o
desenvolvimento rural, ndo somente por ser responsavel pelo fortalecimento de sistemas de
producio diversificados, mas por ser detentora de um patriménio cultural que lhe confere
um carater particular de organizagdo interna. De um lado, o dominio do uso de insumos
e técnicas e, de outro, os conhecimentos empiricos de gestdo que ultrapassam a esfera dos
cultivos e orientam o funcionamento da unidade de produgdo como um todo. Pode-se dizer
que a racionalidade camponesa constitui uma das estratégias de reprodu¢do do produtor

familiar, frente ao processo de expansio capitalista.

E extremamente importante ndo permitir que a valorizagdo da l6gica mercantil
capitalista provoque danos ao tecido co-evolutivo socioambiental das comunidades rurais.
Ao reconhecer a riqueza da sociodiversidade e a biodiversidade, as politicas publicas
de gestdo territorial dos espagos rurais devem valorizar essa vantagem comparativa na
elaboragdo de programas voltados para a agricultura. Assim procedendo, os gestores
publicos estardo promovendo a almejada sustentabilidade e autonomia local, bem como

salvaguardam a soberania e seguranca alimentar nos espagos rurais e urbanos do pais.

Diante disso, o rural passa por uma renovagdo de principios norteadores, tanto do ponto
de vista conceitual, quanto de politicas publicas (GRAZIANO DA SILVA, 1999). Assim, se
verifica uma busca por um chamado desenvolvimento do rural e ndo um desenvolvimento
agricola (modernizagdo da agricultura). Nesse sentido, o enfoque territorial passou a ser
um instrumento fundamental das politicas publicas, retirando a proeminéncia das questoes
setoriais nas discussdes sobre o desenvolvimento economico e social. Outro elemento
conceitual que surge no bojo destas transformagoes, vinculado com o enfoque espacial,
¢ a nogdo de multifuncionalidade da agricultura familiar que representa, também, um
esfor¢o de rompimento com a otica setorial e enfatiza, principalmente, a heterogeneidade

estrutural presente no rural.
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Finalmente, esse conjunto de reflexdes sugeridas pelos trabalhos apresentados no
GT, sustentados, em sua maioria, em estudos de caso, leva a concluir que a producao do
conhecimento sobre o espago agrario brasileiro precisa estar em continuo processo de
atualizacdo. S6 assim € possivel compreender a complexidade que as situagdes reais tém

imposto a teoria geografica.
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