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Resumo: A pesquisa realizada neste artigo interpreta a geografia e a
historia dos conceitos de agribusiness, revolugéo verde e modernizagao
conservadora como ideias e estratégias politicas e ideoldgicas gestadas
a partir dos centros de decisdes econdmicas do norte global. Demonstra,
assim, como elas fundamentaram as bases da territorializacédo do agro-
negocio em territorios do sul global, como o Cerrado goiano, transfor-
mados em fronteira do capital extrativo e exportador de commodities.
O desenvolvimento da pesquisa contou com pesquisa bibliografica e le-
vantamento de dados e informagdes disponibilizados em fontes como
0 ComexStat e Instituto Mauro Borges (IMB). Considera-se que as ex-
periéncias de orientagado de pesquisas, trabalhos de campo e atuagao
em projetos no Programa de Pos-Graduagao em Geografia (PPGEO),
da Universidade Estadual de Goias (UEG), contribuiram com os resul-
tados sistematizados no decorrer do texto. Os resultados demonstram
que a insercao desigual do Cerrado goiano as redes extrativas globais
tem relacdo com a exportacdo de produtos primarios como a soja. Isso
ilustra, ainda, que o modelo da economia agroexportadora representa-
do pelo agronegdcio ndo modifica a participagéo histérica de Goias na
divisdo internacional do trabalho. Mantém-se a condigao dependente
da economia exportadora de produtos primarios e semielaborados que
caracteriza territorios situados nas periferias extrativas do sul global.

Palavras-Chave: Agribusiness. Revolugao verde. Modernizagéo con-
servadora. Cerrado. Goias.

Abstract: The research carried out in this article interprets the geogra-
phy and history of the concepts of agribusiness, green revolution and
conservative modernization as political and ideological ideas and stra-
tegies generated from the economic decision-making centers of the
global north. It thus demonstrates how they laid the foundations for the
territorialization of agribusiness in territories of the global south such as
the Cerrado of Goias, transformed into a frontier for extractive capital
and exporting commodities. The development of the research included
bibliographical research and collection of data and information availa-
ble in sources such as ComexStat and Instituto Mauro Borges (IMB). It
is considered that the experiences of research guidance, fieldwork and
work on projects in the Postgraduate Program in Geography (PPGEO),
at the State University of Goias (UEG), contributed to the results syste-
matized throughout the text. The results demonstrate that the unequal
insertion of the Goias Cerrado into global extractive networks is related
to the export of primary products such as soy. This further illustrates that
the agro-export economy model represented by agribusiness does not
change the historical participation of Goias in the international division
of labor. The dependent condition of the export economy of primary and
semi-processed products that characterizes territories located in the ex-
tractive peripheries of the global south remains.

Keywords: Agribusiness. Green revolution. Conservative moderniza-
tion. Cerrado. Goias.

Resumen: La investigacion realizada en este articulo interpreta la geo-
grafia y la historia de los conceptos de agribusiness, revolucién verde y
modernizacién conservadora como ideas y estrategias politicas e ideo-
l6gicas gestadas desde los centros de toma de decisiones econémicas
del norte global. Demuestra, por lo tanto, como sentaron las bases de
la territorializacién del agronegocio en territorios del sur global, como el
Cerrado de Goias, transformados en frontera para el capital extractivo
y exportador de commodities. El desarrollo de la investigacion incluyo
la busqueda bibliografica y la recopilacion de datos e informacion dispo-
nible en fuentes como ComexStat y el Instituto Mauro Borges (IMB). Se
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considera que las experiencias de orientacion de investigaciones, tra-
bajos de campo y actuacion en proyectos en el Programa de Posgrado
en Geografia (PPGEO), de la Universidade Estadual de Goias (UEG),
contribuyeron para los resultados sistematizados a lo largo del texto. Los
resultados demuestran que la insercion desigual del Cerrado de Goias
en las redes extractivas mundiales esta relacionada con la exportacion
de productos primarios como la soja. Esto ilustra, aun, que el modelo
de economia agroexportadora representado por el agronegocio no mo-
difica la participacion histérica de Goias en la division internacional del
trabajo. Persiste la condicién dependiente de la economia exportadora
de productos primarios y semielaborados que caracteriza a los territo-
rios ubicados en las periferias extractivas del sur global.

Palabras clave: Agribusiness. Revolucion verde. Modernizacién con-
servadora. Cerrado. Goias.

INTRODUCAO

As decisdes politicas oriundas de atores econémicos de paises que se impuseram
como imperialistas, em um sistema-mundo de desigual divisdo internacional do trabalho,
materializam a mundializagdo do capital dependente da exploracéo de territérios no sul
global. Essa desigualdade produz hierarquias entre populagdes, privilegiando algumas e
expondo outras a situagdes de injusticas e sofrimentos ambientais (Souza, 2019). Goias,
no Centro-Oeste do Brasil, recebe em seu territério os impactos do modelo econdédmico
extrativista predatério. No territério do Cerrado goiano, nas distintas regides do estado,
materializaram-se capitais fixos especializados na extragdo de produgao primaria, seja
do tipo agricola, pecuario ou mineral, bem como na logistica para os destinos de expor-
tacao de commodities.

Goias se mantém vinculado as variagdes e aos humores do mercado de exporta-
¢ao das commodities. Desde a primeira fase de formagao socioespacial no século XVIII,
o Cerrado goiano segue sendo um territério de minérios, de boi e dos graos, que, mo-
dernamente, passaram a ser chamados commodities que abastecem o mercado inter-
nacional (Gongalves, 2016; Chaveiro, 2019). Na divisao territorial internacional e nacio-
nal do trabalho, coube a Goias o papel de fraturar o Cerrado, alterar suas culturas, seus
solos e sua demografia; degradar suas aguas para produzir matéria-prima de alimentos
e produtos processados nos paises ricos ou nas regides industrializadas.

Desde a segunda metade do século XX, economistas e empresarios norte-ameri-
canos passaram a defender uma visao sistémica da agricultura. Para isso, consideraram
uma gestéo agricola voltada para a integracdo com a producao industrial a montante e
a jusante da fazenda, no processo de producao e escoamento dos produtos, como fator
de aumento de receitas oriundas do setor agricola. Inicia-se ai, nos idos de 1955, em
Harvard, a histéria do conceito agribusiness. A tese da otimizagéo da agricultura a partir
da aplicagao das inovagdes tecnoldgicas fomentou discussdes e narrativas a respeito de
uma solugdo para o problema mundial da fome a partir do desenvolvimento tecnoldgico.

Atrelada a ideia de uma visao sistémica da agricultura, difundiu-se, como uma jus-
tificativa ética para a sua implementagcdo em massa, o conceito de “Revolucdo Verde”.



Em contraposicao a “Revolugdo Vermelha” dos soviéticos, empresarios e intelectuais
norte-americanos e de outros paises do norte global promoveram o aumento da produ-
tividade de alimentos nos paises pobres sob a sua influéncia. O aumento da produtivi-
dade se deu com a implementacao de tecnologia oriunda da industria automobilistica e
de guerra. Na pratica, a “Revolugao Verde” promoveu a degradacao ambiental, social e
econémica (Delgado, 2005).

No Brasil, essa suposta revolugao foi implementada, no contexto da ditadura mi-
litar, em acordo com as oligarquias tradicionais de cada regido, de modo que a estrutu-
ra fundiaria, concentrada e desigual se mantivesse, e os grandes proprietarios de be-
neficiassem. A esse processo denomina-se “Modernizacao Conservadora” (Guimaraes,
1977; Delgado, 2005).

O socidlogo Jessé Souza (2020), em seu livro A guerra contra o Brasil, revela como
as ideologias, fabricadas pelos intelectuais influentes, sdo naturalizadas e passam a po-
voar o imaginario e a tomada de decisdes das pessoas. O que é difundido “nos jornais,
na televisao, nas universidades, nos tribunais e nos parlamentos”, de acordo com Souza
(2020, p. 40), nada mais é que a reproducgdo simplificada do que intelectuais influentes
produziram. Por isso, continua o sociologo, “conhecer esses argumentos ‘intelectuais’,
nos seus meandros com os interesses dominantes”, € compreender o real funcionamento
do mundo. Na vida cotidiana, as ideias que circulam parecem nao possuir autoria, “sao
tdo naturais como ter duas pernas e dois olhos”. Fazer a genealogia dessas ideias “é o
mesmo que recuperar o sentido mais profundo de nossas agdes e avaliagdes no mun-
do” (Souza, 2020, p. 40).

A pesquisa realizada neste artigo interpreta a geografia e a histéria dos conceitos
de agribusiness, revolugao verde e modernizagao conservadora como ideias e estraté-
gias ideologicas gestadas a partir dos centros de decises econémicas do norte global.
Demonstra, assim, como eles fundamentaram as bases da territorializagdo do agrone-
gocio em territorios do sul global como o Cerrado goiano, transformado em fronteira do
capital extrativo e exportador de commodities. Consequentemente, demonstra-se que
uma das implicagdes territoriais e econdmicas da territorializacdo do agronegocio no
Cerrado goiano ¢é sua insergao desigual as redes globais extrativas (Milanez et.al, 2018).

Além desta introducao e das consideragdes finais, este artigo esta divido em trés
secdes. A primeira parte evidencia como as no¢des de agribusiness, agronegdcio e agro
representam a territorializagao do modelo econémico extrativista predatério em grande
escala no Cerrado goiano. A segunda parte aborda a nogéo de revolugao verde como
estratégia do capital internacional em implementar a modernizagao técnica e tecnologi-
ca em territérios do sul global como o Cerrado em Goias, que foi transformado e fratu-
rado pela economia do agronegécio. A terceira se¢ao problematiza a nogao de moder-
nizagao conservadora da agricultura e o cercamento dos territérios cerradeiros para ex-
pansao das monoculturas de graos, em especial a soja. Finalmente, acredita-se que os
resultados apresentados neste artigo contribuem com a pesquisa geografica critica do
modelo econbmico extrativista predatoério que apropria o Cerrado em Goias € ameaca
sua sociobiodiversidade.

X89/-6/91 :Ussl-e | (£202) O U 61 A | abaduy ep ejsiney




Revista da Anpege | v. 19 n° 40 (2023) | e-issn: 1679-768x

Agribusiness, agronegocio e agro: a construgao
da hegemonia predatéria no Cerrado

O termo agribusiness apareceu na esfera publica a partir do ano de 1955. O con-
ceito foi gestado com base em uma catedra na Universidade de Harvard, que em 1952
originou o programa Moffett em agricultura e negécio. O objetivo primordial do programa
era possibilitar aos estudantes um entendimento sistémico, no que diz respeito a gestao
da agricultura e a sua relagdo com atividades secundarias e terciarias. Para atingir esse
propésito o programa se dedicava a empreender pesquisas para qualificagdo nessas re-
lagdes entre os trés setores (Pompeia, 2021).

A tese de Mendoncga (2013), defendida na Universidade de Sao Paulo (USP), re-
constréi a histéria e a geografia do conceito de agronegdcio. A autora remonta ao con-
ceito de agribusiness, desenvolvido pelos economistas Davis e Goldberg, em Harvard,
na década de 1950. Mendoncga desvela as ligacdes politicas desses intelectuais, vincu-
lados ao Ministério da Agricultura norte-americana e financiados por empresas como as
fundagdes Ford e Rockefeller. O conceito esta fundado nos pressupostos da neutralidade
politica, ocultando o teor ideoldgico presente nas pesquisas cientificas; e de progresso
atrelado ao desenvolvimento tecnoldgico, como se houvesse etapas fixas de evolugéo
que caberia ao ser humano percorrer. Pressupde-se que tudo é fatal, inevitavel, linear e
tenderia a uma harmonizagéo final (Mendonga, 2013; Pompeia, 2021).

Segundo Pompeia (2021), o economista Donald K. Davis foi um dos pioneiros na
conceituacao do agribusiness. Davis assumiu a diregdo do programa Moffett com um
discurso em defesa da liberalizagao na agricultura. Sua defesa era a de que devia haver
menor dependéncia dos produtores em relacdo ao Estado. A iniciativa privada deveria
ser potencializada para reequilibrar a oferta e a demanda no setor.

Davis (1955), de acordo com Pompeia (2021), define o agribusiness como a soma
das operacoes realizadas na propriedade rural, somadas a confeccgéo e distribuicdo dos
insumos para produgao agricola, providos por setores da industria, comércio e servigo.
Somam-se, ainda, as operagdes relacionadas a manipulagéo, ao estoque, ao proces-
samento e a distribuicdo das commodities agricolas. Para Davis (1955, p. 5), em suma,
“agribusiness refere-se a soma total de todas as operagbes envolvidas na producgao e
distribuicao de alimentos e fibras”.

No Brasil, de acordo com Pompeia (2021), a no¢ao de agribusiness comegou a ser
ventilada entre as décadas de 1950 e 1960, sendo, a principio, uma ideia discutida nos
ambientes das entidades controladas pela agricultura patronal. A partir de 1967, no con-
texto da ditadura militar, quando o governo Costa e Silva langou o Programa Estratégico
de Desenvolvimento (PED), a nog&o de agribusiness passou a ser reivindicada com maior
frequéncia no Brasil. O termo foi difundido principalmente pelo governo, entidades priva-
das e universidades norte-americanas (Pompeia, 2021).

Segundo Mendonga (2013), a partir de iniciativas como a Latin American Agribusiness
Development Corporation (Laad), empresa que unia o governo norte-americano e corpo-
racdes privadas do agribusiness, fomentou-se a penetracao de multinacionais sediadas



nos Estados Unidos e a formacgao de monopdlios controlados por essas corporagdes na
Ameérica Latina. Também se financiou a formacéo de pesquisadores latino-americanos
em instituicdes norte-americanas difusoras do conceito agribusiness e da ideia da revo-
lucao verde. Dessa forma, as instituicdes académicas brasileiras comecaram a rever-
berar o conceito de agribusiness, que esteve a principio vinculado ao conceito de com-
plexos agroindustriais, que disseminavam a ideia de que a agricultura precisava se inte-
grar a industria e se modernizar. No periodo da ditadura militar, em especial no governo
Geisel (1974-1979), o vinculo da politica agricola brasileira com as Fundacdes Ford e
Rockefeller e com o governo norte-americano tornou-se efetivo.

Ao mesmo tempo, o Estado brasileiro passou a fornecer créditos e subsidios, fi-
nanciados por instituicdes que representavam os interesses dos Estados Unidos, como
o Banco Mundial, processo que gerou a divida externa brasileira. Os meios de comuni-
cacao também tiveram importante papel nesse processo, difundindo novos habitos ali-
mentares, baseados em produtos industrializados, bem como na promoc¢ao do discurso
de eficiéncia e produtividade da agricultura operacionalizada com o pacote tecnolégico
fornecido por empresas transnacionais (Delgado, 2005; Mendonga, 2013; Pompeia, 2021).

Na academia, o conceito de agribusiness foi inserido no contexto brasileiro por
Lauschner, em doutorado defendido no Chile, e por Passos Guimaraes, em meados da
década de 1970 (Mendonga, 2013; Pompeia, 2021). Ambos citaram Davis e a ideia de
agribusiness para caracterizar o sistema de integragao técnico-produtivo que, no Brasil,
constituiria o que eles chamaram de Complexo Agroindustrial (CAl). Tal complexo se da-
ria pela consideracdo dos dois conjuntos de industrias, a montante e a jusante da pro-
ducéo agricola, somados com a prépria agricultura. A nogao de complexo agroindustrial
nao era uma novidade no Brasil. A inovagao foi a vinculacao de tal nogdo com a interse-
torialidade ligada ao conceito de agribusiness e a sua carga histérica, como a defesa da
liberalizagao da agricultura, presente nesse conceito desde a sua criagao.

A partir da associagao do conceito de CAl com o de agribusiness, a primeira no-
¢ao passou a ser, paulatinamente, adotada por intelectuais como uma ferramenta para
a analise da relagdo, entdo em ascensao, entre a agropecuaria e os setores especiali-
zados secundario e terciario. De acordo com Pompeia (2021), a nogao de CAl desem-
penhou um papel imprescindivel para que se tornassem perceptiveis os resultados das
acdes dos governos militares no sentido de aprimorar as relagdes entre a agropecuaria
e as fungdes a montante e a jusante, resultados obtidos, em especial, pela politica de
crédito rural subsidiado.

Em meados da década de 1980 a politica de crédito rural subsidiado foi sendo
gradualmente desmontada, e a partir de entdo comegaram a surgir criticas ao agribu-
siness na midia brasileira. Com a diminui¢do dos subsidios governamentais aos CAls,
agravam-se conflitos por acesso ao crédito. Nesse periodo, a assessoria da empresa
Agroceres comecgou a desempenhar um papel ativo na difusdo académica, politica e mi-
diatica da nogao de agribusiness. Para os assessores da empresa, a nogao de CAl ha-
via se tornado uma unidade de analise fundamentalmente académica. Além disso, tal
conceito nao fazia muito sentido para o grupo da Agroceres, que estava voltado para
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uma analise critica da “subordinac¢do da agricultura as industrias a montante e a jusan-
te” (Pompeia, 2021, p. 120).

Os tedricos da Agroceres investiram na grandiosidade do agribusiness enquanto
uma nogao agregada da receita de todos os setores envolvidos. Apresentando numeros
muito superiores aos da agricultura tomada separadamente, a Agroceres visava legitimi-
dade diante da opinido publica, tanto para si, enquanto corporagéo, como para 0 campo
politico que representava os seus interesses. Os vultosos montantes em receita movi-
mentados pelo agribusiness enquanto sistema serviam de potencial de convencimento
e de pressao sobre o governo (Mendonga, 2013; Pompeia, 2021).

O artificio de divulgar os numeros sobre a participagao do agronegécio no Produto
Interno Bruto (PIB) a partir do agrupamento de todos os setores relacionados se consti-
tuiu, anos mais tarde, em um dos principais elementos para a conquista de legitimidade
e influéncia politica dos atores da categoria (Mendonca, 2013; Pompeia, 2021). O anun-
cio dos numeros de participagcdo dos setores relacionados ao agribusiness no PIB era
publicado a partir do pressuposto ideoldgico de que os altos indices de receita implica-
riam em bem comum, como se aquela riqueza beneficiasse toda a populacao e o pais.
Os numeros exorbitantes superariam todos os problemas e inconvenientes decorrentes
da implementagao do agribusiness em um territorio. Essa estratégia discursiva perma-
nece, como demonstrado por Mitidiero Junior e Goldfarb (2021, p. 2), “com o objetivo de
conquistar o consenso na sociedade brasileira de que o setor da economia recentemente

intitulado de Agro é que assegura a economia nacional, sendo ele a ‘riqueza do Brasil™.

De acordo com Silva (2021), em um trabalho de pesquisa que revela o processo
de cercamento do campesinato goiano pelo agronegoécio composto por monopdélios cor-
porativos dependentes da transformacao de bens comuns naturais em commodities, a
espacializacao do agribusiness em um territério, como no caso do Cerrado goiano, se
da a partir da imposi¢cdo de um universo de sentido (Silva, 2021). Ha, de acordo com
esse geografo, uma recriagao de significados, segundo a qual os resultados e efeitos do
modelo extrativo predatério do Cerrado sdo atenuados. Os agrotdxicos, por exemplo,
passam a ser considerados pela midia como defensivos, ou até remédios. Através das
estratégias publicitarias a subjetividade dos sujeitos sociais € condicionada, gerando o
que o geografo define como conceito de monocultura mental (Shiva, 2003), que inculca a
compreensao de que nao ha possibilidade de agricultura sem a utilizacao de agrotoxicos.

No final da década de 1980 a categoria agribusiness comegou a despertar o inte-
resse de agentes financeiros. Em 1989, a Bolsa de Mercadorias e Futuros e a Ordem dos
Economistas de Sao Paulo langaram o prémio Os mercados futuros na Lei Agricola e a
Expanséo do agribusiness, para fomentar pesquisas que pudessem oferecer subsidios
para a defesa do agribusiness na discussao da Lei Agricola no Congresso (Pompeia,
2021). Como aprofundamento do processo de liberalizagao da agropecuaria e a entrega
da sua gestao as corporagoes privadas, no comego dos anos 1990, nota-se um processo
deliberado de diminuicdo dos subsidios e do apoio estatal a esses setores.

A partir desse contexto a Agroceres optou, de acordo com Pompeia (2021), por
concentrar esforcos em uma estratégia de atuacdo em trés frentes principais. Houve a



realizagcdo de um evento internacional, o langamento de um livro €, ao mesmo tempo,
fundou-se um centro de pesquisas na Universidade de Séo Paulo (USP). Com essas
acdes a Agroceres influenciou o primeiro grande salto de reconhecimento da categoria
agribusiness no Brasil. A partir da segunda metade da década de 1990 o agribusiness
comecou a alcangar protagonismo politico no pais. Os agentes estatais passaram a no-
tar os crescentes saldos comerciais da agricultura, que entre 1993 e 1995 ampliou em
quatro por cento a sua participagdo nas exportagdes nacionais, atingindo a marca de
30% (Pompeia, 2021).

Segundo Mendonga (2013), na década de 1990 o neoliberalismo ganhou forga no
Brasil, mas a nogao de Estado minimo serviu apenas para destruir politicas de bem-estar
social. A transferéncia de recursos publicos para as empresas do setor do agronegécio
continuou a todo vapor, através do discurso de desenvolver o Cerrado e aumentar sua
produtividade, para alimentar o Brasil.

Contudo, para Mendonca (2013), assim como na pesquisa realizada por Mitidiero
Junior e Goldfarb (2021), o produto do agronegdcio é a divida. Ha, para Mendonga
(2013), a criacao de um espetaculo para ocultar a inviabilidade do agronegécio e per-
petuar a transferéncia de recursos publicos para o setor privado internacional. Ademais,
através de jargbes da revolucao verde, de que o agronegadcio seria eficiente e produtivo,
que solucionaria o problema da fome, que atuaria para o bem comum, agravaram-se os
problemas de precarizagao do trabalho e de concentragao fundiaria, herangas coloniais
e de uma divis&o internacional do trabalho desigual, na qual a América Latina e o Brasil
estao inseridos de modo subalterno.

Até meados da década de 1990, sob influéncia dos assessores da Agroceres, 0s
atores da agricultura relacionados com as industrias a montante e a jusante das proprie-
dades rurais eram categorizados pela palavra em inglés agribusiness. A palavra agrone-
gocio passou a ser empregada apenas em 1997, em decorréncia de um seminario para
discutir as exportagdes de commodities, no qual o Ministério das Rela¢cdes Exteriores
(MRE), avesso aos estrangeirismos, exigiu a tradugéo do termo. A expressao agronego-
cio ja havia aparecido na lingua espanhola, em meados dos anos 1960, no México, mas
foi um termo pouco usual. O termo foi publicizado pela primeira vez no Brasil pela revis-
ta Veja, em 1969, através do slogan “Soja: bom agronegocio” (Pompeia, 2021), em um
comercial de um refrigerante a base de soja langado pela Coca-Cola. Apenas na década
de 1990 é que o termo agronegdcio comegou a ser associado ao agribusiness brasileiro.

A partir da ascensao na popularidade do agronegécio, na segunda metade da dé-
cada de 1990, a categoria adentrou o século XXI em um contexto bastante favoravel.
A alta dos precos das principais commodities, iniciada em meados de 2001, fomentada
pelo crescimento da demanda por tais produtos por parte da China (Wanderley, 2017),
somados a um relativo esgotamento da capacidade de crescimento de produgéo por par-
te de paises que tradicionalmente exportam commodities, como é o caso dos Estados
Unidos, foram fatores que propiciaram o éxito econdmico dos agentes do agronegdécio
no Brasil (Pompeia, 2021).
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Nesse contexto de ascenséo financeira, os agentes do agronegécio se colocaram
no cenario politico como categoria de forte influéncia. Através do Plano Estratégico para o
Agribusiness brasileiro, 2002/2010, produzido pela Associagao Brasileira de Agribusiness,
a categoria tornou publicas as suas agendas de interesses, e partiu para a negociacao
com os agentes politicos. A relevancia do poder de influéncia nos nucleos politicos do
agronegocio se tornou mais evidente, sobretudo com a chegada de Lula a presidéncia
da Republica, em 2003. A estratégia do governo frente a forte influéncia politica dos se-
tores do agronegdcio foi promover um mandato que conciliava os interesses da agricul-
tura patronal empresarial e 0s movimentos sociais de luta pela terra e por politicas pu-
blicas de fomento a produgao camponesa (Pompeia, 2021).

Em um ambiente de disputa de interesses entre dois grupos em relacao a estrutura
fundiaria nacional e ao fomento a seu uso e ocupacao, uma série de confrontos passou a
ser impulsionado na esfera publica. Assuntos relativos as questdes agricolas e agrarias,
ambientais, indigenas e de trabalho analogo a escravidao passaram a ganhar protago-
nismo. Uma novidade desse periodo, de acordo com Pompeia (2021), foi que a catego-
ria “agronegocio” passou a ser instrumentalizada, também, por setores progressistas. A
ala conservadora perdeu o monopdlio do termo e da narrativa a respeito do agronegocio.

O final dos anos 2000 foi um momento particularmente agudo para os conflitos en-
tre os nucleos do agronegdcio e o governo federal. A aplicagao de sangdes a casos de
infracbes ambientais, a perda de prestigio politico do Ministério da Agricultura, o reco-
nhecimento de territorios tradicionais, as propostas de confisco de fazendas com traba-
Ihos analogos a escravidao, a revisao dos indices de produtividade foram aspectos de
animosidade entre os agentes politicos do agronegdcio e o governo federal. Na escala
internacional, os paises que importavam commodities do Brasil passaram a ampliar as
exigéncias relacionadas ao meio ambiente. Ao mesmo tempo havia uma escalada global
da procura por terras para serem utilizadas na produgao de commodities agropecuarias
e minerais (Pompeia, 2021).

Os conflitos dos representantes do agronegdcio com o governo federal ocasiona-
ram o desgaste da imagem publica da categoria. Os tedricos do agronegoécio desenvol-
veram uma estratégia para que o setor do agronegdcio passasse a ter maior aprovagao
na esfera publica. Para eles, era necessario substituir a palavra agronegocio por outro
termo. A saida encontrada foi o artificio de tirar “negdcio” da expressao, passando-se a
tratar a categoria apenas como “agro”. A palavra-chave para a publicidade do agrone-
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gocio passou a ser, a partir de entéo, “Agro”. Com esse espirito é veiculada em diversos
meios midiaticos a campanha do Movimento Sou “Agro”, no ano de 2011 (Mendonga,
2013; Pompeia, 2021; Mitidiero Junior e Goldfarb, 2021).

Mendoncga (2013) demonstra como essas estratégias que coordenam o Estado, as
academias, os meios de comunicacgao, a servigco do capital financeiro internacional, fun-
cionam ainda hoje. A campanha publicitaria Sou Agro, fortemente veiculada nos meios
de comunicacédo de massa, tenta desvincular o setor da palavra negdcio, para se des-
colar das imagens de exploradores, geradores de danos ambientais e privilegiados com
0s processos de grilagem de terras.




Nesse sentido, de acordo com Mitidiero Junior e Goldfarb (2021, p. 3)

O Agro, que comega a ser utilizado como prefixo da linguagem hodierna
de muitos brasileiros, faz subsumir suas adjetivagdes intrinsecas: o Agro
(negdcio) — que ja foi Agribusiness — esconde sua Unica razao de ser que
€ o0 negocio/lucro; acoberta a Agri(cultura) apagando sua esséncia que
€ a producgao de alimentos, a cultura alimentar; e desvia o olhar sobre
o Agro(téxico) ocultando as milhdes de toneladas de venenos e seus
impactos devastadores. O “Agro” apaga muitas coisas, restando a nar-

rativa de sucesso, de recordes de produtividade... “a riqueza do Brasil”.

A campanha resgata conceitos de Davis e Goldberg, e revive as falacias de que o
agronegdcio atua para o bem comum. A estratégia publicitaria oculta a concentragéo de
riguezas e a precarizagao da vida dos trabalhadores, consequéncia de uma moderniza-
¢ao conservadora que mantém as estruturas coloniais e privilegia as oligarquias, asso-
ciadas as multinacionais estrangeiras, no acesso aos investimentos publicos.

Representantes do agro tiveram, de acordo com Mitidiero Junior e Goldfarb (2021)
e Pompeia (2021), papel ativo no golpe que arrancou Dilma Rousseff da presidéncia da
Republica, no ano de 2016. A partir de entdo, as nucleacbes dominantes do campo do
agronegdcio assumiram o protagonismo na agenda do pais. Mesmo com o aprofunda-
mento do pacto de economia politica do Estado com os propdsitos do agronegdcio, ocor-
rido nas gestbes petistas, as aliangas do governo com atores progressistas que contra-
riavam os interesses do agro arrefeceram as relagdes do setor com o governo do PT.
Apds o golpe, o agro seria governo.

Com a mudanga de conjuntura, o setor do agronegdcio publicou uma nova agenda,
mais ousada e com objetivos a longo prazo. A Carta de pleitos: o futuro é agro— 2018/2030,
assinada pela Confederagdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil e pelo Conselho de
Entidades do setor Agropecuario, € o projeto de um futuro agro para o Brasil. Tal projeto
exigia uma personagem para defender os interesses da categoria no Poder Executivo
nacional. A direita tradicional, os tucanos e o Democratas (DEM), hoje Unido Brasil, ndo
decolaram, pois ja estavam desacreditados pela populagao.

Eis que comecou a ser alavancada a figura do entdo deputado Jair Bolsonaro. As
performances de Bolsonaro agradavam, sobretudo, os produtores de extrema direita.
Suas propostas extremistas miravam principalmente as politicas ambientais, a demar-
cacao de terras indigenas e a reforma agraria. O meio para frear a luta pela terra por
parte dos movimentos sociais seria 0 armamento dos proprietarios de terra (Pompeia,
2021). Consequentemente, apds assumir o poder, seu governo fomentou o avango do
que Wanderley, Gongalves e Milanez (2020, p. 556) denominaram neoextrativismo ul-
traliberal marginal, “orientado para rapida e massiva exploragéo dos recursos naturais
para exportagdo, mas agora associado a politicas econémicas ultraliberais, privatistas e
de desregulacao, acrescentado por agdes marginais do préprio Estado”.

A trajetdria do conceito de agribusiness, desde a sua concepgédo em Harvard, na
década de 1950, até a sua territorializagdo no campo brasileiro, em especial no Cerrado
goiano, culminando com a tomada do poder por parte dos grupos mais conservado-
res da categoria, entre 2019 e 2022, revela uma situagdo em que agentes externos ao
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erritério asfixiam, cercam e expropriam as populagdes locais. O cercamento promovido
pelo agronegdcio ao campesinato no Cerrado em Goias é revelador das contradigdes
desse modelo extrativo predatério. Conforme Chaveiro, Calaga e Lima (2019, p. 79), ha,
assim, a constituicdo de uma hegemonia predatoria do agronegoécio no Cerrado goiano.

A constituicao de uma hegemonia predatéria, no atual quadro, é instituida
por meio de um modelo de desenvolvimento e de uma logica territorial
préprias, se caracterizando por alguns aspectos, como: reprimarizagao
da economia; subvengao ao setor do agronegécio e perdao de dividas;
desconstrugdo de direitos indigenas e quilombolas, bem como a veicu-
lagdo de um clima propicio a invaséo de suas terras; desregulacao dos
direitos dos trabalhadores; propagacao da ideologia liberal conservado-
ra; fortalecimento de bancadas conservadoras, especialmente a ruralis-
ta; ofensiva e criminalizagédo das liderangas populares, especialmente
do MST — Movimento dos Sem Terra; alteragao da legislagdo ambien-

tal; constituicdo de uma atmosfera de ameaca e de militarizacéo social.

Autores como Silva (2021) colaboraram com a interpretacédo da hegemonia preda-
téria do agronegdcio no Cerrado ao demonstrar que dentre seus efeitos, as condi¢des
socioecoldgicas, econdmicas e politicas sao alteradas, ja que as aliancas entre latifun-
dios e corporagdes, sem comprometimento com a qualidade de vida da populagao lo-
cal, provocam o desmatamento desenfreado, a compactacao do solo, a contaminacao e
o esgotamento das aguas, a concentragao fundiaria e o adoecimento de trabalhadores.
Com efeito, isso sintetiza as contradigbes da revolugéo verde nos territérios apropriados
no sul global, como o Cerrado em Goias.

Revolugao verde e fratura territorial do Cerrado

O conceito de “Revolucao Verde” foi criado para dar nome aos ganhos de produti-
vidade, a partir de meados do século XX, nos paises considerados “em desenvolvimen-
to”. O aumento na produtividade desses paises foi resultante da inser¢cao de novas va-
riedades de sementes, fertilizantes e agrotdxicos e da mobilizacdo da tecnologia para
o aprimoramento da producéao agricola (Pompeia, 2021). A génese dessa suposta “re-
volugdo” agricola advém da atuacao de 6rgaos dos Estados Unidos em paises sob sua
influéncia geopolitica. Os primeiros momentos que propiciaram a formag¢ao dessa no-
¢ao remontam a década de 1940, quando a Fundacéo Rockefeller passou a fomentar o
crescimento da produgao de trigo no México.

Para Mendonga (2013), o conceito de agribusiness surge vinculado a ideia de revo-
lucdo verde. Anocao de revolucao verde foi elaborada para se contrapor aos impactos da
revolugao cubana na América Latina. As bases ideoldgicas foram desenvolvidas através
da intervencao de Norman Bourlaug no ministério da Agricultura do México. Financiado
pelas fundagdes Ford e Rockefeller, Bourlaug comandou o processo de modificagao ge-
nética das sementes de milho e trigo naquele pais. Bourlaug foi premiado com um Nobel
da paz por essas pesquisas. A partir dde tais intervengdes comegou a ser desenvolvida
uma agricultura dependente de insumos quimicos e industriais comercializados exclusi-
vamente pelas corporacgbes financiadoras do processo.



De acordo com Silva (2021), apds a segunda guerra mundial houve um processo
de mundializacéo do setor de agroquimicos. Tal movimento visou atender os interesses
comerciais e industriais estadunidenses e de outras nag¢des imperialistas que enrique-
ceram com o0 manejo de quimicos na industria da guerra. As tecnologias desenvolvidas
para a guerra foram adaptadas para a agricultura. Produtos quimicos utilizados na indus-
tria da morte foram transformados em agrotoxicos. Em decorréncia dessa relagéo entre
a producgao de agrotoxicos e a industria da guerra, o mercado mundial de agrotdxicos é,
desde a raiz, oligopolizado por corporacdes suicas, alemas e estadunidenses. A revo-
lugdo verde instaurou uma divisdo geografica internacional do trabalho. Disseminou-se,
assim, uma narrativa de que a aplicagédo de substancias nocivas em alguns territorios é
justificavel, pois, nesse comércio, parte da humanidade vale menos, sobretudo os habi-
tantes dos paises pobres.

Esta suposta revolugéo, que agentes dos paises ricos impuseram as nagdes po-
bres, desestrutura nestes ultimos a sociedade, a economia de troca simples de socie-
dades camponesas e a ecologia local. O conhecimento cotidiano, pratico, relacionado a
diversidade e ao pluralismo étnico, biolégico e ambiental, tornou-se insignificante para
0 novo paradigma, a partir da intervencao dos agentes desse movimento. Silva (2021)
demonstra que a revolugao verde nao foi um acontecimento pontual, restrito a segunda
metade do século XX, mas um processo continuo e que se acentuou a medida que as
corporagdes multinacionais se infiltraram nos territérios. Para esse autor, ha uma segun-
da revolugao verde, que monopolizou o assunto da solugcédo da fome e da subnutricdo e
tornou insignificantes os saberes locais. Este segundo momento se deu com a intensifi-
cacao da transgenia. A alianga entre os Estados e as corporagdes multinacionais visa a
producao mundial da natureza, controlada por essas instituicbes, através de sementes
hibridas e transgénicas, que substituem a sociobiodiversidade das sementes crioulas.

No Brasil a alianga entre o Estado e as corporagcdes multinacionais pode ser per-
cebida pelas constantes aprovacgdes de leis que possibilitam o controle da producéao e
gestdo da produgéao por parte dessas corporagoes. A Lei n. 87, de 1996, por exemplo,
denominada Lei Kandir, isentou de impostos as cooperagdes que se destinassem a ex-
portar bens primarios e produtos semielaborados (Silva, 2021). Sob a lideranga da ban-
cada ruralista no Congresso Nacional, respaldada pela atuagdo de multinacionais das
sementes, sobretudo a Monsanto, em 2005, foi aprovada a Lei de Biosseguranga, uma
dentre um conjunto de leis que foram aprovadas para favorecer a utilizacao de organis-
mos geneticamente modificados (OGM) na agricultura brasileira (Pompeia, 2021).

Essa série de medidas tomadas pelo Estado em alianga com as multinacionais
que vendem os pacotes da revolugao verde destruiu a autonomia do campesinato, tor-
nou a producao agricola brasileira totalmente refém das corporagdes internacionais. O
argumento para tal retrocesso € o discurso da modernizacao e do desenvolvimento do
campo. A partir de entdo, as sementes séo elaboradas para se encaixar a um pacote
tecnoldgico. Os seus consumidores sao subordinados as corporacdes até o produto fi-
nal. Silva (2021) chama atengao para o fato de que a revolugao verde tem uma atuagao
sobretudo cultural, em que se impde o modelo ocidental de desenvolvimento agricola.
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or esse viés, a revolucao verde € a continuidade do processo de colonialidade do saber
(Lander, 2005), a que o Brasil esta submetido desde a sua inveng¢ao, em 1500.

A atuacgao das multinacionais no sentido de ajustar as leis dos paises submetidos
a esse processo, para garantir a atuacéo dos oligopdlios de commodities dentro dos ter-
ritérios, implica que o mercado se tornou o regulador da producao e da comercializagao
de alimentos. As regras passaram a ser ditadas pela Organizagdo Mundial do Comércio,
e comprometem a autonomia dos subsidios e da soberania alimentar. Os precos de co-
mercializacao das commodities sao regulados “pelas bolsas de Chicago, Londres, Nova
York, BM & FBovespa e pelo grupo ABCD-ADM, Bunge, Cargill e Louis Dreyfus Group,
além de outras empresas mundiais” (Silva, 2021, p. 98).

Silva (2021) afirma que a suposta revolucao verde impde um imperialismo extrati-
VO aos paises pobres do sul global. Degradando os ambientes em que se territorializa,
tal processo se da em um regime de nomadismo, que imprime, nos diferentes lugares,
0s problemas ambientais. A privatizacado da gestao da extracdo de recursos converte
assuntos ambientais em questdes empresariais. A fragmentagao e desconexao entre os
episodios, que exime a responsabilizacdo dos Estados pela integridade dos seus terri-
térios, instala o capitalismo do desastre. As catastrofes localizadas nao ameagam o ca-
pitalismo, pelo contrario, alimentam a sua reconfiguragéo através da destruigéo criativa
(Harvey, 2011).

Sendo assim, os argumentos do gedgrafo Horieste Gomes contribuem para de-
monstrar que a revolugao verde foi uma estratégia do capitalismo a partir do final da se-
gunda guerra mundial.

No final da década de 1940, os idedlogos pragmaticos da “Revolugéo
Verde”, financiada por governos e instituigdes internacionais, a exemplo
das fundacgdes Ford e Rockefeller, do Instituto Kellog e outras que pas-
saram a utilizar como laboratérios experimentais os espagos regionais
favoraveis de determinados paises dependentes de capitais, ciéncia e
tecnologia, com o intuito de avaliar o alcance dos resultados das pes-
quisas cientificas e tecnoldgicas implementadas pds guerra. México,
india, Filipinas, Ceildo, entre outras nacdes, sdo exemplos de cobaias
nacionais-territoriais utilizadas como area de teste das novas pesquisas

agroquimicas e agrotécnicas (Gomes, 2008, p. 353).

A suposta revolugao verde imprimiu fraturas profundas nos territérios do Cerrado.
A fratura territorial, conforme demonstrado por Gongalves (2020), é resultado do avango
dos modelos econémicos extrativistas em grande escala, como agronegocio e minera-
¢ao, que modificam paisagens, promove expropriagdes compulsérias, remove vegetacdes
nativas para expansado de monoculturas, abertura de minas a céu aberto e construcao
de infraestruturas técnicas. A revolugao verde, como estratégia do capitalismo mundial
no pos-guerra, expandiu a fronteira extrativa predatéria no sul global, promovendo uma
agricultura sem agricultores, em que os sujeitos do campo sao transformados em con-
sumidores (Silva, 2021).



No Cerrado goiano, isso contribui para estruturar o agronegécio como resultado
da modernizagao conservadora' da agricultura, que transformou o Cerrado em “mar de
soja”. A monocultura exportadora tornou-se hegemonica no Cerrado em Goias, expres-
séo da insergao desigual desse territorio ao que Harvey (2018) denomina “ecossistema
global do capital”.

Modernizagao conservadora da agricultura:
o Cerrado vai virar mar, mar de soja

A espacializagao das ideias de agribusiness e revolucao verde, gestadas nos cen-
tros econdémicos e produtores de ideologia neoliberal, se da no Brasil e no Cerrado goia-
no, em especial, a partir de um embate de forcas acerca da questéo fundiaria p6s-1930.
Delgado (2005) destaca que a questao da reforma agraria mobilizou discussdes e agoes
em todos os periodos, porém o Estado atuou, desde sempre, para a manuteng¢ao do
trago caracteristico da agricultura brasileira: a desigualdade. O autor afirma que a cons-
trugao tedrica e politica da questao agraria brasileira se deu a partir da discussao acer-
ca da reforma agraria. Quatro foram os atores que difundiram as perspectivas tedricas
fundamentais da questéo: o Partido Comunista Brasileiro (PCB), setores reformistas da
igreja catdlica, a Comissao Econdmica para a América Latina (Cepal) e os economistas
conservadores. Com distintas posi¢des, os trés primeiros grupos defendiam a neces-
sidade da reforma agraria, enquanto o ultimo rivaliza com as teses da reforma agraria.
Este ultimo era um grupo formado por economistas da USP, liderados pelo professor e,
posteriormente, Ministro da Fazenda, Delfim Netto.

Pompeia (2021) destaca que o embate se dava em torno da defesa de politicas
agricolas ou agrarias. A depender da opc¢ao, setores distintos da populagédo seriam be-
neficiados. O autor explica que a concepgao agraria se relaciona com transformacoes
nos modos de produgao. A concepgao agricola, por sua vez, preocupa-se, sobretudo,
com o quanto produz. Os grupos que defendiam a questao agraria assumiam como foco
de acao a valorizagao das populagdes rurais subalternas, enquanto os defensores das
causas agricolas tomavam a posi¢ao de grandes empresarios.

Tedricos da questao agraria, como Caio Prado Junior, segundo Pompeia (2021),
criticavam a concentracao fundiaria brasileira, que produzia a miséria de milhdes de ha-
bitantes das areas rurais e criava uma superoferta de trabalho no campo, desvalorizando
a mao de obra. Por isso, deveria haver uma combinagao entre redistribuicao fundiaria e
ampliacéo dos direitos dos trabalhadores rurais. Defensor das politicas agricolas, o eco-
nomista Delfim Netto criticava a promogao de extensa distribuicao fundiaria, afirmando
que, nas regides de producao satisfatéria, o que deveria haver era um maior apoio aos
produtores, para que desenvolvessem a agricultura.

1 Pires e Ramos (2009) interpretam a origem do conceito de modernizagéo conservadora e abordam como
ele passou a ser utilizado por interpretes brasileiros, a exemplo de Alberto Passos Guimaraes.
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A posicao dos economistas conservadores, de acordo com Delgado (2005), domi-
nou a politica a partir do apoio dos militares que deram o golpe em 1964, fato que elevou
ao pensamento hegeménico brasileiro uma concepg¢ao que reproduzia o pensamento
funcionalista norte-americano. A partir desses principios, a concepc¢ao conservadora e
alguns vieses reformistas viam, segundo Delgado (2005), cinco fungbes para a agricul-
tura: a liberagdo de mao de obra para a industria; a geracao de oferta de alimentos; o
suprimento de matérias-primas; a elevagéo das exportagdes; e a transferéncia de renda
para o setor urbano. Definir se um sistema agricola seria viavel ou ndo dependeria de
ele atender adequadamente ou ndo cada uma das suas funcgdes.

As teses defendidas pelo grupo de economistas liderados por Delfim Netto corro-
boram em uma defesa de modernizacao da agricultura sem reforma agraria (Delgado,
2005), ou com incipiente reforma apenas onde a producéo se mostrasse ineficiente, em
relacdo aos critérios funcionalistas. Posta a questao: de que depende a expansao da
agricultura? Os economistas conservadores responderiam que, em graus decrescentes
de prioridade, da qualificagao técnica da mao de obra, em primeiro lugar; da mecaniza-
¢ao dos processos, logo a seguir; da utilizagao de fertilizantes; e, por ultimo, de uma es-
trutura fundiaria eficiente. O debate entre as concepgbes progressista e conservadora foi
interrompido, de acordo com Pompeia (2021), em margo de 1964, com o golpe militar. A
partir de entao, as concepgdes de Delfim Netto encontraram a atmosfera adequada para
se tornarem politicas publicas.

Segundo Delgado (2005), o advento do regime militar (1965-1985) promoveu uma
politica agricola inédita. Trata-se do aprofundamento das técnicas de produgéo asso-
ciando esse setor a industria e os dois setores ao mercado externo, tudo sob forte sub-
sidio estatal. Para atingir essa organizacéao sistémica, submeteu-se a producao agricola
a um planejamento induzido da producgao a partir das demandas externas e da adocao
dos pacotes tecnolégicos da revolugao verde. Aprofundaram-se, assim, com subvencao
financeira para adocgao de tais pacotes, as desigualdades e contradi¢des no campo. Os
indicadores da modernizacao ficaram concentrados no Sul, no Sudeste e no Centro-
Oeste, que emergia como fronteira de expansao agricola (Delgado, 2005).

O primeiro da série de politicas agricolas de impacto nacional foi o Programa
Estratégico de Desenvolvimento (PED), de 1967. O programa planificava o aumento do
fomento em crédito rural e o estimulo a adogéo de insumos quimicos € maquinas agrico-
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las, bem como a modernizagao dos setores de logistica e comercializagdo. O ministro da
Fazenda do presidente Artur da Costa e Silva (1967-1969), o economista Delfim Netto,
foi protagonista no planejamento e na execuc¢ao do PED (Pompeia, 2021).

Os incentivos fiscais criados pelo PED propiciaram que corporagdes norte-ame-
ricanas e de outros paises ricos transferissem suas unidades industriais para o Brasil,
principalmente, aquelas relacionadas com fungdes a montante da agropecuaria, como
fertilizantes, insumos e maquinario. Houve, simultaneamente, uma abertura de capitais
estrangeiros para investimentos em areas a jusante da agropecuaria, como logistica,
processamento e comercializagdo. Essas fungbes eram realizadas em associagdo com




agentes nacionais (Pompeia, 2021). Tais transformagdes geraram as condi¢bes adequa-
das para a integracéo entre a agricultura e a industria relativa a ela.

Inocéncio (2010) e Chaveiro (2019) destacam as politicas publicas anteriores e
posteriores ao PED que promoveram a expansdo da agricultura modernizada para as
areas de Cerrado do Centro-Oeste brasileiro. O processo pode ser remontado a década
de 1940 com a criagdo da Fundacéo Brasil Central, que elaborou a Marcha para Oeste,
bem como a construcéo de estradas de ferro em localidades antes isoladas ou de dificil
acesso. Dentre as iniciativas que incluiram o Cerrado no circuito financeiro, de acordo
com Inocéncio (2010) e Chaveiro (2019), estdo ainda o desenvolvimento do projeto de
Colbnia Agricola Nacional de Goias (Cang), além das fundag¢des de Goiania e Brasilia.

Ainda de acordo com Inocéncio (2010) e Chaveiro (2019) merecem destaque entre
as politicas publicas que possibilitaram o avanco do agribusiness para o Cerrado brasi-
leiro: a Associagao de Crédito e Assisténcia Rural (Acar), criada em 1948; o Instituto de
Pesquisas Agricolas, Ipea, de 1960; a Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-
Oeste (Sudeco), criada em 1967; a fundacdo da Embrapa, em 1973; do Programa de
Assentamento Dirigido do Alto Paranaiba (Padap), em 1973.

Com o Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND), executado entre 1974 e
1979, é que as ag¢des com forte presencga do estado promoveram a reordenacéo do terri-
tério do Cerrado (Pessba, 1988; Inocéncio, 2010; Chaveiro, 2019). Nesse periodo foram
desenvolvidas algumas acdes com enfoque estratégico para o Cerrado do Brasil cen-
tral. A compreensao deste contexto era a de que o Cerrado era uma area aberta para o
planejamento estatal. Se deram, nesse contexto, agdes vinculadas a programas como o
Programa de Cooperagéo Nipo-brasileiro para o Desenvolvimento do Cerrado.

Conforme explicitado por Inocéncio (2006, p. 3),

Dentre as politicas e programas governamentais de acao direta sobre
o Cerrado pode ser destacado o PRODECER. Este programa promo-
veu e promove o assentamento de agricultores experientes no uso de
tecnologias no Cerrado. E financiado com empréstimos da Agéncia
Japonesa de Cooperagéo e Desenvolvimento Internacional (JICA), ten-
do a contrapartida do governo brasileiro e apoio da iniciativa privada
(WWEF, 1995). A participacdo japonesa no PRODECER representa os
interesses internacionais nos Cerrados, como uma area estratégica de
suprimentos agricolas na divisao internacional do trabalho, que acaba
se concretizando com a cultura da soja. Esta ac&o direta do governo
ao assinar o acordo com os japoneses para a produgao de produtos
exportaveis no Cerrado caracteriza a dimensao do poder do Estado na
ocupagao, ordenacgao e reordenacgao do territdrio, no caso exposto, atra-
vés da agricultura. Para a efetivacdo desta agdo ha a necessidade de
ampliar os meios e instrumentos de geragao de produtividade através
do capital estrangeiro aumentando a implantagdo das empresas agro-
pecuarias no pais, que financiardo os insumos indispensaveis a mo-
dernizagédo. Temos entéo a estruturagdo de um novo sistema de cultivo
nos Cerrados, caracterizados por novas técnicas quimicas, bioldgicas,
mecanicas e gerenciais.

A pesquisa de Inocéncio (2006) demonstra que com os programas de planejamen-
to territorializados no Cerrado, a presenca de atores do capitalismo internacional passa
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a contribuir com a consolidagao de um territério voltado para fora, neste caso para a ex-
portacdo em grande escala de commodities agricolas. O conjunto dessas iniciativas ti-
nha como pano de fundo o estabelecimento da agricultura como central no processo de
desenvolvimento do Cerrado, dentro dos moldes capitalistas do extrativismo dependente
da transformacao dos bens naturais em mercadorias (Chaveiro, 2019).

A politica brasileira pos-constituicdo de 1988 nao so6 passou a ser regida pelo novo
ordenamento juridico, mas cada vez mais tornou-se determinante do que Delgado (2005)
chamou de ajustamento constrangido a ordem econémica globalizada. Tal ajustamento
ocorre por conta do alto endividamento publico e pela dependéncia externa, que gera
diversas restricdes internas e externas. Os “remédios” fornecidos contra o ajustamento
constrangido sdo chamados de ajustes macroecondmicos, mas nao produzem relevan-
te efeito pratico, prolongando a estagnacado econdmica do pais por mais de vinte anos.
Esses ajustes macroecondmicos elegem o setor agricola como a soluc¢ao para o endivi-
damento externo, intervengdes que aprofundam cada vez mais a concentracao e espe-
culacao fundiarias. A liberalidade das acdes e a insercédo da estrutura fundiaria ao livre
mercado propiciam a apropriagdo da renda fundiaria pelos grandes proprietarios.

A exigéncia de que a terra cumpra uma fung¢ao social, explicitada na constituicdo
de 1988, deveria socializar a sua renda. Mas os mecanismos para que tal exigéncia seja
cumprida nao funcionam, ou quando funcionam tém o seu efeito revertido, favorecendo
os grandes latifundiarios. Delgado (2005) destaca que a desigualdade € uma caracteris-
tica secular da estrutura fundiaria brasileira. E uma caracteristica que atravessa todo o
periodo da modernizagédo conservadora e o do ajustamento constrangido. Mais do que
uma caracteristica, a desigualdade foi arbitrada pelo Estado em todos esses periodos.

O projeto de desenvolvimento nacional a partir da inser¢cao do Centro-Oeste bra-
sileiro no circuito de exportacado de produtos do setor primario, de acordo com Delgado
(2005), gerou mais de vinte anos de estagnacao. Neste contexto, a economia pendulou
em dois periodos de abundancia de liquidez internacional intercalados por periodos de
fuga de capital. Entre a abundancia de crédito e os periodos de menor investimento pu-
blico ha o endividamento e o relangamento, pelas elites, da estratégia de ajuste anterior.
O Ministro Delfim Netto foi quem estreou a estratégia de gerar saldos comerciais a partir
da exportagao de produtos basicos e de agroprocessados. A expansao se deu através do
avanco da agricultura mecanizada para o Centro-Oeste brasileiro. A estratégia foi justifi-
cada por ser o setor primario aquele que requer menos importagdes para ser implantado.
As consequéncias desses movimentos impactaram nos pregos das propriedades rurais,
gerando a expulsdo das camadas populares e aumentando a concentragao fundiaria.
Apos a crise de 1998 recorreu-se a empréstimos do Fundo Monetario Internacional (FMI)
por trés vezes consecutivas, sempre repetindo a estratégia de fomentar a exportacao de
produtos primarios. Apos essa injecao de capital, 0 agora autodenominado agronegdcio
voltou a ser prioridade na agenda.

Pompeia (2021) recolhe fragmentos de declaracdes de autoridades brasileiras na
segunda metade da década de 1990, para desvelar as ideologias por tras do fomento
ao agronegocio daquele periodo. Em 1996, o ministro das relagdes exteriores declarou



que a exportacdo de commodities passaria a ser a prioridade no pais. Um comunicado
do Ministério da Agricultura, em 1998, por exemplo, afirmava que o Brasil possuiria “oi-
tenta milhdes de hectares agricultaveis nos cerrados, ainda virgens e por serem explora-
dos, que representam um potencial para aumentar em nove vezes a produgao de soja e
milho” (Pompeia, 2021, p. 168). Pompeia (2021) destaca que o fundamento do discurso
ideoldgico que coloca o Brasil como um “celeiro” para o mundo carrega a ideia falacio-
sa de que o territério nacional possuiria a infinitude de terras disponiveis para a explora-
¢ao. Essa ideologia € construida com o silenciamento dos “direitos de povos indigenas,
comunidades quilombolas e outros grupos tradicionais, bem como a importancia de flo-
restas biodiversas” (Pompeia, 2021, p. 168).

A acepcéo brasileira de agronegdcio, de acordo com Delgado (2005), € a associa-
¢ao entre o grande capital internacional e a grande propriedade fundiaria. Essa asso-
ciacdo promove a captagdo do investimento publico pelo grande capital financeiro. Na
nova conjuntura em que o agronegdcio voltou a crescer, a partir da segunda metade da
década de 1990, puxado pela valorizagao da exportacdo, ndo ocorreu uma expansao da
agricultura familiar e da oferta de ocupagéao para a populagao rural.

Pompeia (2021) destaca, ao compor um histérico da formagao politica do agrone-
gocio, o papel da Uniao Democratica Ruralista (UDR), criada em 1985. Essa organizacao
representou os interesses das forgas mais conservadoras da estrutura fundiaria brasileira.
A UDR surge, principalmente, ligada aos setores da pecuaria extensiva. A organizagao
teve como intuito inicial frear o Plano Nacional de Reforma Agraria, elaborado em 1985.
Com o passar dos anos essa entidade atingiu poder de influéncia com a politizagédo da
questao agraria, ganhando adeptos também nos setores mais modernos e produtivos. A
UDR tem como estratégia a adogédo de um discurso agressivo, tendo como principal mote
a defesa da propriedade da terra, defendida como um valor absoluto. Segundo Pompeia
(2021), o principal lider da entidade é o atual governador de Goias, Ronaldo Caiado.

Delgado (2005) resume a situagéo fundiaria na primeira metade da década de 2000
como possuindo dois perfis: a manutengéo da desigualdade, a despeito de uma legislagao
que prescreve o cumprimento da func¢ao social da terra; e a inagdo ou obstaculos gera-
dos pela politica fundiaria que arbitrou a reproducgéo da desigualdade. Os atores politicos
que promovem essa contradigdo recaem, segundo Delgado, no vicio da ilegitimidade.

Ainoperancia do estado em relacao a fiscalizagao do cumprimento da funcao social
da terra provocou um forte movimento social organizado de ocupacao de terras impro-
dutivas para pressionar o primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-1999)
a atuar na desocupacao para reforma agraria. Como reacao as ocupagdes de terras, o
governo editou a MP 2027/98, que proibia vistoria em terras ocupadas. A medida visava
tornar inviaveis as agdes do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). O
movimento ndo recuou e, entdo, ocorreram dois massacres, um em Corumbiara (1995)
e outro em Eldorado dos Carajas (1996) (Mesquita, 2001; Delgado, 2005).

Pompeia (2021) faz um balango dos desdobramentos do processo de moderniza-
¢ao da agricultura. Se, por um lado, a modernizagao da agricultura promoveu um au-
mento da produtividade agricola, por outro lado ela ocasionou varios efeitos prejudiciais
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para as minorias. Grupos étnicos e populagées tradicionais foram desterritorializados e
ampliou-se a precarizacao da vida dos trabalhadores rurais. Essas séo as razdes, de
acordo com Pompeia (2021), para que tal processo ficasse conhecido como moderni-
zagao conservadora.

Silva (2021) destaca que a modernizacao conservadora promove a unido do ar-
caico com o moderno na alianga entre o latifundio monocultor, privilégio das oligarquias
tradicionais, e os “latifundios invisibilizados”, nogdo que o gedgrafo utiliza para definir
as corporagoes que controlam os germoplasmas e moléculas patenteadas, bem como o
setor de maquinas e implementos agricolas. Esses produtos tecnoldgicos, oriundos de
matriz tecnoldgica importada, ignoram as condi¢des socioambientais regionais. Tais mo-
nopolios ampliam os custos de produgao, o que torna a agricultura seletiva, uma pratica
acessivel apenas as grandes corporagoes.

Chaveiro (2019) revela o discurso ideolégico que naturalizou a defesa da entra-
da massiva do capital estrangeiro nos territérios de Cerrado goiano. Havia, destaca o
geografo, um discurso repetido de que existia a necessidade de agdes para arrancar o
Cerrado do atraso longinquo. Tal discurso repetido defendia a necessidade de transfor-
mar o Cerrado em um cinturao produtivo de geragao de bens para exportagéo; argumen-
tava-se que o Cerrado deveria ser inserido em uma economia agroexportadora.

A repeticdo desses discursos por veiculos académicos e de comunicagao produ-
ziu o imaginario de que o Sertdo era um ambiente de ignorancia e atraso, e que havia a
necessidade de projetar ideais de futuro, produzir uma sociedade civilizada e moderna.
Tal imaginario produziu a justificativa para a adogao das politicas territoriais de cunho li-
beral. Foi assim que, de acordo com Chaveiro (2019), produziu-se a atmosfera para que,
sob o pulso de um Estado autoritario, fosse implantada a modernizagado conservadora.
A regido centro-oeste do pais passou a ser considerada como uma area de expansao
para a fronteira agricola, um espacgo para a implementagao do capitalismo no campo
(Delgado, 2005; Inocéncio, 2010).

Com a implementacéao das politicas desenvolvimentistas, investimentos em técni-
cas e tecnologias da revolugcao verde, modernizagao da agricultura (Inocéncio, 2010) e
do territorio (Castilho, 2014), as paisagens do Cerrado foram transformadas em territérios
da monocultura em grande escala da producao de graos, especialmente soja. Surgiram,
entao, os denominados “mares de soja”, nogao utilizada em discursos que promovem o
avancgo do agronegécio em territérios como o Cerrado goiano.

Por consequéncia, o exemplo do Cerrado goiano € emblematico. Em 2022, o va-
lor das exportagdes goianas foi de U$S 14,2 bilhdes; e apenas a soja representou um
valor de U$S 5,9 bilhdes, o que significou 42% do total das exportagdes goianas. Com
foco no destino das exportagdes, o Mapa 1 revela os paises que compraram a soja pro-
duzida no Cerrado goiano.



Mapa 1 — Destino das exportagdes da soja produzida no Cerrado goiano

CHERRADQ: EXPORTACAO DE SOJA E PERCENTUAL DO VALOR FOB (US$) POR PATSHS, 2022
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O Mapa 1 ilustra a legenda espacial dos paises que importaram a soja produzida no
Cerrado goiano em 2022. Destaca-se, nesse sentido, a participagdo da China. Dos U$S
5,9 bilhdes das vendas de soja, U$S 5,1 bilhdes resultaram das compras dessas com-
modities pela China. Isso demonstra que o pais asiatico teve uma participacao de 86%
no valor das exportagdes goianas de soja. Outros 32 paises compraram soja de Goias,
distribuidos na América Latina, Europa, Africa e Asia (ComexStat, 2023; IMB, 2022).

Por conseguinte, constata-se a inserg¢ao desigual do Cerrado goiano as redes glo-
bais extrativas (Gongalves; Milanez, 2020) como meio exportador de produtos primarios
como a soja. Isso ilustra, ainda, que o modelo da economia agroexportadora represen-
tado pelo agronegécio nao modifica a participacao histérica de Goias na divisao inter-
nacional do trabalho. Mantém-se a condicdo dependente da economia exportadora de
produtos primarios e semielaborados (a exemplo de ligas de ferro-nidbio e ferro-niquel)
que caracteriza territérios situados nas periferias extrativas do sul global. Nota-se que
a grande maioria do principal produto exportado pelo Estado de Goias em 2022 sai do
pais in natura, ou, quando muito, com um processamento incipiente. O Cerrado goiano
foi inserido no sistema-mundo da economia global como um territério que sacrifica seus
bens naturais para extrair matéria-prima para ser beneficiada nos paises ricos. Outro
indicio dessa divisado espacial internacional desigual, evidenciado pelo mapa, € que a
maioria dos destinos da exportacdo da soja goiana esta no hemisfério norte, o que refor-
¢a a constatagao de que ha um abismo entre os paises do norte global que lucram com
o processamento dos produtos vendidos in natura pelos paises do sul global.

O cercamento do Cerrado goiano (Silva, 2021; Gongalves, 2023) para a interven-
¢ao capitalista deu-se a partir de pactos politicos e operacgdes ideoldgicas representadas
pelo agribusiness, pela revolugao verde e pela modernizagc&o conservadora, expressées
da territorializagdo e do avango do agronegadcio, as metamorfoses do Cerrado a partir da
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entrada do capital extrativo em grande escala. Conservaram-se os latifundios, reprodu-
ziram-se as desigualdades sociais, ampliou-se a exploragéo dos trabalhadores rurais e
manteve-se a influéncia politica coronelista.

CONSIDERACOES FINAIS

Desde o final da segunda guerra mundial, o mundo entrou em uma disputa polari-
zada entre o bloco capitalista, formado pelos paises ricos e imperialistas, e, do outro lado,
0s paises que ousavam criar uma alternativa organizacional socialista. Como contrapon-
to as revolugdes comunistas, os atores do capitalismo criaram estratégias para assegu-
rar seu dominio sobre as nagdes subdesenvolvidas. Em colaboragdo com empresarios
interessados nos mercados do terceiro mundo, intelectuais do norte global criaram con-
ceitos com o intuito de convencer os paises pobres a aderirem a um sistema de depen-
déncia para com as tecnologias forjadas no norte global. O conceito de Agribusiness foi
uma dessas invengoes.

A exportacao da ideia de Agribusiness foi alavancada com o discurso de uma re-
volucao verde, que seria, em tese, mais eficiente que uma revolugao vermelha, que re-
volucionava pela alteragdo das estruturas sociais desiguais. A revolugéo verde penetrou
o Brasil em um contexto autoritario em que o poder das oligarquias regionais nao foi
confrontado. A modernizagao da agricultura brasileira se da sob uma roupagem conser-
vadora, que mantém a desigualdade e a concentragéo fundiaria como marca registrada
da sua estrutura fundiaria.

Os grandes latifundios, associados ao capital internacional, com o incentivo do
Estado, promoveram um sistema de endividamento publico a partir da transferéncia do
capital publico, adquirido via empréstimo estrangeiro, para as corporag¢des internacio-
nais responsaveis por desenvolver as regides tidas como atrasadas. Nesse sistema, o
capital financeiro lucra duas vezes e a populacéao local fica com a degradacao e o sofri-
mento ambiental.

O Cerrado do Centro-Oeste brasileiro, em particular o Cerrado goiano, foi nego-
ciado pelo estado brasileiro, em diversos contextos desde o periodo militar, com o capi-
tal financeiro, como um espago vazio a ser ocupado pelas corporagdes multinacionais.
As populagdes tradicionais cerradeiras foram inseridas, por essas estratégias, em uma
disputa territorial desigual e injusta contra os novos invasores, bandeirantes dos sécu-
los XX e XXI.

Enquanto intelectuais situados em uma regido historicamente apropriada como
periferia extrativa, precisamos estar atentos com a produgédo académica para deixar de
produzir e reproduzir conceitos e tecnologias que favorecem as estratégias de captura
dos territérios para satisfacao dos interesses dos detentores de privilégios acumulados
desde o processo colonial. O sistema-mundo da economia globalizada imp6e uma vo-
cacao dos territorios que € ideoldgica e nao natural. A fabricagéo da vocagao do Cerrado
goiano como produtor de materiais primarios, oriundos da agropecuaria ou da mineragao,



que produz fratura territorial, caracterizada pela degradacdo ambiental e pelo desorde-
namento social, € produto ideolégico da geopolitica do saber. A geopolitica do saber re-
produz a divisado internacional desigual do espaco e do trabalho. Romper com uma 16-
gica econdmica que conserva os territdérios em uma posigao subalterna em relagéo aos
detentores da hegemonia do dinheiro e da palavra perpassa por uma revolu¢ao no voca-
bulario académico. Para atingir esse propdsito, precisamos compreender a génese dos
conceitos que produzem na sociedade o efeito de naturalizar as opressoes.
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