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Resumo: Com a criagdo, consolidagao e efetivagdo de normativas
para o planejamento urbano, a exemplo dos planos diretores, é de fun-
damental importancia reinterpreta-los em diferentes aspectos, como
aqueles voltados para intervengdes humanas sobre as caracteristicas
fisico-naturais. Levando em conta a importancia dos estudos sobre o
Antropoceno, este estudo objetiva analisar, a partir dos Planos Urbanos
de Teresina, como o poder publico influencia na geragéo de fei¢cdes an-
tropogénicas na cidade, considerando o recorte temporal 1969-2019.
Metodologicamente houve a analise em sete planos diretores (alguns
concluidos e efetivados, outros ndo), identificagdo e classificagdo das
feicdes antropogénicas e mapeamento, utilizando-se o QGIS 3.16 e o
Google Earth Pro. Foi observado que, das 26 intervengdes apontadas,
predomina a classe made ground (voltada para aterramentos de lagoas,
riachos e terrenos alagadicos) com 11 mengdes, seguida dos worked
grounds (7), landscaped ground (5) e infilled ground (3), diversificando-
-se a medida que a cidade ocupa novas formas de relevo.

Palavras-chaves: Antropoceno; Antropogeomorfologia; Planos direto-
res; Cidade; Teresina-Pl.

Abstract: With the creation, consolidation and implementation of re-
gulations for urban planning, like master plans, it is of fundamental im-
portance to reinterpret them in different aspects, such as those aimed
at human interventions on physical and natural characteristics. Taking
into account the importance of studies on the Anthropocene, this study
aims to analyze, from the Teresina Urban Plans, how the government
influences the generation of anthropogenic features in the city, conside-
ring the time frame 1969-2019. Methodologically, there was an analysis
of seven master plans (some completed and carried out, others not),
identification and classification of anthropogenic features and mapping
using QGIS 3.16 and Google Earth Pro. It was observed that, of the 26
interventions mentioned, the made ground class predominates (orien-
ted to backfilling of ponds, streams and marshy lands) with 11 mentions,
followed by worked grounds (7), landscaped ground (5) and infilled grou-
nd (3), diversifying as the city takes on new forms of relief.

Keywords: Anthropocene; Anthropogeomorphology; Director plans;
City; Teresina/PlI.

Resumen: Con la creacion, consolidacién e implementacién de nor-
mas para la planificacion urbana, como los planes maestros, es de
fundamental importancia reinterpretarlos en diferentes aspectos, como
aquellos dirigidos a las intervenciones humanas sobre las caracteristi-
cas fisicas y naturales. Teniendo en cuenta la importancia de los estu-
dios sobre el Antropoceno, este estudio tiene como objetivo analizar, a
partir de los Planes Urbanos de Teresina, como el poder publico influye
en la generacion de formas antropogénicos en la ciudad, considerando
el marco temporal 1969-2019. Metodoldgicamente, se realizé un ana-
lisis de siete planes maestros (algunos terminados e implementados,
otros no), identificacién y clasificacion de formas antropogénicos y ma-
peo utilizando QGIS 3.16 y Google Earth Pro. Se observé que, de las
26 intervenciones mencionadas, predomina la clase de made ground
(enfocado en el relleno de estanques, arroyos y terrenos pantanosos)
con 11 menciones, seguido de worked grounds (7), landscaped ground
(5) y infilled ground (3), diversificandose a medida que la ciudad ocupa
nuevos accidentes geograficos.

Palabras claves: Antropoceno; Antropogeomorfologia; Planes maes-
tros; Ciudad; Teresina/PlI.
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INTRODUCAO

Se as primeiras cidades surgiram em grande parte associadas aos recursos natu-
rais (Mumford, 1998; Coulanges, 2003), tais como agua e terra agricultavel, com o pas-
sar dos anos as proprias cidades que tiveram sua génese atrelada a aspectos como rios,
solos, clima e relevo passaram a interpretar tais elementos como limitadores de sua ex-
pansao e desenvolvimento urbano.

Frente a esses “aspectos limitadores”, as cidades contribuiram para a descaracte-
rizagao fisico-natural da sua base fisica, seja associada ao desmonte de morros e obras
de aterramento, seja na intervengao em canais fluviais como rios, riachos e demais cor-
pos hidricos, como papel fundamental para suprir a demanda por terra e garantir o au-
mento do espacgo urbano, carecendo, portanto, da existéncia de um planejamento urba-
no adequado (Anjos, 2022).

Nesse contexto, as evidéncias caracteristicas da Antropogeomorfologia e da
Geomorfologia Urbana refletem o fato de que a urbanizagao deve ser amplamente com-
preendida e estudada, uma vez que é caracterizada por ser a acido de maior impac-
to sobre os sistemas geomorfoldgicos. As interferéncias se dao sobre as suas formas,
processos e materiais, resultando em processos geomorfoldgicos de naturezas direta e
efetiva, criando paisagens associadas a profundas modificagdes no balango de matéria
e energia, como agdes de impermeabilizagdo, esgotamento do lengol freatico, aumento
da instabilidade de vertentes, alteracao de canais fluviais, além de alteragées topografi-
cas (Douglas, 1977, 1988, 2005).

De maneira metabdlica (Kennedy; Pincetl; Bunje, 2011), a cidade é entendida como
sistema aberto e completo, direcionando-se a uma multidimensionalidade (Santos, 1996;
Coelho, 1999) em decorréncia das alteragcdes na paisagem natural (Guerra; Marcal,
2006), notadamente no que diz respeito aos inputs antropicos sobre a superficie (Nir,
1983; Goudie, 1993; Rodrigues, 2005; Guerra; Santos Filho, 2008), como: morfologia
do povoamento; edificagdes em encostas e proximas a canais fluviais; estruturas via-
rias; processos modificados em encostas; edificagdes em encostas; drenagem e esgo-
tamento sanitario e lixo.

Frente a esta dinamica urbana vinculada ao suporte fisico-natural das cidades in-
sere-se 0 proprio planejamento urbano (sob a abordagem dos planos diretores), de modo
que a relagédo processo-resposta, como discutido por Ab’Saber (1957) e Christofoletti
(1967), indica forte destaque e atencao para o relevo em areas condicionadas pelas
acdes do meio social.

No caso de Teresina, capital do Estado do Piaui, o meio social influencia forte-
mente condicionando a génese de feicbes antropogeomorfolégicas desde a fundagao
da cidade (em 1852), principalmente em obras de aterramento, tendo em vista a cidade
ter sido planejada em areas de planicies e terragos fluviais da margem direita no trecho
final do médio curso do rio Parnaiba. Apenas em 1969 a cidade elaborou oficialmente
seu primeiro plano diretor (aqui excluindo os cddigos de postura), totalizando, até os dias
atuais, sete documentos que normatizam e auxiliam no planejamento urbano da capital.



Com relagao a tutela juridica de seu espaco, Teresina possui uma série de normas
juridicas, a exemplo do Plano Diretor Local Integrado (PDLI) em 1969, o | Plano Estrutural
de Teresina (PET) em 1977, o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) em
1983, o Il Plano Estrutural de Teresina (PET) em 1988, a Agenda Teresina 2015 em 2002,
a Agenda Teresina 2030 em 2015 e, por fim, o Plano Diretor de Ordenamento Territorial
(PDOT) em 2019.

Tal analise é importante no campo da abordagem historica na Antropogeomorfologia
(Costa et al., 2013; Aguilar; Owens; Giardino, 2020; Nunes; Bastos, 2023) uma vez que
auxilia, dentre muitos aspectos, na compreensao da influéncia do poder publico no in-
centivo a novas ocupacgoes, particularmente na analise de situacdes e construcao de
cenarios; no acompanhamento das modificagdes fisico-naturais em decorréncia da ur-
banizacao e do aproveitamento dos recursos naturais; no entendimento da concepgao
do planejamento urbano local frente a preservagdao ambiental e a estrutura e funciona-
mento do meio; bem como na identificacao de suscetibilidades e processos superficiais
e suas diversidades e complexidades.

Diante disso, a Geomorfologia se insere no planejamento e desenvolvimento urbano
(Berger; lams, 1996; Jones, et al., 2014), a exemplo da geometria do relevo e seus as-
pectos genéticos, além dos padrbes de arruamento e ocupagéo de encostas e margens
de canais fluviais que propiciem o entendimento dos processos antropogeomorfolégi-
cos tanto diretos (a exemplo da mineragéo) quanto indiretos (indugao ao aceleramento
da geomorfogénese em virtude da urbanizacao e de fixagao de infraestruturas), modifi-
cando, assim, propriedades e localizagdo de materiais, além dos balangos de matéria e
energia, influenciando na producao de novas formas, sendo fundamental para o enten-
dimento do dimensionamento das alteragdes no meio fisico, direcionando-se, portan-

to, para os principios da Antropogemorfologia, como observado na cidade de Teresina,

Face ao exposto, o presente estudo tem como objetivo analisar, a partir dos Planos
Urbanos de Teresina, como o poder publico influencia na geragéo de feigdes antropogé-

nicas na cidade, considerando o recorte temporal 1969-2019.

MATERIAIS E METODOS
Area de Estudo

Teresina é a capital do Estado do Piaui (Mapa 1), possuindo o titulo de primeira
capital de estado a ser planejada a partir do periodo imperial no Brasil, com data de fun-
dacdo em 1852. A cidade se caracterizava como espago complexo, dinamico e diversifi-
cado em que foram (re)construidas relagdes socioespaciais diversas, marcando-a como
uma projegao de herangas historicas (Andrade, 2017) e com forte relagdo ao canal do
rio Parnaiba, uma das motivacdes da cidade ser implantada no local.
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apa 1 — Localizagao da cidade de Teresina e sua divisdo de bairros

42°54'0"W 42°48'0"W 42°42'0"W 60°0'0"W 40°0'0"W

60°00"W 40°0°0"W
LEGENDA:
; . [ Cidade de Teresina 4 Lagoas
5 Timon ~A Rios [ Piaui
(MA) ~" Afluentes

’E N ¢.
P %, &l

)

0 25 S5km

[ ]
X 1:200.000

DADOS TECNICOS:
DATUM SIRGAS 2000
Dados: TERESINA (2021), ANA (2020), Google
Earth (2022)
Elaboragiio: Os autores (2022)

5°120"S

42°54'0"W 42°48'0"W 42°42'0"W

Organizagéao: os autores (2022).

Ao longo das décadas, a ocupagao urbana se espraiou para além das planicies e
terracos fluviais, ocupando morros e baixos planaltos e diversificando os riscos existen-
tes e intensificados com a ocupacao sem levar em consideragao as particularidades de
cada ambiente e auxiliando na espacializagao da populagéo (estimada em 871.126 ha-
bitantes no ano de 2021) em um arcaboucgo socioambiental urbano complexo nos apro-
ximadamente 240 km? de area urbana e 123 bairros (Teresina, 2019), bem como sua
aproximagao com a malha urbana da cidade de Timon (Maranh&o), separadas apenas
pelo rio Parnaiba (Foto 1).



Foto 1 — Relacéo do espaco urbano de Teresina (Pl) e Timon (MA)

Fonte: Google Earth Pro (2023), adaptado pelos autores (2023).

Procedimentos metodolégicos

Metodologicamente, este estudo se caracteriza a partir de levantamento histérico
e analise documental (Figura 1). Os planos diretores foram analisados a partir dos se-
guintes aspectos: ano de produgao e conclusao; caracteristicas do planejamento urba-
no; efetivacdo do plano; organizacao interna; conceitos principais; processos geotecno-
génicos e antropogeomorfolégicos; espacializacao das fei¢cdes; e situacao das feigcbes,
levando em conta as interferéncias no balango de materiais e energia em canais e cor-
pos hidricos, planicies e terracos fluviais, vertentes e topos.

Figura 1 — Estrutura tedrica-metodoldgica

Levantamento tedrico, ‘Deﬁnjgﬁo de aspectos » Organizacdo dos #
Temas
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Organizacéo: Os autores (2022).




Em relagao a classificagao das feicdes antropogénicas (artificial ground), recorreu-se
a proposta implementada pelo British Geological Survey (Ford et al., 2010) ao considerar
que a compreensao da natureza e distribuicdo dessas fei¢cdes artificiais sdo fundamen-
tais para o desenvolvimento no ambiente urbano. Os tipos de feigcbes antropogénicas se
hierarquizam em: a) made ground (deposigao artificialmente de material em superficie
natural existente); b) worked ground (terreno escavado); c¢) infilled ground (terreno esca-
vado e posteriormente aterrado); d) disturbed ground (terreno em que apos escavagao
houve subsidéncia ou colapso); e€) landscaped ground (terrenos excessivamente remo-
delados e onde nao se tem como separar as tipologias anteriores).

A classificacdo é completada (Ford et al., 2010) com a inser¢éo de trés outras ti-
pologias de terrenos antropogénicos, dessa vez destacando a origem e a forma e, con-
siderando em uma hierarquia, a Unidade (unit), os Tipos (types) e a Classe (class).

A morfodindmica dos processos superficiais verificados nessas feicbes expressa
0 quanto as propriedades originais do relevo sdo passiveis de modificagao pelas inter-
vencdes humanas, com vistas a intensificacdo das propriedades sécio-reprodutoras, e
agravamento maior a medida que o meio social (como o processo de urbanizagao) inter-
fere e faz uso dos recursos, como solos e minerais como suporte para edificagao (Szabo,
2010; Whitehead, 2014).

Para elaboragéo dos produtos cartograficos, foram utilizados programas tais como
QGIS 3.16 (verséao Zurich) e Google Earth Pro para manipulagéo de arquivos vetoriais

(.shp).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Plano Diretor Local Integrado/PDLI (1969)

O primeiro plano a ser elaborado, o PDLI, apés a fundacao da cidade, caracteri-
zou o inicio de um processo de planejamento necessario, tendo em vista a indispensavel
reorganizacgao dos servicos, ainda que Teresina tenha sido a “primeira capital brasileira a
dispor de um instrumento de trabalho dessa natureza, que assegura a compatibilizacéo
dos aspectos fisico-territorial, econdmico, social e institucional, bem como a adequacao
dos objetivos locais ao planejamento nacional, regional e estadual (Teresina, 1969, p. 7).
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O referido plano era composto de trés partes. Inicialmente foi elaborado um diag-
nostico municipal (Teresina: entraves e impulsos no seu desenvolvimento), objetivando
“encontrar o mével do desenvolvimento local que permitisse romper com o circulo vicioso
da pobreza” (Teresina, 1969, p. 8), envolvendo aspectos fisico-naturais (geologia, relevo,
drenagem e clima etc.), dindmica de expansao urbana, estagnag¢édo da economia local,
processo migratorio, além de indicadores sociais, para que s6 depois fossem definidas
estratégias de intervengao urbana.

A segunda parte (Estratégias de desenvolvimento local) era caracterizada por pos-
suir propostas de intervencédo a serem implantadas objetivando o impulso econdmico




e social teresinense, bem como pela definicao de diretrizes para a ocupacéo, inclusive
associado aos aspectos topograficos e microclimaticos, projetando-se “novos bairros re-
sidenciais nas partes mais altas do interflivio, em direcao aos terrenos mais irregulares
de colinas e morros a sudeste da antiga linha de tiro” (Teresina, 1969, p. 55) para dimi-
nuir a sensacgao do intenso calor caracteristico da cidade. A terceira parte (Programa de
acao) possuia uma série de reformas tanto no sistema administrativo da cidade quanto
no espacgo urbano.

O PDLI auxiliou na definicao do primeiro zoneamento e de estratégias para obras
de infraestrutura no desenvolvimento e planejamento urbano, tais como abertura e pa-
vimentacao de vias (a exemplo da Avenida Miguel Rosa), ampliagao do fornecimento
de agua, energia elétrica e sistema de esgoto. Contudo, tais obras privilegiaram apenas
determinados grupos sociais, além de contribuirem para a supervalorizagao de terrenos
€ a geracgao de vazios urbanos, até hoje caracteristicos da cidade. Por questdes finan-
ceiras e de auséncia de legislagdes urbanas especificas, o referido plano nao foi execu-
tado, mas contribuiu consideravelmente com os diagndsticos elaborados.

Sua relagdo com os corpos hidricos (apenas os rios Parnaiba e Poti) se deu com a
delimitacio de areas verdes publicas, areas livres e de recuperagao urbana, sem, contu-
do, considerar seus afluentes e lagoas. Na dimensao da Antropogeomorfologia, o Plano
contribuiu ainda para o entendimento das transformagdes geomorfoldgicas existentes,
tais como o desmonte de afloramentos rochosos, e para a dimensao de transformagdes
futuras, a exemplo dos taludes de cortes, principalmente aqueles feitos em solos argilo-
sos e silticos, por exigirem maiores cuidados, além dos reduzidos problemas de terra-
planagem. Por mais que a cidade ja esteja ocupando areas de risco, principalmente de
inundagao, pouca atencéo foi dispensada ao assunto.

| Plano Estrutural de Teresinal/l PET (1977)

Na década seguinte, o | PET (1977) foi dividido em trés volumes: o primeiro consta
de uma avaliagdo e um diagnéstico sobre os aspectos fisico-naturais, sociais e econ6-
micos, bem como sobre a estrutura fisico-espacial da cidade; o segundo possui a iden-
tificacado dos problemas das areas urbanas, além de um plano de agcédo e um Projeto de
Lei de Uso e Ocupacgao do Solo; enquanto o terceiro foi constituido dos mapas sinteses.

Caracterizado por ser uma revisao critica e avaliativa do PDLI, o | PET e suas in-
tervengdes propostas direcionavam-se sobretudo para os bairros mais carentes da ci-
dade, diferentemente dos demais que priorizavam as areas centrais. Diante disso, e do
aumento populacional, as ocupagdes em areas vulneraveis (principalmente nas margens
dos rios Poti e Parnaiba), a atual regido Centro-Norte seria aquela em que haveria maior
cenario de riscos ambientais e de auséncia de projetos estruturantes na area associados
as ocupagoes irregulares com o surgimento inclusive de vilas e favelas.

O referido plano dividiu os 108 bairros como livres, inundaveis, ocupaveis, agrico-
las ou reservas paisagisticas, além de dividir a cidade levando em consideragao seus
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aspectos topograficos, havendo, assim, trés classes para ocupacgao, admissivel, normal
e impeditivo (Teresina, 1977). Os bairros Matadouro e Sdo Joaquim, por exemplo, es-
tavam localizados em ambientes inundaveis e de ocupacao impeditiva, estando inseri-
dos na regiao “mais desvalorizada da cidade” (Matos, 2017, p. 133), dai também serem
areas que deveriam ter a ocupagao urbana congelada, assim como o Satélite, em virtu-
de destas limitacbes naturais. Estes dois primeiros bairros inclusive com cenarios que
aumentavam a complexidade, uma vez que existiam atividades de extracao de argila
auxiliando em impactos no solo em decorréncia das escavagdes.

Quanto aos processos geotecnogénicos planejados vislumbrava-se que a dispo-
sicado do lixo coletado na cidade deveria ser em aterros sanitarios a serem localizados
nos terrenos mais baixos e alagadigos para a consolidagcdo de uma topografia local.
Acrescenta-se ainda que, conforme o Projeto de Lei que acompanhava o plano em seu
art. 7¢, ndo deveria haver parcelamento do solo urbano em terrenos baixos, alagadigos
e inundaveis, antes que o(a) requerente nao fizesse obras de aterros e drenagem, do
mesmo modo para terrenos com declividade superior a 30%. Tal parcelamento ndo de-
veria ocorrer em terrenos ja aterrados com materiais perigosos a saude que, conforme
o art. 9¢, poderia ocorrer apenas com as necessarias medidas de saneamento do local.

Em relagdo aos cursos d’agua, apontava-se que qualquer terreno poderia ser ater-
rado, retificado ou desviado apos parecer técnico da Prefeitura, além de que os fundos
de vales ou talvegues deveriam possuir faixa non aedificandi, conforme arts. 11 e 12.

Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano/PDDU (1983)

Em 1983, apesar dos estudos e relatérios produzidos, o PDDU néo foi concluido,
impossibilitando, assim, a efetivacao das acbes previstas. A estrutura do estudo que,
pela primeira vez, adotou o nome “Plano Diretor” estava dividida em quatro relatorios
(Alternativas de Desenvolvimento; Formulagéo de Politicas e Estratégias; Consolidacao
das Politicas e Estratégias; e Consolidacdo do PDDU). O estudo defendera uma cida-
de polinucleada e descentralizada, com destaque para a regido Sul e o sistema viario,
além de compreender em si a abordagem integrada entre Teresina e a cidade de Timon
(separadas apenas pelo rio Parnaiba).

Mesmo sem ter acdes efetivas, o PDDU apontava para os necessarios ajustes em
areas com topografia acidentada para garantir, nestes terrenos, a existéncia de progra-
mas habitacionais. Os episddios de inundagdes e alagamentos associados a drenagem
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urbana levavam em consideragéo a existéncia de drenagem deficitaria em grotdes com
utilizacao de canais naturais, bem como da necessidade de se efetivar acdes que des-
sem condi¢cdes de seguranca de protecao aos solos dos efeitos do processo erosivo
(Teresina, 1983).

Em parte da regido Centro-Norte, em decorréncia de sua condi¢cao de area inunda-
vel, o Plano consolidava acdes diversas, como a existéncia de obras de aterro que deve-
riam proporcionar uma declividade artificial para garantir uma drenagem adequada para




futuras ocupacodes. Além disso, listavam-se: o rebaixamento de /2 metro do nivel das la-
goas, inclusive com utilizacdo das areas marginais para urbanizacao; selecao de areas
menos deterioradas para recuperagdo em obras de aterro, de modo que este aterro de-
veria ter altura estimada em 1,5 m; interligacédo das lagoas com a construgéo de canais
artificiais para, em segundo plano, resolver a configuragdo dessas “areas-problemas”.

Nas demais areas da cidade, dever-se-ia atentar para a protecédo dos taludes de
cortes visando evitar os efeitos erosivos e que os cursos d’agua pudessem ser alarga-
dos, retificados e revestidos para obras do sistema de drenagem enquanto métodos
estruturais; além do disciplinamento do uso do solo e restricdo de ocupacao de areas
marginais enquanto métodos néo estruturais. Os trechos revestidos deveriam estar lo-
calizados em ambientes ja urbanizados e seus exutoérios deveriam possuir curvatura tan-
genciando no sentido do percurso do escoamento para facilitar o desague nos rios Poti
e Parnaiba durantes as cheias.

Para estes terrenos deveriam ser construidas caixas de areia no sopé dos morros
para diminuir o assoreamento dos canais a jusante, além de intervencdes como o re-
vestimento dos canais principais e dos talvegues secundarios, e, ainda, a manutencéo,
quando possivel, do tragado natural da rede de drenagem.

Il Plano Estrutural de Teresina/ll PET (1988)

Cinco anos depois, a partir do Seminario Planejando Teresina, a elaboragao do Il
PET (um marco entre os planos antecessores e 0s sucessores) marca o estabelecimen-
to de metas para a transformacgao do espacgo urbano julgando aspectos fisico-naturais,
sociais, politicos e administrativos, reunindo documentos e leis sobre parcelamento do
solo urbano, delimitacdo de bairros, criagao de zonas de preservagao ambiental, dire-
trizes para uso e ocupacao do solo (Teresina, 1988), além de incentivar o crescimento
vertical e a implantagéo de paisagismo e descentralizagcdo dos servigos.

Acrescenta-se ainda a proposta de novo zoneamento urbano e de integracéo via-
ria entre as regides Sul e Leste, delimitagdo de areas de protegdo ambiental (a exemplo
das Areas de Preservagdo Permanente ao longo dos dois rios) e industrial, regulamen-
tacdo urbana em virtude da constru¢do de conjuntos habitacionais em areas mais peri-
féricas. Este plano direcionava a ocupagéo e o desenvolvimento urbano para a regiao
Leste, em virtude de a area entre rios (regides Sul e Centro-Norte) ja estar sobrecarre-
gada e com limitagdes fisico-naturais que impediriam esta ocupac&o. Areas dos bairros
Socopo, Pedra Mole, Satélite, Todos os Santos e Sdo Sebastido foram privilegiadas.

Houve, ainda, restricao de ocupagao da regidao Sul em decorréncia de sua topogra-
fia acidentada e da protecao dos bens para abastecimento de agua, e da regido Norte
em virtude da concentragéo de lagoas e de terrenos alagadigos, além da implantagédo do
programa Vila Bairro para auxiliar familias em areas de risco e de aproveitamento dos
terrenos ribeirinhos de forma sustentavel.

X89/-6/91 :Ussl-e | (£202) O U 61 A | abaduy ep ejsiney




Revista da Anpege | v. 19 n° 40 (2023) | e-issn: 1679-768x

Tido como inovador e participativo, o plano dividiu a cidade em zonas (residencial,
servigo, industrial, especial e de preservagao ambiental). Em relagdo as zonas de preser-
vacao ambiental, estas consideravam “as margens dos rios sujeitas a inundagdes como
zona de preservacao, autorizando o uso apenas para o 6cio, a recreacao, as atividades
agropecuarias, a extracao de material e a atividade oleira” (Teresina, 1988). Em 1992 e
1993, foram feitas revisbes em forma de leis que seguiram até 2002.

Agenda Teresina 2015 (2002) e a Agenda Teresina 2030 (2015)

Em 2002, no bojo da aprovagao da Agenda 21 e do Estatuto da Cidade, o plano
Teresina Agenda 2015 fora elaborado e dividido em trés cenarios: Teresina que Temos
(identificando os problemas da cidade), Teresina que Queremos (com as potencialida-
des e metas) e Teresina que Faremos (com planos de agdes para sua devida imple-
mentacao), sendo atualizado e regulamento na forma da lei em 2006, a partir do Plano
de Desenvolvimento Sustentavel. Era um agrupado de 14 grandes areas de interes-
se, sendo: Requalificagdo Urbana; Meio Ambiente e Paisagem; Regeneracao Cultural;
Operacdes Urbanas Consorciadas; Integragdo Regional; Integragdo Municipal; Sistema
de Mobilidade; Acessibilidade e Transportes; Habitacdo Social; Dotagdo de Equipamentos
Sociais; Saneamento Ambiental; Desenvolvimento Econdmico; Desenvolvimento do
Turismo; e Atracao de Investimentos (Teresina, 2002).

No ambito dos cenarios de risco, o estudo aponta, dentre outros, para erosao por
gravidade, em que pese a utilizagdo, com sucesso, de muros de arrimo a base de entre-
lagcamento de pneus ao longo dos canais, fato que nao surtiu 0 mesmo efeito para a con-
tencao das margens do rio Poti. Nestas areas que foram ocupadas por vilas e favelas,
“4,5% estavam localizados em areas de risco; 3,6%, ocupavam leitos de ruas; e 2,8%,
areas alagadicas” (Teresina, 2002, p. 28); ocupacgao habitacional de areas de risco no
cerne da politica habitacional; e que

o tragado de vias publicas e a pavimentagao da cidade, ignorando
curvas de niveis, riachos e talvegues, e impermeabilizando cada vez
mais areas a montante desses riachos, bem como a falta ou a inade-
quacao de galerias, tem contribuido para o aumento das inundacgdes,
desgastando a pavimentacao, formando vogorocas, e trazendo trans-
tornos para o transito e a populagéo, por algumas horas durante e apos
as chuvas. A grande maioria das galerias, principalmente as que
drenam as aguas das lagoas ciliares e das encostas ingremes, ndao
levam em conta a dissipacdo da energia da agua, os tipos de solos
que sao drenados, bem como a carga de sedimentos que transporta,
uma vez que sao dimensionadas para grandes volumes de agua (de
uma grande area ou de varias microbacias). Como consequéncia, ob-
serva-se intenso desgaste erosivo dos terragos fluviais e encostas
e grande quantidade de sedimentos levados para os rios (Teresina,

2002, p. 15, grifo nosso).

Inseridos na proposta do plano, foram elencados na sec¢ao Teresina que Faremos,
especialmente na se¢ao de recuperagao de areas degradadas e de lagoas limpas, espe-
cialmente os seguintes pontos: revegetagao e obras de contengdo em encostas, taludes



e terracos fluviais; bem como a recuperacao da vegetacao de riachos (grotas), transfor-
mando-os em unidades de conservagao ou, no minimo, estabelecendo limites de preser-
vacao; realocacao de edificagdes que ocupem areas de risco; além de impedir o aterra-
mento deliberado de lagoas e 0 seu uso como areas de despejo de esgotos domésticos
ou industriais (Teresina, 2002).

A vista disso, o supracitado plano se diferencia dos anteriores por inserir a politica
do desenvolvimento sustentavel, além de evidenciar e reconhecer as inundagdes, a dre-
nagem urbana e a mobilidade urbana enquanto problemas socioambientais e urbanos,
adicionados por outros planos e legislagdes. No ambito da Agenda Teresina 2030, em
2015 o plano se alinha a acordos globais enquanto estratégia para alcance dos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) em um cenario de mudancas climaticas, sub-
dividindo-se em cinco eixos tematicos (Cidade Sustentavel, Cidade de Oportunidades,
Cidade de Direitos, Cidade Criativa e Governanca Eficiente).

Entre as metas do plano (Teresina, 2015), principalmente voltadas aos cenarios
de suscetibilidades, riscos, vulnerabilidades e de degradagcao ambiental, estdo: reali-
zar estudos e elaborar projetos de engenharia para manejo das aguas pluviais; identifi-
car, desapropriar e retirar edificagdes localizadas em areas de risco; normatizar o Plano
Diretor de Ordenamento Territorial para compensagao dos impactos da impermeabiliza-
¢ao do solo no sistema de drenagem; recuperar areas degradadas, principalmente as
de preservacgao permanente; ampliar o programa de recuperacao de areas degradadas
conforme modelo adotado no Programa Lagoas do Norte para outras regides da cida-
de; promover remanejamento dos domicilios localizados em areas de risco; executar o
Plano de Parcelamento do Solo Urbano; monitorar as areas de preservagao permanen-
te; recuperar a area degradada na confluéncia das avenidas Boa Esperancga e Flavio
Furtado, na altura do Parque Ambiental Encontro dos Rios; e construir um grande espa-
¢o cultural, esportivo e de lazer.

As referidas metas estao associadas aos eixos Cidade Sustentavel (subeixos sa-
neamento basico; habitagao e situacao fundiaria; infraestrutura urbana; e meio ambiente)
e Cidade de Oportunidades (subeixo desenvolvimento econémico e turismo). Em espe-
cial, nota-se o direcionamento das agdes para o sistema de drenagem e de manejos de
aguas que, em periodos chuvosos, auxilia na multiplicagao das areas de risco, sobretudo
em decorréncia do favorecimento da ocupagao irregular em areas de limitagdes fisico-
-naturais que, urbanizadas, dificultam a infiltracdo e condicionam alagamentos, enxurra-
das e transbordamentos de afluentes dos rios sem, contudo, a existéncia de politicas e
programas efetivos de protegéo, regulamentagéo, zoneamento e fiscalizagéo das areas,
inclusive proibindo ocupacgodes.

Plano Diretor de Ordenamento Territorial/PDOT (2019)

O PDOT, publicado através da Lei Complementar n. 5.481 (20 de dezembro de 2019),
foi langado para suprir demandas seculares para o ordenamento territorial, tendo em vista
a ocupacgao urbana. Nele, em seu artigo 62, volta-se para dimensdes da sustentabilidade,
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resiliéncia, degradacédo da qualidade ambiental, além de se comprometer para a redu-
¢ao de situagdes de risco da populagdo aos desastres, através de uma visdo de cidade
compacta, coordenada e conectada, enquanto no seu art. 29 sao apontados principios
para a qualidade ambiental, como: “lll — Valorizagao do sistema de recursos hidricos de
Teresina como integrante do patrimdnio paisagistico e ambiental; [...] IV — Preservacao
de areas com valor ambiental e com regras de uso e ocupacgao do solo adequadas; [...]
VI — Recuperagao de areas degradadas ambientalmente” (Teresina, 2019, p. 9).

No artigo 30, sdo evidenciados processos geotecnhogénicos enquanto diretrizes a
serem adotadas na estratégia Qualidade do Ambiente, a exemplo da restauragéo dos
canais naturais de drenagem, do retardamento do fluxo das aguas por meio de bacias
de detencéao e da restauracao das calhas fluviais do terreno, bem como:

XVI — Manter, recuperar ou recompor as APPs — Areas de Preservacéo
Permanente; XX — Implementar medidas de prevencao e mitigagao de
impactos ambientais e de reducéo de passivos ambientais; XXIl — Nas
areas urbanas com ocupacao consolidada adotar reservatorios de amor-
tecimento e estratégias de reaproveitamento de aguas pluviais, sempre
que possivel, combinando estes com a ampliagdo dos servigos de dre-
nagem e manejo das aguas pluviais urbanas; XXIIl — Regulamentar as
exigéncias em relagdo a drenagem urbana, incluindo o uso de reserva-
térios de amortecimento, de acordo com normativa municipal ou plano
municipal de drenagem vigente; XXXIII — Mapear as areas vulneraveis
e com eventos climaticos que tragam riscos a populagdo do Municipio

(Teresina, 2019, p. 10-11).

Em seu macrozoneamento, Teresina possui quatro macrozonas urbanas (Macrozona
de Desenvolvimento — MZD; Macrozona de Ocupagdo Moderada — MZOM; Macrozona
de Interesse Ambiental — MZIA; Macrozona de Ocupagao Condicionada — MZOC). A par-
tir deste macrozoneamento, foram estipuladas 27 zonas urbanas divididas em 17 tipo-
logias. Importante considerar:

Art. 55. A Macrozona de Desenvolvimento — MZD — é a parcela do terri-
tério urbano de Teresina que se apresenta majoritariamente ocupada,
com poucos vazios urbanos, com maior disponibilidade de infraestru-
tura e servigos urbanos, concentragdo de comércio, equipamentos pu-
blicos e institucionais e malha viaria completa. [..] Art. 76. A Macrozona
de Ocupagédo Moderada — MOM — tem uso majoritariamente residen-
cial, apresentando-se parcialmente consolidada e com as seguintes ca-
racteristicas: | — Infraestrutura incompleta e significativa presenga de
vazios urbanos em alguns setores, com potencial para densificagao
através da ocupacgao destes vazios; || — Oferta de comércio, servigos e
de equipamentos publicos em menor proporgdo do que a Macrozona
de Desenvolvimento; Ill — Grande incidéncia de residéncias unifamilia-
res; IV — Presenca significativa de nucleos urbanos informais. [...] Art.
82. A Macrozona de Interesse Ambiental — MZIA — caracteriza-se prin-
cipalmente pela sua suscetibilidade aos alagamentos e inundagoées
e, consequentemente, pela sua importancia para o sistema de drena-
gem do municipio, contemplando as areas identificadas pelo Plano
Municipal de Drenagem Urbana. [...] Art. 86. A Macrozona de Ocupacgao
Condicionada — MZOC - caracteriza-se pela presenca de terrenos
ainda sem ocupacgéo, baixa densidade urbana, pouca ou nenhuma
oferta de infraestrutura e servigos urbanos, pouca oferta de comércios
e servigos, ndo sendo prioritaria a ocupagao por estar distante de areas
mais urbanizadas, devendo somente ser adensada apds ocupagao das
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outras macrozonas; [...] Art. 91. Zonas Especiais sédo parcelas do terri-
tério que apresentam caracteristicas peculiares que se sobressaem
em relagcao as Zonas de Uso nas quais se inserem e necessitam de
regras especificas de ordenamento e uso do solo (Teresina, 2019,

p. 21-22-23-25-26, grifo nosso).

Destas zonas, tem-se: Zona de Reestruturacao (ZR); Zona de Servigos (ZS); Plano
Especifico de Urbanizagao (PEU); Zona de Desenvolvimento Centro (ZDC); Zona de
Desenvolvimento Leste (ZDL); Zona de Desenvolvimento Corredor Leste (ZDCL); Zona de
Desenvolvimento Corredor Sul (ZDCS 1 e 2); Zona de Desenvolvimento Corredor Norte
(ZDCN); Zona de Desenvolvimento Corredor Sudeste (ZDSE); Zona de Desenvolvimento
Corredor de Manejo Sustentavel (ZDCS); Zonas Especiais de Interesse Cultural (ZEIC);
Zonas Especiais de Interesse Institucional (ZEIl); Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS); Zonas Especiais de Uso Sustentavel e APPs (ZEUS); Zonas de Interesse Ambiental
(ZIA); Zonas de Ocupacgéao Condicionada (ZOC); e Zonas de Ocupagao Moderada (ZOM).

Sinteses e reflexées antropogeomorfolégicas

Rupturas topograficas (abrupta ou suave); descaracterizagao de vertentes, fundos
de vales e colos topograficos; cortes topograficos (abrupto ou suave); degraus antrépicos;
contencgao de encostas (com pneus e madeira, por exemplo); intervengao (retificacao, ca-
nalizacdo, tamponamento ou aterro) de canais de drenagem e de canais de escoamento
de esgoto e agua servida; cavas e cicatrizes de mineracéo; diques artificiais; trincas em
pavimentos, muros e paredes; aumento de areas de solo exposto; antropiza¢ao de pro-
cessos erosivos (laminar, sulcos, ravinas e vogorocamentos) em virtude de mudangas
topograficas, de drenagem e na cobertura vegetal; além da génese de depdsitos antro-
pogénicos, exemplificam os processos agradacionais (deposicionais) e degradacionais
(denudacionais) existentes.

Importante destacar que, como observado, os padrbes de relevo que tiveram maio-
res possibilidades de intervencao sao aqueles com cota altimétrica baixa associados a
sistemas de planicies e terracos fluviais, atrelados ao planejamento urbano de Teresina e
sua situacao altimétrica no terreno escolhido para implantacédo da cidade. A essa carac-
teristica se deve a inexisténcia de mencgoes a intervencdes em areas de topos (apenas
nas Agendas 2015 e 2030) e de vertentes (mencionada de maneira superficial em todos
os planos, exceto nas Agendas 2015 e 2030, com significativo espacgo para as obras de
contencgao de encostas e aos processos erosivos em corte de vertentes antropogénicas).

Adiversidade das fei¢cdes antropogénicas (classes, tipos e unidade), de acordo com
a classificacao de Ford et al. (2010), apontou que, das 26 intervenc¢des apontadas pelo
poder publico municipal ha o predominio da classe made ground (com 11 mencdes) as-
sociada a obras de terraplanagem, aterramento de areas alagadicas, de riachos e lagoas,
bem como do assoreamento induzido pela atividade humana, refletindo nos canais fluviais.

Os worked grounds, estes tiveram 7 menc¢des vinculadas a atividade mineraria e
de escavacao, a exemplo de desmonte de afloramentos rochosos, existéncia de taludes
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de corte, criagdo de canais artificiais de ligagdo entre lagoas e escavagao com ajustes
na geometria do exutoério de riachos na cidade, de modo que deveria ser com curvatu-
ra tangenciando no sentido do escoamento da drenagem principal, bem como na cons-
trucdo de bacias de detencao e de reservatoérios de amortecimentos citados no PDOT.

Ja os landscaped grounds (com 5 mengdes) vinculam-se principalmente aos ca-
nais de drenagem, passiveis de retificacdo, desvios, revestimento e alargamento, além
de rebaixamento de lagoas e da existéncia de tragcado de ruas ignorando curvas de nivel
(conforme Agenda Teresina 2015 e Agenda Teresina 2030) e da restauracéo de canais
naturais de drenagem modificados anteriormente (no PDOT). Os infilled grounds (3 refe-
réncias) estao inseridos em areas de vertentes e topos de morro, ao passo que, confor-
me os planos, deve-se ter a existéncia de obras estruturais para contencao de encostas
modificadas pela mineragao decorrente do préprio processo de urbanizagao.

O Quadro 1 aponta a existéncia, de maneira resumida, de como cada um dos pla-
nos diretores analisados inseriu e condicionou a existéncia de feicdbes antropogeomor-
fologicas em Teresina, sobretudo ao se localizar geomorfologicamente (planicies e ter-
racos fluviais, vertentes e topos de morro), bem como as intervengdes previstas na rede
de drenagem natural.
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Na Foto 2 ha a possibilidade de visualizacao de feicbes antropogénicas citadas,
considerando localizagao (bairros e ruas) frente a especificidade local a partir de ima-
gens de satélite, tendo em vista o alto grau de urbanizagéo que prejudica na visualiza-
¢ao das feigoes.

Foto 2 — Feicbes antropogénicas representativas e citadas nos documentos de planeja-
mento urbano; em A, area de antigo afloramento de rochas; em B, cavas de mineracao;
em C, canal artificial de ligagao entre lagoas; em D, canal antropizado e exutério alter-
ado; em E, contengdo com pneus.

BiE \E;
-} L

Organizacéo: Os autores (2022).

As referidas alteragdes acompanharam o planejamento urbano de Teresina desde
0 processo de modernizagao da cidade para o seu primeiro centenario: a Foto 2A deli-
mita, em imagem de satélite, o quadrante (bairro Centro) formado pelas ruas Benjamin
Constant, Rui Barbosa, Lisandro Nogueira e pela Avenida Maranhao, onde atualmente ja
nao ha o afloramento rochoso; a Foto 2B apresenta as escavagdes motivadas pela reti-
rada de material para a construgao civil no bairro Sdo Joaquim, com posteriores lagoas
formadas ao longo da Avenida Boa Esperanca; a Foto 2C mostra um canal de ligacao
entre diferentes lagoas na area atualmente do Parque Ambiental Lagoas do Norte; na
Foto 2D, vé-se um exutério de um canal fluvial tamponado na Avenida Ulisses Guimaraes
(bairro Promorar); e na Foto 2E, a utilizagdo de pneus para contengao de encosta proxi-
mo das ruas Urano, Jornalista Joel Oliveira e da Rua da Gldria (bairro Satélite).

O Mapa 2 ilustra a situagao do limite urbano (considerando os planos diretores)
frente aos padrdes de relevo, expansao urbana, adensamento urbano/populacional e
macrozoneamento atual, conforme o PDOT.



Mapa 2 — Relagao entre os limites dos planos diretores e os aspectos estudados
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Organizacéo: Os autores (2022).
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As especificidades de cada plano e a caracteristica geomorfoldgica da area a ser
ocupada reflete e é reflexo das feigdes antropogénicas em cada plano. Como observado,
a ocupacao urbana concentrada até a década de 1950 em Planicies e Terragos Fluviais
e em baixos planaltos subiu as vertentes (tercos médio e superior) das superficies inten-
samente retrabalhadas com morros residuais, atingindo em seguida os topos dos Morros
com Tendéncia ao Arredondamento.

A referida classificacdo geomorfolégica para Teresina (Lima, 2011) ajuda a com-
preender que normativamente a partir do Il PET (1983) o poder publico municipal inse-
riu as areas com cotas altimétricas maiores, mesmo ndao mencionando, no seu texto,
como aquelas que deveriam ser ocupadas, omitindo-se do planejamento as que variam
de 130 a 170m de altitude.

Os bairros inclusos entre o | PET e o Il PET sao atualmente os de maior densidade
demografica, ocupando vertentes e topos de morros residuais e com tendéncia ao ar-
redondamento, bem como na existéncia de necessidades de intervengdes antropogéni-
cas em antigas areas de mineragao e que resultaram em vertentes artificiais e processo
erosivo induzido, sobretudo na regidao Sul da cidade, espacgos atualmente classificados
como Zona de Ocupacado Moderada (ZOM), conforme o PDOT, e incluidos anteriormen-
te por meio das Agendas 2015 e 2030.

CONSIDERAGOES FINAIS

A perspectiva geografica do Antropoceno, levando em conta as bases tedricas e
conceituais da Geomorfologia Urbana e Antropogénica, auxilia na compreenséo e dis-
tincdo entre os processos naturais e aqueles modificados pela agéncia humana. As es-
calas (espaciais e temporais) de analise sdo fundamentais para um entendimento, prin-
cipalmente quando se busca uma interpretagdo em areas urbanas e fortemente modifi-
cadas, como Teresina.

Os planos diretores investigados denotaram uma série de possibilidades de inter-
pretacdes que, aliadas a histéria urbana teresinense, compartimentam e expressam o
papel do poder publico (seja na agao, seja na omissao) em contribuir com a génese de
feigcbes antropogénicas como reflexo do espraiamento urbano, mesmo que para isso
obras de aterramento e terraplanagem de lagoas, riachos e terrenos alagadicos (cita-
dos no PDLI, no | PET, no PDDU e no Il PET) sejam programadas e interpretadas como
aspectos limitados do desenvolvimento da cidade.

Revista da Anpege | v. 19 n° 40 (2023) | e-issn: 1679-768x

De igual modo, os processos erosivos induzidos e as vertentes antropogénicas re-
velam a soma das interferéncias nos balancos de materiais e energia de modo a contri-
buir com problemas urbanos como inundagao e alagamentos, previstos para serem mi-
nimizados com outras producgdes de fei¢cdes artificiais, como a construgdo de bacias de
detencao e de reservatorios de amortecimento em diferentes bairros da cidade.

Importante considerar ainda que a feigdo antropogénica em si, mesmo modificando
a paisagem, nao deve ser trabalhada isoladamente sob a investigacdo geomorfoldgica,




sendo necessario inseri-la considerando as formas, os processos, 0s materiais existentes
€ 0s contextos socioecondmicos e fisico-naturais aos quais esta vinculada, tendo em vista
a possibilidade de influenciar de diversas maneiras o ambiente em que esta localizada.
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