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Resumo

A atuag@o publica frente a destrui¢ao dos biomas ainda preservados da cerca da propriedade privada ex-
pressa um pacto de classes para o agambarcamento do bem comum em beneficio de poucos. Ainda que
tal propdsito seja recorrente desde a génese do Brasil, o aprofundamento do saque convida a reflexao
sobre densidades e desdobramentos territoriais, razdo pela qual aqui sdo feitas correlagdes com tributos,
créditos e receitas agricolas, que contradizem argumentos evocados para legitimar tais praticas. A ané-
lise esta voltada a identificacdo de fatores conjunturais e estruturais que permitem apreender as logicas
que impulsionam o desastre socioambiental, como contraponto aos indicadores de crescimento utiliza-
dos para induzir a crenga no desenvolvimento. Assim, o objetivo do texto é apontar as inconsisténcias ¢
os riscos da politica de regulariza¢ao fundiaria em curso e qualificar o debate para a retomada da pauta
politica e do imediato cumprimento do dever constitucional de reconhecer, proteger e destinar as terras
publicas segundo os principios da fungao social prescritos pela Lei Maior.

Palavras chave: Grilagem, monopolio fundiario, renda da terra, devastacdo ambiental.

Abstract

The public action in the face of the destruction of Brazilian biomes from the fence of private property
expresses a class pact for the hoarding of public assets for the benefit of a few. Although this purpose
is recurrent since the genesis of Brazil, the deepening of the theft invites for the reflection on territorial
densities and developments, the reason why correlations with taxes, credits and agricultural revenues,
which contradict any arguments evoked to legitimize such practices are made here. The analysis is fo-
cused on the identification of conjunctural and structural factors that allow us to apprehend the logics
that drive drive the socio-environmental disaster, as a counterpoint to growth indicators used to induce
belief in development. Thus, the aim of the text is to show the inconsistencies and risks of the land reg-
ularization policy in progress and qualify the debate for the resumption of the political agenda and con-
stitutional in assignments to the recognize, protect and allocate public lands according to the principles
of land public function prescribed by the Federal Constitution.

Key words: Land grabbing, land monopoly, land rent, environmental devastation.

Resumen

La omission publica diante dela destruccion de biomas brasilefios ain conservados de la cerca de la
propiedad privada expresa un pacto de clase para el acaparamiento del bien comun en beneficio de unos
pocos. Aunque este propdsito es recurrente desde la génesis de Brasil, la profundizacion del robo invita
a la reflexion sobre las densidades y los desarrollos territoriales, razon por la cual aqui se hacen correla-
ciones con impuestos, créditos y ingressos agricolas, que contradicen cualquier argumento evocado para
legitimar tales practicas. El analisis se centra en la identificacion de factores coyunturales y estructurales
que nos permiten aprehender las l6gicas que impulsan el desastre socioambiental, como contrapunto a
los indicadores de crecimiento utilizados para inducir la creencia en el desarrollo. Por lo tanto, el obje-
tivo del texto es mostrar las inconsistencias y riesgos de la politica de regularizacion del acaparamiento
de tierras en curso y calificar el debate para la reanudacion de la agenda politica y constitucional en las
atribuciones de reconocer, proteger y otorgar las tierras publicas de acuerdo con los principios de la
funcidn social de la tierra prescrita por la Constitucion Federal.

Palabras clave: Acaparamiento de tierras, monopolio de la tierra, renta de la tierra, devastacion am-
biental
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Introduciao

Nos marcos do territorio capitalista, aqui entendido como totalidade instituida pela propriedade
privada dos meios de produgdo, o acesso ao solo e correspondentes extensdes supra e infra superficie
terrestre, juridicamente referendado pelo direito de propriedade fundiaria, define inclusdes e exclusdes,
vida e morte. Sem nenhum investimento produtivo precedente e sem qualquer possibilidade de
multiplicacdo, esse complexo traduzido na expressdo terra estd permanente e progressivamente

submetido a um processo de valorizagao.

Se o crescimento populacional e a multiplicagao das suas necessidades produzem a raridade, ou
seja, mais demandas a serem atendidas pelo estoque de bens naturais proporcionalmente em declinio,
a instituicdo da propriedade territorial produz o fendmeno da rarefagdo, como forma de auferir renda

fundiaria.

Em razdo dela, a dilapidag@o do bem comum ou se preferirmos, da natureza, atingiu densidade
capaz de pautar a sociedade atual, razdo pela qual se propde um texto diagndstico, para de algum modo
somar a coalizagdo de forgas democraticas que pautem um governo disposto a intervengdo imediata,
no sentido de salvaguardar o bem comum nos termos constitucionais em vigor. Pois a repercussdo do
desmatamento e da incidéncia de queimadas sem paralelo em terras publicas protegidas em todos os
biomas brasileiros ¢ a dimensao mais impactante desse processo que, ao fim, € coerente com os reclames
da acumulag@o ampliada de capital.

Tomando-se por referéncia os dados publicos, constata-se que os registros oficiais contem
inconsisténcias territoriais gravissimas, pois a extensao cadastrada ndo comporta os iméveis privados e

as terras publicas reservadas.

Frente a isso, parte-se da premissa de que eventuais erros cadastrais ndo explicariam por si s0 as
discrepancias identificadas, antes credita-se o fato as decisdes politicas abrigadas no corpo do Estado e,
mais especificamente, na atuacdo de governo claramente orientada para a liquidacdo das terras publicas

em favor de dominios incompativeis com os preceitos da funcdo social da terra.

A correlagdo entre fragilizagdo da democracia e fortalecimento do poder amparado nessas
estruturas aponta para longevas e nefastas repercussoes, por isso compreendidas como os passivos
territoriais do pacto agrolatifundista. O remédio, aqui entendido como uma politica de governo, ¢ o
imediato reconhecimento do direito territorial dos povos originarios, da tutela efetiva das terras publicas
e da reforma agraria a ser aplicada exclusivamente nos territorios da grilagem. Portanto, obediéncia
ampla e irrestrita da Constituicdo, antes que a outorga do direito de propriedade, via regularizagio

fundiaria, as torne indisponiveis a quem de direito.
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A renda fundiaria como tributo a dissipacio ambiental

A terra, aqui entendida como ancoradouro da vida tal a conhecemos em extensao e diversidade,
nao se limita ao solo, a fina cobertura mobilizada pela agricultura ou mineragdo. Demarcar sua qualidade
distintiva, de equivalente de capital, nunca de capital, ¢ assim condi¢gdo fundamental para que se possa
evocar as obrigagdes juridicas singulares que devem recair sobre seus titulares, sob pena de triunfar
irreversivelmente a possibilidade da usurpacdo impune da vida em suas infinitas manifestacdes, dos

microorganismos do solo as aves do ar.

Esse deve ser um ponto de partida para uma abordagem propositiva, pois nenhuma ponderagao
alheia a premissa de que o acontecer da vida requer um substrato material pode ser ética, politica ¢

juridicamente toleravel.

No entanto, o instituto da propriedade privada turba principio tdo elementar, o que exige
disposicao analitica para a explicitacdo das contradi¢des dai procedentes. Pelos limites de um artigo,
aqui nos deteremos nas duas logicas concorrentes que marcam a apropriac¢do da terra: aquela orientada
pelo direito de realizar trabalho ¢ aquela movida pelo direito de explora-lo. Conforme sintetiza Marés
(2003), terra providéncia, sintese territorial precisa dos povos originarios; e terra mercadoria. Pelo
angulo da sociedade capitalista, sua diferenga primordial esta na terra parcelar, seja propriedade privada

camponesa, cujo atributo € a terra providéncia, seja propriedade privada capitalista, a da terra mercadoria.

Logo, aultima somente faz sentido quando se toma como ponto de partida a sociedade de classes.
Oliveira (2001) pode demonstrar como o campesinato, uma classe de dentro do capitalismo, tem na terra

parcelar o requisito indispensavel para sua recriagdo.

Todavia, tratou de assinalar o quanto isso esta na origem da transferéncia gratuita a sociedade
de uma parte do trabalho contido nos alimentos pelos quais, ndo raro, recebe remuneragao inferior
aos custos de producdo. Sendo assim, ndo se podera considera-lo participe dos bonus da propriedade

fundiaria concebida e cercada para a captura do trabalho, € ndo para sua realizagdo propria.

A produgdo ¢ a interagdo do homem e da natureza. Se este processo se organizar
através de um mecanismo auto-regulador de permuta e troca, entdo o homem e a
natureza t€m que ingressar na sua Orbita, tém que se sujeitar a oferta e procura, isto €,
eles passam a ser manuseados como mercadorias, como bens produzidos para venda.
Foi este, precisamente, o ajuste que ocorreu sob o sistema de mercado. O homem, sob
o nome de mao-de-obra, e a natureza, sob o nome de terra, foram colocados a venda.
[...] A ficgdo de que o trabalho e a terra eram produzidos para a venda conservou sua
solidez. (POLANY]I, 1980, p.137).

REVISTA DA ANPEGE. V. 18. N°. 36, ANO 2022 e-ISSN: 1679-768X 661
_________________________________________________________________________________________________________|



Trata-se de dedicar maior ateng@o a renda fundiaria, categoria que permite designar a natureza
da remuneragdo monetaria percebida pela classe camponesa, posto que a mesma ndo vive nem de
salarios e tampouco de lucros, pois se assim o fosse, seria parte da classe trabalhadora ou da classe
dos capitalistas, respectivamente. Embora seja a origem dos rendimentos o critério utilizado por Marx
(1974) para distinguir as classes no capitalismo, isso € inequivoco apenas para a segunda e terceira

situacdo, restando inconclusa a amarragao correspondente a classe dos proprietarios fundiarios.

Nao obstante o capitulo “Sobre as classes” reunir ndo mais que duas paginas dos seus manuscritos,
nessa que foi uma obra publicada ap6s sua morte, ¢ o conjunto do seu legado que autoriza a distingdo
entre a classe camponesa e a dos proprietarios fundiarios, a comegar pelos escritos de Kautsky (1980, p.

189), um dos primeiros tedricos dedicados a interpreta-lo.

[...] o camponés que vende os artigos agricolas, mas ndo emprega assalariados, ou os
emprega muito pouco, que nao ¢ capitalista, e sim um simples criador de mercadorias
[...] é um trabalhador, pois nao vive do produto de sua empresa, mas do produto de
sua propria atividade. O seu género de vida ¢ o de um assalariado. Tem necessidade
da terra, como de um meio para ganhar o pdo como operario ¢ ndo para dela tirar
qualquer lucro ou renda fundiaria.

Conclui-se que o trabalho ¢ o critério das diferencas. Em outras palavras, essa classe dispde da
terra para realizacdo do trabalho proprio e, ao fazé-lo, ndo recebe qualquer pagamento, a ndo ser que
consiga vender os produtos resultantes desse labor. No viés familiar do manejo laboral e na produgao
para o auto consumo residem as possibilidades de diminuir o cansago e potencializar os ganhos; a
estratégia da reciprocidade intracomunitaria na troca de produtos ou na execu¢@o de determinados
trabalhos ¢é parte desse corolario. E oportuno assinalar que a palavra trabalho vem do latim tripalium,

um instrumento de de tortura do qual origina-se a expressao tripaliare, qual seja, torturar.

Qualitativamente, a condi¢do geralmente precaria daqueles que vendem o seu labor no campo
parece estar menos distante disso. Independentemente do destino a ser dado aos produtos resultantes do
seu labor, ja que esses ndo lhes pertence, sendo a quem os contratou, marcada esta a diferenca entre terra

para realizar trabalho e terra para explorar trabalho.

Desse ponto de partida, Oliveira (2001) enunciou que, no capitalismo, a propriedade fundiaria
déa origem a duas classes antagonicas, pois s6 pode ser propriedade privada camponesa da terra ou
propriedade privada capitalista da terra. Isso significa que a renda fundiaria dai proveniente também

¢ distinta, ou seja, existe a renda fundiaria camponesa da renda ¢ a renda fundiaria capitalista da terra.

[...]arenda é uma possibilidade do mercado. E o mercado que fixa o sobrepreco e realiza

662 REVISTA DA ANPEGE. V. 18. N°. 36, ANO 2022 E-ISSN: 1679-768X
_________________________________________________________________________________________________________|



o sobrelucro agricola. [...] A inica condi¢do de existéncia do sobrelucro, conversivel
em renda, ndo ¢é a propriedade fundiaria mas a raridade relativa de produtos agricolas,
fundada sobre a raridade relativa do fator terra. (VERGOPOULOS, 1984, p. 61, 62).

Certamente a raridade do fator terra ¢ uma construcao social e o Brasil ¢ exemplo cabal disso,
por permitir o avancgo ilegal em todos os biomas, avango esse motivado pelas pretensdes de propriedade.
Por isso, a reforma agraria precisa ser retomada e ser concebida como a primordial e estruturante medida

de gestdo publica comprometida com a democracia e o bem comum.

Pois a precedéncia da renda fundiaria sobre o interesse social se manifesta no paradoxo da fome
em paralelo ao aumento da produgdo agricola e, nesse sentido, o caso brasileiro também ¢ elucidativo:
ano apos ano, as safras atingem recordes, com a soja a frente da expansao: em 2021/2022, absorveu 55%
da superficie sob cultivos temporarios (CONAB, 2022). Neste ano, o indice de inseguran¢a alimentar no
pais superou a média mundial, colocando o Brasil de volta  situagdo de fome tipica de partes da Africa.
(FAO, 2022, p. 144).

1233 124,3

2004 2009 2013 2018 2022

—Domicilios em situagio de inseguranga alimentar (%)
—Produgdo de soja (milhdes de toneladas)

Figural: Aumento da produg@o de soja e da fome no Brasil. / Fonte: II Relatorio
Vigisan/Penssan, 2022, p. 36; CONAB, 2022.

O legado de Castro (1984) deve ser invocado para advertir que a fome ndo se explica pela
producdo agricola, mas pela logica excludente do latifindio e ¢ produto do modelo agroexportador:
na safra 2021/2022 foram colhidos o equivalente a 1.229 kg per capita somente de graos. Mas ha
um paradoxo entre commodity e comida. Na pratica, sobra para exportar porque o brasileiro ndo tem
dinheiro para comprar o suficiente para se alimentar: seus rendimentos, em reais, deverdo pagar pelo

alimento ao prego corrente em dolares. Nos Estados Unidos, o salario minimo por hora é de U$ 7,25 e
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aqui US$ 0,99; em todos os paises centrais, a diferenca é proxima disso.

Ainda que se exclua a soja do calculo do estoque nacional, por se tratar de um alimento indireto,
utilizado para a producao de carne e de 6leo, ainda assim produz-se aqui mais que o suficiente para todos.
Considerando somente quatro produtos da cesta basica: arroz, feijao, trigo e milho, foram colhidos 137
milhdes de toneladas (CONAB, 2022), o equivalente a 652 kg per capita. Resta evidente que ndo sera da
expansdo da area cultivada que vira a solugao da fome. A solugdo passa pelo fortalecimento dos circuitos
locais de producdo e distribui¢do do alimento, o que requer a curto prazo aplicacdo rigorosa da justica
tributaria e fiscal no campo, a comegar pela volta da cobranca do ICMS para a produgdo agropecuaria
exportada. Instituida em nome da competitividade internacional, a rentincia do mais relevante imposto
incidente sobre a cadeia produtiva nacional culminou na sobretaxa para quem aqui consome o0 que aqui
se produz, ja que esse ¢ também o maior tributo incidente sobre os alimentos. Privilégio aos exportadores
que, desde a Lei Kandir (LC 87/1998), socializa um subsidio para os alimentos sairem do pais, ao isenta-
los do tributo que internamente é pago por todos. Certamente isso ndo se viabilizara no contexto das
hegemonias e pactos de poder aninhados no monopolio fundiario. Por isso, a reforma agraria impde-se

sem demora, coisa que Prado Jinior (1981) ja compreendera pouco antes do Golpe Militar de 1964.

A indissociabilidade entre a questio ambiental e a questao agraria

Em julho de 2020, o Ministério Publico Federal ajuizou uma A¢ao de Improbidade Administrativa
contra o entdo Ministro do Meio Ambiente, Ricardo de Aquino Salles (MPF, 2020). Fato precipitado
pela publicizacdo dos métodos descritos pelo indiciado diante do que, em suas palavras, seria uma
oportunidade proporcionada pela pandemia do Coronavirus: o enorme espago para fazer reformas

infralegais de desregulamentagdo, o momento de passar a boiada. (palavras de Salles).

No inquérito denuncia-se o dolo, o “encadeamento premeditado de atuar contrario a protecao
ambiental”, o favorecimento de interesses alheios ao meio ambiente, entre outras condutas orientadas
para o esbulho ambiental. Uma delas era a previsdo de concessdo célere de 7,7 milhdes de hectares de
florestas publicas para exploracdo privada por um periodo de 40 anos, area sete vezes maior que o total
ja concedido até entdo (SNIF, 2020).

Sob o argumento de que a transferéncia para entes privados € o que mantém a floresta em pé e
podera prover as comunidades locais de emprego e renda, remove-se o escudo protetivo do patriménio
publico em operagdes, contratos € custo-beneficio questionaveis aos direta e indiretamente afetados pelo

desmatamento dirigido.

De acordo com o Sistema Nacional de Informagdes Florestais (SNIF, 2020), toda a area

concedida em extragdo madeireira em 2019 resultou na arrecadag@o de apenas R$ 16,4 milhdes. Nao
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que a predagdo ecossist€émica e a conversao criminosa das terras publicas em propriedade privada seja
novidade, pois nisso consiste a formac¢do do monopdlio fundiario e os fluxos de poder correlatos nessa
que € uma das sociedades mais desiguais do planeta. A novidade € o ativismo escancarado contra direitos
da natureza e dos seres humanos prescritos na ordem constitucional e nos pactos internacionais, em
nome da producdo de alimentos. A correlagdo automatica entre desmatamento e destinagdo produtiva

das areas desflorestadas ¢ uma falécia, a julgar pelas indicacdes a seguir.

60000000
50000000
B Incremento de superficie
desmatada nos biomas Amazdnia
40000000 e Cerrado
o Incremento de superficie
8 cultivada: pastagens no Brasil
%‘ 30000000
= Incremento de superficie
cultivada: lavouras no Brasil
20000000
B Incremento de superficie
cultivada: silvicultura no Brasil
10000000
o 4
2001 2006 2011 2016 2021

Figura 2: Incremento da area, em hectares, do corte raso e da area cultivada no Brasil no
periodo de 2001 a 2021. / Fonte: MapBiomas, 2022.

Salienta-se que essa ¢ uma representacdo cuja proposta ¢ o dimensionamento aproximado da
dindmica da destrui¢do ambiental e da construg¢do fundiaria na fronteira dos biomas. Simultaneamente,
parte da area desmatada ¢ incorporada para o uso produtivo enquanto outra se mantera improdutiva ou
ociosa ad eternum, ou até que o Estado brasileiro aplique a Lei. De qualquer modo, o processo infralegal
de producdo da propriedade privada da terra prevalece, fazendo nascer a mercadoria mais cobigada sob

areas publicas ainda florestadas.

A insuficiéncia de dados da distribuigdo fisico territorial dos usos do solo de abrangéncia nacional
impde ajustes metodologicos, ja que os registros do tltimo Censo agropecuario cobrem apenas 41% do
territorio nacional. Com isso, estdo contrapostas duas escalas de analise e fontes distintas: a mobilizag¢ao
do solo para cultivos em escala nacional (MAPBIOMAS, 2022) ¢ o incremento de area advindo do
desmatamento dos dois biomas cuja superficie original compreende 73% do pais (INPE, 2022). De
acordo com o MapBiomas (2022), somando-se ambos, a perda liquida de vegetagdo nativa entre 1985 e
2020 foi de 84,7 milhdes de hectares.
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Atualmente ja se pode advertir, com provas, que o desmatamento reverbera em crise hidrica,
jé& que a disponibilidade de 4gua esta indissociavelmente atrelada a existéncia de floresta. Entre 1991 e
2020 a superficie de 4gua no Brasil encolheu 15,7%, tendo se perdido quase o dobro do equivalente ao
estoque superficial dos corpos hidricos da Regido Nordeste (MAPBIOMAS, 2022b, p. 3).

Identificou-se também que no periodo de 1985 e 2020 foram queimados anualmente, em média,
15 milhdes de hectares, um acumulado de mais de 167 milhoes, dos quais 65% em areas de vegetagao

nativa.

Medicdes recentes explicitam a insustentabilidade dessa logica que, se no passado, foi suficiente
para rotular e discriminar os camponeses pela pratica da coivara restrita aos rocados, na atualidade
perturba a dindmica atmosférica e o pacto contra o aquecimento global, empurrando o pais para uma
posicao diplomatica desconfortavel. De acordo com o Observatorio do Clima (SEEG, 2022), as emissdes
brasileiras de gases de efeito estufa cresceram 9,5% em 2020, enquanto no planeta cairam 7% devido a
pandemia do Coronavirus. Nesse ano, as emissoes per capita no Brasil foram superiores a 10 toneladas
de CO?enquanto a média global foi de aproximadamente sete toneladas. Para que a temperatura global
ndo exceda 1,5°C neste século, a meta estabelecida é a reducdo para apenas uma tonelada anual do gas
por habitante até 1950.

Paradoxalmente, dentre os 10 municipios a frente das emissdes no Brasil, oito estdo na Amazonia
Legal, sendo que o primeiro, Altamira, langou ao ar quantidade de CO2 superior ao que fizeram Suécia
ou Dinamarca no mesmo lapso de tempo. Sao Paulo e Rio de Janeiro, posicionados no topo da economia
fossil do pais, poluiram menos, ocupando a 5a e a 8a posicdo, respectivamente. O desservigo ambiental
imposto a regido com a mais exuberante floresta tropical do planeta comprova que a chamada fronteira

agricola promove a produgdo da propriedade privada ao preco da eliminacao dos ativos locais.

Em 20 anos, o desmatamento expresso na categoria mudangas de uso da terra, juntamente com o
descuido ambiental prevalecente na agropecuaria, foram responsaveis por 76% das emissdes dos gases

mencionados.
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Figura 3: Emissao de Gases de Efeito Estufa entre 2000 e 2019 por setor no Brasil. Fonte: SEEG, 2022.

O enfraquecimento dos orgdos fiscalizadores e a reducdo dos recursos para o combate dos
ilicitos surgem como um estimulo adicional ao saque extraordinario na Amazonia e no Cerrado, coroado
pela coercdo e violéncia contra os povos indigenas, comunidades ribeirinhas e todos os que de alguma
maneira possam se colocar como um obstaculo aos usos e abusos. Saqueadores de ocasido e os que
ali se dirigem para implantar os dominios da propriedade privada estdo cada vez mais blindados pelas

mudangas legais ¢ infralegais em dire¢@o a descriminalizagdo da ofensiva ambiental.

De acordo com o Cadastro Nacional de Florestas Publicas (CNFP, 2020), a area total cadastrada
corresponde a 36% do territorio brasileiro. Sdo mais de 310 milhdes de hectares, dos quais apenas
21% corresponde a florestas publicas ndo destinadas, ou seja, compdem o estoque das terras devolutas

cadastradas como patrimonio da Unido.

O restante das florestas publicas tem diferentes destinagdes, merecendo destaque as Terras
Indigenas, que correspondem a 37,7 % da area e as Unidades de Conservagdo federais, estaduais e
municipais que, juntas, correspondem a 34,6% da area destinada. A essa fracao indisponivel a apropriagao

ou posse privadas, ha também a superficie hidrografica nao apropriavel, bem como os sitios urbanizados.
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Destinacio Area (hectares)
Florestas Pliblicas 310.496.737
Area urbanizada 4.786.011
Corpos d’agua 11.455.300
Total mdisponivel a 326.738.048
apropriacdo privada

Figura 4: Extensdo das areas indisponiveis a apropriagdo privada no Brasil. / Fonte: CNFP, 2020; EMBRAPA, 2017;
Cadastro de Unidades de Conservagdo e de Terras Indigenas, IBGE, 2009, p. 100.

Embora respeitavel, a fracdo oficialmente descrita como floresta ndo estd necessariamente a
salvo. Também ndo significa que as areas identificadas pelos satélites como florestadas ainda ndo tenham
sido objeto do ataque de madeireiros. Segundo o Instituto Nacional de Pesquisa Espacial (INPE, 2008,
p- 14), frente a densidade arborea, a resolucdo espacial das imagens de satélites dificilmente permite a
identificacdo do desmatamento antes que o corte atinja pelo menos 50% do dossel. Por isso, o parametro
dos mapeamentos ¢ o corte raso, ou seja, a supressao total da vegetagdo nativa. Sendo assim, a derrubada

ilegal de arvores pode estar ocorrendo de modo generalizado sem nenhum alerta.

Mesmo a derrubada legal, no regime de outorga a exploragao privada sob a modalidade Florestas
Publicas Destinadas, incluidas na contabilidade da figura 4, requer cautela. A pretensa compatibilidade
entre floresta publica e manejo privado somente podera ser assegurada com rigorosa fiscalizagdo em
campo, 0 que soa impossivel nas atuais disposi¢des politicas € mesmo nas condigdes do orgamento

publico atual.

O quinhao da Reforma Agraria constante no cadastro como Florestas Publicas também esta sob
supressdo, em face do Programa Titula Brasil, que as transferird em carater definitivo aos assentados,
anteriormente detentores tdo somente da concessdo do direito de uso. Abdicaremos da analise sobre os

acertos e os equivocos de tal medida, em face dos objetivos desse texto.

Nao obstante, deve-se assinalar que o Titula Brasil veio em nome da pertinéncia de conferir
segurancga juridica aos assentados e posseiros. Ocorre que mesmo os ja estdo legalmente identificados
— trata-se dos camponeses pobres e suas diminutas fragdes de terras de trabalho — sendo também
contemplados pelo direito constitucional de legitimagdo da area em uso. Resta inferir que o Titula
Brasil comparece como o argumento legitimador para a decisdo do Governo em apagar os registros
da condigdo publica das terras invadidas, concedendo-lhes, juntamente com o titulo de propriedade

privada, a consumagao da terra mercadoria.

Embora essa investida deva ser compreendida como processo contido no amago da constitui¢ao

dos imoveis privados no Brasil, é necessario distingui-lo das condutas pretéritas do Estado. Desde 1850,
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a Lei veta a apropriacdo de terras publicas, salvo em fragdes diminutas anterirmente mencionadas.
Como ndo ha previsdo juridica para a consumagdo do direito de propriedade sem a comprovagao de
origem licita na cadeia dominial, surgem os grileiros, ou seja, todos os que constituiram seus dominios
privados cometendo fraudes tipificadas na Lei ou comprando os iméveis, ainda que de boa fé, de quem

o fez.

A novidade, inaugurada com o Programa Terra Legal instaurado em 2006 e sancionado pela
Lei 11.952/ 2009, é que dilatou-se o conceito de posse ao limite de 1.500 hectares, contrariando a
jurisprudéncia que a limita a 50 hectares. Foi assim que os grileiros foram beneficiados pelos direitos

juridicos para efeito de legalizag@o de até 30 vezes a area apossavel na Amazonia Legal.

Por sua vez, a Lei 17.465/2017 estendeu sua aplicabilidade para todo o territorio nacional,
ampliando o direito de apropriagdo a 2.500 hectares e, desde ento, o arcabougo legal a cargo do poder
executivo e legislativo de todas as esferas politico-administrativas vem sendo alterado. Marés (2003,
p. 108) foi preciso na avaliagao de que: “O estoque especulativo de terras no Brasil ndo ¢ delito. Delito,

num direito que envelheceu, é ocupa-lo para plantio.”

Aratjo e Sauer (2022) sintetizam a complexidade, o alcance e a rapidez com que vem sendo
promulgados decretos ¢ medidas provisorias, bem como sdo aprovadas leis que premiam os que se
valeram da grilagem para se estabelecer como proprietarios rurais, com destaque para o Projeto de Lei
do Senado 510/2021, o qual retine todas as aspiragdes dos grileiros representados pela bancada ruralista,

a mais atuante no parlamento brasileiro.

O PLS 510 tem como objetivo ampliar o alcance da regularizagdo fundiria
em todo o territério nacional. [...] estd sendo proposta a revogagao da limitacao de
apenas uma area a ser regularizada por beneficiario, desde que a area total ndo
ultrapasse 2.500 hectares. Além de permitir a regularizagdo de varias posses
a0 mesmo pretenso proprietario, o texto permite a legalizagao e titulagdo de posses
depois de 2011[...] alterando para 2017 o marco temporal de venda sem licitacao
e permitindo venda com licitacdo de areas ocupadas posteriormente. Além de
possibilitar a grilagem, as mudangas recentes estabeleceram valores irrisorios para
a regularizacdo de posses, limitando em 50% do valor estabelecido pelo INCRA, que
¢ sempre abaixo do preco de mercado, para posses até 2.500 hectares.

Decisdes politicas instituem dindmicas territoriais de carater permanente: a mais radical delas
¢ a liquidagdo das terras publicas nos biomas ainda em pé. Tudo em nome da pujanca do agronegocio,
expressdo forjada politicamente para apagar do léxico nacional o conceito de latifundio, figura da
ineficiéncia e do atraso, e o logrou. Em 2021, o PIB do agronegocio foi de aproximadamente 2,4 trilhdes
de reais, correspondendo a 28,9 % do PIB brasileiro, que se aproximou dos 8,7 trilhdes de reais. (CEPEA,
2022).
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O alarde com essa participagdo funciona como um distrator para que ndo se perceba a urgéncia
de neutralizar a sua l6gica, mais ativa do que nunca, traduzida nas forcas sorvedoras das florestas, aguas,
ar ¢ fertilidade aqui analisadas e que ainda ndo sucumbiram em nome da atividade que, supostamente,
¢ a riqueza do pais. Porém, agronegocio ndo € sinénimo de agropecuaria, por se tratar de cadeia que
engloba, além dessa, o setor industrial e de servigos que estdo a montante ¢ a juzante da atividade no
campo, seja agricultura, seja pecudria. Por setor, a participacao da agropecuaria no PIB do Agronegocio
foi de 29%; a da Industria foi de 23%; os Servicos contribuiram com 43% e os Insumos com 5%. Por
isso, a contribui¢do conjunta da agricultura e da pecuaria no PIB nacional foi de 5% no ano de 2021,

conforme se verifica na figura 5.

= Agropecudria = Indistria = Servigos = Administragio Pablica

Figura 5. PIB brasileiro em 2021 por setor de ativididade. Fonte: IBGE, 2022a.

Sabendo-se que somente os titulares das terras invadidas podem se beneficiar da regularizacao,
mediante a compra dessas ao Estado por um preco definido em tabela, o Valor da Terra Nua (VTN),
cabe dimensionar minimamente o 6nus ao Patrimonio Publico em face dos bonus aos requisitantes da

regularizagdo fundiaria.

O VTN se aplica a toda transacdo envolvendo o Estado, esta estabelecido para cada municipio
da federagdo e, supostamente, deve refletir o prego corrente do mercado. Os gestores locais, ouvidas
as entidades de classe e sindicatos, sdo os responsaveis por estipular o VTN, cabendo ao Ministério da
Economia referenda-lo. Além de ser a base de calculo do Imposto Territorial Rural (ITR), sobre o qual
nos deteremos mais a frente, deve parametrizar o pagamento em caso de desapropria¢do para fins de
reforma agraria. Como o risco inerente a subavaliacdo em casos de desapropriacdo por ora esta afastado,
em face da paralisacdo dessa, os proprietarios vem conseguindo manipuld-lo em seu favor, garantindo

a subavaliacio generalizada no pais. E o que se pode depreender da figura a seguir, elaborada com os
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dados de municipios fortemente marcados pela produgéo da soja.

Municipio-UF Valor da TerraNua  Equivalénciaem  Produtividade média
em 2022 (R$/ha.) sacas de soja* (sacas de soja/ha.)**

Balsas-MA 5.000,00 96 57
Barreiras-BA 7.768,62 118 66
Cruz Alta-RS 26.414,00 734 36
Dourados-MS 22.539,58 410 53
Londrina-PR 103.202,49 1.779 58
Rio Verde-GO 33.559,14 559 60
Sorriso-MT 5.226,76 80 65

Figura 6: Correspondéncia entre Valor da Terra Nua (VTN) e soja nos municipios majoritariamente cultivados com a
oleaginosa para efeito de regularizacdo fundiaria em 2022. Fonte: Receita Federal do Brasil, 2022. *Preco ao produtor
em 30/06/2022 (R$ 189,16). Fonte: CEPEA, 2022.**Fonte: IBGE, 2022b (produtividade aferida em julho de 2022).

Na pratica, as transagdes imobiliarias no campo sdo dimensionadas em potencial produtivo da
terra, onde as condi¢des edafoclimaticas e infraaestruturais satisfatorias sdo decisivas. Na melhor das
hipoteses, nos dominios da soja podem chegar a 1.000 sacas da oleginosa por hectare, quando néao
supera-las, a exemplo de Sorriso (CANAL RURAL, 2020), municipio que, segundo o IBGE (2022b), é

o maior produtor nacional de soja.

Conforme os dados apresentados na figura 6, em poucos ciclos de eventual cultivo na propri terra
grilada virdo os dividendos necessarios a obtencao do titulo que garantird a inviolabilidade do direito de

propriedade sobre mais um quinhdo do que ha pouco era patriménio publico de fato e de direito.

Ainda que todas as terras usurpadas viessem a ser cultivadas com commodities, ndo se podera

invocar o interesse publico para a consumacao do direito de propriedade, como se vera adiante.

O iminente passivo territorial da regularizacio fundiaria

Raffestin (1993, p. 203) ensina que a informagdo ¢ a estratégia maior do exercicio do poder.
Mas os dados de primeira grandeza do ponto de vista da gestdo do territorio - a distribuicdo da terra,
sdo incrivelmente falhos. Por enquanto, o Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR) ¢ a tnica chave

de acesso para uma visdo aproximada da situacdo juridica da terra rural no pais, cuja competéncia ¢
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a emissdo do Certificado de Cadastro de Imoével Rural (CCIR), do qual provém toda as informagdes
reunidas no Sistema de Gestdo Fundiaria (SIGEF) ainda em construcdo, cujo intuito ¢ implantar um

sistema unificado capaz de superar as mencionadas lacunas.

O sistema se baseia na autodeclaracdo, ou seja, sdo os pretensos proprietarios que dizem ao
Estado que o s@o e quanta terra tem em cada imovel declarado. A informagdo com lastro documental
esta nos cartorios de registro de imoveis, mas trata-se de um sistema pulverizado em todo o territério
nacional e, ainda que publico, funciona sob concessdo privada desde a origem e quase a margem do

aparelho regulatorio do Estado.

Por fim, o Sistema IBGE de Recuperacao Automatica (SIDRA), que contém todas as informagdes
sobre a atividade econdmica no campo, ndo tem como parametro a propriedade do solo, mas seu uso, dai

a fluida categoria estabelecimento que néo se propde a caracterizagdo de ordem dominial.

Claro esta que no Brasil o calculo do poder concebe a dissipagdo da informacdo como estratégia
favorecedora dos expedientes da legalidade forjada, sem condi¢des de resistir @ mais singela auditoria.
Sao eles que contaminam os sistemas de chancela juridica da propriedade privada. O esbulho efetivo
os precede e esta no amago dos conflitos onde, invariavelmente, o aparelho repressor do Estado atua
disseminando a injustica. (MARTINS, 1995).

E por isso que nem mesmo os mais fortes indicios de fraude fundiaria resultam em quantificagéo
precisa, razdo pela qual trabalha-se com estimativas oportunizadas pelo cotejamento entre os dados do
CNFP e do SNCR. E o suficiente para se deparar com inconsisténcias nas bases do ordenamento fisico-

territorial.

A primeira delas é o sumigo de area publica cadastravel na condigdo de Imoveis Publicos no
SNCR, nada menos que 173.963.764 hectares. Chega-se a diferenca contrapondo-se os dados do CNFP
com os do CCIR. Isso permite concluir que parte substancial das terras indigenas e das unidades de

conservacao foram deixadas fora do sistema.

Tal sumi¢o ndo pode ser tomado como meramente cadastral pois, em segundo lugar, ndo ha
estoque de terras para preencher essa lacuna. O fato é que a extensdo fisica dos municipios, dos estados
e da unido ja ndo comporta a area dos iméveis privados certificados. A figura 7 mostra que em nove
unidades da federagdo os imoveis privados certificados excedem o estoque territorial real. Nos demais ¢

provavel que haja fraudes, mas a matematica ainda nao permite afirma-lo.
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UF Extensio  Arca dos imoveis % Saldopara  Areadosiméveis  Saldo matematico-
territorial (ha) piiblicos demais usos rurais ja ficgdes territoriais (ha)
certificados (ha) (ha) certificados (ha)
MT 90.319.809 15.150.080 16,8 75.169.729 98847833 Faltam 23.678.104
GO 34.011.039 1.376.749 4 32.634.289 39929653 Faltam 7.295.364
MA 33.193.696 5.627.030 17 27.566.666 34811606 Faltam 7.244.940
MS 35.714.553 763.373 2,1 34.951.180 39074156 Faltam 4.122.975
TO 27.772.057 3.799.280 13,7 23.972.777 26969617 Faltam 2.996.840
MG 58.652.124 1.030.525 1,8 57.621.598 59742944 Faltam 2.121.345
BA 56.473.264 1.633.386 2,9 54.839.878 56152333 Faltam 1.312.455
PR 19.930.799 588.484 3 19.342.315 19959321 Faltam 617.006
SE 2.191.845 225.981 10,3 1.965.865 2125077 Faltam 159.212
AM 155.914.907 39.760.390 255 116.154.518 30928789 85225729
PA 124.795.538 49.311.760 39,5 75.483.778 45777613 29706165
RS 28.173.795 404.281 1,4 27.769.514 2716684 25052830
RO 23.776.538 2.280.442 9,6 21.496.096 14215436 7280660
AC 16.412.371 6.207.618 37,8 10.204.753 5826647 4378106
ES 4.608.939 66.228 1,4 4.542.711 470970 4071740
RR 22.430.108 1.278.285 5,7 21.151.823 17911396 3240426
AP 14.282.852 1.829.668 12,8 12.453.185 9784432 2668753
PI 25.161.193 2.539.022 10,1 22.622.172 20732850 1889321
PE 9.807.600 57413 0,6 9.750.187 8121041 1629146
SP 24.822.200 304.258 1,2 24.517.942 23329396 1188545
CE 14.888.763 910.419 6,1 13.978.344 12881289 1097055
SC 9.573.790 128.565 1,3 9.445.224 8730309 714915
AL 2.784.816 64.253 23 2.720.563 2086351 634212
RG 5.281.111 557.505 10,6 4.723.606 4189915 533691
PB 5.646.843 272.059 4.8 5.374.784 4894040 480744
RJ 4.378.157 268.990 6,1 4.109.167 3846169 262998
DF 578.000 96.928 16,8 481.072 470678 10394

Figura 7: Fraude dominial expressa pela incompatibilidade entre a 4rea dos imoveis certificados e o lastro territorial
dos estados. Fonte: INCRA, 2020.

A simples conta entre superficie existente e area particular certificada evidencia fraude documental
de outros 49.548.242 hectares. Somado a area das florestas publicas ndo reportadas, chegamos ao

astrondmico saldo de 223.512.006 hectares de area faltante, ou seja, 26,6% do territorio nacional.

Em suma, as florestas e os imdveis cadastrados nos respectivos registros oficiais s6 poderiam
existir caso no Brasil houvesse solo autoreprodutivel. A letargia em relacdo a tamanha inconsisténcia
tem muito a dizer, sobretudo porque o sistema cadastral é parte de uma engrenagem na maquina publica
da qual flui dinheiro e benesses para alguns, e tributos para todos. Imoveis certificados sem lastro podem
funcionar como terra virtual: o acesso ao crédito rural, bem como as transa¢des de compra e venda estdo
condicionados a apresentacdo desse documento.

Ha também casos onde ha lastro territorial abundante em relag¢ao ao certificado como dominio
privado, como verificado no Espirito Santo, com somente 10% da area disponivel para usos nao publicos
reconhecida. O sistema reporta a existéncia de apenas 153,4 mil iméveis e que, a julgar pela area
média, seriam todos minifundios, pois dispdem de pouco mais de trés hectares cada. Enquanto isso,

supostamente estaria sobrando mais de quatro milhdes de hectares que, por forga da lei e segundo a
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ordem de prioridade, deveriam ter retornado a condi¢ao de territdrios originarios e, uma vez atendidos
estes, terem sido destinados a reforma agraria. Por isso, os graves conflitos fundiarios que até 2020 ja
haviam envolvido 12.497 familias no estado ¢ que até o momento resultaram na destinacdo de apenas
52.337 hectares para assentamentos (DATALUTA, 2020, p. 12, 20).

Entrementes, o Gltimo Censo Agropecuario (IBGE, 2020a) registrou atividade agropecuaria em
mais de 3,2 milhdes de hectares no estado, dos quais 1,2 milhdes de lavoura permanente. Por mais
paradoxal que possa parecer, o passivo da grilagem também se revela em terras “sobrantes” nesse pais

das terras “faltantes”.

As condic¢des objetivas para a eliminacao dos rastros de pratica tdo corriqueira na constitui¢ao
do patriménio imobiliario privado ja estdo colocadas. A infima fragdo de solo sob dominio da maior
parte dos agricultores e o polpudo naco territorial de uns poucos nos autoriza a afirmar que nio sao os

sem terra € muito menos os povos originarios os responsaveis pela inseguranca juridica no campo.

As portas fechadas, os que se levantam contra o direito constitucional a terra de trabalho e
aos territorios de vida costuram as solugdes juridicas para eliminar as marcas do esbulho que esta na
origem dos seus patrimdnios. Enquanto isso, estdo progressivamente dilapidando os bens ambientais de
dominio comum e minando os esfor¢os para a contenc¢do da hecatombe climatica, ndo sem interditar o

direito ao campo e a cidade, pois a grilagem da o tom da questdo agraria e repercute na questao urbana.

O onus tributario do pacto agrario

Decisdes politicas de ocasido também produzem dindmicas territoriais duradouras, a exempo do
ITR. Sendo o inico imposto que recai sobre a propriedade rural reverbera, por exemplo, na diminui¢do
do poder do Estado em promover investimentos estratégicos para a melhoria das condicdes de vida e de

produgdo daqueles que vivem no campo.

Capitaneada pela Confederagao Nacional da Agricultura (CNA), ultimamente tem havido forte
pressdo contra as prefeituras municipais que, segundo afirma-se, estariam supervalorizando o VTN,
como forma de aumentar a arrecadagdo. “Infelizmente existe uma supervalorizagdo dos precos das
terras, fator que causa inseguranca juridica e aumento da carga tributaria aos produtores” afirmou um de

seus membros em evento organizado para debater o VTN e o ITR (CNA, 2020).

No tocante ao ITR, a condescendéncia tributaria chega as raias do escarnio, a julgar pela analise
de Londrina. Nesse municipio, a tributacdo sobre a terra dos mortos em 2019 equiparou-se a tudo o
que a propriedade rural recolheu aos cofres do municipio: conforme a figura 8, foram R$ 2,58 milhdes,

contra R$ 2,48 milhdes pagos pelos titulares dos terrenos no interior dos cemitérios. Nesse mesmo ano, a
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tributagdo da terra urbana e sua correspondente edificagdo rendeu aos cofres piblicos R$ 324,7 milhdes.
(PML, 2020b).

= Impostos sobre Administragio de Cemitérios
= Imposto Territorial Rural

Figura 8: Arrecadagdo proveniente da tributagdo sobre os terrenos particulares nos cemitérios e sobre os imoveis rurais
no Municipio de Londrina em 2019. Fonte: RFB, 2020a; PML, 2020a.

Por mais que se trate de uma situacdo ndo generalizavel, ¢ mais um indicativo da politica
tributaria promotora das desigualdades e que se coloca como peso maior aos pobres em relacdo aos que

tem poder de ingeréncia na administracdo publica e no aparelho de Estado.

De acordo com a Receita Federal (2020a), o valor arrecado com o ITR em 2019 no Brasil inteiro
foi de 1,773 bilhdes. Nesse mesmo ano, o imposto incidente sobre os trabalhadores que recolhem o
Imposto de Renda foi 72 vezes maior. J4 os rendimentos do capital resultaram numa tributagdo 30 vezes

maior e aqueles oriundos do mercado financeiro 23 vezes (figura 9).
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= JRRF Rendimentos do trabalho = IRRF Rendimentos do capital = IOF ITR

Figura 9: Arrecadagdo proveniente da tributagdo sobre a Propriedade Rural, o Patrimonio e o Trabalho no Brasil em
2019. Fonte: RFB, 2020a.

Ante tais dados, dificil ndo questionar a investida dos proprietarios e grileiros contra o ITR, e
mesmo aos que o fazem quando se trata de tributos incidentes sobre os lucros do capital. Observemos
que 57% da receita oriunda da tributagdo nos fundamentos da atividade econdmica foi proveniente do
trabalho. Os que vivem da sua exploragdo pagaram cerca de 43% do montante arrecadado no pais na
ocasido. Portanto, a insuportavel tributagdo pode ser mais forga de retorica do que fato concreto face a

desproporcionalidade da furia arrecadatoria, situagdo que precisa ser corrigida sem demora.

A tributag@o deveria ser um instrumento de promocao da justiga e, como se vé, € produtora das
desigualdades. A renuncia tributaria sobre o patrimonio em terras rurais ¢ parte desse ciclo vicioso e

oneroso a sociedade, a julgar pela figura 10, que trata dos municipios anteriormente analisados.
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Sorriso
S |
Rio Verde
[
Barreiras
Balsas
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e S |
Londrina
Mil reai
Londrina Dourados Balsas Barreiras Rio Verde Sorriso
m Crédito rural obtido 785164 669073 572972 554753 1730610 1180503
Dividendos com a produgio de soja 167993 630558 678636 797220 1225000 2165794
m Tributagao sobre os iméveis rurais 2.582 7435 1.787 3.920 12.528 6.717

Figura 10: Tributagdo, dividendos e crédito rural em 2019 (em mil reais) segundo municipios selecionados. Fonte:
BACEN (2020); RFB (2020a); IBGE (2020b).

Sabendo-se que a sojicultura ¢ a atividade primaz nesses municipios, em func¢do da qual o crédito
rural ¢ liberado, ndo deixa de ser surpreendente a resposta em termos de Valor Bruto da Produgdo (VBP).
Tomados em conjunto, a diferenga foi inferior a 1% entre o capturado e o arrecadado. Em Londrina,

Dourados e Rio Verde a captura de crédito foi superior aos dividendos oriundos da sojicultura.

Assim se traduz o conceito de reserva patrimonial enquanto trunfo da propriedade fundiaria
pois, pela via agraria, sdo abertas as portas dos cofres publicos em condigdes diferenciadas. Enquanto
mais de 5,5 bilhdes de reais fluiram para as maos de produtores dos seis municipios selecionados, a

contrapartida aos cofres publicos em tributo territorial foi inferior a 35 milhdes, ou seja 0,6%.

A prevaléncia do bem comum nos territérios da cobica

Em oposicao ao fazer de classe ameagador, ha que se pensar o territorio enquanto unidade sobre

a qual se evoca o reconhecimento do amplo direito a terra. Diversos sdo os sujeitos alheios a logica das

REVISTA DA ANPEGE. V. 18. N°. 36, ANO 2022 e-ISSN: 1679-768X 677
_________________________________________________________________________________________________________|



classes nos marcos estritos do capitalismo, como indigenas, quilombolas, pescadores, quebradeiras de
coco. Tem em comum o modo de vida dependente das florestas e mantenedor das florestas. Isso ja € o

bastante para reconhece-los como produtores do que se aqui denomina ativos territoriais.

Evocar a ordem constitucional €, portanto, um ato politico capaz de construir possibilidades de
justica em sentido amplo. Impde-se desse modo a fungdo social, em nome da qual ha uma hierarquia

que, segundo Oliveira (2001), determina a seguinte prioridade para a destinagdo das terras publicas.

T
Povos Indigenas

" Eiphgs

i
Brasileires em
(reral
. S

Figura 11: Ordem constitucionalmente estabelecida para a destinag@o das terras publicas no Brasil

A Constituicao estabelece que as terras indigenas sdo bens da Unido, logo, ninguém podera dispor
dela. O reconhecimento do direito ao territorio por ancestralidade precede os que foram estabelecidos
posteriormente, mas 29 anos se passaram desde o prazo limite prescrito pela Carta Magna. Sucessivas
artimanhas tornaram essa cldusula letra morta. Por sua vez, os passivos territoriais dessa escolha politica
foram se avolumando desde entdo e, no momento, chegam a ser explicitos, pela conclamagao publica do

Presidente da Republica a violagdo desse direito constitucional.

A Terra Indigena Tekoha Guasu Guavira, no Oeste do Parana (figura 12), ¢ apenas uma ponta do
iceberg do que ha e do que esta por vir, lembrando que os expedientes pretéritos de esbulho territorial e
diaspora ndo foram empregados para beneficiar camponeses, mas para assegurar renda fundiaria aos que
converteram o territorio em terra mercadoria para na sequéncia vender-lhes. Embora a terra de trabalho
defina um elo mais de aproximagdo do que de confronto, os camponeses no territorio indigena em
questdo estdo na trincheira dos proprietarios fundiarios, sendo decisivos para a manutengdo do despojo

territorial contra os Ava-Guarani.

Ali as provas vivas estdo na lingua, na cultura e na disposi¢do para a retomada desse povo. “Nos

somos a terra, a nossa cor ¢ a cor da terra, ndo ¢ igual a de vocés”, disse o cacique ao tomar um torrao
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do chio e esfrega-lo no dorso da mao. “No6s ndo vamos sair, n6s ndo temos para onde ir, eles vao ter que
matar todo mundo aqui, fazer um vala grande ... enterrar aqui na nossa terra mesmo...ndo tem jeito...se

sobrar um, ele vai voltar”.

Figura 12: Cerco da soja e chao da luta na Terra Indigena Tekoha Guasu Guavira. Foto da autora em 2016.

A complexidade dessa situa¢do ndo se traduz em palavras. Em 2012, o Ministério Publico Federal
ajuizou uma Agao Civil Publica contra a FUNAI para a finalizagdo dos processos de identificagdo e
delimitagdo das areas de ocupacio tradicional do povo Ava-Guarani. A publicagdo no Diario Oficial da
Unido do Relatorio Circunstanciado de Identificacdo e Delimitagdo ocorreu em 2018 (DOU, 2018, p.
29).

O reconhecimento de que fragdes dos municipios de Guaira, Altonia e Terra Roxa foram forjados
sobre o territorio indigena s6 viria aprofundar o 6dio publicizado por empresas, autoridades e populares
desde o momento que a simples perspectiva do direito precedente langou as primeiras chispas sobre os
vicios de origem da propriedade privada na regido. (SOUZA FILHO, 2016).

Todos os governantes desse milénio investiram esfor¢os no sentido de evitar o cumprimento da
Constitui¢do e a determinacdo do Ministério Publico Federal, num engajamento cada vez mais forte.
Oxala prevalecam os ritos constitucionais, mas na melhor das hipdteses e tardiamente, os Ava-Guarani
terdo pela frente o desafio de compatibilizar seu modo de vida com o passivo territorial resultante
do manejo predatdrio nos 24.028 hectares que lhe pertencem e que, a principio, ndo lhes permitira

restabelecer a dinamica relacional usurpada pari passu aos processos de desterritorializagéo.
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O conceito e as praticas de ‘territorio’ vdo muito além da base material para a
reprodugdo da vida; é o espaco - biofisico e epistémico ao mesmo tempo - onde a
propria vida se representa de acordo com uma ontologia particular; onde a vida,
por assim dizer, se torna mundana ou se torna ‘mundo’. Nas ontologias relacionais,
humanos e ndo humanos (o organico, o ndo organico e o sobrenatural ou espiritual)
formam uma parte integrante desses mundos em seus multiplos inter-relacionamentos
como seres sensiveis. (ESCOBAR, 2014, p. 128-129).

Nao se trata de tarefa facil e dificilmente sera exequivel ao largo de uma geragéo, pois praticamente
a base material/simbolica necessaria a reproducdo do seu modo de vida esta destrogada. Espécies da
fauna e flora extintas, solos deteriorados e aguas superficiais sem potabilidade. A remogao da floresta,
inclusive da mata ciliar, a carga de agrotoxicos € a erosdo proveniente do manejo convencional € o

legado de pouco mais de meio século da pandega que, a rigor, ndo poderia ser definida como agricultura.

A bem da verdade, o direito originario imprescritivel € apenas um dos preceitos constitucionais
que fundamentam a dominialidade indigena sobre as areas reclamadas. Mas ha outra, a fungao social. Se
aplicado tdo somente o cumprimento da legislacdo ambiental, um dos quatro critérios que a conformam,
uma grande parte do que lhes ¢ devido ja poderia ter retornado. O prejuizo decorrente da rentincia ao
cumprimento da Lei é imensuravel, sendo imperioso resgatar o pleito que invariavelmente motiva os
golpes nas aspiragoes de democracia: a questao agraria. Pois a licenga para o espdlio na terra movimenta
as engrenagens da renda fundidria, a riqueza gratuita sorvida de todos pela classe proprietaria. A
propriedade privada em regime de monopolio dificulta a construgdo dos caminhos da reparacao devida

aos povos originarios e as comunidades atingidas pela desterritorializagdo em favor da terra mercadoria.

Consideracoes finais

Em nome da agricultura que, sozinha, ndo tem como prover as necessidades vitais, se estabeleceu
e se mantém o interdito do cercamento privado. A terra esta vinculada uma infinidade de elementos que,
por natureza, ndo podem ser dela desvinculados e nem mesmo reproduzidos, a exemplo da regularidade
e intensidade da chuva, disponibilidade de agua, potencial hidroenergético e eodlico, qualidade do ar,
conforto térmico, ondas eletromagnéticas Uiteis a comunicagdo, para ndo falar do basico como minérios
e toda forma de biodiversidade sem a qual ndo existe qualquer possibilidade de produgdo da comida e

reproducgdo da vida.

Por isso, faz-se necessario refletir sobre as implicagdes de tal instituicao, especialmente pelo fato
de os povos estarem regidos por atenuantes mais ou menos eficientes do despotismo advindo do direito
de propriedade desde que sua jurisdicidade tomou forma no Cédigo Civil Napolednico, promulgado em
1804.
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A constituicdo dos Estados-Nac¢des modernos se deu no contexto do mais violento direito
absoluto de propriedade, a dos seres humanos, o que ndo faria qualquer sentido nao fosse a possibilidade
de lhes arrancar riqueza por meio da imposi¢ao ao trabalho na terra. Prova disso ¢ que a expressao

lavoura deriva do latim labor-laboria, designativos de trabalho, esfor¢o excessivo e também sofrimento.

A civilizag¢do, se ¢ que se pode utilizar essa expressdo fora da conotagdo ideoldgica da
racionalidade moderno-colonial (PORTO GONCALVES, 2002), ¢ um processo induzido pelas lutas
sociais cujo logro jamais deixou de ser a mitiga¢do do arbitrio. Guerras Camponesas, como as que a
nossa historiografia oficial tratou de invisibilizar, tanto quanto as Guerras Civis, como a dos Estados
Unidos, sdo a prova do qudo arrasador pode ser o poder emanado do monopdlio do solo, concretude

maxima da coag¢ao e da coergao.

Essa é a motivacdo das aliangas que o tem permitido se aninhar em sistemas monarquicos,
imperiais e republicanos e, no interior desse, em regimes autoritarios e democraticos. O saldo monetario

que flui do direito de propriedade ¢ a renda fundiaria.

Para evitar generalizagdes inoportunas, cabe lembrar que a forma de renda mais antiga na
historia da civilizagdo é a da escraviddo. Proveniente da riqueza gratuita do direito de propriedade
absoluto sobre os seres humanos, combina-se com os interditos a terra e, com isso, a liberdade dos ndo

proprietarios em realizarem trabalho para si.

Eis a razdo da indissociabilidade entre terra e liberdade, aqui analisadas sob o enfoque da luta
de classes, no contexto do fortalecimento da classe proprietaria e suas consequéncias para os pobres
do campo, para o meio ambiente e para a democracia, nessa ordem. Dai o entendimento de que ndo ha
horizonte para os brasileiros sendo se engajar na luta pela reforma agraria e pelo reconhecimento dos

territorios originarios.

O débito de 223,5 milhdes de hectares para com os possuidores de Certificados de Imoveis Rurais
validos emerge em um contexto onde 65% dos imoveis rurais sdo minifindios (INCRA, 2020), ou seja,
detém area inferior ao minimo estabelecido como suficiente para sua viabilidade econdmica. Nao se
equivocara Raffestin (1993, p. 194), ao sentenciar que centralidades excessivas criam marginalidades

profundas.

Mais de 2,6 milhdes de unidades agropecuarias, denominadas estabelecimentos rurais, tem area
média de trés hectares. Mesmo sabendo-se que a média ¢ a arte de diluir os extremos, a discrepancia
fundiaria no Brasil é de tal ordem que é necessario considerar 99,9% dos estabelecimentos para se chegar
a uma area média de 52 hectares, dimensdo essa minimamente viavel para a pecuaria ou produgéo de

graos sob manejo convencional.

E urgente investigar a legalidade das propriedades rurais nesse pais continente. Nada menos
que 11,5 milhdes de hectares, ou o equivalente & soma dos estados do Rio de Janeiro, Espirito Santo

e Alagoas, estd nas maos de 174 individuos, sem que a maioria dos parlamentares, juizes ou cidadaos
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anunciem/denunciem essa extraordinaria superficie certificada como propriedade particular. (INCRA,
2020).

Num exercicio escalar, basta lembrar que a Terra Indigena Yanomami, a maior do Brasil, possui
9,6 milhdes de hectares. Isso ndo ¢ qualquer coisa se lembrarmos que estdo cobertos com a floresta da
qual vivem e a qual mantém em pé seus 27 mil ocupantes. A Raposa Serra do Sol tem 1,7 milhdes de
hectares e aproximadamente 26.000 indigenas em igual situagdo. (FUNAI 2020). Se reconhecida, a

Terra Indigena Tekoha Guasu Guavira devera repatriar cerca de 1.400 Avas Guaranis.

Até mesmo por uma questdo de interesse proprio, o povo brasileiro precisa se engajar na defesa
desses territorios. Somente eles detem a capacidade de prover toda a sociedade, em carater perpétuo,
da mais irreprodutivel e insubstituivel de todas as riquezas: a biosfera. Seu modo de vida é o que
melhor traduz o conceito de ativos territoriais, pois a coexisténcia com a biodiversidade é condigdo da
coevolucdo. Nisso talvez esteja a possibilidade concreta de reversdo da hecatombe ambiental prestes a

implodir o planeta Terra.

O Recurso Extraordinario com Repercussdo Geral 1.017.365 que ja deveria ter sido julgado pelo
Supremo Tribunal Federal sera o proximo saldo das escolhas desse pais dividido entre as possibilidades
ainda existentes entre construgdo e destrui¢do. Ele consubstancia a oportunidade da hora para rasgar a
Constituigdo, pois o direito imprescritivel dos povos origindrios as terras ancestrais ¢ substituido pela
sentenca de que somente lhes pertence aquelas ocupadas até 05 de outubro de 1988, dia em que foi

promulgada a Constituicao.

Esse critério, denominado Marco Temporal, foi utilizado pelo STF para o reconhecimento da
Terra Indigena Raposa do Sol, em Roraima, invadida por grileiros em nome da produgdo de comida que
so chega a mesa de quem pode compra-la. Importante destacar que os mesmos engajados na aprovagio
do marco temporal para as terras indigenas, reclamam para si o direito de dilatar em 29 anos o marco
temporal aplicavel a apropriacdo ilegal de terras publicas, inscrevendo no PLS 510/21 o marco temporal

de 2017 para serem beneficiados pela chamada regularizagido fundiaria.

Aos 08 de outubro de 1998, se direitos havia, estavam inscritos pelo sangue dos que tombaram
nas lutas por terra, territorio e dignidade. Foram esses combates mortais, no confronto entre interesses
inconciliaveis, que nos legaram um lapso de esperanca. O simples engajamento dos proprietarios
rentistas e rentistas proprietarios para que o Marco Temporal triunfe sobre a Carta Magna tem muito a

dizer.

A decisdo de seus arbitros, no entanto, ndo podera ser tributada aos critérios pessoais, ainda que
isso possa ser verdadeiro em alguma medida. Nenhum aparato juridico-legal se mantém ao largo da
ideologia e seus mecanismos conservantistas. Na dialética da historia, encontrar-se-4 com a mobilizagdo
que em tudo € utopia, mas nisso reside a esséncia da luta de classes. Rememorar a poténcia do fazer
humano imbuido da responsabilidade mitda de fazer valer a justiga a cada dia, ¢ tarefa da qual ndo se
pode renunciar. Nem deixar de anunciar: a democratizagdo no campo e o horizonte de cada um perdem

por esperar.
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