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Resumo

O presente artigo tem como objetivo debater algumas politicas pablicas e projetos de lei para a mineragédo
gue estiveram em pauta nos governos de Michel Temer e Jair Bolsonaro, bem como suas consequéncias.
A partir de revisdo bibliografica, dados secundarios e analise documental o texto faz, inicialmente, uma
breve caracterizagdo da espacializagdo dos conflitos associados & mineragdo, em particular envolvendo
povos indigenas, e apresenta os Territdrios Livres de Mineragdo como uma outra forma de se pensar o
uso dos territérios. Em seguida, uma avaliagdo institucional descreve a influéncia corporativa sobre o
Estado e seus principais resultados. Entdo, o artigo sistematiza questdes que carecem de uma discussao
critica, incluindo, a mineracdo em Terras Indigenas, a inseguranca dos complexos minerarios; a injustica
fiscal e tributéria; as fragilidades do licenciamento ambiental; e os retrocessos causados pela reforma
trabalhista. Por fim, s&o organizadas propostas para o aprofundamento do debate sobre esses temas.

Palavras-chave: mineracéo; politicas publicas; conflitos socioambientais; modelo mineral

Abstract

The article discusses some mining policies proposed or adopted during Michel Temer and Jair Bolson-
aro’s governments. The text is based on a literature review, secondary data and documental analysis. The
investigation initially makes a brief spatial characterisation of conflicts caused by mining, particularly
with indigenous peoples. It also argues for the concept of Free Mining Territories as another way of
thinking about the use of territories. Then, an institutional assessment describes the corporate influence
over the state and its main results. Next, the article presents issues that need a more critical discussion,
including mining in Indigenous Lands, the insecurity of mining projects, fiscal and tax injustice, the
frailty of environmental licensing, and the setbacks caused by the labour reform. Finally, it proposes
initiatives to deepen the debate on these topics.

Key-words: mining, public policies, socioenvironmental conflicts, mining development model

Resumen

El articulo tiene como objetivo discutir algunas politicas pablicas y proyectos de ley para la mineria en
Brasil, que estuvieron en la agenda de los gobiernos de Michel Temer y Jair Bolsonaro, asi como sus
consecuencias territoriales. A partir de una revision bibliografica, de datos secundarios y de analisis do-
cumental, la investigacion parte de una breve caracterizacion de la espacializacion de los conflictos aso-
ciados a la mineria, en particular sobre los pueblos indigenas, y presenta las propuestas de los Territorios
Libres de Mineria como otra forma de pensar en el uso de los territorios. Luego, un diagnéstico institu-
cional describe la influencia empresarial sobre el estado y sus principales resultados. Aln asi, el articulo
sistematiza temas que carecen de una discusion critica, entre ellos la mineria en Tierras Indigenas; la
inseguridad de los complejos mineros; injusticia fiscal y tributaria; las debilidades del licenciamiento
ambiental; y los retrocesos provocados por la reforma laboral. Finalmente, se organizan propuestas para
profundizar el debate sobre estos temas.

Palabras-clave: mineria; politicas publicas; conflictos socioambientales; modelo mineral
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1. Introducéo

Este texto tem como objetivo avaliar as alteragdes no setor mineral no contexto territorial e ins-
titucional ocorridas durante os governos de Michel Temer e, especialmente, Jair Bolsonaro; bem como
indicar debates necessarios para se alterar a politica mineral federal de forma a reduzir os conflitos e os
impactos negativos que a mineracdo tem causado as comunidades, a natureza e a economia. Ao longo
do trabalho, argumenta-se que nos ultimos anos houve um aumento significativo dos conflitos socioam-
bientais envolvendo projetos extrativos e que alteragBes recentes no quadro normativo causaram uma
série de retrocessos na capacidade de o Estado regular o setor, contribuindo para a amplia¢éo dos efeitos
negativos da extragdo mineral. O artigo tem por base, fundamentalmente, revisdo bibliografica, dados
secundarios e analise documental.

Debater 0 modelo mineral brasileiro no atual contexto se mostra necessario devido & intensi-
ficacdo do carater neoextrativista da economia brasileira, onde se verifica uma ampliagdo da extra¢ao
de minérios para exportacdo, baseada na geracdo de diferentes impactos negativos, particularmente em
escala local e regional (Milanez, 2019). Neste contexto, deve ser considerado que a contribui¢do da
atividade ¢ pifia para a economia nacional e, de acordo com o Ministério de Minas e Energia (MME),
equivaleu a apenas 0,64% do PIB em 2018 (MME, 2019). Entretanto, empresas mineradoras tém sido
responsaveis por uma crescente quantidade de conflitos (Wanderley, Ledo, et al., 2021; Porto-Gongalves
et al., 2022), para além de repetidos desastres socioambientais que inviabilizaram o modo de vida de
milhares de pessoas (Zonta, Trocate, 2016; Milanez, Felippe, 2021).

Para apresentar esse argumento, o artigo € organizado em quatro se¢des, além dessa introdugéo.
A primeira delas apresenta o atual contexto do setor mineral no &mbito dos territérios. Ao longo desta
secdo, ¢ analisada a espacializacdo dos conflitos socioambientais resultantes de projetos minerais no
pais, bem como tipificados alguns de seus agentes e efeitos. Em seguida, ¢ dada énfase aos conflitos
envolvendo povos indigenas; esse detalhamento foi considerado necessario por serem as Terras Indige-
nas (TIs) consideradas, por alguns agentes corporativos, como a principal fronteira mineral a ser
conquistada. Ainda nessa secdo, 0 conceito de Territérios Livres de Mineracdo é apresentado, sendo
defendido comouma das principais propostas em construcéo para superacéo do atual modelo mineral.

A terceira secdo adota uma avaliacdo do ponto de vista institucional. Nela, primeiramente, é des-
crito como diferentes segmentos do setor mineral tém se organizado para ampliar sua influéncia sobre
orgdos reguladores e formuladores de politicas publicas. Também nessa se¢do discutem-se algumas das
alteracOes recentes na legislacdo fruto dessa influéncia.

Em seguida, na Se¢ao 4, sdo discutidas questdes que se mostram desafiadoras do ponto de vista
da politica nacional para a mineragdo. Esses temas incluem a legislagdo sobre mineragdo em Terras In-
digenas, a inseguranca dos complexos minerarios, a injustiga fiscal e tributaria associada a mineragéo,
as fragilidades do licenciamento ambiental das atividades extrativas, e a seguranca e saude dos traba-
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lhadores.

Na ultima se¢do sdo sistematizados os principais problemas identificados ao longo da andlise.
Além disso, sdo propostas iniciativas cujo debate aprofundado parece necessario para mitigar alguns dos
problemas causados pelo atual modelo minera brasileiro.

2. Aspectos territoriais

Uma das principais tendéncias territoriais decorrentes da expansdo da extracdo mineral no Bra-
sil & a ampliagdo dos conflitos socioambientais envolvendo companhias mineradoras ¢ comunidades.
Dentro desse contexto, as Terras Indigenas aparecem no centro das disputas. Ao mesmo tempo, é pos-
sivel perceber novas dinamicas sociais, onde as préprias comunidades, por meio de mobilizagdo social
e instrumentos legais, constituem os chamados Territorios Livres de Mineragdo. As proximas se¢des
resumem alguns dos aspectos dessas tensdes criadas pela atuacdo das companhias mineradoras no pais.

2.1 Categorizacao e avaliacao dos conflitos

Os conflitos de minerac¢do no Brasil, sobretudo no campo, tém apresentando uma tendéncia de
crescimento continuo nas Ultimas duas décadas (Wanderley, Gongalves, 2019; Wanderley, Ledo, et al.,
2021). Esse avanco progressivo esté fortemente atrelado aos seguintes fatores: a recorréncia de grandes
desastres ambientais provocados por mineradoras, nas bacias do rio Doce e Paraopeba, no sudeste, e em
Barcarena, na Amazonia; uma maior percep¢do da sociedade sobre os danos da mineragdo; a crescente
mobilizacdo de movimentos sociais criticos ao modelo mineral vigente e as atividades mineradoras em
diferentes localidades; e, por fim, a intensificagao da exploragdo mineral vertical e horizontal no territo-
rio nacional, ou seja, em areas ja mineradas e em novas regides.

Segundo dados da Comissdo Pastoral da Terra (CPT), as mineradoras se tornaram as maiores
deflagradoras de conflitos ligados a agua no campo, em particular por conta dos rompimentos e riscos
de barragens (Wanderley, Leéo, et al., 2021). De 2004 a 2020, os conflitos envolvendo minera¢io no
campo subiram de quatro ocorréncias para 242. Na Ultima década, o crescimento foi de 340%, partindo
de 55 ocorréncias em 2011, o que demonstra que a queda dos precos das commodities minerais entre
2011 e 2016, associada a necessidade das corporacdes de recomporem suas margens de lucro, podem ser
relacionadas a aceleracdo da violéncia e da eclosdo de desastres. Ap6s 0 golpe sobre o governo Dilma,
os conflitos passaram de 165 em 2015 para 204 em 2018, Gltimo ano do governo Temer, incremento de
24%.
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O desmatamento provocado pela mineragdo igualmente teve tendéncia de avanco progressivo.
Em 2004, o setor desmatava 87 mil hectares por ano, alcangando 119 mil hectares em 2011, 157 mil
hectares em 2015, e 190 mil hectares em 2018. Em 2020, ja durante o governo Bolsonaro, a mineracao
manteve o padrdo de novos recordes atingindo uma taxa 206 mil hectares anuais. Este desmatamento
esteve concentrado na Amazénia (72%), na Mata Atlantica (15%) e no Cerrado (10%). A atividade
garimpeira, que correspondia a 36% do desmatamento do setor em 2011, passou a ser 0 maior protago-
nista, superando a minera¢do industrial a partir de 2018. Em 2020, mais da metade do desmatamento da
mineracdo proveio do garimpo (52%), sobretudo ilegal (Mapbiomas, 2021).

O garimpo também vem, de maneira crescente, produzindo derrubada de vegetacdo em Unida-
des de Conservacdo (UCs) desde 2010, tendo aumentado a taxa anual em 300%, alcangando quase 10
mil hectares anuais em 2020. A Area de Preservacio Ambiental Tapajos (34,7 mil hectares), a Floresta
Nacional (Flona) Amana (4,1 mil hectares), o Parque Nacional do Rio Novo (1,7 mil hectares) e a Flona
Crepori (1,3 mil hectares) foram as UCs mais afetadas pela atividade, todas no Pard, na bacia do rio
Tapajos (Mapbiomas, 2021).

Nos primeiros anos do governo Bolsonaro, também foi possivel ver uma elevagao dos conflitos
decorrente da acdo de mineradoras e de garimpeiros. Os conflitos envolvendo minera¢do no campo bra-
sileiro passaram de 204 em 2018 para 282 em 2019, o que significou um aumento de 38%. Deve-se levar
em conta que o desastre causado pela Vale no rio Paraopeba foi um potencializador dos conflitos, con-
tribuindo para elevar ainda mais os altos nimeros até entdo registrados (Wanderley, Ledo, et al., 2021).

Por fim, cabe detalhar melhor a situagdo dos conflitos minerarios no Brasil a partir dos dados
do Comité Nacional em Defesa dos Territorios Frente a Mineracao, referentes a 2020 (CNDTM, 2021).
Naquele ano, foram contabilizadas 850 ocorréncias de conflitos (Figura 1), envolvendo o setor mineral,
seja por mineradoras internacionais e nacionais, garimpeiros, industria de transformagdo ou empresas
de logistica.
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Figura 1: Localizagdo dos Conflitos Minerais no Brasil (2020) / Fonte: CNDTM (2022)

Considerando os agentes causadores, a Vale S.A. foi a empresa com maior nimero de
ocorréncias de conflitos 146, seguida pela sua subsidiaria Samarco com 123. O garimpo ilegal também
foi protagonista de 132 ocorréncias de conflitos. Do ponto de vista regional, o Sudeste, e principalmente
0 estado de Minas Gerais, foi 0 que mais sentiu os efeitos negativos da mineracdo, a regido teve 446
ocorréncias, sendo que 381 ocorréncias (45% do total). A regido norte foi a segunda, em termos de
ocorréncias, 192; sendo o estado do Para o segundo colocado no ranking total Para (16%). A terceira
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regido com maior conflitualidade foi o Nordeste, com 130 ocorréncias e tendo a Bahia como principal
epicentro (10% dos conflitos totais). Os dados reafirmam que 0s sujeitos sociais que mais sofreram com
as acOes dos mineradores foram 0s mais vulneraveis das zonas rurais como 0s pequenos proprietarios
rurais (14%), os indigenas (13%), os trabalhadores (12%) e os ribeirinhos (10%). Destacam-se, em
particular, os trabalhadores que sofreram com situa¢Ges de trabalho andlogo a escraviddo, acidentes e
risco de morte (CNDTM, 2021).

Em suma, os conflitos seguem uma tendéncia crescente nos ultimos anos. As localidades com
ocorréncias de conflito estavam em quase todas as unidades da federacdo, com exce¢ao do Piaui e do
Distrito Federal. Sua maior concentracao espacial estd no Quadrilatero ferrifero em Minas Gerais e nos
trajetos das lamas da Samarco e da Vale S.A. nos rios Doce, até o Espirito Santo, e Paraopeba. Outro
ponto de destaque dos conflitos estd na regido de Carajas, tanto no entorno das minas, com ao longo
da Estrada de Ferro Carajas. Essas duas regides representam os espagos extrativos principais no Brasil,
mas o que se pode observar na Figura 1 é que a mineragdo também esta produzindo efeitos negativos em
diferentes regides, mesmo onde ndo ha atividades muito intensivas.

Portanto, ndo se pode falar que os problemas provocados pela mineragdo sdo geograficamente
pontuais e temporalmente esporadicos. Nem tampouco que se reproduz apenas sobre comunidades
rurais, tradicionais e isoladas, pois recai também sobre populagdes urbanas e trabalhadores. O perfil
geral, no entanto, é que quem sofre s&o 0s grupos mais vulneraveis e politicamente menos influentes.

2.2 A mineracdo em Terras Indigenas e seus impactos

As Terras Indigenas somam 728 terras em diferentes fases do procedimento demarcat6rio, com
uma extensao de 117 milhGes de hectares, ou 13,8% do territério nacional (ISA, 2021). Essas areas sao,
em sua grande maioria, ndo exploradas por uma légica intensiva. Do ponto de vista da mineragédo, com
excec¢do de poucas localidades onde existe mineracdo ou garimpo ilegais, os subsolos das Tls continuam
nada ou pouco conhecidos para fins de extracdo. Portanto, para o olhar do mercado mineral, essas areas
s&o espacos de oportunidades, de novas descobertas, sobretudo em um contexto em que novas jazidas
estdo cada vez mais raras e de menores teores (Koch et al., 2015).

O interesse sobre as Terras Indigenas para minerar e a acdo de mineradoras e garimpeiros contra
0S povos originarios ndo sdo problemas sociais novos, mas assumiram carater urgente na atual conjuntura
do pais. Os conflitos entre indigenas e mineradores, marcas historicas do colonialismo extrativo, se
reconfiguram a partir da década de 1970, com a invasdo da Amazodnia, potencializada pela corrida do
ouro e pelos grandes projetos (Almeida et al., 2020). Até a Constituicdo Federal de 1988, a mineracéo
em territdrios tradicionalmente ocupados era permitida, tendo sido regulamentada pelo Estatuto do indio
de 1973 e pelo Decreto 88.985, de 1983.
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Neste contexto, inimeros povos indigenas sofreram danos sociais e ambientais irreparaveis,
inclusive com perdas humanas, territoriais e da natureza, por conta da invasdo de corporacfes e
garimpeiros. Os massacres de indigenas nos territérios Waimiri-Atroari, nos anos 1980, Yanomami,
nos anos 1990, e na Reserva Indigena Roosevelt, nos anos 2000, foram marcos da intensa violéncia dos
conflitos por minério nas areas de povos indigenas (Curi, 2005; Comissdo Nacional da Verdade, 2014).

Na conjuntura atual, dados do Conselho Missionario Indigenista (Cimi) demonstram que a
violéncia sobre os povos indigenas por conta da mineracdo em seus territdrios também se elevou nos
ultimos anos. Nem mesmo a pandemia da Covid-19 levou a uma reducéo da violéncia do setor mineral
sobre as comunidades do campo e indigenas. Os conflitos envolvendo mineradores e garimpeiros contra
povos indigenas saltaram de 32 casos em 2018 para 71 casos em 2020, um incremento de 121%. SO
0s casos com garimpeiros ilegais em Tls cresceram de 25 para 48 no mesmo periodo, quase dobrando
(CIMI, 2021).

Outro indicador que demostra como a benevoléncia do governo federal para com os garimpeiros
vem intensificando a pressao sobre os povos indigenas € o desmatamento. Onze das 501 Terras
Indigenas apresentaram atividade garimpeira, representando 9,3% de areas desmatadas pelo garimpo
no pais. Os territorios dos povos Kayapd, Munduruku e Yanomami foram os que apresentaram as
maiores areas desmatadas, respectivamente, 7,6 mil hectares, 1,6 mil hectares e 414 hectares no mesmo
ano. Entre 2010e 2020, o crescimento de area desmatada anualmente pelo garimpo em Tls foi de 495%
(Mapbiomas, 2021).

Cabe salientar ainda, que as politicas pré-mineracdo e garimpo em TIs vém gerando a
intensificagdo da procura por titulos minerarios e ainda uma preocupante aceleracdo da exploragdo
garimpeira ilegal. Desde que Bolsonaro assumiu a presidéncia, em 2019, os pedidos de mineragdo em
Terras Indigenas saltaram de 57, em 2018, para 82 no ano seguinte; e 214, em 2020, maior
registrode solicitagdes em 24 anos, mais que quatro vezes a média anual (Potter, Bispo, 2021). De
maneira inconstitucional, a Agéncia Nacional de Mineragcdo (ANM) concedeu 59 pedidos de lavra e
pesquisa sobrepostos a Tls (Potter, Andrade, 2020).

No caso especifico do garimpo existem muitas complexidades. Em grande parte, a garimpagem
opera em condicdo de ilegalidade ou irregularidade operacional — trabalhista, mineral e ambiental,
mesmo em &reas passiveis de regularizagdo. Estudo de Manzolli (2022) indicou que mais de 50% da
extracdo garimpeira no pais é realizada sem licencas de lavra. Ainda, em muitos casos, 0s garimpos se
realizam em areas proibidas, sobretudo as direcionadas a prote¢do da natureza e dos povos indigenas. A
maior parte do minério de ouro extraido por garimpeiros ocorre por meio de lavras em escala industrial,
valendo-se de elevado investimento econdmico e rendimentos operacionais, movimentando grande
volume de materiais e cujo destino final sdo 0 mercado financeiro e de joias (MPF, 2020).

Essas atividades de extracdo mineral estdo causando destruicBes sociais e ambientais
descontroladas—desmatamento, polui¢do dosrios, violéncia e danos sobre grupos rurais, majoritariamente
tradicionais. Entretanto, os grandes beneficiados sS40 0s empresarios e investidores do garimpo, que
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tém auferido altos lucros, em especial no contexto de valorizagdo dos pregos internacionais. Esta
atividade transita entre o ilegal e o irregular e, de maneira preocupante, esta assumido um carater ainda
mais perverso, uma vez que muitos projetos estdo ligados ao controle territorial por meio da violéncia

armada financiada e operada por grupos empresariais criminosos, de carater miliciano.

Dentro de um cenério de avango do interesse mineral e do garimpo ilegal em Terras Indigenas
cresce a pressdo do empresariado da mineracdo para regularizar a atividade nesses territorios, conforme
debatido na Segdo 4.1. A regularizacdo vem sendo colocada como a solucdo para acabar com a
ilegalidade e incorporar préaticas adequadas de extracao, seja pelo garimpo ou pela mineracdo. Contudo,
a afirmagdo ndo tem comprovacao empirica, uma vez que a possibilidade de regularizacdo ou a presenga
de mineradoras ndo exclui a existéncia atividades ilegais (Wanderley, 2015).

2.3 A construcao dos Territorios Livres de Mineracao

Como resposta a violéncias e aos conflitos causados pela expansdo da mineragéo no pais, desde
0 inicio dos anos de 2010, sobretudo através do Comité Nacional em Defesa dos Territérios Frente a
Mineracdo (CNDTM), o debate sobre alternativas ao atual modelo de mineracdo vem ganhando con-
tornos mais definidos no Brasil. Esta proposta discute a criacdo de Territdrios Livres de Mineragéo, que
surgiu por ocasido das propostas legislativas que modificavam 0 Codigo Mineral, em pauta no Congres-
so Nacional a época, ainda no Governo Dilma. Foi justamente nesse periodo que o CNDTM incidiu no
debate e lancou, entre seus pleitos, a necessidade de disciplinar a criacdo de areas livres de mineracao,
entendidas inicialmente como

espacos ambientalmente protegidos, bacias de captagdo de agua, locais de importancia
historica, florestas primarias e territérios onde as atividades econdmicas e as dinamicas
socioprodutivas e culturais sejam incompativeis com a atividade mineradora e os
impactos a ela associados (Malerba et al., 2022, p. 10).

Mesmo que essa proposta ndo tenha sido contemplada pelas leis e decretos que modificaram
o Cddigo Mineral posteriormente, ela permeou as acGes de diversos segmentos da sociedade civil,
ganhando forma nos territdrios e nas acdes de resisténcia das populag¢fes atingidas ou ameagadas por
empreendimentos minerarios. Surgiram, nesse contexto, dezenas de experiéncias que demandavam
das institui¢cdes instrumentos de restricao e/ou proibicdo a mineracdo, a fim de garantir a prote¢do de
recursos naturais, sobretudo das aguas e florestas, a conservagdo da sociobiodiversidade, a seguranga
alimentar e nutricional, a satde e o direito ao trabalho; o fortalecimento de economias locais, o patriménio
sociocultural e a garantia de acesso aos bens naturais pelas geracfes futuras. Montezuma (2022) fez um
levantamento dessas experiéncias no pais, que foi por nds sintetizadas na Tabela 12.
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Nesse contexto, a ideia de Territérios Livres de Mineracdo foi sendo reelaborada, ja que cada
luta ou acdo que pautava essa necessidade demandava dos atores sociais envolvidos com essas questdes
novos contornos para a proposta inicial. Percebeu-se que os Territorios Livres de Mineragdo néo se
limitavam a definicdo ou ao estabelecimento de zonas geograficas de exclusdo dessa atividade, mas
passava pelo entendimento das agdes e experiéncias de resisténcia de maneira articulada. Houve, entéo,
a necessidade de se redesenhar uma proposta ampla que conseguisse dar conta de instituir e construir
critérios que contribuissem para o reconhecimento e protecdo de direitos e de demandas sociais,
econbmicas, culturais e ambientais distintas (Malerba et al., 2022).

Territorios Livres de Mineragdo, portanto, ndo se definem apenas como um espaco fisico (como
area ambientalmente protegida), embora, em alguns casos, possa assumir essa forma. Ele €, antes,
uma experiéncia politica em que a resisténcia e a reivindica¢do para que se proiba ou para que se crie
mecanismos de restrigdo & mineracdo se baseiem na afirmagdo propositiva de estratégias produtivas e
socioculturais que, em comparacdo com a atividade mineral, garantam renda e trabalho a um conjunto
amplo e diverso das populagdes locais, garantindo, assim, seguranca alimentar, protecdo e conservacao
da sociobiodiversidade e dos bens naturais (MAM et al., 2021).

Foram, basicamente, cinco questdes importantes consideradas para ampliar a ideia e 0 debate,
a saber: i) o guestionamento sobre o controle desigual dos recursos naturais e o racismo ambiental
gue estrutura a expansdo mineral no Brasil; ii) a defesa e a proposi¢do de projetos que conservem a
biodiversidade e gerem beneficios sociais e econdmicos para toda a sociedade; iii) o exercicio e a pratica
politica de autonomia e solidariedade entre as populagdes atingidas ou ameacadas por mineracgdo; iv) a
necessidade de democratizar os debates e as decisdes sobre para qué, para quem e como minerar; e v)
a importancia de reivindicar uma transicao justa em areas ja mineradas e exigir reparacao integral das
violagdes e impactos socioambientais dessa atividade.

Na conjuntura atual, em gue se observa um avanco da atividade mineral, sobretudo do garimpo
nas Terras Indigenas na Amazdnia (Molina, Wanderley, 2021), e considerando as assimetrias nas
relacdes de poder econdmico e politico (Acselrad et al., 2012), sdo enormes 0s desafios que se colocam
para 0 avanco dessa pauta no Congresso Nacional, nas assembleias legislativas e cdmaras e prefeituras
de municipios ameagados pela mineragdo. O que se tem observado, pelo contréario, é o incremento do
discurso da essencialidade e inevitabilidade, entrelagcado com a sua descri¢do como de interesse nacional
ou publico, conforme detalhado na Se¢do 3.2. Esse discurso, com efeito, desconsidera a pluralidade
sociocultural do pais e desmobiliza ou silencia resisténcias. Insistir e ampliar o debate sobre Territérios
Livres de Mineragdo, portanto, € urgente e imprescindivel para (re)pensar o0 modelo mineral brasileiro.
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Municipio | Estado Norma Principais caracteristicas Classificagdo
Lein®5.1952020 - 2 ; A a ;
. i Determina as empresas mineradoras a obngatoriedade de comunicarem ao Poder Executivo o tempo
Itabira Lei da transparéncia na . ” _ N p ol .
sitiriciacio de vida il de exploragio ¢ explotagdo de suas minas; restringem prorrogagdes indefinidas.
o— Art. 258 da Lei Reforga a exigibilidade do Plano de Recuperagio de Areas Degradadas (previsto no Art. 225, § Restritiva
Orginica Municipal | CF/88, Decreto n® 97.632/89 ¢ NR 21/2001/MME)
Lei Municipal n® Institui o Patriménio Hidrico de Muriaé; estabelece critérios socioambientais para a protegio das
5.762/2018 aguas; articula zc to econdmico-ecologico, UC ¢ protegdo das aguas.
Munaé Lei Municipal n* Art. 50. Cria Macrozona Ambiental de Uso Sustentavel (MAS) com o objetivo desenvolver
5.915/2019 - Plano | importante papel de protegdo ambicntal, com o uso sustentivel ¢ supervisionado do meio ambiente; | Proibitiva
Diretor” proibe a mineragdo na area que engloba a MAS e as UC.
v -
9 Lei (_vornplcm;cntarn Art. 39 cria Zona de Sobreposigio de Interesses "dreas onde existam concessio para extragdo
Serro 75/2007 - Plano . p ; 4 PN =
Dicetor mineral ¢ local considerado area de importincia biologica especial
Art. 58 Cna Zona de Recuperagio Ambicntal da Bacia do Peti; Art. 76. Zona de Recuperagio
5 Let Complementar n® | Urbanistica; Decreto 24382013, Art. 4° §1°. Se o parecer técnico concluir pela desconformidade a
Santa . & . g " . . . Restritiva
Barbara . 1.436/2007 - Plano | legislagdo aplicavel ao uso ¢ ocupagdo do solo, notadamente no tocante a cventual risco de
MG Diretor degradagio ¢ poluigdo do meio ambiente, consoante o disposto na Lei Orginica Municipal ¢ no
Cadigo de Posturas do Municipio, serd indeferido o requerimento de Declaragio de Conformidade.
Lcnl [:;l;l;g';n; = Criagdo de Area de Protegiio Ambiental (APA) com Zoneamento Econémico-Ecologico.
Miradouro Lei Orgénica Arnt. 95 § 1° Veda a extragio de qualquer espécie de minério do solo, que cause grande impacto no
& meio ambiente; § 2°. E permitida a extra¢do de minério destinado a atender as necessidades do|  Proibitiva
Municipal P
Municipio.
Caldas Lml b::;:;u ;:)F;: = Cria APA ¢ proibe nova instalagdo de atividade de mineragdo ou industrial poluente
Lagoa Santa et Muisipal Proibe a implantagio ¢ execugdo de mineragdo em dreas urbanas ¢ de expansio urbana
E 3.71612015" planiag ¥ e P Proibitiva
Visconde do Lei Municipal n* g & ] ai e a2 . &
Bisi Besaco 1.526/2020 Institui o Patnménio Hidrico e proibe instalag@o de nova atividade de mineragio
ek 1IC e T e e = menbmmaT e v w e el b B bl e bnen wlae mee meeeV e —————
Are 105 GEpil Gl & CRURTAn O O DUTCLCIAIILING Ul TG0 il WaE08, TR08 Ul GUalquc Coipros
d'agua so poderio ser realizados de acordo com o parecer técnico aprovado pela Secretania
Municipal do Meio Ambiente; no art. 140 dita que sera interditada a mima, ou parte dela, mesmo
licenciada ¢ explorada de acordo com este Codigo, que venha a causar perigo ou danos a vida, 4
Vitbria da Lein® 1.41062007 — | propniedade de terceiros ou a ccossistemas; art. 141 descreve que a Secretaria Municipal do Meio
Conauista BA Codigo Municipal de | Ambiente podera, a qualquer tempo, determinar a execugio de medidas de controle no local de| Restritiva
e Meio Ambiente exploragio das pedreiras ¢ cascalheiras e outras atividades de mineragdo, com a finalidade de
proteger propricdades pablicas ¢ particulares ¢ evitar a obstrugdo das galerias de aguas ¢ de
recompor as dreas degradadas, em caso de desativagio destas atividades de mineragiio; art. 142: “As
atividades minerinas ja instaladas no Municipio ficam obrigadas a apresentar um Plano de
Recuperacio da Area Degradada (PRAD)".
x a_: Art. 159 - exploragdo controlada das atividades de mineragde, especialmente ao longo de nascentes,
Boa i Let Orginica b do da P o clna & 3 inda gt
Reperancs ES Municipal impondo-se a obrigacio recomposigio ou recuperagio das arcas atingidas, ou ainda o seu Restritiva
adequado aproveitamento.
Lei Municipal n® . ) .
3.129/2000 - Codigo Proibe mineragdo desde vocagdes locais para o territdrio; traz norma de excegio que utiliza as
Nova Iguagu RJ de Meio controversas nogdes de interesse pblico ¢ nacional; cria a previsio de que a prefeitura realize a|  Proibitiva
Axiblenie recuperacdo de dreas as custas da empresa gque garante a responsabilizacio por danos provocados.
Importante mengdo aos interesses da comunidade em contraponto ao genérico interesse piblico ou
Navegantes Lein”3.166/2017 | nacional; restri¢do ao perimetro urbano; restrigio pela forma de extragio; preserva empreendimentos
Ja existentes
sC Art. 197 Lei orgénica ¢ Proibitiva
Nova Orleans . oL 15 da Lui a Proibia explorago de carvio mincral nos limites do municipio
Complementar n
1.529/2000™
e . Lei Complementar 2 : - = £t p alad R
Sdo José do RS 17/2019 - Plano Proibigio ampliada em relag@o aos portes de extragdo para minérios metalicos; utiliza classificacio Proibitiva
Norte Di cstadual,
iretor
s Lei municipal n® Art 5% Il Cria area municipal onde ¢ proibido explorar qualquer minério compreendendo a .
Tpaporunga CE 373/2016 pesquisa, a extragdo ¢ a lavra no perimetro descrito em lei. Proibitiva

Tabela 1: Brasil: municipios com normas restritivas ou proibitivas a mineracéo / Fonte: Os autores, adaptado de
Montezuma (2022). * Essa lei teve sua constitucionalidade questionada judicialmente pela Federagéo das IndUstria de
Minas Gerais (FIEMG). ** Foi reconhecido judicialmente vicio de competéncia, uma vez que o municipio ndo poderia
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dispor sobre direito minerario na forma oposta as normas gerais da legislagdo federal.
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3. Influéncia corporativa sobre o poder publico e suas consequéncias

3.1 Estratégias institucionais das corporagfes mineradoras

O periodo dos governos Temer e Bolsonaro viram uma mudanga significativa nas estratégias
institucionais das corporagdes do setor mineral. Do ponto de vista desta analise, estratégias institucionais
sdo aquelas desenvolvidas pelo setor privado voltadas para organizacbes de Estado; elas podem ser
entendidas como o conjunto de agfes utilizadas na tentativa de “exercer uma influéncia regulatéria forte
e consistente” (Szablowski, 2007, p. 8) sobre agentes estatais. Fuchs (2013) organiza as estratégias
institucionais das corporagdes em trés grandes perspectivas: a material, a ideacional e a instrumental.
Essa terceira consiste em trés taticas principais, sendo delas, financiamento de campanha, porta giratdria
e lobby.

Considerando o financiamento de campanha, a literatura aponta que as corporagdes fazem
doagdes a partidos e politicos que sdo membros de comités cujas decisdes podem ter influéncia sobre
0 seu setor (O’Callaghan, Vivoda, 2013). Trabalhos com esse enfoque foram desenvolvidos no Brasil
a partir de 2013, dentro do contexto da revisdo do Codigo Mineral e da alteracdo na legislacdo de
seguranca de barragens apos o desastre no rio Doce (Oliveira, 2013; 2015; Guimares et al., 2019). A
partir da proibicéo pelo Supremo Tribunal Federal do financiamento por pessoas juridicas de campanhas
eleitorais, essa tatica tornou-se mais restrita, enquanto outras praticas foram se generalizando.

Uma segunda tatica também utilizada pelo setor é relacionada a porta giratoria. Nesse caso, 0
que se vé é a indicagdo de funcionarios de empresas mineradoras para cargos de regulacdo do setor,
ou ainda, contratacdo de ex-servidores publicos por empresas mineradoras. No caso brasileiro, ja
existem alguns trabalho de acompanhamento dessa pratica, que foi especialmente explicita no periodo
do governo Temer, embora ainda sem a necessaria regularidade (Gongalves et al., 2018; Castro, 2020;
Wanderley et al., 2020).

O estudo sistematico sobre o lobby do setor mineral no Brasil, porém, ainda carece de
aprofundamentos, particularmente por suas dificuldades metodoldgicas. Costa (2021, p. 288) define
lobby como “um conjunto de atividades relacionadas a préatica de levar um interesse ou um conjunto
de interesses aos tomadores de decisdo ou aos demais atores que podem influenciar esses tomadores de
decisdo”. Mancuso (2007) apresentou uma lista preliminar dessas praticas, que inclui atividades como:
contato direto, presenca em comissdes e grupos de trabalho, publicagcdo de documentos, participacdo em
audiéncias publicas, divulgacdo publica de posicOes, entre outros.

A caracterizagdo das formas de lobby utilizadas pelas empresas mineradoras esta além do escopo
deste artigo. Todavia, uma avaliacdo preliminar ja indica o surgimento recente de novas organizacdes
coletivas e a explicitagdo de tensdes entre segmentos que representam interesses especificos.
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As empresas do setor mineral contam, em nivel nacional, com uma série de entidades coletivas
que atuam junto aos 6rgdos governamentais ha varias décadas. Talvez a mais antiga seja o Sindicato
Nacional da Industria da Extracdo de Ferro e Metais Basicos (Sinferbase). Criado em 1942, ele conta
com cinco empresas associadas, além do Instituto Brasileiro de Mineragdo (Ibram). O Sinferbase é o
sindicato patronal responsavel pela representacdo das mineradoras no setor de ferrosos; entre outras
funcdes ele é responsavel pela elaboragdo de estudos setoriais e de relatérios de desempenho (Sinferbase,
2017).

O Sinferbase atua, muitas vezes, em parceria com o Ibram. Este foi constituido em 1976, e
consiste em uma organizacao privada que representa cerca de 130 empresas, tendo entre suas associadas,
especialmente, as grandes mineradoras (Ibram, 2022). Em 2020, ele foi um importante interlocutor na
definigdo de aspectos do “Programa Minera¢do e Desenvolvimento”, apresentado naquele ano pelo
Governo Federal (Brasil Mineral, 2020). Ainda, sua atuacao foi intensa junto a Camara dos Deputados
durante a elaboragdo do PL 550/2019, que modificou a legislagdo de seguranca de barragens de mineracéo
(Ibram, 2020).

De forma complementar ao Ibram, outra importante organizagdo € a Associacdo Brasileira
de Empresas de Pesquisa Mineral (ABPM). Criada em 2012, ela possui pouco mais de 30 empresas
associadas, com participagdo significativa de companhias estrangeiras e, entre suas fung¢des, a ABPM
busca participar do debate sobre politicas publicas e de féruns internacionais sobre mineracédo (ABPM,
2022).

Essas trés organizagdes possuem algum grau de articulagdo e organicidade. Por exemplo, elas
atuam conjuntamente junto & Confederacdo Nacional da Industria, na elaboracdo da Agenda Legislativa
da Industria (CNI, 2022).

Para além dessas associacOes ja consolidadas, novos agentes coletivos surgiram nos anos
recentes com o objetivo de também influenciar as decisdes regulatorias que impactam 0 setor mineral.
J& no governo Temer, em 2017, foi criado o Instituto de Desenvolvimento da Mineragdo (IDM Brasil).
Com uma estrutura mais opaca, o IDM Brasil divulga em seus sites apenas 0 nome de seus diretores,
sem mencionar associados ou integrantes (IDM Brasil, 2022). Em 2019, ele obteve um “Acordo de
Cooperagao Técnica” junto a Frente Parlamentar Mista da Mineragdo para realizagdo de projetos,
intercdmbios de informagdes e atividades de formacgédo (DOU, 2019). Outra entidade que vem atuando no
debate mineral € a Organizacdo Mineronegdcio (OM). Fundada durante o governo Bolsonaro, em 2019,
ela é constituida por individuos, contando com cerca de 120 associados, muitos dos quais consultores do
setor mineral ou ex-funcionarios de empresas mineradoras. Seus principais patrocinadores sdo empresas
de consultoria e prestadoras de servigos a mineradoras. A OM destaca, entre seus objetivos, promover
o desenvolvimento do setor minerario e também busca influenciar decisdes politicas (Organizacdo
Mineronegdcio, 2022).

Assim, € possivel perceber um movimento de surgimento de novos agentes coletivos e, de certa

400 REVISTA DA ANPEGE. V. 18. N°. 36, ANO 2022 E-ISSN: 1679-768X
_________________________________________________________________________________________________________|



forma, segmentacao dos interesses de agentes do setor mineral. Tal movimentacdo, em parte, sugere um
aumento do interesse pelas politicas para mineragdo, bem como, uma complexificacdo da elaborago
das mesmas.

3.2 Alteracdes institucionais e a construcao de um regime de excecao

Essa recente ampliagdo do numero de agentes coletivos ndo necessariamente ocorreu de forma
harmonica. Um dos primeiros pontos de tensdo foi a criagdo, em junho de 2021, pelo deputado Arthur
Lira (PP-AL), do Grupo de Trabalho (GT) Codigo de Mineragdo. O principal objetivo deste GT era
propor alteracBes ao Decreto-Lei 227/1967, que instituiu 0 Codigo de Mineracédo, ainda em vigéncia.
De acordo com o deputado Evandro Roman (Patriota-PR), coordenador do GT, sua criacdo foi “[...]
um pedido do presidente Bolsonaro e do presidente da Camara Arthur Lira que nosso trabalho [fosse]
pensado para 0 micro, pequeno e médio minerador” (Angelo, 2021).

Coerente com essa priorizagdo, o0 GT possuia sete sub-relatorias, muitas das quais eram de
interesse especifico destes segmentos, tais como rochas ornamentais, agregados de construgdo civil,
minerais ndo-metalicos e lavra garimpeira (Camara dos Deputados, 2021a). Neste contexto, disputas
entre distintos grupos de interesse se tornaram explicitas. Por exemplo, o IDM-Brasil fez questdo
de “parabenizar e externar publicamente o apoio incondicional aos Parlamentares e a todo setor de
mineragdo” (Pinheiro, 2021) devido a constitui¢cdo do GT. Por outro lado, o Ibram se posicionou contrario
a criacdo deste Grupo, afirmando que “rediscutir 0 Cédigo de Mineracdo da forma como esta posto nao
contribui para o desenvolvimento da mineragdo” (Ibram, 2021).

Entre suas propostas, o GT definia uma série de mudangas importantes referentes ao setor. Por
exemplo, ele propunha que a mineracéo fosse considerada atividade essencial & vida humana, estabelecia
a dispensa de licenciamento para mineracdo de pequena escala, criava a possibilidade de que direitos
minerarios fossem oferecidos como garantias de financiamento, definia que requerimentos ndo avaliados
pela ANM, dentro de um prazo determinado, fossem automaticamente licenciados, e ainda arbitrava que
a criagdo de UCs ou qualquer uso do solo que limitasse a atividade mineral seriam condicionados a
consulta ao MME, a ANM e as empresas mineradoras (Camara dos Deputados, 2021b).

Todavia, a falta de consenso entre os diferentes segmentos acabou por impedir que estas
alteracdes fossem levadas adiante (Oliveira, J. C., 2021). Indo de encontro a proposta da relatora, um
grupo de membros do GT se opds a votacdo do relatorio final, por entender que a proposta acabou
“favorecendo grandes empresas e deixou de lado o pequeno minerador” (Vieira, 2022).

O fato de 0 GT Codigo de Mineracgao ndo ter ido adiante ndo impediu, porém, que representantes
da pequena mineracdo e da mineracdo informal obtivessem vitdrias politicas por meio de iniciativas
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do Poder Executivo. Assim, quatro novas normas foram publicadas de forma a favorecer esses grupos,
incluindo apoio a extracdo de carvdo mineral, ao setor de agregados, e ao garimpo, além da constitui¢do
de um Conselho Nacional de Politica Mineral, que aumentou a liberdade do Poder Executivo de legislar
sobre o tema.

Com relacgdo ao carvao, em 9 de agosto de 2021, mesmo dia em que o Painel Intergovernamental
das Mudancas Climaticas (IPCC) langou o relatorio “Mudanga Climatica 2021: a Base das Ciéncias
Fisicas” (IPCC, 2021), o MME publicou a Portaria n® 540/2021 GM/MME que detalhou o Programa
para Uso Sustentavel do Carvdo Mineral Nacional. Ignorando que a ideia de um “uso sustentavel de
carvao mineral” ¢ uma contradi¢cdo em termos (Kirsch, 2010), o programa defendia a criagdo de uma
modalidade de contratacdo de energia elétrica pelo governo que fosse especifica para a geragdo por
carvao mineral. Além disso, ele sugeria a priorizacao do uso de recursos de Pesquisa e Desenvolvimento
da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) para o setor de carvao mineral. Entre suas justificativas,
o programa defendia a necessidade de apoiar a implantagdo de novas termelétricas pelo fato de o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) ter direcionado sua politica de crédito para
fontes renovaveis de energia devido a um maior comprometimento com a economia de baixo carbono
(MME, 2021).

Outra iniciativa relevante do governo foi a publicacdo, em fevereiro de 2022, do Decreto n°
10.965/2022, alterando aspectos do Cédigo Mineral de interesse do setor de agregados e minerais néo-
metalicos. Este decreto definiu que a ANM deveria estabelecer critérios simplificados para analise de
requerimentos de rochas, argilas, rochas ornamentais e calcario para corre¢ao do solo. Ainda, estabeleceu
gue requerimentos que ndo fossem avaliados no prazo de 60 dias pela agéncia, teriam seu registro
efetivado automaticamente (Brasil, 2022a). Dessa forma, o Executivo Federal garantiu que algumas
das demandas que ndo foram atendidas pelo Poder Legislativo, por meio do GT Cédigo de Mineracao,
viessem a ser implementadas.

Também em fevereiro do mesmo ano, foi publicado o Decreto n° 10.966/2022, que instituiu o
Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Mineracdo Artesanal e em Pequena Escala (Pro-Mape).
Este programa criou a Comissdo Interministerial para o Desenvolvimento da Mineracdo Artesanal e
em Pequena Escala (COMAPE) para atuar prioritariamente na Amazonia, com foco nas atividades
de garimpo de ouro, diamante, cassiterita, columbita entre outros. Dentre seus objetivos, constavam:
fortalecer as politicas setoriais, estimular melhoras préaticas e promover sinergia entre partes da cadeia
da extracdo mineral (Brasil, 2022b).

Apesar de ser inegavel que esse setor necessita passar por um processo de maior controle,
fiscalizagdo e suporte, a proximidade entre o governo Bolsonaro e o garimpo ilegal langa duvidas sobre
0s seus possiveis resultados. Durante esse periodo, representantes do garimpo ilegal foram repetidamente
recebidos por 6rgaos do Governo Federal, tendo sido prometido pelo presidente liberar 1.189 processos
de lavra garimpeira (Angelo, 2020). Ao mesmo tempo, 0 decreto pareceu, em parte, tentar promover
uma melhoria na imagem do garimpo, dado que a atividade vem sendo cada vez mais associada a
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praticas ilegais e ao narcotrafico (Britto, 2021; Henrique, Magalhaes, 2021b; a). Como consequéncia
desta proximidade, 0 MME se viu obrigado a explicar o 6bvio e esclarecer que o programa estimularia “a
regularizacdo do garimpo passivel de regulariza¢do” e que “a formalizacdo [compreenderia] atividades

passiveis de regularizagdo, nao abarcando atividades ilegais” (MME, 2022b).

Para além de disputas entre diferentes grupos de interesse e de vitorias pontuais da mineracao de
pequeno porte, 0 periodo 2017 — 2022 também foi caracterizado por uma série de alteracGes coordenadas
que beneficiaram 0 setor mineral como um todo, e ainda contribuiram para a constru¢éo de um “regime
de excecao” (Malheiro, 2019) que lhe permitiria ter um tratamento privilegiado, quando comparado a
outros segmentos econdmicos. Trés exemplos podem ser citados para ilustrar este processo: a alteracdo
do Codigo Mineral, a defini¢ao da condicdo de essencialidade da atividade de mineragdo durante a

pandemia de Covid-19, e o estabelecimento da categoria de minerais “estratégicos”.

Conforme mencionado anteriormente, o debate sobre a revisdo do Codigo Mineral no Brasil
se iniciou em 2010, a partir da elaboracdo do Plano Nacional de Mineragcdo. Apds quase uma década
de negociagdes, o processo ndo foi concluido no Congresso Nacional, apesar do lobby do setor e do
financiamento de campanhas eleitorais para o Legislativo e para 0o Executivo Federais (Niederle et
al., 2021). Como estratégia alternativa, apds Michel Temer assumir o poder e escolher para a Secretaria
de Geologia, Mineragéo e Transformagdo Mineral do MME (SGM/MME) quase que exclusivamente
pessoas oriundas de empresas mineradoras, mudangas no Codigo Mineral ocorreram por meio de
Medidas Provisérias e Decretos. Assim, com o Decreto 9.406/2018, o setor foi definido explicitamente
como de “interesse nacional” (Gongalves et al., 2018). Esse status diferenciado permitiria as empresas
de mineracéo ndo apenas tentar construir uma imagem de que sua atividade seria, em qualquer situacao,
do interesse do pais, mas também elaborar argumentos que facilitariam sua sobreposicdo a outros usos
territoriais de interesse publico, ou interesse social, como Unidades de Conservacdo (Sales, Santos
Pereira, 2020) ou assentamentos rurais (Guedes, 2012).

Uma segunda experiéncia de tratamento diferenciado pelo setor mineral se deu no contexto da
pandemia de Covid-19 e na categorizacdo da mineragcdo como uma “atividade essencial”. Essa definigdo,
ja no governo Bolsonaro, foi imposta sem qualquer debate democratico ou consulta a sociedade ou aos
trabalhadores. Tendo sido fruto de um trabalho de convencimento do setor junto ao Executivo Federal
para que fosse declarado uma atividade essencial (cf. Albuguerque Junior, 2020).

A defini¢do da mineragdo como atividade essencial permitiu que as mineradoras continuassem
operando ao longo de toda a pandemia. Em tal condi¢do, quando ocorriam situagdes de contaminacao
dos trabalhadores pelo SARS-CoV-2, as medidas de controle da pandemia se limitavam a interdi¢des
pontuais e momentaneas das atividades, o que contribuiu para surtos da doenca entre trabalhadores e
populacdo que vivia em municipios com grande presenca de projetos minerais (Wanderley, Mansur, et
al., 2021).

O terceiro exemplo que mostra a tentativa de criacdo de um regime privilegiado para a mineragéo
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esta associado a assinatura, em marc¢o de 2021, do Decreto 10.657/2021, que instituiu a politica de apoio
ao licenciamento ambiental de projetos para a produgdo de minerais “estratégicos” (Brasil, 2021).

Este decreto foi criado como parte do processo de flexibilizagao da legislacdo ambiental, que foi
intensificado durante o governo Bolsonaro. Em seu texto, o decreto faz referéncia a Lei 13.334/2016,
que definiu que as entidades estatais “tém o dever de atuar” para que esses projetos de investimento
sejam concluidos “em prazo compativel com o carater prioritario”. Em seu capitulo que trata “Da
libera¢do de empreendimentos do PPI”, a Lei 13.334/2016 define “liberacdo” como sendo “a obtencao
de quaisquer licengas, [...] de natureza regulatdria, ambiental, indigena, urbanistica, [...], hidrica, de
protecdo do patrimdnio cultural, [...] e quaisquer outras, necessarias a implantacdo e a opera¢do do
empreendimento” (Brasil, 2016).

Portanto, a consequéncia mais provavel do Decreto 10.657/2021, em conjunto com a Lei
13.334/2016, seria levar os 6rgdos de licenciamento ambiental, patriménio historico e de protecdo aos
Povos Indigenas a reduzir o tempo para concesséo das licengas dos projetos considerados “estratégicos”.
Levando em consideracdo a condicao de precariedade dessas instituicdes (Fearnside, 2019; Le Tourneau,
2019), um dos principais riscos da medida seria comprometer ainda mais o rigor na avaliacdo dos
impactos sobre comunidades e meio ambiente.

De acordo com o Decreto 10.657/2021, seriam incluidos no grupo de minerais “estratégicos”
aqueles que atendessem aos seguintes critérios: i) cuja importagdo em grandes quantidades impactasse
setores vitais da economia; ii) que fossem importantes para processos de alta tecnologia; e iii) que
gerassem superavit para a balanga comercial do pais (Brasil, 2021).

Levando em consideracéo o terceiro critério e tendo em vista que a maior parcela dos minerais
metalicos extraidos é exportada em sua forma bruta, ou apenas apdés um beneficiamento primario
(ANM, 2019), este decreto permitiu que quase todo projeto de extracdo de minerais metalicos poderia
ser considerado “estratégico”. Em termos praticos, foi criada uma lista de minerais “estratégicos”, que
incluia quase todos aqueles que possuem alguma extracdo significativa no paisd. Muitos desses
projetos, inclusive, vinham tendo dificuldade em ter seu licenciamento aprovados, especialmente por
gerarem conflitos com comunidades locais, em particular povos tradicionais (CNDTM, 2021). A
Tabela 2 lista os projetos considerados “estratégicos” pelo Comité Interministerial de Analise de
Projetos de MineraisEstratégicos (CTAPME).
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Projeto Empresa Minério Localidade
Potassio Au- Potéassio do Brasil Ltda. L
tazes (Brazil Postash) Potassio Autazes (AM)
Tucana Mina Tucano Ltda. ouro Pedra Branca do Ama-
(Great Panther Mining) pari (AP)
N1, N2, N3 Vale Ferro Parauapebas (PA)
Mina d~0 Ale- Vale Cobre Parauapebas (PA)
mao
BPGM Mineracéo Ltda Platina, palédio, ouro, ni- S
Luanga (BPGM Brasil Ltd) quel e rédio Curionopolis (PA)
Avanco Resources Mineracéo A
Pantera Ltda. Cabre Ourllan(gllozc;o Norte
(Oz Minerals)
Centaurus Niquel Ltda. . x
Jaguar (Centaurus Metals L td) Niguel Tucuma (PA)
Mineragao Rio do Norte Oriximind, Terra Santa
Novas Minas (Vale, South32, Rio Tinto, Aluminio o Far’o (PA)
CBA, Hydro)
Recursos Minerais do Brasil
Sereno S.A. Manganés Marabé (PA)
(Grupo Sabes S.A.)
Volta Grande Belo Sun Ouro Senador Porfirio (PA)
Boa E;aperan- Mineracdo Caraiba Cobre Tucuma (PA)
MCT Mineragéo Ltda. .
Centro Gold (Oz Minerals) Ouro Gurupi (MA)
Santa Quitéria INB/Galvani Fosfato, uranio Santa Quitéria (CE)
SAM ~
Bloco 8 (Honbridge Holdings) Ferro Grédo Mogol (MG)
Retiro Rio Grande Mineragédo Titanio. zirconita Sao José do Norte
(Mineragéo Santa Elina S.A.) ’ (RS)
Trés Estradas Aguia Resources Fosfato Lavras do Sul (RS)

Tabela 2: Projetos minerais considerados “estratégicos” pelo CTAPME / Fonte: Adaptado de MME (2022a)

Assim, essa série de alteragbes no tratamento dado ao setor mineral enfraqueceu ainda mais o
fréagil sistema de licenciamento, monitoramento e controle dos impactos ambientais e sociais causados
pela extracdo mineral no pais (Milanez et al., 2021). A Secédo 4.4 debate em maiores detalhes outras

vulnerabilidades do licenciamento ambiental de projetos de extracdo mineral.

Um quarto elemento que indica a construcdo do regime de excecdo é o Decreto n® 11.108/2022,
que foi mais uma iniciativa do Poder Executivo para facilitar a ampliacéo da extragdo mineral no pais.
Por um lado, o decreto se mostra consideravelmente vazio, uma vez que definiu que uma eventual

REVISTA DA ANPEGE. V. 18. N°. 36, ANO 2022 e-ISSN: 1679-768X

405




Politica Mineral Brasileira deveria ser baseada em planos e metas, além de listar principios genérico*
(e, até certo ponto, contraditorios) para sua elaboracgdo (Brasil, 2022c). Por outro lado, o elemento mais
relevante deste decreto foi a criagdo do Conselho Nacional de Politica Mineral. De acordo com a horma,
o conselho seria composto por 12 representantes do Governo Federal, um representante de estados,
um dos municipios, trés da sociedade civil e um de instituicGes de ensino superior. Ao invés de serem
escolhidos por seus pares, todos 0s membros externos ao governo seriam designados pelo MME. Apesar
de o decreto afirmar que o papel do conselho seria assessorar o Presidente da Republica, ele abre brechas
para que 0 mesmo possa “editar resolugdo sobre matéria afeta as areas de competéncia do Ministério de
Minas e Energia” (Brasil, 2022c), concedendo ao Conselho um poder equiparavel ao da ANM.

A proposta de um eventual Conselho de Politica Mineral ndo é uma novidade no debate politico
brasileiro e, nos anos 1980, tal proposta ja recebia criticas. Por exemplo, Cota et al. (1986) alertavam
para o fato de que como os bens minerais pertencem a Unido, a populacgdo deveria ser consultada sobre
a decisdo de usa-los e de como usa-los. Portanto, qualquer Politica ou Plano Mineral, para ser efetivo,
deveria ser aprovado pelo Congresso apos amplo debate com a populacéo, e ndo simplesmente elaborado
por tecnocratas sem representatividade. Além disso, os autores destacavam a necessidade de que um
eventual Conselhos de Politica Mineral deveria ser meramente consultivo; eles alertavam que, caso esse
Conselho adotasse funcgdes normativas ou deliberativas, ele acabaria por se tornar mais um instrumento
de lobby dos grupos poderosos.

Por fim, esta avaliagdo das mudangas institucionais referentes a minera¢do no Brasil aponta,
do ponto de vista de criacdo de vantagens para as empresas do setor, uma efetividade superior aquela
identificada na esfera internacional. Se, por um lado, as corporagdes mineradoras vém propondo, nos
féruns globais, a adogao de sistemas de autorregulacao para substituir a regulacao pelo Estado (Sinclair,
2020); por outro, no Brasil governado por Temer e Bolsonaro elas conseguiram substituir a regulacéo
publica por um vazio institucional que, em grande parte, aumentara as oportunidades para uma atuacéo
sem os devidos monitoramento e controle, seja por agéncias publicas, seja por instituicdes privadas.

4. Politicas sobre mineracédo: algumas pautas para debate

Associado a esse processo de reorganizagdo e mobilizacdo das empresas do setor mineral, ao
longo dos ultimos anos, diferentes aspectos vinculados a extracdo mineral foram explicitando suas
fragilidades. A nova correlacdo de forgcas no cenario politico ndo apenas permitiu a manutencdo de
situacdes problematicas com relacéo a regulacéo do setor, como também facilitou o aprofundamento de
uma série de fragilidades e deficiéncias nos processos de monitoramento e controle.

A analise desses topicos mostra que as mudangas institucionais avancam com velocidades
variadas. Em algumas situacdes, existe forte pressdo de representantes do setor por mudancas estruturais
que, ainda ndo surtiram efeito institucional, como na liberagdo da mineracdo em Terras Indigenas. Em

406 REVISTA DA ANPEGE. V. 18. N°. 36, ANO 2022 E-ISSN: 1679-768X
_________________________________________________________________________________________________________|



outros casos, porém a mobilizacdo corporativa tem evitado que mudangas normativas venham a alterar,
de fato, sua capacidade de capturar valor, como no que diz respeito a seguranca de barragens, a tributacédo
e ao pagamento dos royalties. Ao mesmo tempo, ha aspectos que vém passando por mudancas graduais,
mas que ainda correm o risco de alteraces drasticas, como é o licenciamento ambiental de grandes
empreendimentos. Por fim, ha temas onde é possivel identificar retrocessos significativos, ilustrado
aqui pela reforma trabalhista. Todavia, os temas escolhidos ndo pretendem esgotar o debate, mas sim
chamar a atencdo para a complexidade da regulacdo da mineracao.

4.1 O PL 191/2020 e pressao pela liberacdo da mineracdo em Terras
Indigenas

Na Constituinte de 1988, 0 embate, entre a consolidacdo dos direitos de autonomia territorial
indigena, os grupos nacionalistas e os interesses do capital mineral, ndo permitiu uma legislagédo
proibitiva a mineragdo, mas exigiu a defini¢do de condi¢des para minerar nestas areas (Cunha, 2018).
Para tanto, alguns parametros ainda precisam ser regulamentados, contemplando consultas ao Congresso
Nacional, para garantir o interesse nacional, e oitivas aos povos indigenas (Art. 231, §3°) (Curi, 2005).
Por outro lado, os recorrentes conflitos com garimpeiros levaram os constituintes a proibir o garimpo
em Terras Indigenas, como consta no art. 231 da carta magna e na lei do Regime de Concesséo de Lavra
Garimpeira n° 7.805, de 1989.

A regulamentacdo da mineracdo em Terras Indigenas ndo prosperou, mesmo com pelo menos
vinte Projetos de Lei propostos para regulamentar a atividade (Milanez, 2020). O Projeto de Lei que
mais avancgou na tramitagdo foi o PL 1.610, de 1996, do ex-senador Romero Juca (MDB-RR), que ficou
parado durante 16 anos, mesmo aprovado no Senado. Em 2012, o deputado Edio Lopes (MDB-RR),
ligado ao garimpo, propds um substitutivo. Em 2015, uma comisséo especial foi criada para analisar a
proposta, mas sua tramitacdo ndo teve prosseguimento. Ou seja, até 0 momento, nenhuma das propostas
alcangou consenso politico, sobretudo por conta das criticas do movimento indigena, da sociedade
nacional e da internacional. A extracdo mineral industrial e o garimpo em Terras Indigenas segue ilegal
no pais; ainda que o segundo seja permitido apenas por indigenas, de acordo com o Estatuto do indio.

A urgéncia do tema da mineracdo em Terra Indigena na atualidade se deve ao impeto politico
do governo Bolsonaro em abrir os territorios indigenas para exploracdo mineral, tanto por mineradoras
como por garimpeiros, por meio do PL 191/2020, como forma de cumprir as promessas e anseios da
sua base eleitoral. Mas também da crescente invasao desses territorios por garimpeiros na atualidade,
comodemonstram os dados analisados na Secéo 2.2.

Desde a campanha presidencial, mas também ao longo dos primeiros anos do seu mandato,
Bolsonaro e diferentes membros do seu governo defenderam a mineracdo em Terras Indigenas e
estimularam a garimpagem, colocando-as como pauta central da politica mineral neoextrativista
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(Wanderley et al., 2020). E ainda paralisaram os processos de demarcacao e ameagaram rever os limites
das Terras Indigenas ja estabelecidos (Moretto, Almeida, 2018; Bolsonaro, 2019).

Em fevereiro de 2020, ignorando as propostas anteriores, a Presidéncia da Republica enviou
ao Congresso Nacional o Projeto de Lei n° 191/2020, que pretendia regulamentar a mineracao e outras
atividades econdmicas em Terras Indigenas demarcadas, enquanto desconsiderava aquelas em processo
de demarcacédo, permitindo sua violacdo. Como consequéncia da violéncia das medidas propostas, a
guestdo assumiu uma visibilidade nacional e um interesse politico inédito.

Se aprovado o PL como foi proposto, os povos indigenas apenas poderiam aceitar 0s projetos
mineradores, uma vez que ndo lhes constava direito a veto sobre a instalacdo de empreendimento em
suas areas. 1sso é, o PL ignorou a Convencéo 169 da Organizacgdo Internacional do Trabalho (OIT), da
qual o Brasil é signatério, que exige a realizacdo de Consultas Livre, Prévia e Informada. A proposta
do Executivo também n&o considerou a Declaragdo das Nac¢des Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas, que estabelece explicitamente a necessidade de consentimento livre e informado como
condigéo para aprovar projetos de exploracdo de recursos minerais que afetem territorios indigenas.

De maneira insatisfatoria, foi incluida no PL uma “interlocucdo” promovida pela Funai
para a realizacdo do Estudo Técnico Prévio e uma oitiva para manifestacdo sobre o projeto, ambos
em momento anterior ao Estudo de Impacto Ambiental; ou seja, sem informagdes suficientes para as
comunidades diagnosticarem os danos ambientais. Ainda assim, mesmo em caso de ndo consentimento
dos indigenas, os estudos poderiam ser realizados com dados secundarios e, ao final do processo, o
governo poderia impor sua decisdo. Do ponto de vista dos possiveis ganhos financeiros para os povos
impactados, a participacdo dos lucros se limitaria ao percentual méximo de 1,75% das receitas liquidas
das mineradoras, sem possibilidade posterior de contestacdo (Wanderley et al., 2020).

No ambito socioambiental, a legalizacdo da extragdo mineral intensificaria o desmatamento,
particularmente na Amazénia. A abertura da mineragdo industrial em Tls elevaria em 863 mil km2,
ou em 20% o desmatamento, afetando 222 grupos indigenas e provocando uma perda em servigos
ambientais de US$5 bilhdes por ano (Siqueira-Gay et al., 2020). Ademais, os efeitos sociais da liberacéo
da mineragao seriam inevitaveis como 0 aumento dos conflitos entre garimpeiros e mineradoras contra
os indigenas, com forte componente de violéncia e morte; o incremento de outros tipos de invasdes
no territorio; e a forte possibilidade de fratura do tecido social indigena, pela fragmentagdo de grupos
contrarios e a favor da mineracdo, em questdes internas as comunidades.

O garimpo e a mineracdo em Terras Indigenas sdo um problema nacional, que precisam ser
pensados e debatidos de maneira adequada pela sociedade brasileira. Para isso, € necessario garantir
0 protagonismo livre e informado dos grupos afetados e ameacados territorialmente pela atividade
mineral. Ndo obstante, tal debate ainda ndo foi enfrentado desta maneira. Pelo contrario, as propostas
elaboradas recentemente, sob influéncia de setores econdmicos especificos, buscam retirar os grupos
afetados da esfera decisoria, vide o Projeto de Decreto Legislativo no 177/2021, que permitiria renunciar
a conveccdo 169 da OIT, sobre direitos dos povos indigenas e tribais e a ndo aprovacgdo do Estatuto dos
Povos Indigenas.
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4.2 Inseguranca dos complexos minerarios

Uma segunda questdo que, apesar de avangos pontuais, continua sendo merecedora de uma
discussao especial é relativa a seguranca de complexos minerérios no que diz respeito as obras de
infraestrutura, como barragens de rejeito, pilhas de estéril e pilhas de rejeito filtrado. Diante das
diferentes falhas estruturais apresentadas por varias dessas obras, o que tem sido confirmado é que
estes eventos ndo sdo excepcionais, mas sim inerentes a operacdo dos complexos minerarios e que tais
obras possuem elevado dano potencial. Como consequéncia, seria necessario que elas fossem alvo de
auditorias de estabilidade verdadeiramente independentes das empresas mineradoras e de um sistema
efetivo de fiscalizagdo por parte de érgdos de Estado.

Durante décadas, a sociedade brasileira considerou as falhas de barragens de rejeito como
ocorréncias fortuitas, até que os desastres no rio Doce (Zonta, Trocate, 2016) e no rio Paraopeba
(Milanez, Felippe, 2021) mostrassem que problemas envolvendo barragens sdo componentes inerentes
a extracdo mineral. Da mesma forma, o deslizamento da pilha de estéril da mineradora Aurizona em
Godofredo Viana, no Maranhdo (G1 MA, 2018), o escorregamento da Pilha Cachoeirinha, em Nova
Lima (Milanez, 2022), e o processo erosivo da Pilha do Sapé, que levou a evacuagdo das instalacdes da
Anglogold Ashanti em Santa Barbara, Minas Gerais (Parreiras, 2022) mostraram que tais falhas também
seriam recorrentes em pilhas de estéril e de rejeito filtrado, ndo devendo ser consideradas como eventos
pontuais. O debate sobre pilhas se mostrou ainda mais urgente pelo fato de, apds o rompimento da
Barragem | da VVale em Brumadinho, o empilhamento de rejeitos filtrados ter sido apresentado pelo setor
mineral como o principal substituto tecnoldgico as barragens de rejeito (cf. Caetano, 2019).

Do ponto de vista do monitoramento das barragens de rejeito, apesar de a constitui¢do do Sistema
Integrado de Gestéo de Barragens de Mineracdo (SIGBM) ter sido um avango importante, a estrutura
de controle criado pela ANM tem se mostrado ineficaz em garantir uma reducdo significativa do risco
ao qual a populacdo esta exposta. Desde setembro de 2020, existe uma quantidade de barragens de
mineracao, equivalente a cerca de 10% do total monitorado, que permanece sem estabilidade garantida.
Da mesma forma, o total de barragens consideradas em niveis 2 e 3 de emergéncia passou de nove,
em marco de 2020, para 14 em marco de 2022 (ANM, 2022a), o que indica uma piora da condicéo de
estabilidade dessas barragens.

Diferentes aspectos estdo relacionados a essa baixa efetividade da ANM, dentre eles podemos
citar (i) o subfinanciamento das atividades de fiscaliza¢dao da agéncia, (ii) o seu foco no uso do fator
de seguranca como principal elemento de andlise, (iii) a desconsideracdo das mudancas climaticas na
definigdo de parametros técnicos de seguranca, (iv) a auséncia de monitoramento e controle social por
parte das comunidades e dos trabalhadores e (v) a manutencéo de relagBes entre mineradoras e empresas
de auditoria que possibilitam eventuais conflitos de interesse.

Um problema cronico que compromete o correto funcionamento da ANM é o seu
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subfinanciamento. Entre 2018 e 2021, os valores pagos para a¢des de outorga, fiscalizacdo e regulagdo
da agéncia foram reduzidos de R$ 7,7 milhdes para R$ 4,8 milhdes. Esse subfinanciamento indica a
falta de prioridade que o Governo Federal dedica a questdo de seguranca de barragens. Por exemplo, em
2021, o valor total pago para acdes de regulagdo, outorga e fiscalizagdo da ANM representou somente
17% da dotacdo orcamentaria inicial (MP, 2022). Ha indicios de que a op¢do pelo descontrole das
atividades de mineracdo é uma deciséo intencional do Poder Executivo. Por exemplo, Bolsonaro vetou
0 artigo 17-D da Lei 14.066/2020 que determinava os valores das multas resultantes de infracdo a
Politica Nacional de Seguranca de Barragens fossem revertidos para melhoria operacional dos 6rgédos
fiscalizadores (Milanez, Wanderley, 2020).

A falta de recursos financeiros da ANM est4 diretamente associada a insuficiéncia de pessoal
capacitado para a realizac¢do de atividades de fiscaliza¢do. Dessa forma, a agéncia ndo apenas transfere
a responsabilidade da fiscalizagdo para terceiros, como ainda acaba por adotar critérios insuficientes
para 0 monitoramento das barragens. Por exemplo, a Resolugdo n°® 95/2022 da ANM adota uma logica
bastante complexa de valores de Fatores de Seguranca para determinar os niveis de emergéncia das
barragens (ANM, 2022b). Apesar dos novos parametros apresentarem avangos significativos em relacao
as normas anteriores, eles ainda parecem insuficientes. Em oposi¢do a tal pratica, Morgenstern (2018)
alerta para o fato de que a prescricdo de Fatores de Seguranca, apesar de atrativa para os reguladores,
nao seria 0 modo adequado de evitar falhas de barragens; uma vez que outros fatores como propriedades
do material, condi¢6es do subsolo e aspectos da operacao também deveriam ser considerados.

Uma terceira fragilidade das normas de seguranca de barragem é a desconsideragcdo das
mudancas climéticas e dos eventos extremos no dimensionamento e monitoramento das barragens.
Ainda em relacdo & Resolucdo n° 95/2022 da ANM, a agéncia estabeleceu que o Relatdrio de Inspegdo
de Seguranca Regular de barragens “deve levar em consideragdo séries historicas de precipitagdo e
vazdo, estudos hidrolégicos e hidraulicos, visando atestar a seguranca da estrutura” (ANM, 2022b,
art. 24). Ou seja, apesar de os modelos climaticos existentes indicarem que a probabilidade de chuvas
extremas ocorrerem no futuro é crescente, a agéncia decidiu por se limitar a “séries historicas” e ndo
exigiu que as mineradoras incorporassem modelos de precipitacdo que incluissem variagcdes decorrentes
das mudangas climéticas.

A quarta questéo que deve ser modificada com relagdo a seguranga dos complexos minerarios diz
respeito a divulgacédo das informacdes, a participacdo e ao controle social do sistema de monitoramento
e estabilidade das infraestruturas da mineracgéo. Sobre esse assunto a Resolugdo n° 95/2022 da ANM
impde as comunidades uma significativa passividade que ndo se mostra coerente com 0s riscos aos quais
elas estdo expostas. Por exemplo, a agéncia arbitra que a elaboragdo do Plano de Acdo de Emergéncia
de Barragens de Mineracdo (PAEBM) é uma atribuicéo exclusiva das empresas mineradoras que devem,
posteriormente, disponibilizar tais planos para a Defesa Civil e apresenta-los para as comunidades
(ANM, 2022b, arts. 35 e 38).

A centralizacdo dessas decisdes sobre as mineradoras se mostra em desacordo com as melhores
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praticas estabelecidas internacionalmente. O Guia para o Setor Mineral para Conscientizacdo e
Preparacdo para Emergéncias das Nagfes Unidas estabelece que os planos integrados de emergéncia
devem ser aprovados pela comunidade (UNEP, 2001). De forma semelhante, o Conselho Nacional de
Pesquisa dos Estados Unidos estabelece uma matriz de pontuacdo de 1 a 5 para o grau de maturidade do
sistema de seguranca de comunidades que vivem proximas a barragens. Dentro dessa matriz, o nivel 1
é aplicado quando ndo hé planos de emergéncia, o nivel 2, quando o plano é elaborado exclusivamente
pela empresa e assim sucessivamente até o nivel 5, quando os planos de emergéncia sdo elaborados
de forma colaborativa entre empresas e comunidades e refletem os valores dessas ultimas (National
Research Council, 2012). Portanto, a horma brasileira estaria em uma fase consideravelmente atrasada
do ponto de vista de seguranca das comunidades.

Por fim, talvez a questdo mais critica no que se refere a seguranga das estruturas de mineracio
diga respeito & independéncia das empresas de auditoria. No sistema de monitoramento vigente, cabe
as mineradoras escolher as empresas de auditoria que avaliardo a condigdo de estabilidade de suas
barragens. Tal modelo pode comprometer a independéncia dessas auditoras, como ocorreu no caso
do atestado de estabilidade da Barragem | da Vale S.A. (Milanez, Felippe, 2021). Sendo assim, seria
essencial uma mudanca da relacdo existente entre mineradoras e empresas de auditoria reduzindo o
poder das mineradoras sobre seus auditores. Sistemas alternativos, nos quais a selecdo das empresas
auditoras fossem responsabilidade da ANM, ja foram propostos por representantes da SGM/MME
(Vidigal, 2020), porém, alteragdes regulatorias para implantacdo de tais mudancas ainda ndo foram
institucionalizadas.

Sendo assim, uma avalicdo preliminar da condicdo de seguranca dos complexos minerarios
aponta uma série de fragilidades, tanto no monitoramento, quanto nas normas existentes. Portanto,
alterar o quadro regulatério e aprimorar a sua implementacdo parecem ser etapas necessarias para
reduzir o risco ao qual estdo expostas as comunidades que vivem préximas a tais complexos.

4.3 Injustica fiscal e tributaria na mineracéo

Outro ponto onde se verifica a necessidade de melhorias normativas diz respeito a reparticao e
ao uso da renda mineral. A Constituicdo Federal estabelece que os recursos minerais sao bens da Unido
(Brasil, 1988); por conseguinte, cabe as mineradoras solicitar ao Estado brasileiro o direito de extrair e
comercializar os minérios, pagando uma compensacao, na forma de royalties, por esse direito.

Um tema que é recorrentemente debatido nas politicas publicas sobre esse assunto diz respeito
ao regime juridico do direito mineral e a divisdo da renda mineral entre empresas e sociedade (Leoncy,
1997; Silveira, 2010; Moreira, Vasconcellos, 2021). Na realidade brasileira, essa divisdo tem se mostrado
problematica em funcdo da quantidade desproporcional de subsidios que o setor mineral recebe. Além
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disso, outra questdo que ainda carece de um debate mais profundo esta relacionada ao uso que o Estado
brasileiro, em particular os municipios onde ocorre a extracdo mineral, faz dessa renda.

Assim, um debate qualificado sobre a injustica fiscal e tributaria associada a atividade mineral
vem se mostrando cada vez mais urgente. Isso resulta do baixo desenvolvimento socioeconémico
identificado nos municipios onde ha grande presenca da extragdo mineral (Bernardo etal., 2017; Oliveira,
A. L. A, 2021; Zucarelli, 2021), bem como do elevado grau de pobreza presente nesses municipios
(Castro, Gongalves, 2021a; Oliveira, Ribeiro, et al., 2021b).

Com relacdo ao excesso de subsidios, o Brasil se caracteriza pela baixa tributagéo efetiva a qual
o0 setor mineral esta sujeito. O discurso de que o Brasil tem uma carga tributéria elevada ndo parece se
aplicar ao setor de mineragdo. Caso emblematico desta distorcdo tributaria é a Lei Kandir, criada em
1996 e transformada em emenda constitucional em 2003. Por meio dela, ficam isentos do pagamento
do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigos (ICMS) operacdes que destinem
ao exterior, produtos primarios ou semielaborados, estando os minérios incluidos nesses grupos (Brasil,
1996; Lira, 2003).

A Lei Kandir combina o pior de dois mundos. Por um lado, torna as industrias brasileiras
menos competitivas, subsidiando o beneficiamento dos bens naturais do Brasil em outros paises. Por
outro, imp0e elevadas perdas de arrecadacdo para 0s estados que mais produzem e exportam minérios
e que, portanto, deveriam ter maior capacidade orgamentaria para fiscalizar as atividades extrativas e,
principalmente, para se prepararem para o cenario pds-mineragdo. Por exemplo, ha estimativas de que
perdas do estado de Minas Gerais decorrentes da Lei Kandir entre 1996 e 2015 tenham atingido um
valor da ordem de R$ 54,4 bilhdes (Bicalho, 2017).

Em 2019, ap6s o rompimento da Barragem | da Vale, em Brumadinho, a Comissdo Externa do
Desastre de Brumadinho da Camara dos Deputados chegou a estudar uma alteracdo na Lei Kandir que
excluisse os minerais metalicos dos beneficios previstos pela lei (Camara dos Deputados, 2019), porém
esse estudo ndo apresentou desdobramentos concretos do ponto de vista de alteracdes legais

Ainda sobre tributacdo, outra questdo importante, mas que tem recebido menor atengdo, € a
grande quantidade de incentivos fiscais concedidos a grande mineragdo na Amazonia. Nesse rol, esta
incluida uma renuncia fiscal que pode chegar a 82,5% do Imposto de Renda de Pessoa Juridica (Cardoso,
2015).

Outro problema que merece um debate mais profundo no caso do uso da renda mineral diz
respeito ao uso da Compensacéo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM), os royalties
do setor mineral. Apesar de ter havido avangos recentes na legislagéo, particularmente com a mudanca
da base de célculo do pagamento (Wanderley et al., 2020), ainda parece haver necessidade de uma
melhor defini¢do sobre 0 uso dessa renda.

Adotando uma perspectiva da Economia Ecol6gica, pode-se argumentar que 0s minérios presentes
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no subsolo representam parte do capital natural do pais. Portanto, a extragcdo do minério significaria
a reducdo desse capital e teria um custo de oportunidade, uma vez que esse capital ndo poderia ser
eventualmente usado no futuro. Para evitar que a perda de capital implique no empobrecimento do pais,
seria necessario que a renda obtida com a extracdo fosse transformada em outro tipo de capital (nesse
caso, capital social), que permitiria um novo fluxo de bens e servigos no futuro (Daly, Farley, 2004).
Tendo em vista esse raciocinio, o principal uso da CFEM deveria ser o investimento em atividades
produtivas que gerassem novas rendas no futuro. Em outras palavras, sua principal funcéo deveria ser
estimular atividades econdémicas ndo vinculadas a extracdo mineral, que diminuissem a dependéncia
econbmica do setor extrativo e garantissem fontes de renda sustentaveis no longo prazo.

Todavia, alegislagéo referente 8 CFEM néo deixa isso claro. De acordo com a Lei n® 13.540/2017,
20% do valor da CFEM destinado a estados e municipios devera ser destinado, “preferencialmente”,
a atividades vinculadas “a diversificagdo econdmica, ao desenvolvimento mineral sustentavel e ao
desenvolvimento cientifico e tecnologico” (Brasil, 2017b). Se, por um lado, essa legislacdo se mostra
muito flexivel sobre 0s possiveis usos, por outro, a ndo obrigatoriedade do uso da renda para reducdo da
dependéncia mineral permite que outros destinos sejam definidos.

Assim, ao menos do ponto de vista da gestdo municipal, duas questdes se mostram contraditorias
guanto ao uso da CFEM. Em primeiro lugar, existe a falta de transparéncia do gasto da renda mineral,
0 que dificulta 0 monitoramento por parte das institui¢cbes publicas e impede o controle pela populagéo.
Na auséncia de pesquisas amplas sobre o grau de transparéncia no uso da CFEM, estudos amostrais
tém indicado limitagdes sistematicas na comunicagdo sobre o destino dessa renda (Green, Giusti, 2021,
Oliveira, Sousa, et al., 2021; Oliveira et al., 2022).

Em segundo lugar, naqueles municipios onde € possivel fazer algum monitoramento, percebe-se
a preferéncia pelo uso para atividades de custeio. Como consequéncia, a renda mineral ndo gera novas
rendas e, a0 mesmo tempo, aumenta a dependéncia dos governos locais da atividade mineral, uma vez
que eles passam a contar com essa fonte de receita para garantir o fornecimento dos servigos publicos
(Castro, Gongalves, 2021b; Oliveira, Ribeiro, et al., 2021a).

Logo, mudangas significativas se mostram necessarias em relagéo a tributagdo do setor mineral
e ao uso da renda mineral. Primeiramente, é preciso corrigir 0s precos e retirar os subsidios publicos a
uma atividade que gera amplos impactos sobre sociedade e meio ambiente. Em segundo lugar, garantir
mudancas na legislacdo que venham a exigir uma transparéncia adequada do uso da renda mineral por
parte dos municipios minerados e, a0 mesmo tempo, orientar o0 uso desse recurso de forma a evitar que
localidades hoje dependentes da mineracdo venham a viver colapsos econdmicos quando da exaustdo
das suas reservas minerais.
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4.4 Fragilidades do licenciamento ambiental

Um quarto elemento que merece aten¢do na regulacdo da mineracdo diz respeito ao licenciamento
ambiental de projetos de extracdo mineral. Dentre as diferentes propostas para alterar o processo de
licenciamento ambiental em debate no Congresso Nacional, a aprovagdo do PL 3.729/2004 em maio de
2021 pela Camara dos Deputados gerou uma série de questionamentos e criticas por diversas organizagoes
cientificas e entidades socioambientais (ABA, 2021; ABRASCO, 2021; SBPC, 2021). Isso se deu pelo
fato de ele institucionalizar, no nivel federal, procedimentos de licenciamento menos rigorosos do que 0s
existentes atualmente, tendendo a privilegiar a implementacdo de projetos e atividades potencialmente
poluidoras.

Especificamente sobre a atividade de mineragdo, em outro texto (Milanez et al., 2021) ja
argumentamos que a flexibilizag¢do do licenciamento prevista no escopo desse PL tendera a gerar ainda
mais impactos negativos para as comunidades e para o meio ambiente, refletindo no aumento dos
conflitos ambientais. A mineragéo, inclusive, mostramos que coube um tratamento diferenciado na sua
redacdo que, logo no Art. 1°, indicou a necessidade de promulgacéo de lei especifica que regulamente o
licenciamento de grandes empreendimentos do setor>.

Entretanto, o que gerou muitas criticas foram as novas modalidades de licenciamento descritas
no PL n® 3.729/2004, que incluiam a Licenga Ambiental Unica (LAU) e a Licenca Ambiental por Adeséo
e Compromisso (LAC). A LAU permitiria, em Unica etapa, a instalacdo, a ampliacdo e a operagdo de
um empreendimento, e estabeleceria as condicionantes ambientais a cumprir, sem, contudo, estas serem
determinantes para a obteng&o da licenca pretendida.

Ja a LAC autorizaria a instalagdo, a ampliacdo e a operagdo de uma atividade potencialmente
poluidora mediante declaracdo de adesdo e compromisso do proprio empreendedor. Esta seria
justamente a modalidade que pesquisadores, organizagoes e entidades socioambientais tém chamado de
auto-licenciamento ambiental. Para subsidiar o deferimento desta modalidade, bastaria 0 empreendedor
apresentar o Relatorio de Caracterizagcdo do Empreendimento (RCE) com as informagdes técnicas da
atividade ao 6rgdo licenciador.

O PL ainda regulamentava a Licenca Operacdo Corretiva (LOC), modalidade destinada a
regularizacdo das atividades que estivessem operando sem licenga ambiental, que também poderia
ser por ades&o e compromisso. E importante entender que, no escopo do PL 3.729/2004, a LOC para
os empreendimentos considerados de utilidade publica, nos quais se enquadrariam as atividades de
extracdo mineral (Brasil, 2018), teria regulamentacédo propria.

Por fim, cabe mencionar a possibilidade que o PL 3.729/2004 traz de licenciamento bifésico,
que consiste na aglutinacdo de duas licengas em uma Unica, especificamente para empreendimentos
na mesma Area de Influéncia Direta (AID)¢. Para atividades de mineracdo, isso possibilitaria que
novas
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cavas e barragens de rejeito, por exemplo, pudessem ser licenciadas nesta modalidade, estabelecendo
nexo causal com os estudos apresentados anteriormente de empreendimentos ja em fase de operagdo na
mesma AlD.

Por mais que compreendamos que a maior parte de empreendimentos de mineracdo sao
licenciados em ambitos estaduais, a promulgacao da “Lei Geral do Licenciamento Ambiental” tenderia
a influenciar essas normas, deixando-as menos restritivas. Ou seja, a aprovacdo do PL 3.729/2004 pela
Camara dos Deputados e, eventualmente, pelo Senado’, com posterior san¢do do Poder Executivo,
levariaa toda uma readequacdo das legislacdes e decretos estaduais. Também seria possivel que a
reducdo no rigor do licenciamento geraria projetos menos estruturados do ponto de vista ambiental, o
que, com efeito, intensificaria os impactos negativos das atividades de extracdo mineral sobre as
comunidades e sobre 0 meio ambiente, gerando mais custos que, provavelmente, seriam assumidos
pelas prefeituras dascidades mineradas (Milanez et al., 2021).

Portanto, uma primeira indicacéo urgente referente a essa pauta € abrir o debate com a sociedade
civil sobre os desafios colocados por esse projeto de lei. Ha indicativos de que o PL que foi aprovado
pela Camara dos Deputados podera contribuir para a inseguranca juridica no que se refere a atividade
de minerag&o. A deciséo de excluir do escopo da nova norma alguns tipos especificos de atividade de
extracdo mineral ndo apenas vai contra as normas vigentes, mas também, e devido a complexidade
do tema, se mostra ambigua e passivel de interpretacGes variadas, gerando conflitos diversos, seja
nos proprios territorios onde tais empreendimentos serdo instalados, seja no nivel institucional, com
judicializages frequentes dos processos.

Na atual conjuntura politica, uma segunda indicacdo importante diz respeito a necessidade de
manutencao do licenciamento trifasico de empreendimentos de mineragdo, com expedicdo sucessivas
da Licenca Prévia (LP), Licenca Instalagdo (LI) e da Licenga Operacgdo (LO), e criteriosa avaliagdo dos
6rgdos ambientais e respectivas deliberagcdes dos conselhos de politica ambiental. Algumas unidades da
federacdo, como Minas Gerais e Rio de Janeiro, j& aprovaram legislagfes que permitem tal mecanismos
de aceleracdo da avaliacdo ambiental. Além disso, dadas as condi¢des precarias dos 6rgaos ambientais
(federal, estaduais e municipais) e da propria ANM, conforme discutido na Secéo 4.2, é importante que
0S Mesmos sejam estruturados em termos de novos equipamentos para fiscalizagdo e controle ambiental,
e também que concursos publicos para servidores de carreira sejam realizados. Casos recentes, de
desastres e severos danos ambientais em licenciamentos que suprimem alguma das etapas em Minas
Gerais e nos garimpos licenciados por prefeituras no Para, mostram a importancia de ter tais 6rgdos bem
estruturados, bem como a necessidade de fiscalizagdo de empreendimentos de mineracdo para evitar
novos desastres.

Um terceiro ponto a ser considerado no debate politico sobre essa pauta diz respeito a necessidade
de que as comunidades atingidas por grandes empreendimentos sejam garantidas Assessorias Técnicas
Independentes (ATI) desde o inicio do processo de licenciamento. Considerando a desigual relacéo de
poder gue envolve esse campo ambiental (Bronz, 2016), as ATIs sdo uma forma de garantia de que as
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populacdes atingidas ou ameagadas estejam no centro do debate ambiental referente a instalacdo de uma
atividade poluidora, com condigdes de participacdo ativa, informada e consentida®.

As ATlIs sdo compostas por equipes técnicas multidisciplinares que, junto com os atingidos,
transformam demandas e problemas socioambientais oriundos dos empreendimentos em linguagem
técnica as instituicdes de justica ou ao proprio empreendedor, ou, ainda, fazem o caminho inverso:
traduzem as informacdes técnicas relativas ao empreendimento para as comunidades atingidas. A atuagdo
das ATIs em contexto de desastres envolvendo mineracdo, como 0s ocorridos com 0s rompimentos
das barragens de Fundao, em Mariana (2015), e o da Barragem I, em Brumadinho (2019), mostram a
relevancia desse trabalho (Silva et al., 2020).

Por fim, cabe mencionar a necessidade de abolir a possibilidade de que as audiéncias publicas,
gue ocorrem no bojo dos processos de licenciamento ambiental, sejam feitas de maneira virtual (remota).
Essa forma pouco usual de debater questBes socioambientais com as populagdes atingidas passou a
figurar com o advento da pandemia da Covid-19, a fim de evitar a transmissdo do novo coronavirus.
Entretanto, os povos e comunidades atingidos por grandes empreendimentos, ndo raro, sdo de areas
rurais, sem acesso a Tecnologias Digitais de Informagdo e Comunicacdo (TDIC) ou mesmo sem
letramento digital. Isso, com efeito, coloca novas barreiras a participagdo no Gnico espaco institucional
dentro do licenciamento ambiental, ampliando ainda mais a desigual relagdo de poder ali presente.

4.5 A reforma trabalhista e a reducao dos direitos dos trabalhadores da
mineracao

Por fim, cabe ainda destacar os efeitos da reforma trabalhista nas condigdes de trabalho no
setor mineral. Em 2019, o setor contava com quase 180 mil trabalhadores empregados, sem incluir o
contingente de terceirizados. Dentro deste universo, um dos aspectos que melhor caracteriza as condi¢des
de trabalho é sua elevada periculosidade. No mesmo ano, enquanto a taxa média de mortalidade por
acidente de trabalho no Brasil foi de 5,6 6bitos por 100 mil vinculos formais; no setor mineral essa taxa
chegou a 55,0, ou seja, quase 10 vezes mais® (MTP, 2021).

Considerando as caracteristicas de periculosidade e insalubridade inerentes as atividades de
extracdo mineral (Bertollo, Reis, 2020), bem como a desproporcionalidade do poder que as empresas
exercem sobre os trabalhadores (Milanez et al., 2018), a garantia de condic¢des dignas de trabalho se
mostra um permanente desafio. As mudangas recentes nos direitos dos trabalhadores decorrentes da
reforma trabalhista, imposta pela Lei n® 13.467/2017 (Brasil, 2017a), geraram uma série de impactos
guetendem a aumentar a vulnerabilidade dos trabalhadores do setor mineral.

Areforma reduziu ou anulou uma série de direitos de forma horizontal, impactando trabalhadores
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de todos os setores econdmicos. Em termos gerais, essas mudancgas poderiam ser agrupadas em trés
eixos principais: flexibilizagdo nas modalidades de contratacdo, despadronizagdo da jornada de trabalho
e remuneracdo variavel (Krein, 2018). Do ponto de vista dos trabalhadores do setor mineral, alguns
dos impactos que ja vém sendo discutidos pela literatura especializada dizem respeito a facilitacdo a
terceirizacdo, ao ndo pagamento das horas in itinere, a alteracdo na jornada de trabalho, e as mudancgasna
reparacdo de danos extrapatrimoniais impostos a trabalhadores e seus familiares. Por outro lado, a
Associacdo Brasileira de Empresas de Pesquisa Mineral defendeu que a reforma trabalhista teria sido
“um dos maiores avangos dos Ultimos vinte anos” para o setor (ABPM, 2017).

De acordocom Oliveira, I. L. B. (2021), a permisséo para a terceirizagéo das atividades finalisticas
nas empresas tenderia a aumentar as possibilidades da precarizagdo das relacdes de trabalho no setor de
extracdo mineral. Essa tendéncia se mostra bastante preocupante se considerarmos que quando Rafael
(2018) analisou as demandas trabalhistas contra a mineradora Companhia Brasileira de Metalurgia e
Mineragdo (CBMM) entre 2009 e 2016, ou seja antes da reforma, ela ja identificou que grande parte
dos ajuizamentos era referente ao ndo cumprimento da legislagdo trabalhista por empresas terceirizadas.

Uma segunda alteragdo importante nos direitos até entdo existentes dos trabalhadores foi
a desobrigacdo do pagamento das horas in itinere. Esse pagamento se refere ao periodo no qual o
trabalhador é transportado até a frente de trabalho, que pode ser particularmente longo nas grandes
minas ou em projetos localizados em &reas isoladas. Uma avaliagdo preliminar estimou que essa
mudanca poderia reduzir, de forma geral, a remuneragdo dos trabalhadores em até 20% (O Globo,
2017).

Outra questéo critica para o debate sobre as condicOes de trabalho, esté relacionada & duracéo
da jornada de trabalhos. A lei prevé que os acordos coletivos tém prevaléncia sobre a legislacdo quando
dispuser sobre jornada de trabalho, banco de horas, intervalo intrajornada, entre outros. Dessa forma, ela
facilita a adogéo de turnos de trabalho de 12 horas (Pedroso, Almeida, 2020), o que poderia aumentar
ainda mais os ja elevados niveis de acidentes, devido & fadiga acumulada ao final da jornada. Além
disso, vem sendo avaliado por juristas se a reforma trabalhista permitiria a prorrogacdo da jornada de
trabalho em ambientes insalubres sem a autorizagdo prévia dos 6rgdos competentes (Gratdo, 2020).
Caso esse entendimento seja consolidado, no caso do setor mineral, também seria ampliado o risco do
adoecimento dos trabalhadores, especialmente no contexto da mineracao subterranea.

Um ultimo aspecto da reforma trabalhista com impactos diferencias para os trabalhadores
da mineracdo estd associado a reparacdo de danos extrapatrimoniais, que incluem danos morais e
dano existencial. A mudanca na legislagcdo impds uma métrica de pagamento por tais danos que
seria proporcional ao salério das vitimas. Esse entendimento, portanto, arbitraria valores distintos a
danos semelhantes a partir do valor da remuneragdo das pessoas. Dessa forma, a nova norma parece
criar uma situagdo questionavel onde a autoestima, a salde, a integridade fisica e mesmo a vida dos
trabalhadores teriam valores distintos baseado principalmente no salério de cada um. Tal aspecto se
mostra particularmente preocupante no contexto do setor mineral pelo alto indice de acidentes aos quais
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estes trabalhadores estdo expostos (Pedroso, Almeida, 2020).

Em resumo, as novas condi¢des impostas aos trabalhadores pela reforma trabalhista
comprometeram muitos dos direitos até entdo consolidados na legislacdo. Algumas dessas mudancas
tiveram impactos especialmente danosos para os trabalhadores do setor mineral. Esta situacao se mostra,
em muitas dimensOes, tdo draméticas que tornam a revogacao da reforma trabalhista uma decisao
necessaria.

5. Considerac0es finais

O objetivo central desse texto foi avaliar as alteragdes no setor mineral no contexto espacial e
institucional ocorridas entre os anos 2016 e 2022. A analise apresentada identificou, em primeiro lugar,
um aumento significativo na frequéncia de conflitos socioambientais causados por atividades de extracéo
mineral, em particular envolvendo povos tradicionais. Ao mesmo tempo, foi possivel descrever como as
empresas do setor mineral tém se movimentado, especialmente na esfera institucional, para ampliar sua
influéncia sobre os 6rgdos reguladores e de formulag&o de politicas pablicas. Associado a este processo,
foram identificados contextos institucionais, mudancas normativas e propostas de alteracdes legais
que acabaram por beneficiar os interesses privados associados ao setor mineral e, por consequéncia,
aumentar a chance de perda de qualidade de vida das comunidades do entorno dos projetos minerais ou
dos trabalhadores do setor.

Os principais problemas descritos no texto sdo resumidos na Tabela 3, bem como sugestdes
e acOes cujo debate aprofundado parece ser necessario para mitigar alguns dos danos causados pelo
atual modelo mineral brasileiro. Deve ser levado em consideracdo que essa listagem ndo é exaustiva e
representa um esforco inicial de sistematizagdo para fomentar a discusséo publica.
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Problemas

Propostas e ac¢des

Intensificagdo da minera-
cao ilegal em Terras Indi-
genas

e Fortalecimento da Funai e dos demais 6rgaos de fiscalizagdo e
controle

e Promocdo da politica de combate a mineracdo ilegal com a retira-
da de todos os garimpeiros ndo indigenas

e Criacg8o de um sistema robusto de controle do comércio de ouro

e Criagdo de programas de geracdo de renda em areas externas as
Terras Indigenas, que respeitem as particularidades ambientais e so-
ciais de tais localidades

e Garantia do direito de consulta, consentimento e veto dos povos
indigenas afetados pelo garimpo e ameacados pelas atividades minera-
doras, sobretudo no que consiste as propostas legislativas

e Aprovacdo do Estatuto dos Povos Indigenas.

Intensificagdo da minera-
cao ilegal em Unidades de
Conservacédo (UCs)

e Fortalecimento do ICMBIo e dos demais drgdos de fiscalizagdo e
controle

e Promoc&o da politica de combate a minerac&o ilegal com a retira-
da de todos os garimpeiros ilegais.

Ampliacdo dos conflitos
socioambientais associa-
dos a projetos minerais

e Elaboracdo, a nivel federal, de procedimentos legais que garantam
as comunidades locais estabelecer Territorios Livres de Mineragéo e
alcangar reparagdes integrais aos danos provocados pela mineracéo.

¢ Fortalecimento do direito de estados e municipios em definir res-
tricbes e proibicBes a mineracao.

Falta de transparéncia das
atividades de lobby de
diferentes segmentos do
setor mineral

e Aprimoramento das informag6es de doadores de campanha eleito-
rais, em particular daqueles vinculados a empresas e grupos econémi-
cos

¢ Fortalecimento das regras que restrinjam 0s processos de “porta
giratoria”

e Aperfeicoamento dos sistemas de transparéncia relacionados a
agenda de agentes publicos.

Inseguranca dos comple-
X0S minerarios

¢ Fortalecimento da ANM e dos demais 6rgaos de fiscalizagdo e
controle

e Instituicdo de uma politica de moratdria de construcdo de novas
barragens de rejeito

e Aprimoramento da legislacdo de seguranca de barragens, para
além da determinacdo de fatores de seguranca

¢ Inclusdo de parametros associados as mudancas climaticas na ela-
boracdo de projetos de mineracao

e Criacdo de instancias de monitoramento e controle de seguranca
que incluam comunidades atingidas e trabalhadores

¢ Obrigatoriedade de garantias financeiras para fins de reparacdo de
desastres e abandono de éareas de mineragdo

e Desenvolvimento de sistemas de auditoria de estabilidade onde
ndo seja possivel as mineradoras escolherem as empresas auditoras

e Melhoria na divulgagéo de dados sobre o setor mineral permitindo
maior transparéncia sobre quem, o qué, quanto e onde se extrai, assim
como, as multas ambientais e minerarias.
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Problemas Propostas e ac¢des
Baixa participacdo do Es- | e Revogacdo da Lei Kandir
tado na renda mineral e Revogagdo dos incentivos fiscais & mineracdo na Amazonia

o Elevacdo da aliquota de cobranca da CFEM

e Detalhamento e definicao dos usos possiveis dos recursos da
CFEM por estados e municipios, visando a redugdo da dependéncia
econdmica

e Normatizacgéo dos padrdes de transparéncia na comunicagdo dos
usos dos recursos da CFEM por estados e municipios.
Enfraquecimento dos pro- | e Exigéncia de licenciamento trifasico para projetos de extra¢do mi-
cessos de licenciamento neral

ambiental ¢ Impedimento de licenciamento de projetos sem apresentacéo de
configuracao final, com a vedacdo a possivel expansao posterior dos
mesmos

e Fortalecimento dos 6rgdos ambientais de licenciamento ambien-
tal

e Exigéncia de anuéncia da ANM para o licenciamento de estruturas
de mineracdo como barragens de rejeito, pilhas de estéril e pilhas de
rejeito filtrado

¢ [Fortalecimento das instancias participativas do licenciamento,
com previsao da necessidade de consentimento das comunidades atin-
gidas, assessoria técnica e construcdo de protocolos de consulta que
respeitem particularidades culturais

e Desenvolvimento de sistemas de contratacdo de consultorias am-
bientais sem a participagdo das mineradoras.

Reducéo dos direitos dos e Revogacdo da reforma trabalhista

trabalhadores da area da e Criagdo, junto aos sindicatos e entidades representativas dos traba-
mineracgao Ihadores, de féruns para melhoria das condi¢des de salde e seguranga
no setor mineral, objetivando uma reducéo dréstica nos indices de
adoecimento e acidente de trabalho.

Tabela 3: Problemas associados ao modelo mineral e algumas propostas / Fonte: Os autores

As iniciativas propostas possuem um carater de sistematizacdo e buscam explicitar a diversida-
de dos caminhos que podem ser seguidos para se tentar modificar distintos aspectos que perpassam o
debate sobre a mineracdo no Brasil. Muitas delas ja sdo debatidas por diferentes movimentos sociais e
organizagdes da sociedade civil, ndo eximindo a necessidade de um debate publico e democratico sobre
o modelo mineral. Ainda, elas mostram o quanto que a “questdo mineral” possui interfaces diversas e,
consequentemente, precisa ser abordada a partir de diferentes aspectos.

Porém, para além dessa perspectiva mais analitica, existe uma questdo de fundo que perpassa
todos esses aspectos e estrutura o contexto mineral que domina o pais. 1sso se deve ao poder politico
desproporcional que o segmento possui sobre os Poderes Legislativo e Executivo, tanto no nivel fede-
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ral, como em alguns estados. Em grande medida ¢ a influéncia que representantes do setor possuem
sobre formuladores de politicas publicas e agéncias de regulagdo, monitoramento e controle que acaba
resultando na abrangéncia dos impactos socioambientais negativos causados e, consequentemente, na
ampliacdo e intensificagdo dos conflitos existentes. Portanto, para além das questdes especificas listadas
acima, mais importante é a constru¢do de um outro projeto de mineracéo, um projeto que garanta a sobe-
rania das comunidades sobre seus territorios para decidir se, quando e onde projetos extrativos podem,
ou ndo, ser implantados.
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Notas

1 Os autores gostariam de agradecer 8 FAPEMIG (Projetos PPM-00327-18 e APQ-01223-21), ao CNPq
(Projeto 402221/2021-4) e a FAPERJ (Projetos E-26/211.394/201 e E-26/211.129/2019) pelo financia-
mento das pesquisas que permitiram a elaboracdo deste artigo.

2 Além das leis municipais gue estdo listadas na tabela, ha também uma norma estadual contra o avango
da mineracdo no Brasil. Trata-se da Lei estadual n® 17.895/2020 do estado de Santa Catarina, que dispde
sobre a proibigdo da exploracao de fosfato.

3 De acordo com a Resolugdo n°® 2/2021 da SGM/MME sao considerados minerais “estratégicos”: en-
xofre, minério de aluminio, minério de cobalto, minério de cobre, minério de estanho, minério de ferro,
minério de fosfato, minério de grafita, minério de litio, minério de manganés, minério de molibdénio,
minério de niébio, minério de niquel, minério de ouro, minério de potassio, minério de silicio, minério
de talio, minério de tantalo, minério de terras raras, minério de titanio, minério de tungsténio, minério
de uranio, minério de vanadio e minérios do grupo da platina (SGM/MME, 2021).

4 Séo citados como principios da Politica Mineral Brasileira, a maximizacao dos beneficios socioecond-
micos da mineragéo, a preservacao do interesse nacional, o desenvolvimento sustentavel, a responsabi-
lidade socioambiental, a agregacéo de valor, a diversificagdo econdmica, a promogéo do livre mercado,
0 respeito aos direitos humanos, entre outros (Brasil, 2022c¢).

5 Todavia, deve-se ter em mente que essa diferenciacdo entre atividades de mineracdo adotada pelo
relator do PL é uma novidade, a0 menos na legislacdo federal, e contraria as normas vigentes como,
por exemplo, a Lei 6.938/1981 e as resolucdbes CONAMA n° 001/1986 e n° 237/1997. Além disso,
deve-se levar em consideragdo que a excegdo criada em seu art. 1° excluiria uma parte infima dos pro-
jetos extrativos. Heider (2019), com base nos critérios de classificagdo usados pela Agéncia Nacional
de Mineragdo (ANM), estimou que, em 2017, estavam em operac¢do 135 minas de grande porte, 992 de
médio, 2.750 de pequeno e, ainda, 5.653 projetos de micro porte. Se propor¢cdo semelhante se aplicar
a novos projetos, pode-se concluir que as regras do PL 3.729/2004 poderiam ser adotadas no licencia-
mento de 88% dos projetos de extracdo mineral no Brasil. Ainda, considerando a conjuntura politica
do Brasil vigente em 2021, seria possivel imaginar que, mantendo as condi¢des mais facilitadas para o
licenciamento, grandes projetos de extragdo mineral poderiam ser “fatiados” para se enquadrarem em
um dos critérios de pequeno porte; ou que tais projetos seriam iniciados como um de pequeno porte,
sendo posteriormente ampliado.

6 Por AID, entende-se a area afetada pelos alcances geograficos dos impactos ambientais diretos causa-
dos pela atividade potencialmente poluidora sujeita a licenciamento, conforme delimitado nos Estudos
de Impactos Ambientais (EIA) e aprovado pelo 6rgdo ambiental competente.
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7 Quando da elaboragdo deste artigo, 0 PL em questdo tramitava no Senado Federal, sob o n° 2.159/2021.
A relatora naquela casa era a senadora Kéatia Abreu (PP-TO).

8 O PL n® 2.788/2019, que tramita atualmente no Senado Federal, prevé a instituicdo da Politica Na-
cional de Diretos aos Atingidos por Barragens (PNAB) e propde, em seu art. 3°, inciso V, como direito
da populagdo atingida a “assessoria técnica independente, de carater multidisciplinar, escolhida pelas
comunidades atingidas, a expensas do empreendedor e sem sua interferéncia, com o objetivo de orienta-
-las no processo de participagdo™. E necessario entender que os impactos ou ameacas aos territorios das
populacdes atingidas ndo ocorrem apenas apos a instalacdo do empreendimento, eles tém inicio desde o
anuncio dos planejamento e estudos ambientais nas &reas. Por isso é que defendemos a necessidade de
ATI desde o inicio do licenciamento, quando s&o protocolados pelos empreendedores o formulério de
caracterizacdo do empreendimento e é gerado o termo de referéncia, no qual deveria constar a necessi-
dade de contratacdo de ATI para as comunidades poderem acompanhar o processo.

9 Esses dados levam em consideracao apenas os empregos formais e os trabalhadores diretamente vin-
culados a empresas do setor mineral. Dessa forma, ndo sdo incluidos os 6bitos no setor informal ou de
trabalhadores terceirizados, por exemplo, de construgéo civil ou montagem mecénica. Ainda, a taxa cal-
culada para o setor mineral ndo inclui os trabalhadores mortos em decorréncia do desastre envolvendo
a Barragem | da Vale, em Brumadinho. Se esses 6bitos fossem incluidos, a taxa de mortalidade seria de
126,4 (MTP, 2021).
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