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RESUMO

O presente estudo teve por objetivo analisar a Educagdo do Campo no Brasil no
periodo ultima década do século XX e primeira década do século XXI e os desafios
enfrentados na atualidade - p6s-golpe de 2016 e governo Bolsonaro. E sabido que as
novas configuragdes de poder no campo e a maior presenga e intervencao do Estado e
de formas extraordinarias de organizagdo dos camponeses foram determinantes para
a recente implementacdo da Educacao do Campo no Brasil. Logo, é preciso destacar as
multiplas ofensivas do capital sobre todos os setores sociais, principalmente, escolas,
professores e politicas ptblicas de educagdo, além da deliberada desestruturacao das
instituigdes publicas de ensino, os efeitos das novas normativas exaradas pelos 6érgaos
de governo e de Estado associados ao capital, e os desafios a que devem confrontar-se
a resisténcia organizada e ativa dos setores populares no campo da educagdo e da
Educagdo do Campo.

Palavras-chave: Campo. Educacao. Politicas Pablicas. Resisténcia.

ABSTRACT

The present study aimed to analyze Rural Education in Brazil in the last decade of
the 20th century and the first decade of the 21st century and the challenges faced today
- post-coup 2016 and the Bolsonaro government. It is known that the new configurations
of power in the countryside and the greater presence and intervention of the State and
extraordinary forms of organization of the peasants were decisive for the recent imple-
mentation of Rural Education in Brazil. Therefore, it is necessary to highlight the multiple
offensives of capital over all social sectors, mainly schools, teachers and public education
policies, in addition to the deliberate disruption of public educational institutions, the
effects of new regulations issued by government and state bodies. associated with capital,
and the challenges that the organized and active resistance of the popular sectors in the
field of education and Rural Education must face.

Keywords: Field. Education. Public Policies. Resistance.



RESUMEN

El presente estudio tuvo como objetivo analizar la Educacién Rural en Brasil en la
altima década del siglo XX y la primera década del siglo XXI y los desafios que enfrenta
hoy: post-golpe de estado de 2016 y el gobierno de Bolsonaro. Se sabe que las nuevas
configuraciones de poder en el campo y la mayor presencia e intervenciéon del Estado
y las formas extraordinarias de organizacién de los campesinos fueron decisivas para
la reciente implementacién de la Educacién Rural en Brasil. Por lo tanto, es necesario
destacar las maltiples ofensivas del capital sobre todos los sectores sociales, principal-
mente escuelas, maestros y politicas de educacién ptublica, ademas de la interrupciéon
deliberada de las instituciones educativas ptblicas, los efectos de las nuevas regulaciones
emitidas por los organismos gubernamentales y estatales. asociados con el capital y los
desafios que debe enfrentar la resistencia organizada y activa de los sectores populares
en el campo de la educacién y la educacion rural.

Palabras clave: Campo. Educacién. Politicas Pablicas. Resistencia.

1. Introducdo

O presente estudo vincula-se a questao agraria na contemporaneidade do século XXI,
fundamentalmente, as reflexdes sobre a temdtica a partir das lutas da dltima década do
século XX, na perspectiva do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)
- suas lutas de ocupagdes e conquista de terras e assentamentos, sua organizagdo, seu
Programa Agréario e sua concepcao de Reforma Agraria denominada Reforma Agraria
Popular' e seus fundamentos.

Segundo Carter (apud Stedile, 2020, p. 29), “nenhum outro século testemunhou tanta
atengdo e luta politica em torno da questao agréria quanto o século XX”. Aquele autor
ainda afirma que tal fendmeno pode ser explicado por uma série de fatores demograficos,

1 A proposta de Reforma Agraria Popular do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) estd manifesta
em: STEDILE, J. P. (Org.). A questdo agraria no Brasil: debate sobre a situagdo e perspectivas da Reforma Agraria na
década de 2000. Sao Paulo: Expressao Popular, 2013; e, MOVIMENTO DOS TRABALHADORES RURAIS SEM TER-
RA - MST. Programa Agréario do MST: lutar, construir Reforma Agraria popular. In: VI Congresso Nacional do MST,
fev. 2014. Anais... 2014. Disponivel em: <https://mstbrasilien.de/wp-content/uploads/2014/02/Cartilha-Programa-agr%-
C3%Alrio-do-MST-FINAL.pdf>. Acesso em 20 abr. 2020.
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econdmicos, sociais e politicos, uma vez que o século XX foi marcado por um periodo de
novas configuracdes de poder no campo, de maior presenga e intervencao do Estado e de
formas extraordinarias de organizagdo dos camponeses. Também no Brasil e em toda a
América Latina, os avangos conquistados em relacao ao Estado e aos governos, em todos
os casos, foram precedidos de pressdo politica via camponeses e suas organizacdes e di-
versas taticas de pressdo.

Os fundamentos do Programa Agrario do MST, langcado em 2014, por ocasido de seu
VI Congresso Nacional, buscam a compreensdo do modelo de desenvolvimento do capi-
talismo no Brasil e o papel de subalternidade historicamente cumprido pelos territérios
rurais e pelas populacdes do campo, ja amplamente, mas nunca suficientemente tratados
por muitos autores em variadas obras. Nesse interim, aquele Programa aponta que a Re-
forma Agraria necessaria compde um amplo processo de transformagdes da sociedade e
das relagdes do ser humano com a natureza e entre seus pares, e deveria ter como objetivo
combater a desigualdade e todas as formas de exploragdo da terra, dos camponeses e da
natureza calcados sobre a democratizagao do acesso a terra, 4gua e tecnologia, mediadas
pelo conhecimento necessario ao desenvolvimento de novos modelos tecnolégicos, de
producao e infraestrutura social. No processo em questdo, a educacgdo, em amplo sentido,
é elevada a questao estratégica, pois, mais do que direito - como ja inscrita no ordena-
mento juridico do Estado brasileiro -, é mediagdo fundamental sem a qual o objetivo
supramencionado nao se realiza em sua plenitude.

Os trés fatores apresentados por Carter ( Stedile, 2020), a saber: 1) As novas configura-
¢Oes de poder no campo; 2) Maior presenca e intervengdo do Estado; e, 3) As formas extra-
ordindrias de organizacdo dos camponeses, foram determinantes para a implementacao
da Educacdo do Campo no Brasil no periodo final do século XX e inicio do século XXI,
no que tange ao Projeto Pedagodgico dos camponeses e em termos de politicas ptblicas.

Em suma, as reflexdes e andlises aqui apresentadas sdo frutos de leituras coletivas e
debates travados no ambito do Férum Nacional de Educacdo do Campo (FONEC), no
tempo que se seguiu ao golpe de 2016 e na eleicao de Jair Messias Bolsonaro a Presidéncia
da Reptblica, buscando compreender sua natureza e os novos desafios a resisténcia e luta
pela Educagao do Campo.

No periodo de miltiplas ofensivas do capital vigente sobre as escolas, os professores e
as politicas publicas, cabe uma andlise da situacdo da Educagdo do Campo no ambito de
um governo de natureza econémica neoliberal, com agravantes de autoritarismo, despre-
zo as instituigdes e a representatividade legitima dos movimentos sociais populares e pri-



vilégio ao didlogo com representagdes das elites e atendimento aos interesses predatérios
dos setores da burguesia no meio rural - mineradoras, madeireiras, agronegécio. Assim,
sobre a ofensiva desses setores sobre as politicas publicas de educacao e seus efeitos nas
normativas exaradas pelos 6rgdos de governo e, por outro lado, a estratégia de resisténcia
organizada dos setores populares, se debrucam as reflexdes que se seguem.

2. Uma necessdria retrospectiva de 20 anos

No més de junho de 2018, realizou-se em Brasilia, Distrito Federal, o Encontro Nacio-
nal 20 anos da Educacgdo do Campo e do PRONERA, ja sob o Governo Temer, elevado a
Presidéncia da Reptblica via golpe e acarretando um periodo de regressividade e con-
gelamento das perspectivas de avangos nas politicas ptblicas em relagdo as demandas
advindas do avanco da consciéncia do campo popular.

Em sua Carta-Manifesto, o Encontro em questdo enumerou um conjunto de fenéme-
nos que caracterizavam o momento, denominado crise estrutural da sociedade brasileira.

As medidas economicas liberais adotadas pelo governo atual ratificam estas
afirmacoes, como: a Emenda Constitucional n°® 95, que congela os investi-
mentos totais do pais para assegurar os lucros ao capital financeiro; a entre-
ga do Pré-Sal aos grandes conglomerados transnacionais, aliado a abertura
do capital da Petrobras para o setor privado, causa principal da crise dos
combustiveis; a Reforma Trabalhista e os ataques a Previdéncia Publica; os
cortes orcamentarios, contingenciamentos e criminalizacdo das a¢des das/
os docentes, gestoras/es e das proprias universidades e institutos federais,
colocando em risco a autonomia universitaria; a ofensiva da Escola sem Par-
tido; a militarizacdo das escolas; a criminalizagado das a¢does dos Movimentos
Sociais Populares e Sindicais; e a judicializa¢do dos projetos desenvolvidos
com estes sujeitos coletivos. Tais medidas tém provocado um agravamento
da crise social que recai sobre a classe trabalhadora do campo e da cidade,
como aumento dos desempregados, que ja representam 13% da forca de
trabalho brasileira; a perda das condi¢des de emprego e renda e a escalada
crescente da violéncia, majoritariamente contra jovens, pobres, negras/ os,
LGBTs e contra as mulheres.

[...]

Acerca de questdes diretamente ligadas ao campo, vale destacar que a sus-
pensdo da politica de Reforma Agraria, a prioridade da politica de titula-
¢do e consolidacdo de assentamentos, o desmonte da politica de assisténcia
técnica, as medidas que sinalizam a reducado das areas quilombolas e indi-
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genas demarcadas, a permissdo para aquisi¢do de terras por estrangeiros
revelam-se em favor da expansao do agronegdcio. Tais pontos impedem um
projeto de desenvolvimento comprometido com a soberania alimentar da
populagao brasileira e impdem o acirramento das ja histéricas estatisticas de
violéncia, em todas as suas formas (Santos et al., 2020, p. 310).

Diante do exposto, referir-se a caracterizagdo do tempo vivido em um passado muito
préximo torna imprescindivel uma andlise em perspectiva de seus efeitos no presente e
no futuro préximo, sobre o acamulo politico do espago de tempo dos 20 anos da Educa-
¢do do Campo no Brasil. O espago temporal em questdao pode ser divido em duas fases
distintas e complementares, quais sejam: 1) Os anos de luta e de construcdo do projeto
politico da Educacdo do Campo; e, 2) Os anos de relativa consolidagdo da construgao feita
sob a forma de politicas publicas institucionalizadas.

Os anos de luta e construgdo do projeto politico supramencionado ndo tém data pre-
cisa, mas tém marcos historicos, tais como: o ano de 1997 e a realizacao do I Encontro
Nacional de Educadores da Reforma Agréria; o ano de 1998 e a I Conferéncia Nacional
de Educagao do Campo; o ano de 2002 e o Semindario Nacional realizado logo ap6s a elei-
¢do do Presidente Lula ; e, 0 ano de 2004, com a realizacdo da II Conferéncia Nacional de
Educagdo do Campo. Os marcos em questdo moldaram o projeto da Educacao do Campo
no Brasil, fundamentalmente, na sua natureza de classe, calcada sobre as lutas populares
promovidas pelos camponeses nas décadas de 1980 e 1990, em processos de retomada
da luta pela Reforma Agraria e por Politica Agricola para os camponeses em geral, em
profunda articulagdo com as organizagdes dos camponeses que protagonizaram aquelas
lutas. As referidas condicdes definitivamente orientaram o que veio a se constituir como
Educacao do Campo.

21. O programa nacional de educacao
na reforma agrdria

A primeira e mais importante politica ptblica, pelo seu alcance e resultados, é o Pro-
grama Nacional de Educagdo na Reforma Agraria (PRONERA). Criado em 1998, por
pressdo das lutas dos camponeses e executado pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria (INCRA), aquele Programa formou cerca de 200 mil pessoas, envolven-



do a participagdo direta dos movimentos sociais e sindicais do campo, com mais de 70
Universidades Federais, Estaduais, Institutos Federais (IFs) e outras instituigdes ptblicas
(IPEA, 2015), no periodo 1998-2011. Ali, os Governos Lula e Dilma investiram cerca de R$
500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais)’, que asseguravam as condi¢des de estudo,
transporte, alimentagdo e alojamento para que os jovens e adultos do campo chegassem e
permanecessem em processo de estudos.

Mostrou-se importante a II Pesquisa Nacional sobre Educacdo na Reforma Agraria
- II ENERA, realizada pelo INCRA em parceria com o Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada (IPEA) e publicada em 2015, que aferiu os resultados do PRONERA em todos
os aspectos. Ali se indicou que o Programa em questado resultou em 5.920 produgdes aca-
démico-cientificas. Foram 2.747 Monografias/Trabalhos de Conclusao de Curso (TCCs),
180 artigos cientificos e 136 livros. Nesse interim, o PRONERA passou a ser objeto de
estudos académico-cientificos, registrando a existéncia, por exemplo, de 260 Dissertagdes
de Mestrado, 63 Teses de Doutorado, 51 livros e 469 artigos cientificos.

2.2. A licenciatura em educac¢dao do campo

Realizada em 2004, a II Conferéncia Nacional de Educagdo do Campo teve centrali-
dade na luta por um programa de formagdo de educadores do campo. Contando com a
presenga de mais de 1000 participes representando 15 organizagdes, criou-se ali a Coorde-
nacao-Geral de Educagao do Campo no Ministério da Educacdo (MEC); por conseguinte,
via decisdo do Comité de Educagdo do Campo, foi instituido um Grupo de Trabalho (GT)
para a elaboragdo da proposta que originou o Programa de Apoio a Formacao Superior
em Licenciatura em Educacao do Campo (PROCAMPO), langado em 2007.

No PROCAMPO, o MEC passou a financiar o alojamento e a alimentagdo dos estudan-
tes no periodo de sua permanéncia na Universidade, a exemplo do PRONERA. E além
das politicas ptblicas de bolsa-permanéncia, bolsas para quilombolas, entre outras, abriu
cerca de 600 vagas para a contratagdo de docentes via concurso publico para os Cursos de
Licenciatura em Educagdo do Campo nas Universidades Federais.

2 Deacordo com dados do orgamento anual do Pronera no periodo, obtidos no Incra, pela autora.
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Atualmente, as Licenciaturas em Educagiao do Campo encontram-se em 31 Instituicoes
Federais de Ensino Superior (IFES) em todas as regides brasileiras, envolvendo cerca de
7000 estudantes do campo (grande parte, j4 professores) em processo de formagdo em
regime de alternancia.

A Educacdo do Campo tem disputado um projeto de campo e sociedade, onde a cen-
tralidade e fonte de formagédo parte da institucionaliza¢ao da produgdo de conhecimento,
tendo a alternancia de tempos formativos como matriz constituinte curricular.

2.3. O decreto da educa¢dao do campo

A Educacdo do Campo foi oficial e formalmente instituida como politica pablica via
Decreto n. 7.352, de 04 de novembro de 2010, que, in verbis: “Dispde sobre a politica de
educagdo do campo e o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria - PRONE-
RA” como integrante desta politica (Brasil, 2010, n. p.).

Tal ditame se configurou como um marco da luta pela Educacao do Campo, pela
sua forca politica capaz de instituir-se com tal grau de reconhecimento. Constituiu-
-se alicercado sobre algumas bases ja consolidadas, tais como: a Resolugao sobre as
Diretrizes Operacionais da Educacdo Bésica nas Escolas do Campo, publicada pelo
Conselho Nacional de Educac¢do (CNE), em 2002; as Diretrizes sobre a Alternancia
(projeto educativo desenvolvido pelo movimento dos Centros Familiares de Forma-
¢do por Alternancia - predominante rurais), em 2008; a consolidada experiéncia de
12 anos do PRONERA e seus resultados. E ainda, concorreu positivamente para o
seu reconhecimento o recente (& época) processo de criacdo e posterior ampliacao dos
cursos de Licenciatura em Educagao do Campo.

O Decreto n. 7.352/2010 (Brasil, 2010) veio seguido de outras politicas, a saber: o Pro-
jovem Campo - Saberes da Terra; o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) Cam-
po; o Observatério da Educacao do Campo (OEC); o Programa Institucional de Bolsas
de Iniciacao a Docéncia (PIBID) Diversidade; o Programa de Formagdo Continuada de
Educadores do Campo - Escola da Terra; as bolsas especificas para estudantes do campo,
indigenas e quilombolas, entre outras.

Tais politicas - ou conquistas dos setores populares - se deram em meio a profundas
contradi¢des. O mesmo governo que instituiu as politicas supramencionadas também
instituiu o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC)



e sua concepg¢do neotecnicista de educacdo profissional voltada aos interesses do ca-
pital, em alianca com o empresariado que controla o Sistema S (Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial - SENAI; Servico Social do Comércio - SESC; Servigo Social
da Industria - SESI; Servico Nacional de Aprendizagem do Comércio - SENAC; Ser-
vico Nacional de Aprendizagem Rural - SENAR; Servigo Nacional de Aprendizagem
do Cooperativismo - SESCOOP; e, Servico Social de Transporte - SEST) e elaborou
politicas educacionais em franca articulacdo com o Movimento Todos pela Educacéo,
que resultaram nos sistemas nacionais de avaliacdo da Educacdo Basica e suas inime-
ras provas e testes como requisito a medi¢ao da qualidade do ensino - politicas que
institucionalizaram uma concepgao de educagdo com base em mecanismos de controle
sobre estudantes e professores que impedem mudangas mais profundas no processo
politico-pedagdgico das escolas, entre outras.
Nos dizeres de Pomar (2018, n. p.),

[...] para além das traicdes, do voluntarismo e do desejo, a verdade parece ser
a seguinte: inclusive onde a esquerda governante segue fiel aos propoésitos
socialistas, as condi¢des materiais da época em que vivemos impdem limites
objetivos. [...] tais limites coagem os governantes de esquerda, até os politica-
mente mais radicais, a recorrer a métodos capitalistas para produzir desen-
volvimento econdmico, aumentar a produtividade sistémica das economias,
ampliar o controle sobre as riquezas nacionais e reduzir a dependéncia exter-
na e o poder do capital transnacional, especialmente o financeiro. E, inclusive,
tais limites for¢am o financiamento das politicas sociais (grifo do autor).

A institucionalizagdo da Educagdo do Campo em politicas publicas se constituiu em
estratégia para os movimentos sociais e sindicais populares, bem como para os profes-
sores/universitarios a estes vinculados, porque para o campo em questdo, o Estado que
se institui como um aparelho da classe dominante deve ser disputado permanentemente
desde uma concepcao que, por deter autoridade e orcamento, do mesmo modo, tem o
poder de universalizar direitos se for pressionado a fazé-lo; e, o fara se e quando as forgas
populares tenham capacidade organizativa, forca social, representatividade e autoridade
moral e intelectual para mobilizar apoio da sociedade em favor de suas plataformas. Po-
rém, ndo se descuidou de seu projeto politico-pedagogico de educacao como mediagdo no
processo de transformagdo da sociedade, como referéncia para a educagdo escolar que se
desenvolve nos mais reconditos territorios camponeses brasileiros, como anuncia Arroyo
(Santos et al., 2020, p. 22-23) no prefacio do Dossié Educacao do Campo, que se segue:
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As memoérias da Educacdo do Campo sdo marcadas por mostrar que os mo-
vimentos do campo pdem em acdo as matrizes nas quais se humanizam: ter-
ra, trabalho, resisténcias e lutas sociais, étnicas, raciais, cultura, identidades e
organizagdo coletiva... Outro paradigma pedagdgico a incorporar e valorizar
outras matrizes de formag¢do humana. Valorizar os processos materiais mais
radicais do viver, de afirmar-se como sujeitos de histéria, memoria, identida-
des... Afirmar essas matrizes tdao radicais da forma¢do humana confere aos
trabalhadores em movimento radicalidades formadoras nem sempre reco-
nhecidas no paradigma pedagégico hegemonico.

Reconhecer o trabalho, as lutas por terra, territério, por emancipacao de que
sdo sujeitos como matrizes humanizadoras significa autorreconhecimento
como sujeitos dos processos de sua humanizagdo nao destinatarios de estraté-
gias e politicas que ndo os reconhecem sujeitos. Ao se autoafirmarem sujeitos
de humaniza¢do em matrizes em que sdo atores, repdem a histéria do para-
digma pedagégico que vem do movimento operario educador, do trabalho
como principio educativo, da pedagogia socialista libertadora.

Tal patriménio pedagdgico encontra-se registrado, por suas mais diversas abordagens,
em artigos cientificos, livros, monografias, Dissertacdes de Mestrado e Teses de Doutora-
do, a disposicao em repositérios.

2.4. O férum nacional de educag¢do do campo

O FONEC foi criado em agosto de 2010. Nasceu de um processo de amadurecimento
das forcas que na década anterior participaram da organizagao, mobilizagdo e elaboragao
politica da Educacdo do Campo desde uma avaliagdo da necessidade de manter organi-
zado o protagonismo sobre a Educagdo do Campo, em um contexto onde a abertura e os
espacos publicos para avangos nas politicas manifestavam-se abertos.

O risco de o Estado e de governos cooptarem as forcas politicas organizadas e re-
presentativas das organiza¢des e movimentos é um fendmeno permanente na historia,
sobretudo, pelo nimero de organizagdes, professores, estudantes envolvidos (somente
no PRONERA eram, em média, 50 cursos por ano); pela sdlida trajetéria construida e
pelos fortes vinculos com essas organizagdes e movimentos, em especial, o MST; e, pela
necessidade de qualificada elaboracdo politica para, ao mesmo tempo fazer avangar
estrategicamente por dentro do Estado; pois, se tem o avango, a autonomia em relacdo



ao projeto sécio-politico-educativo, com a necessidade de organizar o campo politico
da Educagdo do Campo.

Atualmente, o Férum em questdo tem representacado de 24 Estados que, por sua vez, se
organizam em comités/féruns/articulacdes estaduais e municipais.

3. A escalada ofensiva contra a educacgdo
e a educag¢dao do campo

As estratégias de avango do capital sobre a educacdo sdo velhas conhecidas. Em ge-
ral, sdo compostas pela instituicdo de “novas” politicas alterando discricionariamente a
legislacao existente e pela crescente desobrigagdo do Estado em relagdo ao financiamento
de politicas ptblicas, abrindo flancos para os setores empresariais do setor educacional.

3.1. Um ensino médio para o empresariado

O novo quadro de composicdo politica no Congresso Nacional (CN), emergente do
golpe de 2016, permitiu que o empresariado educacional, da inddstria, do comércio e do
agronegocio recebessem em pagamento por seu apoio a publicacdo da Medida Proviséria
(MP) n. 746, de 22 de setembro de 2016 (Brasil, 2016), depois convertida na Lei n. 13.415,
de 16 de fevereiro de 2017 (Brasil, 2017c) - uma nova legislagdo para um segmento estra-
tégico da Educagdo Basica: o Ensino Médio - conhecida como Reforma do Ensino Médio®.

Em geral, a nova Lei do Ensino Médio altera profundamente a organizacdo do refe-
rido modal educacional, objetivando a formagdo técnica da juventude, voltada para o
mercado de trabalho, permitindo a associacdo do sistema ptiblico com o sistema privado
na viabilizacdo da oferta de “formacao profissional”, que pode ser cumprida dentro das
préprias empresas. Sua perversidade maior esta no fato de ter estabelecido que apenas
as disciplinas de Portugués, Matemaética e Educacao Fisica tornam-se obrigatdrias, ocu-

3 Uma andlise mais completa da Lei encontra-se em: SANTOS, C. A. A reforma do Ensino Médio e o proje-
to conservador. Revista Esquerda Petista, n. 6, p. 34-38, fev. 2017. Disponivel em: <https://pt.calameo.com/rea-
d/001810147992b76c86¢c7>. Acesso em: 06 maio 2020.
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pando a maior parte da carga hordria total das disciplinas, de modo que, se as escolas
decidirem ofertar disciplinas das outras dreas, deverao proporciona-las no contraturno
ou a distancia, ou seja, de forma precarizada.

O Ensino Médio vigente, que se apresenta como novidade, como um modelo de or-
ganizagdo curricular moderno, atento as necessidades da juventude, poderia sé-lo ndo
fosse um dado da realidade que se impde: a profunda desigualdade educacional que
espelha a desigualdade social brasileira. Reconhecida pelo préprio MEC, por ocasido
do envio da MP origindria (que se transformou posteriormente em Lei), de acordo com
dados dos Censos Escolares, cerca de 25% da populacdo jovem entre 15 e 17 anos de
idade, que deveria estar no Ensino Médio, ndo estd estudando, ao passo que entre os
75% restante, apenas a metade da populacdo jovem com idade entre 15 e 17 anos cursa
o referido nivel de ensino.

Um comparativo entre as matriculas dos Anos Finais Ensino Fundamental periodo
2014-2018 e as matriculas Ensino Médio periodo 2014-2018 no sistema ptblico, com base
nas Sinopses Estatisticas Anuais da Educacao Bésica, informa que, em 2014, 10,9 milhdes
de adolescentes e jovens matricularam-se nos anos finais do Ensino Fundamental (INEP,
2020). No mesmo ano, 6,7 milhdes se matricularam no Ensino Médio - 6,9 milhdes de
matriculas urbanas e 323 mil matriculas rurais (INEP, 2020).

Os anos finais do Ensino Fundamental compreendem o 6°, 7°, 8° e 9° anos; portanto,
quatro anos de estudos. Nesse interim, considerando que os jovens em questdo estives-
sem concluindo o Ensino Fundamental em 2017, no curso normal, em 2018, haveria ma-
tricula de igual nimero ou com pequena variacdo por multiplas razdes. Destarte, apenas
2,2 milhdes se matricularam no nivel de ensino supramencionado, no sistema publico
naquele ano - pouco mais de 20%.

O Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2010 apresenta
dados da populagdo jovem entre 15 el17 anos de idade - um total de 10,3 milhdes (IBGE,
2020). A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) - 2018 registrou, entre-
tanto, que “permanecem os problemas do atraso escolar e da evasdo, mais caracteristicos
do ensino médio (15 a 17 anos), onde foi registrada, em 2018, taxa de frequéncia liquida de
69,3%, ou seja, 30,7 % dos alunos estavam atrasados ou tinham deixado a escola” (Agéncia
IBGE Noticias, 2019, n. p.).

Diante do exposto, é possivel perceber que o empresariado da educagao foi contem-
plado com um bilhete premiado para investir no mercado futuro dos cursinhos prepara-
toérios ao Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), na Educacao de Jovens e Adultos



(EJA), na venda de pacotes complementares, entre tantas outras formas de lucrar com o
orcamento publico a partir do desmonte das politicas ptblicas como politicas executadas
pelo Estado. Nesse interim, uma ja combalida estrutura de oferta de Ensino Médio no
campo, em que pese algumas raras conquistas de escolas de Ensino Médio nesses territ6-
rios, tenderd a encolher, dada a incapacidade de atender as exigéncias impostas pela Lei
do novo Ensino Médio.

3.2. Uma base nacional comum curricular
Para o empresariado

Dos tantos didlogos e debates ao longo desses 20 anos e, em especial, os embates no pe-
riodo da coordenacao do PRONERA, no INCRA, frente as diversas ofensivas de parte do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), Ministério Pablico Federal (MPF) e outras instancias,
uma frase restou marcada: “para a burguesia, ndo ha pauta menor”.

De fato, para a burguesia, ndo ha interesse apenas em dominar a cadeia de mercado
que os negodcios da educagdo possam gerar. Importa igualmente (e determinantemente)
controlar o curriculo escolar pelos negécios, mas, do mesmo modo, pelas ideias e concep-
¢oes que por ali circulam e se instituem na sociedade.

Na histéria da educacao brasileira, em cada periodo determinante do desenvolvimen-
to da sociedade, impuseram-se o debate e a disputa em torno do Curriculo Escolar con-
trolada por principios econdmicos, politicos, sociais e religiosos. No periodo que se segue
ao golpe de 2016, emergem no controle as forcas representativas das classes dominantes,
de natureza conservadora, que se impdem sobre o debate que ja vinha sendo travado no
ambito do CNE ainda no Governo Dilma, periodo 2015-2016, em relacdo a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC).

Entre os anos 2016 (pds-golpe) e 2017, tem-se a discussdo sobre o tema, ao passo que
anova BNCC é aprovada via Resolucao n. 02, de 22 de dezembro de 2017, do CNE/CP
(Conselho Pleno) do MEC que, in verbis: “Institui e orienta a implantacdo da Base Nacio-
nal Comum Curricular, a ser respeitada obrigatoriamente ao longo das etapas e respecti-
vas modalidades no &mbito da Educagdo Bésica” (Brasil, 2017b, n. p.).

Em Nota, o FONEC (2017) se pronunciou acerca dos retrocessos impetrados pela nova
Base, manifestando que “a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), pela sua natureza,
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ndo representa nossa concepcao de educagdo porque nao reconhece o que construiu-se nos
altimos 20 anos na Educacdo do Campo, no Brasil”, fundamentada sobre cinco elementos
criticos, quais sejam: 1) Os retrocessos em relacdo ao conjunto de diretrizes existentes
para todos os segmentos, para todas as modalidades e para todos os temas obrigatérios,
produzidos pelo MEC durante os anos 2000; 2) A 16gica empresarial e a similaridade com
os Paradmetros/Referenciais Curriculares dos anos 1990, retomando o movimento de re-
formulagdo curricular pautado na transferéncia dos elementos da empresa para a escola,
expresso, por exemplo, na retomada da aprendizagem com foco no desenvolvimento de
competéncias e habilidades, na composicao de um documento orientador que tem um
relativismo epistemoldgico e que se pauta nos resultados; 3) Os retrocessos em relagdo
a alfabetizacdo - area que avancou significativamente em termos de concepcdo e de or-
ganizacdo do trabalho pedagdgico nas tltimas décadas, pois apresenta uma concepgao
fortemente vinculada a alfabetizagdo meramente funcional e impde 07 anos de idade ou
2° ano como prazo para alfabetizacao inicial; 4) A elevacdo do status do Ensino Religioso
para Area do conhecimento - disciplina que nao faz parte da BNCC, pois nao é disciplina
obrigatéria para os estudantes; 5) O silenciamento sobre a diversidade - categorias como,
por exemplo, sexualidade, classe social, luta de classes, identidade de género, movimen-
tos sociais, populagdo do campo, povos indigenas, quilombolas e outras, cujas questdes
sdo quase invisiveis -, indicando a objetivagdo de uma formagdo humana incompleta -
silenciamento que revelou a estratégia de incorporar a BNCC os objetivos do Projeto de
Lei (PL) Escola Sem Partido, derrotado na Cdmara dos Deputados no mesmo periodo.

Aquele Férum também assim se manifestou: “[...] adotar essa légica é adotar a pers-
pectiva da formacao unilateral, negando a educacdo como formagdo humana em todas as
dimensoes, na perspectiva da emancipa¢do humana” (FONEC, 2017). Tal perspectiva é
antagonica aos principios da Educagao do Campo.

3.3. Novas diretrizes de formacdo de professores
para o empresariado

Ja no Governo Bolsonaro, na esteira da produgdo incessante de retrocessos, o CNE
buscou adequar os professores em processo de formacdo a nova BNCC. Nesse interim,
em 20 de dezembro de 2019, aprovou-se a Resolugdo CNE/CP n. 02, que, in verbis:



Define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial de Pro-
fessores para a Educacdo Basica e institui a Base Nacional Comum para a
Formacg&o Inicial de Professores da Educacdo Bésica (BNC-Formagao).

[..]

CONSIDERANDO que: o §8° determina que os curriculos dos cursos de for-
macao de docentes terdo por referéncia a Base Nacional Comum Curricular;
[...] (Brasil, 2019, n. p.).

Entre tantos retrocessos, trés sdo principais, a saber: 1) O atrelamento da formagao de
educadores aos ditames da Resolucdao da BNCC, afrontando a autonomia das institui¢oes
em relacdo aos Projetos Pedagoégicos dos Cursos; 2) Decorre do anterior: a instituicdo de
um sistema de prova/ teste de conhecimentos ao final do curso como condicao para a con-
cessdo do titulo de graduagdo; e, 3) Imposicao de carga horaria com énfase na formagdo
didatica (técnica) em detrimento da formacéao tedrica.

E ainda, conforme alerta a professora Helena Costa Lopes de Freitas (2020, p. 2), da
Associacdo Nacional pela Formagao dos Profissionais da Educacao (ANFOPE):

Com as novas determinagdes, ficou escancarada a abertura do “mercado edu-
cacional” da formagdo para que, além das universidades privadas de carater
mercantilista que hoje dominam o campo educacional e sdo responsaveis por
aproximadamente 80% das vagas de licenciaturas e a maioria a distancia, as
fundagdes educacionais do segmento empresarial e outras organizag¢des sociais
possam oferecer cursos de nivel superior, sem quaisquer dos requisitos necessa-
rios exigidos das Universidades, como carreira, formacao e pesquisa cientifica.

Tal ofensiva atuou na perspectiva da desconstrucdo de politicas ptiblicas de formacao
de educadores construidas com um conjunto de entidades como, por exemplo, os Féruns
estaduais de educacao, as entidades estudantis e a prépria ANFOPE (s. d., n. p.), que ma-
nifestou, em Nota, o cardter daquelas politicas baseadas em

[...] uma concepcdo de formagdo indissocidvel de uma politica de valorizacdo
profissional dos professores para formacao, carreira e condicdes de trabalho,
[...] uma concepcao formativa da docéncia que articula indissociavelmente a te-
oria e a pratica, dentro de uma visdo sécio-histérica, emancipadora e inclusiva,
defendida pelas entidades académicas do campo da educacao
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3.4. Uma universidade para o empresariado:
future-se!

O Programa Institutos e Universidades Empreendedoras e Inovadoras (FUTURE-SE)
foi apresentado pelo MEC as IFES em 17 de julho de 2019.

Segundo o MEC, a finalidade do Programa FUTURE-SE é fortalecer a autonomia admi-
nistrativa e financeira das IFES via parceria com Organizacoes Sociais (OS) e do fomento a
captagdo de recursos proprios. Aquele Programa tem sua estrutura em trés eixos, a saber:
1) Gestao, Governanga e Empreendedorismo; 2) Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagéo;
e, 3) Internacionaliza¢do. A adesdo ao Programa depende de decisdo das Universidades.

A época, a UnB, por meio de seu Conselho Universitario (CONSUNI) emitiu um Rela-
torio onde alertava sobre a grave situagdo orcamentéria da Instituigdo, como é o caso de
todas as IFES, sobre as quais o Projeto FUTURE-SE, ademais de ndo responder, lanca as
bases para a solugdo do problema das Universidades ao mercado (UnB, 2019).

No caso em tela, ja submetida aos limites orcamentarios impostos pela Emenda Cons-
titucional (EC) n. 95, de 15 de dezembro de 2016 (Brasil, 2016a), atualmente, a UnB sofre
ainda mais com o grave bloqueio dos recursos previstos nas Leis Orcamentarias Anuais
(LOAs) de, em média, 30% dos recursos orgamentarios na Fonte Tesouro para custeio e
aproximadamente 56% na Fonte Tesouro para investimento. A IFES em questdo, em seu
Relatério, declara que a “anélise do Programa Future-se ndo pode, portanto, ser dissocia-
da da andlise desta conjuntura que afeta gravemente as IFES brasileiras, que ndo somente
limita as perspectivas de futuro dessas institui¢des, mas que ameaga a plena realizagdo de
suas atividades-fim no curto prazo” (UnB, 2019. p. 3).

Entretanto, hd muito tempo as Universidades ja se encontravam em processo de apro-
priacdo do espaco de ensino e pesquisa publicos via parcerias com setores privados, de-
vidamente autorizados pela Lei da Inovagdo - Lei n. 10.973, de 02 de dezembro de 2004
(Brasil, 2004) -, posteriormente aperfeicoada pela Lei n. 13.243, de 11 de janeiro de 2016
(Brasil, 2016b), que o FUTURE-SE consolida como fundamental via eixo Gestdo, Gover-
nanca e Empreendedorismo.

Ainda em seu Relatdrio e como fundamento para sua rejeicao, a UnB (2019, p. 13) reitera que:

Em seu primeiro artigo, o Projeto de Lei do programa informa ser finalidade
do Programa Future-se “o fortalecimento da autonomia administrativa e finan-
ceira das Institui¢des Federais de Ensino Superior - IFES, por meio de parceria



com organizagdes sociais e do fomento a captacdo de recursos préprios”. Em
havendo adesdo das IFES, assumem o compromisso de: i) estabelecer parceria
com a organizagao social (OS) a ser contratada pelo MEC para que essa dé o su-
porte a execucdo de atividades relacionadas aos trés eixos do programa (gestao,
governanca e empreendedorismo; pesquisa e inovagdo; e internacionalizacao);
ii) aderir ao Sistema de Governanga a ser indicado pelo MEGC; iii) adotar progra-
ma de integridade, mapeamento e gestao de riscos e controle interno, além de
submeter-se a auditoria externa.

A saber, a quebra absoluta do principio da Autonomia Universitdria, previsto na
Constituicdo Federal (CF) de 1988 (Brasil, 1988).

3.5. As disputas no dmbito do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo
Bdsica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo(FUNDEB): financiamento de politicas
pUblicas executadas pelo Estado ou financiamento
de servicos publicos ofertados pelas empresas

Compoe ainda o panorama geral da ofensiva de destruigdo das politicas publicas de
educacao perpetradas pelo Governo Federal a tematica do financiamento, tendo como
palco da disputa o CN e, como objeto da disputa, o novo Fundo de Manutengado e Desen-
volvimento da Educacgdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (FUN-
DEB) - Lein. 11.494, de 20 de junho de 2007 (BRASIL, 2007) -, que regulamentou o art. 60
do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias (ADCT).

Tal ditame estabelece, em seu art. 48, in verbis: “Art. 48. Os Fundos terdo vigéncia até
31 de dezembro de 2020”. Nesse sentido, caso ndo seja renovado até a data em questao,
restara extinto, colocando em risco o financiamento publico da Educacao Basica brasileira.

O debate sobre o novo FUNDEB esta em curso por meio de diversas Propostas de
Emenda a Constitui¢do (PECs) em tramitacao no CN. A PEC n. 15, de 2015, é aquela que
centraliza e concentra os elementos mais importantes para atender as necessidades da
Educacédo Bésica na proxima década.

Atualmente, aquele Fundo é responsavel pela manutencao de cerca de mais de 90%
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das matriculas da Educagdo Basica, segundo o Departamento Intersindical de Estatistica
e Estudos Socio-Econdmicos (DIEESE), em andlise emitida por meio de Nota Técnica,
conforme se segue:

O Fundeb é a principal fonte de financiamento da educagao bésica e inclui todas
as modalidades e etapas de ensino regular (creche, pré-escola, ensino fundamen-
tal e ensino médio); ensino indigena e quilombola; Ensino de Jovens e Adultos
(EJA); educagdo especial; e vagas em creches conveniadas do poder puablico mu-
nicipal. As receitas destinadas ou vinculadas ao Fundeb advém de impostos e
transferéncias dos estados e municipios e, quando néo atingido o valor minimo
nacional, de complementacdo da Unido.

[...]

A analise da execugdo or¢amentéria dos 5.198 municipios examinados nesta Nota
Técnica, que representam cerca de 93% do total dos municipios brasileiros e onde
estdo 97% das matriculas da rede municipal da educagao basica, possibilita cons-
tatar que, se o Fundeb acabasse hoje:

*mais de 3.700 municipios - ou 71% do total de municipios analisados - teriam
seus investimentos em educagdo bésica reduzidos; e

20,7 milhdes de estudantes da educagdo bésica em escolas municipais seriam
prejudicados, o que corresponderia a aproximadamente 94% dos estudantes das
escolas municipais examinadas (DIEESE, 2020, p. 3).

Conforme as entidades que acompanham diretamente a tematica no CN e o debate na
sociedade (a Confederacgdo Nacional dos Trabalhadores em Educacao - CNTE, a Campa-
nha Nacional pelo Direito a Educacdo e a Associacdo Nacional de Pesquisa em Financia-
mento da Educacao - FINEDUCA, por exemplo), as controvérsias e os conflitos encon-
tram-se demarcados sobre o projeto de educacdo que mobiliza a correlacdo de forgas na
discussao do novo FUNDEB, pressionadas direta e indiretamente pelo MEC que, na sua
esséncia tem por base a diminuigédo do papel do Estado no financiamento, reduzindo sua
contribuicdo ao Fundo em questao.

A principal disputa se refere & constitucionaliza¢do do percentual de vinculagdo a edu-
cagdo publica de receitas oriundas da exploragdo de petréleo, gas e minérios, previstas no
§1° do art. 20 da CF de 1988 - na pratica, sdo novas receitas para a educagdo, inclusive,
com o intuito de financiar a complementacdo da Unido no patamar de 40% do total dos
fundos estaduais. O Governo Bolsonaro, no entanto, ndo apoia a medida e ndo permite
avancar o debate. Até agora, com uma proposta ainda incerta, a presente gestdo defende
aumentar para 15% a contribuicdo ao FUNDEB. Observe-se que ao final da redagdo do
presente artigo ainda nao havia sido votado o tema, no CN.



Outro ponto em destaque diz respeito a proposta que pretende alterar os percentuais
de partilha da cota-parte do Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercado-
rias e Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunica-
¢ao (ICMS) municipal, aumentando a parcela discricionaria de 25% para 35% do total do
imposto transferido. Porém, dessa nova porcentagem, ao menos 10% tera que ser repassa-
da aos municipios com base em indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem
e de aumento da equidade, considerado o nivel socioecondémico dos educandos. Na ava-
liacdo da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE) (s .d.), critérios
que levem em conta aspectos meritocraticos das redes de ensino (melhoria de indicadores
de qualidade e equidade no atendimento ptblico escolar) e o nivel socioeconémico dos
estudantes tenderdo a aprofundar as mazelas das redes de ensino (e de escolas) que se
encontram em estagios menos avancados de qualidade e equidade.

3.6. Educacdo do Campo para o empresariado

Santos (2018) analisou os primeiros retrocessos impostos pelo Governo Temer as poli-
ticas agrarias. O desmonte do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), sua unifi-
cacao com o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) e a consequente transformacao
do 6rgao em uma Secretaria Especial do novo Ministério do Desenvolvimento Social e
Agrario (MDSA) rebaixou a sua importancia politica, revelando o rebaixamento da tema-
tica entre as prioridades do novo governo.

Ja no Governo Bolsonaro, o desmonte se consolidou. A Reforma Agraria e a agricultu-
ra familiar ndo apenas perderam importancia, mas foram incorporadas ao Ministério da
Agricultura, Agropecudria e Abastecimento (MAPA) - historicamente controlado pelos
ruralistas. O INCRA passou a ser subordinado a uma Secretaria de Assuntos Fundidrios,
dirigida por um expoente da antiga Unido Democrética Ruralista (UDR), de triste memo-
ria para os camponeses brasileiros.

No que tange ao PRONERA, com o golpe de 2016 evidenciaram-se sinais de estancamen-
to na implementagdo de novos projetos, congelamento orcamentario e outras ofensivas. A
Figura 1, a seguir, bem demonstra sua situagdo conforme imagem na proxima pagina.
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Figura 1 - Orcamento do Programa Nacional de Educagio na Reforma Agriria - periodo 2008-2018
Fonte: Melo, 2020. p. 29.

Em 2019, o Projeto de Lei Or¢amentaria Anual (PLOA) previu um orcamento de
R$ 2.000.000,00 (dois milhoes de reais), seguido do mesmo orgamento no PLOA 2020.

Conforme exposto na Figura 1, vale destacar que ja no periodo 2009-2010 se deu
uma brutal perda orcamentaria.. Nesse intervalo de tempo, o PRONERA sofreu uma
ofensiva do TCU que, em razdo de dentincia ao MPF do Estado do Mato Grosso -
que, embora ndo tenha concluido por nenhuma irregularidade -, recomendou aque-
la Corte a proibicao da utilizagdo do instrumento de Convénio e de participagdo de
movimentos sociais como participantes dos projetos, por ndo configurarem-se como
entes da administragdo publica. O TCU acatou a recomendagdo do MPF e emitiu de-
terminacdo ao INCRA para que cumprisse tais vedagoes.

A determinacdo do TCU causou forte impacto sobre o processo de celebracdo de
dezenas de convénios com universidades estaduais e municipais e outras entidades
educacionais ndo publicas. O processo de revisdo do Acérdao demorou trés anos e foi
revogado somente ao final do ano de 2011, gracas a ampla mobilizacdo de reitores,



professores e parlamentares junto a Corte em questdo. A ndo execugdo orcamentaria
do Programa, em razdo do impedimento da celebracdo de convénios, levou o Minis-
tério da Fazenda (MF), a época, a diminuir o aporte orcamentario ao Programa. Pos-
teriormente a isso, com a retomada dos convénios, aos poucos, o Programa foi recupe-
rando orcamento, embora nao tenha retornado aos patamares do periodo 2003-2008.

Na esteira da destruicdo atual, em 20 de fevereiro de 2020, o Governo Bolsonaro
publicou o Decreto n. 10.252, que alterou a estrutura regimental do INCRA (Brasil,
2020a). Tal mudanga trouxe consigo profundas alteracdes na natureza do érgao e seu
papel na politica agréria. Até entdo, aquele 6érgdo cumpria com importante fungdo de
formulagdo de politicas ptiblicas e nos Governos Lula e Dilma, voltado principalmen-
te para as politicas de desenvolvimento dos assentamentos. Com o ditame, o INCRA
perdeu a func¢do supramencionada, estando subordinado ao MAPA, perdendo um
importante papel na elaboracdo de politicas de destinagdo de terras publicas e to-
das as atribui¢des concernentes a selegdo de familias para assentamentos de Reforma
Agraria, além da normatizagdo sobre a identificacdo e demarcagdo de terras remanes-
centes de quilombos.

O Decreto n. 10.252/2020 também excluiu a Coordenagao-Geral de Educagdo do Cam-
po e Cidadania, responsavel pela gestao do PRONERA (Brasil, 2020a).

Uma ampla movimentagdo do FONEC e a pressdo de um conjunto de instituicoes
com base na previsdo legal do PRONERA como politica ptblica, previsto no Decreto n.
7.352/2010 (Brasil, 2010), fez com que o Governo Federal recuasse e o Programa voltasse
a estrutura, ainda que por mera formalidade, mantendo excluida a estrutura anterior.

Mas ndo s6 de “desconstrugao” vive o Governo no campo em questdo. A descons-
trucgdo pelas quais passam as politicas publicas de educacao, tal como as conhecemos
e, em particular, a Educacao do Campo, carregam o evidente propdsito de eliminar
qualquer resquicio de resposta do Estado as expectativas dos setores populares orga-
nizados na perspectiva de construcdo das condic¢des de autonomia dos trabalhadores.
Trata-se, igualmente, de instituir politicas subalternas a l6gica do capital no campo.

Em 11 de marco de 2020, o MAPA publicou no Diério Oficial da Unido (DOU) a
Portaria n. 27 que, in verbis: “Institui o Programa de Residéncia Profissional Agricola,
o qual trata de qualificagdo técnica, unido da teoria e da pratica, para jovens dos cur-
sos de ciéncias agrérias e afins” (Brasil, 2020b, n. p.). Nessa esteira, in verbis:

Art. 1° Fica instituido o Programa Residéncia Profissional Agricola, desti-
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nado a qualificar jovens estudantes e recém-egressos dos cursos de ciéncias
agrarias e afins, de nivel médio e superior, através de estagio ou residéncia
mediante treinamento prético, orientado e supervisionado.

§ 1° O Programa sera promovido pela Secretaria de Agricultura Familiar e
Cooperativismo - SAF, por meio de parcerias com institui¢des de ensino de
nivel técnico, médio e superior, ptblicas e privadas sem fins lucrativos, com
transferéncia de recursos na forma da lei.

§ 2° Os alunos residentes realizardo atividades préticas dentro das fungoes
inerentes a respectiva formagdo profissional, devidamente supervisionadas
e acompanhadas por profissional técnico habilitado com formagdo na area
de atuacao.

[...]

Art. 2° O programa tera como objetivos:

[...]

II - qualificar profissionais para assistirem ao pequeno, ao médio e ao gran-
de produtor rural;

[...]

VI - possibilitar a inser¢ao dos jovens recém-formados no mercado de traba-
lho do agronegoécio;

VII - aproximar o universo académico as unidades produtivas, por meio
do intercAmbio de conhecimento e de tecnologias, de forma que possam
contribuir mutuamente para o crescimento do agronegoécio (Brasil, 2020b,
n. p.) (grifo meu).

Conforme o exposto, os grifos outrora destacados cumprem com o objetivo de acentu-
ar a abordagem e concepgao da normativa, em clara contraposicdo a uma politica pablica
implementada em 2004, pelo MDA, denominada Residéncia Agraria.

O Programa Nacional de Educacdo do Campo: Formacdo de Estudantes
e Qualificacdo de Profissionais para Assisténcia Técnica, lancado em 2004
pelo Ministério do Desenvolvimento Agrério, foi concebido a partir da ne-
cessidade de formar Especialistas das Ciéncias Agrarias para atuagdo nas
areas de Reforma Agraria e Agricultura Familiar.

A formacao profissional idealizada para o Residéncia Agraria foi concebida
considerando-se a materialidade do trabalho nas areas de Reforma Agraria
e Agricultura Familiar, a partir dos desafios concretos que a escolha politi-
ca e ideoldgica para a construcdo de um modelo de desenvolvimento rural
diferente do hegemonico (principalmente das consequéncias sociais e am-
bientais que produz) coloca para a execugdo de politicas publicas (Molina
etal., 2009, p. 17).

Posteriormente, o Programa foi incorporado ao PRONERA como uma agado respon-



savel por uma histérica parceria com o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cienti-
fico e Tecnolégico (CNPq) envolvendo recursos da ordem de R$ 40.000.000,00 (quarenta
milhdes de reais), que financiou 50 projetos envolvendo 360 estudantes das mais diver-
sas areas do conhecimento em cursos de Especializagao.

O préprio nome do Programa lancado pelo MAPA em 2020 - Residéncia Profissio-
nal Agricola -, bem como as concepgdes de treinamento pratico, assisténcia, inser¢éo
no mercado de trabalho e agronegécio destacados entre os objetivos do Programa, no
governo atual, demarcam seus objetivos e sua natureza de subalternidade do processo
formativo que devem conter as politicas educacionais de formagédo técnica.

A instituicdo dos cursos de Licenciatura em Educagdo do Campo nas universidades
e IFs, ainda no Governo Lula, sinalizou um passo importante, junto com as vagas para
contratagdo de professores efetivos. Porém, em 2017, o MEC cancelou o financiamento
adicional direto para a manutenc¢do dos estudantes naqueles cursos. A nova condigédo,
aliada as determinagdes constantes da EC n. 95/2016, que congelou o teto de investi-
mentos do Governo Federal por 20 anos, ja causa incertezas sobre a continuidade dos
cursos em tela varias universidades, dada a sua organizacdo em regime de alternan-
cia, o que exige infra-estrutura e orcamento para alojamento e alimentagdo. Ademais,
tem-se a redugdo orcamentaria e os contingenciamentos de orcamento constantes que
impactam na concessdo da bolsa permanéncia aos estudantes - este tltimo, requisito
fundamental para assegurar que os estudantes possam se deslocar ao ambiente univer-
sitdrio desde suas comunidades (normalmente, longinquas).

No primeiro ano de governo Bolsonaro, internamente ao MEC, verificou-se a des-
construgdo dos instrumentos de gestdo das politicas com atencdo a diversidade, cons-
truida com as populac¢des do campo, populacdes negras, povos indigenas e LGBTQIA+
(Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transexuais, Queers...). A Secretaria de Educagdo Continu-
ada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECADI), que agregava todas as pautas dos sujeitos
supramencionados foi extinta e substituida por uma Secretaria de Modalidades Espe-
ciais (SEMESP), comprometendo definitivamente a continuidade daquelas politicas.
Assim, o principio da educacdo como direito subjetivo, o paradigma da diversidade
e o reconhecimento das ciéncias humanas e sociais vao sendo eliminados progressiva-
mente das politicas de educagdo e pesquisa. Foi o caso do fim do PIBID Diversidade e,
recentemente, do lancamento do Edital do Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo
Cientifica (PIBIC) excluindo as ciéncias humanas e sociais.
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4. Conclusdes provisérias: todos os avancos da
marcha do capital sobre a educacao tém algo em
comum entre si e a educacdao do campo?

O que todas as politicas educacionais aqui referidas, desde a Educagdo Basica até o
Ensino Superior, e 0 novo modelo de organizacao das instituicdes de ensino em todos os
niveis tém em comum entre si é que respondem a uma concepgdo neoliberal na educacao,
a um Estado minimo na gestdo e a um espaco para ampliagao do conservadorismo na
sociedade; ou seja, a um controle ideolégico.

Nessa perspectiva de totalidade, como anélise das complexas determinagdes que
envolvem cada uma das questdes supramencionadas, ndo ha contradi¢do entre neoli-
beralismo e conservadorismo, uma vez que aos neoliberais importa abrir mercado. Aos
conservadores interessa o neoliberalismo porque consideram excessiva a intromissao
do Estado no “alinhamento ideol6gico” do ensino e gostariam de escolher e intervir
diretamente nas escolas, a fim de disputar seus valores conservadores. Suas escolhas
adviriam da oferta do mercado.

Quando da andlise das mudancas ditadas pelas novas politicas de financiamento
(FUNDEB), das novas orientacdes para o Curriculo Escolar (BNCC), das novas diretrizes
para a formagdo de professores - que impacta a Licenciatura em Educacdo do Campo -,
do modelo empresarial de gestdo de universidades e IFs (FUTURE-SE), do novo Ensino
Meédio e da asfixia do PRONERA, é possivel observar que ndo se limitam a meras propos-
tas de austeridade fiscal e redugdo de gastos.

O neoliberalismo olha para a educacéo a partir de sua concepcao de sociedade
baseada em um livre mercado cuja prépria légica produz o avango social com
qualidade, depurando a ineficiéncia através da concorréncia.

[..]

O modelo fundamental das relagdes humanas nessa sociedade é o “empre-
endimento” que expressa o “empreendedorismo” dos seres humanos, cons-
tituindo a fonte de liberdade pessoal e social e cuja organizacdo mais desen-
volvida é a “empresa”.

Com tal concepgdo, o Estado é o principal inimigo da geracdo de qualidade
social [...] e impede o funcionamento da légica do mercado, devendo, portan-
to, ser reduzido a um minimo - e mais importante - sem possibilidade de in-
terferir no mercado, o que atrapalharia sua l6gica natural (Freitas, 2018, p. 31).



Tem-se ai a tese de orientacdo da acdo politica e dos atuais gestores governamentais.
E para determinar essa légica por dentro do Estado brasileiro, ndo se revelaram quais-
quer escripulos em ferir a democracia, por parte daqueles que, em 2016, articularam
um golpe e manobraram uma eleicdo presidencial para eleger, em 2018, o ex-deputado
Jair Messias Bolsonaro.

Para estas forcas que se impuseram hegemonicamente, ha um rol de condicdes deriva-
das de principios que devem ser implementados, ou seja, faz-se importante:

[...] impedir os processos de organizacdo social dos mais desfavorecidos; ndo
transferir impostos para os menos favorecidos e barrar os processos de redis-
tribui¢do de renda; destruir a organizagdo dos trabalhadores, a atuagdo dos
sindicatos e confederacdes; destruir a atuacdo e organizacdo dos sindicatos e
confederacdes; destruir a atuacdo e organizacdo dos movimentos que lutam
pelos direitos humanos;[...] privatizar tudo que for possivel; propor formas de
protecgdo constitucional quase que irrevogaveis, que evitem o impacto de even-
tuais decisdes contrarias ao livre mercado, entre outras (Freitas, 2018, p. 27).

A meritocracia e a mercantilizagdo é que orientam as politicas do governo atual, em es-
pecial, do MEC. Segundo as teses neoliberais, as desigualdades sociais e educacionais sdo
decorrentes da falta de esforco individual e, para supera-las, é preciso inserir criancas e
jovens em uma légica concorrencial que legitimara o vencedor, mas também o perdedor.

Nesse viés, as institui¢des de ensino sdo compelidas para o modo empresa, estrutu-
rando-se na légica de uma empresa. Dai, a necessidade de padronizacado - por meio de
uma base curricular com énfase no ensino de habilidades basicas em leitura e matema-
tica e ciéncias naturais - e controle - por meio de testes censitarios e provas regulares
desses conhecimentos.

Mas, a situagdo vai além porque essas instituigdes de ensino sendo ptblicas com ges-
tao publica, segundo os neoliberais, ndo serdo capazes de fazer a gestdo adequada desses
processos, de acordo com as necessidades do mercado. Porque o Estado, a gestdo publica,
atrapalham! Dai, a necessidade de compartilhar a gestao de modo que atenda suas neces-
sidades e seus interesses na sua totalidade. E no caso do Brasil, ja se tem a Base Curricular,
ja se tem os testes e as provas. E em complementacdo do circulo, é necessario garantir que
o ensino e o material didatico também sejam produzidos pelas empresas - processo que
ja se desenvolve a passos largos pelos sistemas de ensino pais afora.

Para tanto, é necessario que:
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A educagdo seja isolada dos seus vinculos sociais e passa a ser vista como uma
questdo puramente de gestdo. [...] secundarizam a importancia das varidveis
extraescolares, entre elas o impacto nas condi¢des de vida das criangas na sua
educagdo. Tal postura advém da recusa de levar em conta restricdes estrutu-
rais no processo educativo e da concepgdo depreciativa que o neoliberalismo
tem do servigo ptblico e do magistério, que se expressa no desejo de “tornar o
professor (e a escola) o tinico responsavel” pela aprendizagem e uma vez tendo
identificado “o responsavel” promover politicas de ‘responsabilizagao vertica-
lizadas” como forma de pressiona-lo (Freitas, 2018, p. 37).

Por essa razdo se justifica a necessidade de, igualmente, alterar a base nacional de
formacao de professores e transformar a formagdo em carater meramente técnico e di-
datica, excluindo toda a formagao teérico-pedagoégica, além de submeter os sujeitos em
questdo a testes, como condi¢do para que sejam considerados aptos a gerir processos
privatizados. Afinal, ndo serd necessario, nessa légica, um professor que pense, que
planeje desde as necessidades e os desafios dos estudantes, das familias e das comu-
nidades. Basta que seja um tutor de um processo que ja vem pronto, embalado em um
pacote que vem por encomenda.

O tinico propésito do Projeto em questdo é, segundo Freitas (2018, p. 40), “destruir a
educacdo publica de gestdo publica”, porque o préximo passo é entregar a gestdo com-
pleta das escolas para as OSs - institui¢des privadas financiadas com recursos publicos.

Tal movimento, denominado Reforma Empresarial da Educagdo, adotando a deno-
minacao de Freitas (2018), vem se desenvolvendo em vérios paises, hd décadas, sendo
sua adogdo ampla nos Estados Unidos da América (EUA) e no Chile. As anélises daquele
autor apontam que, no caso do Brasil, o golpe de 2016 acelerou sua implantacdo. Nesse
interim, com o Governo Bolsonaro e com o Ministro da Economia, Paulo Guedes, ja se
tem os requisitos necessarios - o que explica a velocidade com que as mudangas ocorrem.

De fato, a concepgdo em questdo transformada em politica oficial e as politicas imple-
mentadas até o presente momento sdo cruciais para a Educa¢do do Campo, em uma fase
de sua prépria consolidagdo que exigiria ampliar e avangar nos espagos publicos para
assegurar o direito a educagdo dos camponeses e assegurar o direito a educagdo com um
projeto sécio-politico-educacional antagdnico ao vigente.

4 O Ministro da Economia, Paulo Guedes, atuou no Chile, durante a ditadura militar — periodo de implementagao
dessa politica — e figurava entre os chamados Chicago Boys. Tratava-se de um grupo de economistas formados na Univer-
sidade de Chicago, responsaveis pela politica econdmica na ditadura de Pinochet.



A Carta-Manifesto dos 20 anos da Educacdo do Campo e do PRONERA assim proclamou:

O protagonismo dos Movimentos Sociais Populares e Sindicais do campo, alia-
dos aos realizados pela Educacdo Basica e Superior de todo o pais, juntos na
luta pelo direito & educacdo dos camponeses, foi capaz de construir um imenso
patrimonio de praticas educativas, que ndo pode mais ser apagado, porque fin-
cou raizes dentro de nés: construimos juntos uma nova forma de educar.

[...]

Nossas préticas educativas compreendem a imprescindivel necessidade de su-
peracdo da sociabilidade gerada pela sociedade capitalista, cujo fundamento
organizacional é a exploracdo do ser humano sob todas as formas, a geracao
incessante de lucro e a extragdo permanente de mais-valia. Ao contrario desta
perspectiva, nossas praticas educativas tém como horizonte formativo o culti-
vo de uma nova sociabilidade, na qual o fundamento encontra-se pautado na
superacdo da forma capitalista de organiza¢do do trabalho, na associagdo livre
das/os trabalhadoras/es, na solidariedade e na justa distribui¢do social da ri-
queza construida coletivamente pelos seres humanos. Cultivamos exatamente
estas concepgdes e agdes nos Ultimos vinte anos, que afrontam as classes domi-
nantes [...]. (Santos, 2020. p. 311).

O projeto vigente, que reverbera nos sistemas publicos estaduais e municipais e nas
universidades, ndo somente é antagénico a Educacdo do Campo, mas se apresenta como
um obstaculo a sua realizacao, se esta ndo for capaz de mobilizar as forcas politicas que
permitiram os avangos conquistados nas primeiras décadas do século XX.

O principal obstaculo, no entanto, segue sendo o acesso a escola, ou seja, a existéncia
de escolas no campo, nos territérios quilombolas, territérios indigenas, assentamentos...
A meritocracia, materializada nos sistemas regulares de avaliacdo como, por exemplo,
o Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (SAEB), que orientam os investimentos dos
sistemas de ensino, tende a ampliar o fechamento de turnos, turmas e escolas no campo
pelo requisito de ndo atendimento a qualidade estabelecida pelos parametros do modelo
escola-empresa.

O patrimonio edificado pela Educacao do Campo - nos movimentos e organizagdes
sociais e sindicais populares; nas universidades e IFs; nas escolas do campo; entre os pro-
fessores da Educacao Bésica e do Ensino Superior; nas relagdes com as instituicdes publi-
cas (parlamento, governos estaduais e municipais, parcelas do Ministério Ptblico (MP) e
nas politicas ptblicas - em um futuro préximo, entrard em confronto com seus maiores
desafios, entre os quais, seguir afirmando que a educacdo publica é dever do Estado e
deve ser estatal.
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De fato, os mecanismos que vdo se instituindo por meio das atuais politicas cor-
rompem o conceito de educacdo publica e gratuita, de modo que a defesa simples
desta consigna nao comporta todo o complexo e ardiloso cipoal que se alastra no meio
das politicas publicas educacionais, cujo objeto principal é o conceito de ptublico. Para
a Educacdo do Campo, este publico deve ser também estatal. Tal afirmacao pode pa-
recer 6bvia. Ndo é mais!

As escolas ptblicas do campo, para continuarem existindo, devem ressignificar e
elevar seu posicionamento aos pontos de resisténcia ao projeto vigente. Para tanto, ne-
cessitam construir seu projeto proprio, conectadas com as comunidades, com os pais e
maées e com os estudantes - tinicos sujeitos capazes de, juntamente com os professores,
fazer frente aos desafios, trata-los, compreendé-los e construir os instrumentos neces-
sérios para supera-los.

Nesse horizonte, a palavra de ordem “Fechar Escola é Crime!” adquire extrema re-
levancia, em um contexto histérico gravissimo de fechamento das escolas do campo,
tal como referenciado em Alentejano e Cordeiro (2020), que informam, de acordo com
os dados do Censo Escolar INEP/ MEC, o fechamento de 80 mil escolas no campo nos
altimos 21 anos.

In concluso, o FONEC, juntamente com os Féruns, Comités e Articulagdes de Educa-
¢do do Campo nos Estados, no tempo vigente, é uma for¢a importante de organizagdo
de todos os sujeitos sociais da Educacdo do Campo que conquistou reconhecimento na
sociedade, nas institui¢des e nos sistemas de ensino, além de grupos de pesquisa. Suas ta-
refas se ampliaram e, atualmente, em um ambiente politico determinado por avangos dos
setores conservadores sobre todos os territérios, deve constituir-se, para além de forca
organizativa, em espaco de elaboracao politica e mobilizacao da esperanca.
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