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RESUMO: O presente estudo busca apreender as acdes do Hetdhto Grosso do Sul
para a gestdo da educacao basica, com o intuagrplieitar o curso da gestao da educacéo
na politica educacional desse estado no periodt®88 a 1998. Para tanto, a pesquisa
utiliza o método qualitativo, por meio da pesquigdiografica e da pesquisa documental.
Os dados obtidos na pesquisa indicam que, dentreiciativas apresentadas pela
Secretaria de Estado de Mato Grosso do Sul padacaedo basica no periodo de 1988 a
1998, mais especificamente as voltadas para aogestdcacional, ha inciativas que
apresentam mecanismos e caracteristicas da gestAwcidtica e possibilita a
participacdo, mesmo que indireta, da comunidadelase local nas discussfes, tomadas
de decisdes e nas acdes no ambito da educacdare&sdas inciativas tem em vista a
educacdo como um direito social, ja que busca redfeento de uma educacao basica
com igualdade de condi¢des a todos, bem como uwivamento coletivo da comunidade
escolar e local nas discussoes relativas as assdotaotidiano escolar, bem como a
participacdo dessas comunidades no ambito esalgartir da APM, e na politica
educacional do estado de Mato Grosso do Sul, par daeparticipagdo dos Conselhos de
Educacéo.

Palavras-chave:Educacao Basica; Politica Educacional; Gestao echrea.

ABSTRACT : This study aims to apprehend the actions ofStage of Mato Grosso do

Sul for the management of basic education, in cwlefarify the course of management
education in the educational policy of this statenf 1988 to 1998. Therefore, the
research uses the qualitative method, through iteeature search and information
retrieval. The data obtained in the study indi¢htg, among the initiatives presented by
the State of Mato Grosso do Sul for basic educationthe period 1988-1998,

specifically aimed at the education managementrethare initiatives that have

characteristics and mechanisms of democratic mamaxgieand enables participation,
even indirectly, by the school and local commumityliscussions, decision-making and
actions in the field of school education. Thesdidtives aims at education as a social
right, as it seeks to offer a basic education witjual conditions to all, as well as a
collective involvement of the school and local coonmity in discussions on the issues of
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everyday school life as well as the participatibih@se communities in schools, From
the APM, and the educational policy of the stateMafto Grosso do Sul, through the
participation of the Education Councils.

Key-words: Basic Education; Educational policy; Educationndgement.

Introducao

O presente estudo busca apreender as acbes dm Hstddato Grosso do Sul
para a gestdo da Educacdo Basica, com o intuitexgécitar o curso da gestdo da
educacédo na politica educacional desse Estado.

A gestao é vista pela literatura como um tema itapbe no campo da educacao
brasileira e considerada relevante para a qualdala educacao basica. De acordo com
Bordignon e Gracindo (2000), a gestdo educacianabsstitui em um processo politico-
administrativo contextualizado, por meio do qualpeatica social da educagdo €
organizada, orientada e viabilizada.

A pesquisa em questéo, de cunho qualitativo, feeéneolvida por meio da analise
bibliografica e da analise documental. De acordn &ilva e Silveira (2012), a pesquisa
bibliografica se constituem uma revisdo bibliografica por meio de referaacia
publicados sobre o tema. Neste estudo, utilizamossl manuais e eletronicos, capitulos
de livros e artigos em periodicos que tratam dé&gesducacional e da ciéncia politica.

De acordo com Chizzotti (2001, p. 98) a andliseudmntal se constitui em “um
método de tratamento e andlise de informacdesidesiipor meio de técnicas de coleta de
dados, consubstanciadas em um documento”. Para, tantorpus documental foi
composto pela legislacdo educacional do Estadoate Mrosso do Sul, enunciada no site
da Secretaria de Estado de Mato Grosso do Suleriode de 1988 (ano de promulgacéo
da Constituicdo Federal de 1988 e, assim, dauitgti do principio “gestdo democratica
na forma da Lei”, nessa Constituicdo) a 1998.

Este estudo esta vinculado a pesquisag&stdo democratica da educacédo na
politica educacional do estado de Mato Grosso dodaupromulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988 a 2014”, que tem como propostasiigas a trajetéria da gestéo
educacional democratica na politica educacionahmib-grossenses da promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 a 2014, bem comoedagao com a gestdo educacional no

ambito do Estado Brasileiro apds 1988, diante efsmas educacionais dos anos 1990.
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Para apreender as iniciativas do estado de Matss@rdo Sul voltadas para a
gestdo da educacdo béasica é necessaria a compregmsgducacdo no contexto das
politicas publicas, bem como seu complexo e intiEgaclo de politicas publicas e o seu
processo de formulacéo, pois este movimento pdissihio entendimento da concepcéo
de gestdo democratica que ganha materialidadenicétivas do Estado.

O presente trabalho esta dividido em trés secdés da introducdo e das
consideracOes finais. A primeira secdo aponta «estin das politicas publicas e sua
formulacdo no ciclo de politicas. Na segunda seéadiscutido o conceito de gestao
democrética da educacdo, bem como, seus objetiaoacteristicas, e as barreiras que
entravam sua efetivagdo. A andlise das iniciatiaestado de Mato Grosso do Sul para a

gestdo da educacao basica no periodo de 1988 &lfi#8sentada na terceira secao.
Conceituando politicas publicas

No Brasil, no inicio da década de 1980, periodo gme se buscava a
democratizagdo da sociedade e do Estado brasdeadortalecimento de expectativas,
demandas e lutas no contexto das resisténciagemoeréeitatorial militar, os estudos sobre
as politicas publicas, ganharam centralidade, padorme Azevedo (1997) as politicas
publicas sdo as acbes empreendidas pelo Estadoogtiguram os modos de articulacao
entre Estado e Sociedade.

Nesse sentido, as politicas sdo criadas como ftesgosEstado as demandas que
emergem da sociedade e do seu préprio interioldosenexpressao do compromisso
publico de atuacdo numa determinada area, visandaiaar suas necessidades em termos
de distribuicdo e redistribuicdo das riquezas,dwss e servigcos sociais no ambito Federal,
Estadual e Municipal. S&o politicas de economiacacfio, saude, meio ambiente, ciéncia
e tecnologia, trabalho, entre outras, sendo quecgnstrucdo obedece a um conjunto de
prioridades, principios, objetivos e diretrizes bdgfinidas “informadas pelos valores,
simbolos, normas, enfim, pelas representacfesisagia integram o universo cultural e
simbdlico de uma determinada realidade” (AZEVED@91, p. 5).

Conforme Palumbo (1994) as politicas publicas estfopre mudando a medida
que sao formadas e reformadas, modificadas e tranaflas. Dessa forma, para o autor, as
politicas publicas devem ser entendidas como uma bistérica de intencdes, acbes e
comportamentos de muitos participantes na conseaeatividades proprias do governo.
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Contudo, a lei em si ndo constitui uma politicaiap@ois depende de como é
interpretada e por quem. Nessa direcdo, Palumb@4(1® 36) declara que para definir

politica publica, € necesséario o esclarecimentcsdgsintes termos:

1) Fungdes do governo; As atividades gerais coreilds como fungdes
legitimas do governo, tais como prover a defesapdis, regular o
comercio internacional, ou manter a seguranca qaibfl) Politicas; As
intencdes ( contidas nas declaracdes de polifptasformas de partidos,
promessas de campanha, e assim por diante) ggendid acdo na busca
dessas funcbes: 3) Agéncias; As unidades governaingisto €, corpos
legislativos, tribunais, agéncias administrativagsponsaveis pela
formulacdo e pela implementacdo dessas politicad.eds; Os atos
especificos aprovados por legisladores que visama palitica: 5)
Regulamentos; As regras ou ordens expedidas pornciagé
administrativas com vista a implementacao de untiéiqgeo 6) Decisdes;
As escolhas especificas feitas por funcionariogalerno na formulagéo
e na implementacéo de uma politica pablica: 7) rarogs; As atividades
especificas nas quais as agencias se envolvemtewaamplementagao
de uma politica publica (PALUMBO, 1994, p. 37).

Os corpos legislativos, as funcdes do governo,nengdes contidas em seus
discursos e os atos especificos formulados e maguiados, sdo elementos do governo
gue se encontram “inter-relacionados de maneirasplexas, sendo que como uma
questao politica é organizada € um componenteatroai elaboracédo de uma politica”.
(PALUMBO, 1994, p. 37).

Para Palumbo (1994), essas politicas se constiiemesultado acumulado de
todas as agles, decisbes e comportamentos de urmdegraimero de atores que as
formulam e as implementam, conforme seus valoresgresses, opcdes e suas
perspectivas. Assim, ao compreendermos como umatdguepolitica € organizada,
entendemos o que a levou a ser elaborada.

Nessa direcdo, Frey (2000) define que por meidQlolo de Politica (Policy
Cycle)” é possivel visualizar e interpretar osascbu fases sequenciais interdependentes
que organiza a vida de uma politica publica, exassintemplar todo o processo, pois cada
decisdo € um evento em uma sequéncia de eventatetpreninam uma politica ao longo
do tempo. Para o autor, conhecer esse ciclo nosibdda interferir nas tomadas de
decisbes no processo de formulacdo das mesmag, ¢pnduzindo a adaptacdes
permanentes do programa e, com isso, propiciandorafarmulacao continua da politica”

(FREY, 2000, p.229), conforme as necessidadesmp®g que a reivindicam.

Fronteiras Revista de Historia | Dourados, MS | v. 18 |[In| 8. 375 - 392 | Jan. / Jun. 2016

378



Fronteiras Revista de Historia
Acdes do Estado de Mato Grosso do Sul para a geatBducacdo Basica: da promulgacdo da Constitueders (de
1988 a 1998) — Andréia Vicéncia Vitor Alves; Alesdea Domingos de Souza; Marianne Pereira de Souza
Ao subdividir o agir publico em fases parciais ou &apas do processo politico-
administrativo de resolucdo de problemas, Frey R0&¥irma que o ciclo de politica se
torna um elemento indispensavel dentro da anaésgotiticas publicas, pois evidencia o
carater dinamico e temporal de um processo polédministrativo, possibilitando uma
investigacdo das fases sociais que nas comun®esvida bibliografia sdo: “formulacéo,
implementacgé&o e controle de impactos” (FREY, 2@0@26). Segundo o autor,

As varias fases correspondem a uma sequénciamerdles do processo
politico-administrativo que podem ser investigadagjue diz respeito as
constelacdes de poder, as redes politicas e secisspraticas politico-
administrativas que se encontram tipicamente era faesd (FREY, 2000,
p. 226).

No entanto, se faz necesséria, do ponto de visthtian, uma subdivisdo, um
pouco mais sofisticada e como solucdo o autor grapda distingdo entre as seguintes
fases: “percepcao e definicdo de problemas, ageesitiag, elaboracdo de programas e
decisdo, implementacdo de politicas e, finalmemtayaliagdo de politicas e a eventual
correcdo da acao” (FREY, 2000, p. 226).

No que tange a fase da percepcdo e definicdo déepras, 0 que interessa ao
analista de politicas publicas € a definir comd‘@m numero infinito de possiveis campos
de acao politica, algunmlicy issuegcontetdos do processo politico) vém se mostrando
apropriados para um tratamento politico e consd¢quemte acabam gerando yomlicy
cycle(Ciclo de Politica)” (FREY, 2000, p. 227).

Frey (2000, p. 219) afirma ainda que o “exame diawuile certas politicas
setoriais, sobretudo as de carater mais dinampmémico, ndo deixa duvidas referentes a
interdependéncia entre 0s processos e 0s resultddss politicas”. Com esse
direcionamento processual, tornam-se mais imp@&saonts “arranjos institucionais, as
atitudes e objetivos dos atores politicos, osunséntos de acao e as estratégias politicas”
(FREY, 2000, p. 220-221).

Conforme a perspectiva do ciclo da politica, dipdo momento em que uma
situacdo € vista como problema, se toma consciétasa atuais necessidades, sendo
necessario definir as linhas de acdo que seraadapara soluciona-los e este processo é
chamado de formulacdo. Desde a etapa de formuéédm implementacdo e avaliacdo da
eficiéncia de uma politica publica ela passa pfluéncias, que ocorrem por meio de
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Varios aspectos e perspectivas, sendo estas ioifisdnstitucionais, econdmicas, politicas,
sociais, as préprias circunstancias referentesnd@®esses do solicitante da pesquisa e as
constelacdes das forcas politicas, “[...] as lig@ies no tocante aos recursos disponiveis
(tanto humanos/financeiros/de tempo), costumanuentiiar o processo de formulacéo
[...]” (FREY, 2000, p. 218).

Assim, “na fase da avaliacdo de politicas e daecén de acgdoeyaluation),
apreciam-se 0s programas ja implementados no eastus impactos efetivos” (FREY,
2000, p. 228), este processo por meio da coletiades analisa o programa adotado, o que
permite a percepcao dos erros e pode levar aceapEamento posteriormente.

A andlise da formulacdo das politicas do estadMa® Grosso do Sul, para a
gestdo da educacéao basica, realizada neste trabaligddera a definicdo de politica como
0 “principio orientador por tras de regulamentess & programas, sua manifestacéao visivel
€ a estratégia adotada pelo governo para solucamproblemas publicos” (PALUMBO,
1994, p. 38). A partir dessa concepcao, percelzeisgortancia do estudo das politicas
publicas, uma vez que as mesmas permitem que cengaaos quem recebe o0s
beneficios da atividade governamental e como. Al&®0, “o0 estudo da politica publica
nos capacita a determinar o quéo bem os ideaised®atacia sdo mantidos em uma
sociedade complexa tdo dependente de burocraditisgsli (PALUMBO, 1994. p. 41).

Ressalta-se que conforme Palumbo (1994, p. 43priosipais formuladores e
implementadores das politicas publicas sao osldelgises, administradores e burocratas.
Todavia, a participacdo dos demais cidaddos deedaae civil € indispensavel a
formulacdo e implementacdo das politicas, pois semarticipacdo dos mesmos a
resolucao de problemas torna-se muito dificil. @@uainda esclarece que isso ocorre pelo
fato de que os sistemas governamentais se aproximasnde um sistema democratico
quando o povo tem grande impacto sobre as politisaado estas formuladas e
implementadas com a participacdo dos cidadaosferoom os anseios dos mesmos.

Considerando que as politicas publicas para a getdeducacdo béasica se
constituem num campo de conhecimento importarpeddma secao tem como finalidade
discutir sobre a gestdo democratica da educacamtuito de apreender brevemente seu

conceito, objetivos, caracteristicas e barreir&saniravam sua efetivacéo.
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Gestao educacional democratica

A partir de 1980, a gestdo democratica da educsgdornou tema relevante na
literatura educacional, jA& que com a promulgacdoCdastituicdo Federal de 1988,
consolidou-se como principio constitucional “gestBanocratica na forma da lei”, que
vem sendo reafirmada na normatizagcéo educacionedna posterior.

De acordo com Alves (2010, p.16), a gestdo demoaréda educacdo pode ser
considerada como um processo de carater “poligcagogico e administrativo, no qual
as comunidades local e escolar participam efetiménem todos os niveis de decisao e
execucéao, de forma direta e indiretamente, comrpelénterferéncia” e em conjunto com
os administradores educativos, no intento de ateawanseios da comunidade.

Essa gestdo €, “ao mesmo tempo, transparéncia esswgdidade, autonomia e
participacdo, lideranca e trabalho coletivo, repméstividade e competéncia” (CURY,
2002, p. 173). Esse modelo de gestdo possibildéavolvimento coletivo, o respeito aos
direitos dos cidadaos, uma educacao de qualidasiea democratizacdo, a “emancipacao
dos envolvidos” e a “transformacao das relac6eAR®, 1997,1999, 2001, 2005).

A gestédo democratica da educacédo busca restabeleoatrole da sociedade civil
sobre a educacado e a escola publica, tendo emavistaoducgéo da eleicdo de dirigentes
escolares e os conselhos escolares na escola (BASIBO9; CURY, 1997, 2000, 2002).

Esse processo apresenta como propdésito a garanlildeddade de expresséo, de
pensamento, de criagcdo e de organizacdo coletivesoala, bem como a garantia do
direito de reivindicacdes coletivas, de salariagnds a todos os profissionais da educacéo
e de condicbes materiais necessarios para umagéduda qualidade (SPOSITO, 1999;
ADRIAO, CAMARGO, 2001; CURY, 1997, 2000, 2002; OLINRA, 2000).

Segundo Alves e Freitas (2008), quando democraigestao propicia liberdade
de expresséo; igualdade de presenca e de difati@sinca por meio de 6rgaos colegiados;
eleicdo de dirigentes; trabalho coletivo, articolae interativo; autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestdo financeipa&imonial, cooperacdo, sendo assim:

[...] a participacdo da populacédo ndo deve serimgita s6 ao momento
do voto ou nas tomadas de decisfes, porém deveimsidigada com

todo processo administrativo pedagodgico. [...],sp@ questdo da
participagdo da populagdo usudria na gestdo ddadsasica tem haver,
em grande medida, com as iniciativas necessarias gpauperacado da
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atual situacdo de precariedade do ensino publiquaig em particular o
ensino fundamental (PARO, 2005, p. 57).

Assim, como podemos perceber, a gestdo democii@ducacao se constitui
em um processo politico-administrativo, no quatoeunidade deve estar presente, ndo
somente no momento das eleicbes mais também em pommesso administrativo
pedagogico, sendo um processo politico-pedagogachmenistrativo “que recria o sistema,
por meio de reinvindicacdes, que luta pelos seystiobs e principalmente, participa
efetivamente no processo de tomadas das decidgd&STOS, 2005, p. 11).

A gestdo escolar democrdtica se constitui em unmerBdo essencial da
educacdo, uma vez que, por meio dela, pode sevabsarescola e 0s problemas
educacionais, bem como possibilitar a definicAo dosos dessa instituicdo pela
comunidade escolar e local.

A gestdo democréatica busca abrir espacos para alagdp e ampliar a
consciéncia democratica da mesma, como garantiante educagdo descentralizada.
Segundo Paro (2001, p. 21) os objetivos dessaqgeétd “transformacao do sistema de
autoridade no interior dascola, organizacdo democratica e criacdo de dmslique
concorram para a transformacdo social’, democratizacdo doadst autonomia,
transparéncia nas decisdes e a real possibilidadaterferéncia na gestao educacional,
que se constitui condicdo basica para a participa@dra o mencionado autor, conferir
autonomia a escola € conferir poder e condi¢cdesretas para que ela alcance objetivos

educacionais articulados com os interesses da ddauelocal e escolar. Para o autor,

[...] na medida em que se conseguir a participdedimdos os setores da
escola — educadores, alunos, funcionarios e paés-decisdes sobre seus
objetivos e seu funcionamento, havera melhores icoesl para
pressionar os escaldes superiores a adotar a edeokutonomia e
recursos (PARO, 1997, p. 12).

Com a participacdo ativa da comunidade escolascalatem a possibilidade de
ser realmente autbnoma, pois o Estado ndo tem fmmga impor suas decisdes se a
comunidade escolar/sociedade reivindicar de formalau seus reais interesses e/ou

necessidades, pois, conforme Paro (1997, p. 12):

[...] quando o diretor reivindica, é facil dizehel “ndo”. Tornar-se-a
muito mais dificil dizer “ndo”, entretanto, quandareinvindicacdo nao
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for de uma pessoa, mas de um grupo, que represetitEs grupos e
esteja instrumentalizado pela conscientizacdo quex $Propria
organizacao propicia.

Segundo Cury (2002, p. 171), é possivel constitaiescola um trabalho coletivo,
flexibilizado e desburocratizado “[...] mediante aipratica que articule a participacéo de
todos e o desempenho administrativo/pedagogicaa@mpromisso socio/politico”. Pois, a
educacédo escolar deve ser em qualquer rede deognsmprincipio antiautoritario que

postula a circulagdo do pensamento divergente :e que

[...] rejeite posturas dogméticas e, por isso, éolegitima e legal a
participacdo, [...]. Cabe a quem representa odsser de todos, sem
representar o interesse especifico de ninguémadaportunidade de
acesso, a todos, deste valor que desenvolve e cpliem a razéo

individual e o abre para razdes cognitivas, so@ajmliticas (CURY,

2002, p. 171).

Na gestdo democratica, os cidaddos devem querar doague ser executores
politicos, devem querer ter audicdo e presencaremas publicas de elaboracédo e nos
momentos de tomadas de decisdo. “Trata-se de datizacra propria democracia’
(CURY, 2002, p. 172). Assim, consultar a comunidesieolar, antes de deliberar assuntos
pertinentes as acdes da escola nos ambitos adwtimst normativo, pedagdgico e
financeiro, € uma obrigacéo, pois a comunidade deeito de interferéncia no processo
das tomadas de decisdes no interior da institigegolar.

A gestdo democratica é caracterizada principalmpotepermitir a intervencao
popular nas tomadas de decisbes e no processetdaedo das mesmas. Essa gestédo se
constitui em um processo de aprendizado e de relivécdes vislumbrando a autonomia e
a criacdo de mecanismos que, segundo Bastos (2688)uma forma de garantir a
aquisicao de recursos para a melhoria da escoig,“po] facilita a luta por condigbes
materiais para aquisicdo e manutengado dos equipasnescolares, bem como por salarios
dignos a todos os profissionais da educacéo” (BASTZD05, p. 8).

A gestdo democrética da educacéao se qualifica tanpleda “autonomia didatico-
financeira, transparéncia, pela ampla defesa dstalia educagdo, a universalizagdo do
ensino e pela defesa de maior participacdo da ddemm [...]” (OLIVEIRA, 2008, p.
101).
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De acordo com Cury (2002, p. 163), a gestdo dericaré considerada uma
gestdo “participada; colegiada e dialégica”. Segundautor ela apresenta ainda como
caracteristicas: a legalidade, a impessoalidadmralidade, a publicidade e a eficiéncia, o
trabalho coletivo, igualdade de participacdo, djgJoautonomia e a possibilidade de
criacao de meios de efetiva participacéo de tataraunidade escolar na gestao da escola.
O processo de democratizacdo das relagcoes na ess@aontar com atuagao da
comunidade na tomada de decisfes e execucao de mgdambito da escola. Contudo,

segundo Paro (1997),

[...] a participacdo da comunidade na gestdo dalegtiblica encontra
um sem-numero de obstaculos para concretizar-g&o raela qual um

dos requisitos basicos e preliminares para aquete sg disponha a
promové-la é estar convencido da relevancia e da&ssalade dessa
participacdo, de modo a nao desistir das princigdisuldades (PARO

1997, p. 16).

Alves e Freitas (2008) apontam como entraves eibasrpara a efetivacdo da

gestdo democratica da educacao:

[..] o impedimento do acesso a cidadania e o sufeoto de

movimentos de participacdo ou de contestagdo pomden a conducdo
dos movimentos de mudancas econdmicas e politedasfite; a falta de
apetite politico da comunidade para participariedetente de 6rgaos
colegiados; uma cultura expectadora e de esperdedasies do Estado
(estadania), acontecendo, assim, as reformas pielo aatradicdo de

conciliacdo das elites e a politica do favor (ALVEREITAS 2008, p.

142).

Assim como podemos perceber, ha uma falta de iwoelt participacdo da
comunidade escolar e local em todos os ambitosddaaedo, deixando a tomada de
decisédo apenas nas maos da direcao escolar erdungdddores das politicas educacionais.

Paro (1997) aponta como entraves para a gestdocd#ina da educacdo: a
qualidade total, a modernizacdo da escola, a adaqudo ensino a competitividade do
mercado internacional, a nova vocacionalizacaoprpuracdo de técnicas nas escolas,
abertura da universidade aos financiamentos em@aBssgesquisas praticas, utilitarias,

produtividade. Para Paro (1997, p. 19),
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[...] precisamos superar a atual situacdo que fademocratizagcédo
depender de concessdes e criar mecanismos queuaonsim processo
inerentemente democratico na escola. Embora estaeja uma tarefa
facil, parece-me que o primeiro passo na direcdootheretiza-la deve
consistir na busca de um conhecimento critico didaele, procurando
identificar os determinantes da situacao tal coladeje se apresenta.

Segundo Sposito (2002, p. 54) sdo ainda barreiegraves para a educacdo a
centralizacdo, desconcentracdo de poderes, a htirag@o e o controle da participacao.
Alves e Freitas (2008, p. 143) apontam também centiaves para a gestdo democratica
da educacéao:

[...] a falta de definicdo da gestdo democraticmcipalmente de uma
maior referéncia a mesma no texto constitucionaleedefinicdo de

diretrizes gerais, para a constituicdo e gestdoddesentes sistemas de
ensino que deixando a sua operacionalizacdo payalareentacdes
futuras, acaba protelando a sua aplicabilidadeisttlicionalizacdo do
Conselho Nacional de Educagédo como 6rgdo admitivgtrdo Governo

Federal, prevalecendo a democratizacdo representasobre a

participativa; [...] a distingdo entre a educacdiblipa e a educacéo
privada; o nepotismo e o mandonismo; a administragdlica gerencial,

tecnocratica, privatista, de conservacdo, altameptntralizada,

hierarquica [...] (ALVES; FREITAS 2008, p. 143).

Como podemos perceber, através da explanacdo axigestdo democratica da
educacdo se constitui em um mecanismo importarte pa@ualificacdo da educacao, ja
que busca materializar uma educagao que possibiptticipacdo da comunidade escolar
e local em todos os ambitos da educacdo, levandenseconta 0s anseios dessa
comunidade. Contudo, a implementacdo dessa gestémnstitui em um desafio diante do
formato autoritario, hierarquico e centralizadorg#stdo educacional, que detém o poder
de decisdo nas maos do diretor e dos formuladergmiiticas publicas que ndo realizam

consulta a essas comunidades ao tomar suas decisfes

Iniciativas do Estado De Mato Grosso do Sul para gestdo da Educagéo Bésica no
entretempo 1988-1998

A questdo da qualidade do ensino tem se apreseoctado um processo denso e
ainda desafiador, tanto em ambito municipal, estadguanto federal, porém tem se
apresentado de forma indissociavel da gestdo datwzda educacdo. Para se cumprir

alguns objetivos e caracteristica da gestdo demmaréiouve um conjunto de diretrizes,
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politicas e medidas estatais voltadas para a p@mde mudancas na area educacional,
que conforme Dourado (2007, p. 3), deve-se aodatque a “articulacdo e a rediscusséo
de diferentes acdes e programas, direcionadostaogeducacional, devem ter por norte
uma concepc¢ao ampla de gestéo [...]".

Nesta sessao, buscamos apreender na legislacdacehat do estado de Mato
Grosso do Sul, enunciada no sitio da Secretarigstiedo de Educacdo desse estado, as
iniciativas do mesmo para a gestdo educacionak sspecificamente as voltadas para a
gestdo democratica.

O estado de Mato Grosso do Sul foi criado peladanplementar n. 31, de 11 de
outubro de 1977, por meio da divisdo territorigladitica do estado de Mato Grosso. Sua
instalacéo ocorreu em 1979, sendo Campo Grand#adecescolhida para ser sua capital.
Este estado localiza-se na Regido Centro-Oeste rdsilBapresentando uma area de
358.159 km2.

Percebemos nas iniciativas do estado de Mato Grbsssul, a partir de 1988,
uma preocupacdo com medidas que possibilitassenensmmo mais democratico, com
novos olhares, mediados por toda a comunidade.

No ano de 1989, a Lei Estadual n. 949, de 21 dwjde 1989, estabeleceu no
ambito das escolas publicas e privadas de primeirsegundo graus o Ensino
Constitucional Béasico, trazendo algumas contribescprincipalmente do ponto de vista
dos direitos e deveres individuais e coletivos, @ada nao tinham sido considerados.

Em seu art. 1°, ela lei instituiu no ambito dasots publicas e privadas, de
primeiro e segundo graus, o Ensino Constituciorgeid em todo o Sistema Estadual de
Educacdo. Com isso, todos os passaram a ser dstagual forma perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se eassldiros e aos estrangeiros residentes
no pais a inviolabilidade do direito a vida, a ldsede, a igualdade, a seguranca; bem como
uma educac¢ao como um direito social, incluindozerae a infancia.

Segundo o Art. 2° da mesma lei, que trata da edgiordo programa do Ensino
Constitucional Basico, a elaboracdo de tal progrdmeeria ser realizada coletivamente,

por grupos de trabalhos constituidos no ambitoedae$aria de Educacéo Estadual.

4 Conforme a Lei Estadual n. 949, de 21 de julhd @89, em seu paragrafo Unico, “compreende-se como
Ensino Constitucional Basico o que abranja og@stb® e seus incisos; para o0 primeiro grau; etmpoa 6°

até 11, para o segundo grau, da Constituicdo Hedera
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Nos anos de 1991, 1993 e 1998, houve a institulegdoonselhos de Educacdo em
Mato Grosso do Sul, no intuito de dividir a resamnidade com esses Conselhos no que
tange a tomada de decisdes, assim como no prodesgormulacdo das politicas e
assuntos educacionais. Assim, tais Conselhos devenparticipar ativamente da
formulacdo e implementacéo das acdes educaciaaizadas no estado de Mato Grosso
do Sul, nesse periodo.

Os Conselhos de Educacdo possuem um carater retidende acdo politica,
sendo considerados um ela de ligacdo entre a cdaumiescolar e local e/ou entre
comunidade escolar e sociedade no que diz respgiarticipacdo na formulagédo e na
gestao das politicas publicas.

Assim, a Lei n. 1.180, de 1 de julho de 1991, orl@onselho Estadual da Crianca
e do Adolescente; define a politica para o setta;@ Fundo Estadual para a Infancia e a
Adolescéncia e da outras providéncias.

Este Conselho tem como intuito definir, acomparéhaontrolar as politicas de
protecao integral voltadas para a infancia e paaadaescéncia no ambito do estado de
Mato Grosso do sul, bem como o incentivo a edificade condicbes objetivas para a
garantia dos direitos da crianca e do adolesceatespos na Constituicdo Federal de 1988,
sobre os quais ndo iremos tratar neste artigo.

No ano de 1993, foi instituida a Lei n. 1460 dedE7/dezembro de 1993, que
dispde sobre o Conselho Estadual de Educacdo -MEEE da outras providéncias.
Conforme esta Lei, o Conselho Estadual de Educsg@onstitui em um orgao colegiado
consultivo, deliberativo e normativo da politicaiedcional sul-mato-grossense, vinculado
a Secretaria de Estado de Educacéo.

Em 1998, a Lei n. 1.819, de 8 de janeiro de 19%8jtuiu o Fundo Estadual de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamentd Valorizacdo do Magistério
(Fundef) e dispde sobre o Conselho Estadual de panhamento e Controle Social desse
Fundo, e d& outras providéncias.

Conforme o art. 7° da referida Lei, este Consedno ¢como intuito acompanhar e
realizar o controle social sobre a reparticidoaastfieréncia e a aplicagcdo dos recursos do
Fundef, no ambito do Estado de Mato Grosso do Sul.

Esses conselhos sédo 6rgados de carater deliberatimsultivo e normativo da

politica de educacdo, sua atuacdo € referente tdogeedagogica, administrativa e
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financeira da unidade escolar. Eles possibilitandasenvolvimento, organizacdo e
exercicio da gestdo democratica, descentralizguiatipativa, visam a participagédo e o
trabalho coletivo com a participacdo da comunidegtmlar local, no intuito de garantir a
qualidade e efetivacdo da democracia no campo eiduch

Ainda no ano de 1995, foi sancionada a Lei n. 188120 de julho de 1995, que

instituiu atividades extracurriculares para a diséo de problemas sociais, do Brasil e de
Mato Grosso do Sul nas escolas de primeiro e seggndus da Rede Estadual de

Educacao de Mato Grosso do Sul, conforme segue:

Ficam instituidas, nas Escolas de 1° e 2° GraufRRetde Estadual,
atividade extracurriculares para a discussdo délgrmas sociais do
Brasil e do Estado de Mato Grosso do Sul. A Diratde cada unidade
escolar promovera o programa do evento envolverldnos, pais,
professores, congregando toda a comunidade esadliretoria de cada
unidade escolar reservara, com antecedéncia, nisnmimma data por
semestre para as atividades previstas nesta LeTMG&GROSSO DO
SUL, 1995).

Nesse sentido, em funcédo da educacgéo abrangeocsspos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humamatrabalho, nas instituicbes de
ensino e pesquisa, Nos movimentos sociais, hasinegdes da sociedade civil e nas
manifestacdes culturais, € de fundamental impodégoe o Estado congregue em si a
sintese do significado social da escola, para @gsgyconstituir-se a voz da pluralidade
dos atores sociais a quem a escola pertence, daode vez” a comunidade escolar e
local no que tange a discusséo de assuntos redadsmo cotidiano das mesmas.

Com base na legislacdo educacional do estado de Glatsso do Sul voltada
para a gestdo educacional, que fora selecionadaitito da Secretaria de Estado de
Educacdo do Mato Grosso do Sul, podemos percebetraucdo de mecanismos e
caracteristicas da gestao democratica da educagfie duas acoes.

Quando democratica, a gestdo propicia liberdadexgeesséo; igualdade de
presenca e de direitos; lideranca por meio de &rgdmegiados; trabalho coletivo,
articulado e interativo; autonomia didatico-cientf administrativa e de gestédo financeira

e patrimonial e cooperacao.
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Consideracoes finais

Em suma, conforme podemos perceber a partir doséxpacima, a gestédo
democratica da educacao se constitui em um proeessmistrativo politico e pedagogico
que tem em vista participagdo da comunidade loedoelar direta e representativa em
todos os ambitos da educacgéo, com real poder ederéncia, no intuito de atender aos
anseios dessas comunidades. Tem em vista uma éduck; qualidade, capaz de
transformar o ambiente educacional e concorrer par&ransformacdo social e a
emancipacao social.

As iniciativas apresentados pela Secretaria ded&sta Mato Grosso do Sul no
periodo de 1988 a 1998, mais especificamente dadasl para a gestdo educacional,
apresentadas neste estudo, nos possibilitou agnegue dentre as acdes do estado de
Mato Grosso do Sul para a educacdo bésica, hativasiavoltadas para a gestdo
educacional, que apresentam mecanismos e caricterigla gestdo democrética e
possibilita a participagdo, mesmo que indireta, cdaunidade escolar e local nas
discussbes, tomadas de decisdes e nas acdes o dembducacao escolar.

Essas inciativas tem em vista a educacdo como reitodsocial, ja que busca o
oferecimento de uma educagéo basica com igualdaderdlicbes a todos, bem como um
envolvimento coletivo da comunidade escolar e loea discussdes relativas as assuntos
do cotidiano escolar, bem como a participacdo dessmunidades no ambito escolar, a
partir da APM, e na politica educacional do estdddviato Grosso do Sul, por meio da

participacédo dos Conselhos de Educacéo.
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