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RESUMO: O presente artigo tem como objetivo principal apngar e discutir o processo de
avaliacdo dos livros didaticos no Brasil, em esgedds manuais escolares de historia, em
que teve fundamentacdo em uma legislacdo aprovadhi988 e alterada em dezembro de
1945, desse modo, uma legislacdo e proposta degi@lelaborada na época do Estado
Novo, que permaneceu, ainda que modificada, nog@democratico.
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Notas introdutorias

Em 24 de setembro de 1941, o livro didatico irgitia“Nosso Brasil”, de autoria de
Hildebrando de Lima, destinado a terceira série ethsino primario, publicado pela
Companhia Editora Nacional, recebeu parecer faebrda Comissdo Nacional do Livro
Didatico; portanto, ele possuia autorizacdo paraceeercializado e utilizado em todas as
escolas do Brasil. Antbnio Carneiro Ledo foi o t@laMaria Junqueira Schmidt e Abgar
Renault foram os revisores da prova tipogréaficalpzado pela Companhia Editora Nacional.

O oficio encaminhado para a Companhia Editora Mati@ve o seguinte teor:

O livro em aprego contém trechos para exerciciteitigra, poesias infantis,
€ pequenos exercicios para interpretacdo dos allianso as poesias e 0s
exercicios de leitura, quanto os exercicios depre¢acao estdo a altura da
inteligéncia do aluno aos 7 e 8 anos de idadevr® ém apreco preenche os
objetivos visados pelo seu autor e esta dentrgpsericbes do Decreto-lei
n. 1006 de 30 de dezembro de 1938.

Conclusdo:a secdo H, em vista do acima exposto é de pareeeo tjvro
indicado no processo n. 36.506/40 pode ter o se@u®rizado, nas nossas
escolas primarids

O paragrafo unico do artigo 19 do Decreto-Lei 806, de 30 de dezembro de 1938,
que regulamentava e normatizava as atividades daisS@o Nacional do Livro Didatico,
rezava que se o livro encaminhado para ser avalpeda referida comissdo, se fosse
datilografado, ou que nao estivesse impresso, asedm poderia sugerir modificacbes, o
acréescimo de imagens, de textos, de exercicios rpathorar a qualidade pedagogica do
material. Ainda, assegurava que depois do livro@®sgo, 0 mesmo deveria ser encaminhado
novamente a comissdo para a verificacdo, se o maditado estava de acordo com o
datilografado, e com a aprovacdo da Comissédo NaloitiLivro Didatico.

Nesse sentido, a Companhia Editora Nacional, atggsovidenciar a publicacdo do
livro didatico “Nosso Brasil”, deveria encaminhar uma peticdo de autorizacda par
comissao com o respectivo livro impresso. Desseomoaim o intuito de conseguir o aval da
Comisséo Nacional do Livro Didatico, para publiodivro de Hildebrando de Lima para o

ano letivo de 1942, a Companhia Editora Nacionahsminhou o oficio abaixo:

2 Correspondéncia entre a Comissdo Nacional do Lididatico e a Companhia Editora Nacional, 24 de
setembro de 1941. Arquivo Histérico IBEP-Nacional.
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Exmo. Sr. Presidente da Comissdo Nacional do bidatico

A COMPANHIA EDITORA NACIONAL, editora do livro “NOSO
BRASIL" — 3° grau — de Hildebrando de Lima, queaesubmetido a
julgamento nessa comissdo, tomando o0 processo 3Y.8%4/40 — tendo
reeditado o referido livro, uma vez que o pareeeB@/05/41 da Sec¢ao H o
aprovou, pede permissao para substituir os exeeympkemtregues em 1940
pelos da nova edicdo, a fim de que a autorizac&mueiso se estenda até a
Gltima edigéo.

Em adiantamento temos a informar a douta C.N.Lqz a reimpressao
para a época escolar de 1942, consta de 45.00(pkxeB) distribuidos em
9 edi¢des de 5.000 exemplares cada uma, que tonzsra@@nominacdes de
242 g 322 edigdes, sendo os exemplares anexaguesemte requerimento
pertencentes a 322 edicao.

Nestes termos pede deferimeénto

A Companhia Editora Nacional, antes de obter arinaighio para publicacdo da nova
edicdo do livro de Hildebrando de Lima, ja tinhaydenciado a publicacdo de 45 mil
exemplares, desse modo, a editora descumpriu cefodei n. 1.006, e consequentemente
nao respeitou a autoridade concedida pelo govederdl a CNLD.

Diante dessa situagao, a CNLD providenciou uma ravaiacéo do livrd'Nosso
Brasil” Em 11 de outubro de 1941, um funcionario da Coinigaditora Nacional no Rio de
Janeiro enviou uma carta para a sede em Sao Rimgiarevendo o seu trabalho para tentar

aprovar o livro de Hildebrando de Lima.

Nosso Brasil 3°:Estive na Comisséo do livro concertando com o Meyse
um plano para salva-lo. O que determinou a impumégi a Secdo C, de
ciéncia, da qual o relator foi o Oliveira de Merseedeoi ele quem criou o
impasse achando que as indicacdes das leiturakvoms de Lobato eram
anti-nacionalistas.

Moyses: Tem sido um grande amigo. Combinamos com o pnetsidda
Comissao a retirada do parecer da pauta de julgamaguardando 0 nosso
recurso.

Carneiro_Ledo: Procurei-o em seu nome, embora tivesse toda a boa
vontade, ndo podia ter a iniciativa. Desde queuwdsse apoiaria.

Nosso Brasil 3°: O Hildebrando fez a revisdo de acordo com o ultimo
parecer, de Maria Junqueira Schmidt, e a remeteuves se encontramos o
meio de substituir as paginas revistas desta edigéstock”.

E bom ir estudando este golpe para estarmos poEsa&é com baterias
anti-areas.

% Correspondéncia entre a Comissdo Nacional do LDid#ético e a Companhia Editora Nacional. Arquivo
Histérico IBEP-Nacional.

* Correspondéncia entre Livraria Civilizacdo Brasilgda Companhia Editora Nacional no Rio de Jajesr
Companhia Editora Nacional (em S&o Paulo), em 1dutlebro de 1941. Arquivo Histérico IBEP-Nacional
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A Companhia Editora Nacional tentou conseguir untwvanautorizacdo para
comercializar os 45 mil livros publicados para cigao letivo de 1942. A partir do excerto da
correspondéncia acima, é bastante evidente qué&aaetkz diversos contatos com alguns
representantes da CNLD para alterar a revogacgakeer desfavoravel do manual escolar
“Nosso Brasil” de Hildebrando de Lima.

Novamente, a Companhia Editora Nacional encaminimowficio para o presidente
da CNLD rogando a permissao de comercializar osdipublicados. Nesse pedido de revisao
foram destacados quatro pontos: o livro recebeecparfavoravel em um periodo anterior, o
embargo da venda dos 45 mil exemplares signifibastante prejuizo e desperdico de papel
o livro obteve parecer favoravel no ano de 194leditora juntamente ao autor Hildebrando
de Lima, comprometiam-se a fazer as alteracdes @ILD considerasse necessérias.

Mesmo com a insisténcia da Companhia Editora Natiem conseguir um parecer
favoravel para o livrdNosso Brasil”, de Hildebrando de Lima, ela ndo logrou éxito. A
CNLD justificou que o manual escolar possuia algemss conceituais e que indicava a
leitura dos livros de Monteiro Lobato que ainda rtédham recebido um parecer da
Comisséo.

No final do ano de 1958 e no inicio de 1959, a Camhfa Editora Nacional
preocupou-se em contratar outro autor de livrostiids de Histéria destinados ao ensino
ginasial, pois a sua principal referéncia era ogdma Silva, que j& se encontrava em
avancada idade.

Nesse periodo, os tramites para efetivar a cogfataocorriam por meio de
correspondéncias, a editora encaminhava a progesarvico em duas vias, uma para editora
e outra para o autor. O autor devia encaminhar @ditara apenas uma cépia do contrato
assinada, pois a outra lhe pertencia.

No final do ano de 1958, a Companhia Editora Nadidachou o contrato com
Borges Hermida que autorizava a publicacao delsgas didaticos de Histéria para o ensino
ginasial, todavia o autor esqueceu-se de mencmnamero do parecer favoravel para o uso
de seus livros auferidos pela CNLD. A CompanhiadgdiNacional enviou trés cartas para o
autor cobrando o numero de aprovacéo do livro.

Esses dois fatos mostram que a Comissao Nacionalvdo Didatico influenciou a

producéo didatica, limitando a liberdade de ac&oeditoras e tentando controlar a qualidade

® E de ponderar que seria um grande prejuizo, ppapel geralmente era importado e estando no medad
Segunda Guerra Mundial, significa que a matérim@m®@ra muito mais caro.
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e a visdo de mundo dos livros didaticos. A atitddeCompanhia Editora Nacional, debrar
veementemente Borges Hermida o niumero que compaa@aseus compéndios de Historia
foram aprovados pela CNLD, significa que a CNLDrekeuma influéncia consideravel nas
editoras.

Entre 1938 e 1961, a Comissdo Nacional do Livrodbid, CNLD, era o 6rgao
responsavel pela avaliagdo dos manuais escolarBsasd, ela procedia a analise dos livros
didaticos destinados ao ensino primario e secund&mndo como principal responsabilidade a
autorizacdo para comercializagéo e utilizacao istoss| didaticos.

A criacdo da CNLD ocorreu com a aprovacado do Dedetn. 1.006, de 30 de
dezembro de 1938. Esse decreto atinava-se a pdliéicentralizacdo administrativa que se
articulava no governo federal, imbuido de um poojailtado para o controle ideolégico dos
conteudos vinculados aos livros didaticos, estamelcacordo com a politica educacional
empreendida pelo ministro da educacéo Gustavo @apmrSegundo, a pesquisadora Helena
Bomény o manual escolar “[...] acabou se tornapdtencialmente, um dos grandes veiculos
de transmisséo do ideario estado-novista” (OLIVERAII, 1984, p. 34).

No bojo dessa discussédo, qual o objetivo do Estadsileiro em avaliar os livros
didaticos entre 1938 e 1961, da politica de cenagdo administrativa empreendida pelo
Estado Novo e o periodo de descentralizacado pexeoastrucdo da democracia apos o final
de 1945? Controle de qualidade e dos precos dosaisaescolares? Da postura ideologica?

Normatiza¢cédo da postura pedagogica?

O livro didatico em questdo: debates sobre a sua purtancia para o sistema de ensino

Entre 1938 e 1961, os livros didaticos era um ingmde material pedagogico
disponivel para o professor desenvolver seu trabath sala de aul®iriam Moreira Leite
(1969) argumentou que o manual escolar era 0 madtconhecimento entre o professor e
o aluno, era uma sintese do saber a ser transnmabdoorpo discente preconizado no
curriculo, tanto para o professor tradicional owlarao, quanto experiente ou inexperiente: o

manual escolar representava um roteiro de tralmliroa orientagéo didatica.
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Miriam Moreira Leite ponderava sobre a importand@a uso de filmes, pecas
teatrais, quadros para o ensino da histdria, mascante ao livro didatico, reconhecia-o
como 0 mais vantajoso em relacdo aos outros reculgtaticos, pois “[...] € o Uunico
instrumento de trabalho acessivel a todos, e pedecensultado quantas vezes forem
necessarias” (LEITE, 1969, p. 139).

Em abril de 1959, Anisio Teixeira concedeu uma emgta para revistdO
Cruzeiro” que versava sobre diversos aspectos da educagélaregle considerava que o
preco do livro didatico era bastante caro, difedto a viabilidade do ensino gratuito e de
qualidade, “[...] O custeio do livro € um dos pantoais importantes do ensino gratuito.
Nenhum remediado, hoje, pode dar-se ao luxo delitoteca privada [...F.

O uso do livro didatico ocupa um lugar importangeluta pelos ideais de educacgéo
escolar de Anisio Teixeira. Como € sabido, Aniséixd@ira acreditava no desenvolvimento
social do pais por meio da educacdo, em uma efamiola que ndo estivesse sujeita aos
interesses da classe dominante, mas, para o psogdesnacao, para tanto valorizava uma
escola humanista e, ao mesmo tempo, técnica.

Essa proposta de educacédo escolar contrapde-seacateia que ele chama
tradicional, de uma escola voltada para o interdasgasse dominante, a transmissao de um
saber produzido pela humanidade ao longo dos stcuks que ndo tinha uma funcéo pratica
imediata, uma escola que tem o fito de preparéteadirigente do pais.

Essa critica a escola tradicional também se dirdgialivro didatico, o livro tao
somente para a leitura e estimulo a memorizacaoakéia argumentou que para o Anisio

Teixeira:

Criticar a educagéo livresca €, entdo, combatex descompasso entre a
escola tradicional e a sociedade moderna — ndararate recusar livros —
O que deve ser alterado é a relacdo que deve stern@m os livros,
introduzindo-os em meio a outras atividades que agEnas a de leitura,
apartada da vida e da experiéncia (MUNAKATA, In: GMKA,
MENESES, 2000, p. 134).

Para Anisio Teixeira, o livro didatico deveria sgilizado para a solugdo de
problemas reais, e de interesse préprio do aluno.
Em 4 de julho de 1952, ele tomou posse da diregadNBP, Instituto Nacional de

Estudos Pedagdgicos, em seu discurso inaugurabgraprealizacdo de estudos sobre o

® Anisio Teixeira, 23 de abril de 1959. Arquivo CPOBGV.
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sistema de ensino para subsidiar as reformas ga®arm a melhoria da educacdo escolar,

incluindo os livros didaticos.

Se seguirmos [...] os estudos objetivos que aggersmos, e sobre eles
fundarmos diagndsticos validos e aceitos, ndo difidl a elaboracdo dos
métodos de tratamento e a indicacdo dos prognéstios métodos de
tratamento surgirdo nos guias e manuais de ensire @s professores e
diretores de escolas, 0os quais constituirdo ligsgeerimentais de sugestdes e
recomendacfes, para a conducdo do trabalho es&atarcomplemento,
deveremos chegar até o livro didatico, compreermentivro de texto e o
livro de fontes, buscando integrar nestes instriosede trabalho o espirito
e as conclusdes dos inquéritos procedidos

Anisio Teixeira compreendia que os livros didatjodisponiveis para 0 consumo,
nao tinham boa qualidade, principalmente comparasdcom os de épocas anteriores. Para
ele, a baixa qualidade dos manuais escolares exeerpente de dois fatores, a saber: os
programas curriculares rigidos e a aprovacao prpela Comissdo Nacional do Livro

Didatico.

O caso dos livros € muito interessante. Todos sabemue o Brasil possuia
bons livros didaticos. Qual de nés [...] ndo coelleama escola primaria
com admiraveis livros primarios?

Por que o livro didatico ndo continuou a ser tam lojpanto era antes?

Por dois motivos principais: programas oficiais igdtorios e aprovacao
oficial dos livros, desde que conformes aos progseam

A organizacdo dos programas oficiais foi instituiaBrasil (na suposicao
de se poder, por uma medida central, melhorar to@énmsino). Depressa,
porém, esses programas foram sendo simplificad®seaconstituirem [em]
meras listas de pontos, rigidamente ordenados,titondo verdadeiras
camisas-de-forca para a elaboracdo dos livros ididatAté ai, se teria
limitado a liberdade dos bons autores, mas a cogdjgetinda se poderia
exercer entre 0S menos maus € 0S maus ou pessiamgis) de ensino.
Surge, porém, a idéia de aprovacao oficial dosdididaticos, por um 6rgao
central. E, gracas a essa chancela oficial, apasgtidiferencas desaparecem,
e todos os livros, uma vez aprovados, sdo considgriguais (TEIXEIRA,
1956, p. 191).

Assim, a principal critica de Anisio Teixeira sobr&abalho da CNLD néo foi a sua
possivel ilegalidade no regime democrético, oussaria a servico de um ensino moralizante,
mas sim que o trabalho da CNLD contribui para hanegar os livros didaticos, bastaria ter

0 “selo” de aprovacédo da comissao para ser comsldarm bom manual, consequentemente,

" Discurso de Posse do Professor Anisio Teixeirénstituto Nacional de Estudos Pedagégicos, em filtie
de 1952.
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aniquilando as diferencas entre o mau e o bom ligraornando desnecessario o
aprimoramento dos mesmos.

O ensino secundario entre 1930 e 1961 ampliou dersielmente o seu publico-
alvo, aumentando a necessidade de professore$icadas. Jayme Abreu afirmou que essa
era a principal debilidade desse ramo de ensinibaiRa formacao dos professores, aliada a
especificidade do manual escolar — unico instrumpatiagdgico a que todos tinham acesso e
a sua constante disponibilidade para os aluno®fegsores - justificava a preocupagéao do
Estado em controlar a sua qualidade, ou aprovéivms considerados adequados, e 0 seu
preco, pois o aumento das edi¢cdes didaticas dedgdal representaria uma melhoria da
qualidade do ensino publico, na medida em que exl@astanto para formacédo do aluno,
quanto do professbr

O livro didatico representava um importante recudéstatico para o professor,
muitas vezes sendo a sua Unica fonte de informgmdidanto investir na melhoria da
qualidade do manual escolar significava uma meihfmrmacao para o professor, tendo a
possibilidade de melhorar a qualidade de ensisoalizar o seu conteldo e seus principios
politicos e sociais.

Segundo Guy de Hollanda, o preco de venda do tlidatico ndo era menor que o
dobro do valor de sua produdatalvez chegasse ao triplo tendo como referéreimapas de
edicdo da Companhia Editora Nacional. Com o intdgodeixar mais evidente esse ponto,
apresenta-se o valor de producéo e de venda deoqguanuais escolares da Companhia
Editora Nacionaf:

Tabela 1: Comparacéo entre o Valor de Produgcad®eco de Venda de Livros Didaticos

Obra Autor Preco Unitario Preco de Capa | Ano
(Cr$) (Cr$)
Histéria do Brasil Joaquim Silva 6,39 18,00 1946
Histoéria Geral Ari da Matta 8,41 22,00 1946
Nosso Brasil Hildebrando de Lima 4,47 14,00 1963
Histéria do Brasil Vicente Tapajos 24,06 80,00 1963

Fonte: Mapa das Edi¢cbes da Companhia Editora Nalcion

8 Em 1953, Anisio Teixeira, diretor do INEP, encodmna produgdo de manuais escolares para profestore
Ensino Secundario com professores universitaria$NMKATA, 2004, p. 513-529.

° “Aqui cabe esclarecer que o preco de venda do tiidatico brasileiro nunca é inferior ao dobrocdsto”. Cf.
HOLLANDA, 1957, p. 232.

19 Mapa de Edicdes da Companhia Editora Nacionabdé & 1953. Acervo Histérico da Editora IBEP e @ C
Editora Nacional.
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Nesse periodo, ndo havia uma politica publica sieiloiiicao do livro didatico como
ha atualmente, mas a legislacdo sugeria que asdesdde ensino atendessem aos alunos
carentes, nesse caso as escolas poderiam utibzty ge seus recursos financeiros para
destinar a compra de material escolar para elesensentido, cada aluno matriculado nos
estabelecimentos de ensino representava um ciemfgotencial para as editoras, pois o livro
didatico desempenhava uma funcéo referencial, @ servia de base para o trabalho do
professor em sala de aula, pois 0 seu conteudaaséiglmente as diretrizes curriculares,
ainda possuia listas de exercicios e, em algunsscasxtos para o aprofundamento do
assunto.

Guy de Hollanda alega que as estratégias das a&sliara conquistar o mercado
consumidor eram agressivas, algumas vezes de maneessiva, tanto fornecendo livros de
cortesia para professores, pratica comumente agaliaté hoje, quanto oferecendo descontos
de até 30% para as escolas que adquirissem 0$ Ipama todos os alunos, ou, ainda,
oferecendo dinheiro para os professores que a@otasdivro didatico de uma determinada

editora. Conforme Guy de Hollanda:

Depois de 1930, algumas editoras, com o propésitelichinar outras, mais
tradicionais e recatadas em matéria comercial, lve&son conceder o
mesmo desconto de 30%, tanto aos livreiros, quesdastabelecimentos de
ensino. [...] os editores costumam oferecer, gaahénte, ao professor um
exemplar dos livros da sua disciplina, para quelessda por sua adocéo.
Outros, mais indiscretos, proporcionam uma comig4®886), aos que se
mostram inclinados a aceita-la e, sobretudo, quésmioem vista apoderar-
se do mercado. Sabe-se de uma editora que distgénerosamente, acoes
suas aos diretores de certos colégios, que ndaricatras, no momento de
adotar os livros didaticos (HOLLANDA, 1957, p. 226)

A Comissao Nacional do Livro Didatico

Em 1945, o Estado brasileiro procurou regulamentarso do livro didatico e,
consequentemente, as atitudes das editoras pagaistam seu mercado consumidor. Para
tanto, foi aprovado o Decreto-Lei n. 8.460, de 26ddzembro de 1945, regularizando o uso
do livro didatico, a importacéo, a producédo, alénpdssibilidade de controle da qualidade e
do conjunto de ideias consideradas importantes gstado, no caso do Estado Novo,
patriotismo, moral, trabalho, para divulgacao destade brasileira.

Como a lei foi aprovada no final do ano de 1948daique sob o governo provisorio

do Presidente do Supremo Tribunal José Linharespeeacupacdo da sociedade com a
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reorganizacdo de uma sociedade democratica, edwaegirofundamente marcada pela

organizacdo burocratica do periodo Vargas, notad@regpds 1937, pois a decisdo sobre a
utilizagdo do manual escolar recaia-se apenas solwdsdicdo do governo federal, e as

unidades administrativas do Brasil deveriam adegear essas exigéncias e decisoes.

Com a promulgacdo da ConstituicAo dos Estados Wndip Brasil, em 18 de
setembro de 1946, que concedia autonomia parataddsse Municipios legislarem os temas
pertinentes a educacado escolar no espaco de $s@igéo, a autonomia da CNLD, somente
ela possuia poder para aprovar o uso dos livr@idas em territorio nacional, comecou a ser
guestionada diante do retorno ao regime democratdddrasil. Diante dessa situacédo, Guy de
Hollanda, em 1957, acreditava que a lei que cathsola utilizacdo do livro didatico estaria
prestes a ser mudada (HOLLANDA, 1957, p. 223).

Em 1947, o Ministro da Educagao Clemente Marianidesolicitagdo de um estudo
juridico para averiguar a constitucionalidade dstércia da Comissdo Nacional do Livro

Didatico. O jurista Omar Sampaio Doria fez o setpuparecer:

Proibir o Governo o uso de livros didaticos, é sme que restringir a seus
autores a liberdade de escrever. Porque, ninguénmeveslivro didatico,
sendo para que, vendendo-os ou doando-os sejansabiss nas escolas.
Dir-se-a que podem certos livros prejudicar a fadoamoral e mental da
infancia e da adolescéncia.

Certo, podem. Mas o recurso semeador ndo € viotaejpo constitucional,
inviolavel, como o da liberdade profissional.

O recurso podera ser, primeiro, a escolha de @ofes capazes que
rejeitem espontaneamente tais livros. Depois, apgmanda, a
regulamentacdo, de um lado, e, de outro, a adweiatém critica, a
apreciacéo serena, indicando os males que téhham

O jurista Omar Sampaio Doria foi bastante perspamazsua avaliacdo da CNLD,
tanto assegurando o interesse do Estado, quansmsmsos das editoras. Num primeiro
momento, deixou bem claro que ndo caberia ao goveroibir 0 uso de quaisquer livros
didaticos, de boa qualidade ou péssimo, como desejo das editoras.

Todavia, Omar Sampaio Doria argumentou que erdifegia contratacdo de
professores bem qualificados para proceder a ardiliica dos livros didaticos, com o intuito
de indicar os melhores e de desencorajar o usebiEggue possuiam baixa qualidade.

No Arquivo Historico da Editora IBEP e da Companki@itora Nacional, ha um

oficio circular encaminhado ao Exmo. Sr. MinisteoEducacéo e Saude, assinado por varias

X DORIA, Omar SampaidR?arecer n. 259/1947 ao Ministro da Educac6.de outubro de 1947. Arquivo do
CPDOC/FGV.
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editoras, rogando que ndo fosse publicado uma tgeariminando os livros que nao
obtiveram aprovacao da CNLD, argumentando que @éleiprevia a publicacdo de uma lista
com os livros ndo autorizados, mas somente unaadesh os livros aprovados pela CNLD.

Helena Bomény argumentou que a avaliacdo do liwdatido, a partir de 1946,
deveria ser regida por principios da qualidade gégiaa, tendo em vista a qualificacado
profissional dos professores, diferentemente déogerdo Estado Novo em que a maior
preocupacdo era a avaliacdo do aspecto moral®¢OLIVEIRa et all, 1984, p. 44).

Como ja mencionado, os livros didaticos, destinados ensino primario e
secundario, deveriam ser aprovados pela Comisséioid do Livro Didatico, obtendo um
nimero de registro, conforme o Decreto-Lei n. 8.46(26 de dezembro de 19%450rém
apos a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo 24 ,4d@ 20 de dezembro de 1961, conforme
verificamos nos manuais escolares, eles deixaraterde nimero de registro da Comisséao
Nacional do Livro Didatico na folha de rosto. EnB49Helena Bomény afirmou que esse
decreto ainda regulamentava a politica publicawlo tlidatico no Brasil.

A CNLD era formada por um grupo de 15 profissionas notério preparo
pedagdgico e reconhecido valor motjlhomeados pelo presidente da Republica. O ministro
da educacao tinha autonomia para designar o présidka comissdo e organizar os 15
membros em grupos menores, por area do saber, alé& Profissionais para analisar e
proceder ao julgamento dos livros didaticos, améorilo ou ndo 0 seu uso.

A CNLD também deveria promover o estimulo a pulgbica e importacdo de
manuais escolares, ou organizar concursos parafaccdo de manuais de que a educacao
escolar necessitasse. Para a realizacdo do sedngmistrativo, a CNLD teria o direito a um
funcionério designado pelo ministro da educacéa paidar de todos os tramites burocraticos
relativos & analise das obras didaticas.

Para um livro didatico obter o registro ou autgyéapara uso, o autor, ou o editor
deveriam enviar trés exemplares do livro acomparthaé uma peticdo dirigida ao Ministro
da Educacéo e Saude. O ministério enviava a pegigée a CNLD, que entdo procedia ao
julgamento do livro; segundo Hollanda, demorava reédia 2 anos para a obtencdo da
autorizacdo, contando com a data do encaminhangentoanual escolar ao ministro até o
envio da correspondéncia, parecer, da CNLD panatar,aou editora, informando se o livro

foi aprovado para publicacdo e o relatério contemdpreciacdo da CNLD.

120 Decreto-Lei n. 8.460, de 26 de dezembro de 18d5enquanto ndo foi revogado explicitamente, gt
até hoje ele tem valor juridico.

¥ Art. 11 do Decreto-Lei n. 8.460, de 26 de dezenderd 945.
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Para proceder a avaliacdo dos livros, a comissawauama ficha de analise e
julgamento, contendo as seguintes especificacoesiecalho: titulo, nome do autor, nome
do editor, nimero de edi¢do e niumero de paginas.

A CNLD analisava trés aspectos dos manuais esesolamaterial, o metodoldgico e
o moral e civico. O primeiro quesito foi divido eois pontos, o higiénico e estético. O
manual escolar deveria ter tamanho e peso adeguada aluno, considerando a sua idade:
“‘Deve ser de tamanho tal que possa ser seguradadoada crianca. Nao ser larga nem
pesada, a fim de ndo ser necessario apoia-la teradf A comissao auferia pontuacéo de 0
a 5 para a adequabilidade do tamanho do manullros adequados recebiam 5 pontos, 0s
largos e finos 2 pontos e os largos e pesadosiigama 0 pontd.

Diferentemente dos livros distribuidos pelo govefederal através do Programa
Nacional do Livro Didatico atualmente, os manuasotares entre 1946 e 1961, foram
confeccionados com poucas paginas, geralmente nden®80 para o ginasial e por volta de
300 paginas para o colégio, e de tamanho reduggl@omparado com os utilizados hoje,
tendo a dimensao de aproximadamente 20 centindtrafiura e 15 centimetros de largura,
portanto sendo um produto com pouco peso e de rf@miluseio, favorecendo a leitura do
livro segurando-o e ndo o apoiando na mesa, corwrizeva a técnica de educacdo Eva
Garfinkel.

Figura 1: Comparacgéo entre Livro Didaticos de 1956 e 2002

FontesHistoria do Brasi| de Joaquim Silva, de 1956Teabalho e Civilizacdpde Ricardo Maranhdo
e Maria Fernanda Antunes, de 2002.

4 AT PI GARFINKEL, E, de 10 de agosto de 1951, pDicumento assinado pela Técnica de Educacéo Eva
Garfinkel. Arquivo do CPDOC/FGV.

5 AT PI GARFINKEL, E, de 10 de agosto de 1951, pAGjuivo do CPDOC/FGV.
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S&o bastante evidentes as diferencas entre essesvdis didaticos de histéria. O
livro “Histéria do Brasil”, de Joaquim Silva pubdido em 1956, possui uma dimensdo menor
e mais leve se comparado com o livro “TrabalhowliZacdo” de Ricardo Maranh&ao e Maria
Fernanda Antunes, publicado em 2002.

A comissao analisava a encadernacao, verificandeuotipo. Se encadernado, o
dorso, se de couro (5 pontos), se de pano (4 postmsdge papel e tela (3 pontos) e se de papel
(2 pontos). A capa, se de percalina (5 pontos) eagenada (4 pontos). Se brochura, com
dorso de pano ou percalina (4 pontos) ou sem defeocado (0O ponto). Se a capa fosse
impressa em tons suaves (5 pontos), em tons f@#e8 a 4 pontos). Se a ilustracdo da capa
fosse artistica e bem distribuida (3 a 5 pontosyemu estética e mal distribuida (de 0 a 2
pontos). A qualidade da impressao e distribuic&oletaas poderia receber trés conceitos: boa
(de 3 a 5 pontos), regular (de 2 a 3 pontos) edm® @ 1 ponto).

A avaliacdo também recaia sobre o tipo e a quaidedpapel: apergaminhado liso
(5 pontos), papel buffon (4 pontos), papel de lidid@ua de boa qualidade (3 pontos) e papel
de linha d’agua de qualidade inferior (0 a 2 pontos

A impresséao adequada era considerada de cor bea) poen distribuicdo uniforme
da tinta e nitida. Ainda, ndo deveria ser borrddihada, apagada ou manchada. Se a
impressao fosse nitida (de 4 a 5 pontos), se bo(d&l0 a 3 pontos), se falhado ou apagado
(de 0 3 pontos) e se manchado (de 0 a 3 pontog)c8eda tinta fosse preta recebia 5 pontos,
mas se de outra cor ndo recebia nenhum ponto. ©dépfonte das letras também era
mensurado, tanto dos textos e das licbes posteroiigacao e da leitura.

A paginacao deveria ser analisada pelo consultmiotem vista o seu uso espacial
na folha, considerando o tamanho das margens (sto@gs, na maioria ou em pequeno
namero de folhas), o espaco entre as linhas e antaondos paragrafos. O analista verificava
os tamanhos das linhas, a sua frequéncia em todorrde do livro e se as frases
ultrapassavam o comprimento da linha. Em todossegsesitos, o livito em exame obteria
uma nota na escala de 0 a 5.

As imagens que estavam presentes no livro didétiam analisadas em relacdo ao
aspecto material, avaliavam se: “a) bem situadpsubestivas, artisticas e educativas; c)
constar em todas as licdes a ser adequadas alel#y devem ser excessivas; e) nititfas”

Se as ilustragcbes contribuissem perfeitamente quargreensdo da licdo do livro, recebia 5

8 AT PI GARFINKEL, E, de 10 de agosto de1951, p. 2&juivo do CPDOC/FGV.
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pontos; se auxiliassem relativamente poderia readd a 4 pontos, e se ndo contribuissem
para a compreensao da matéria, ndo recebia ponto.

Se 0s personagens e objetos das imagens fosseddagjsa(de 3 a 5 pontos) ou se
desagradéaveis (de 0 a 2 pontos). Se as ilustragiiesulassem muito a imaginacao, faziam
jus de 3 a 5 pontos; se pouco de 1 a 4 pontos; réi@eestimulassem a imaginacéo, nao
recebia ponto. Se constassem em todas as lic@ebjaes pontos; se na maioria, a pontuacao
variava de 3 a 4; e em pequeno numero das licéeshia de 0 a 2 pontos. O critério €
justamente o contrario se em uma licdo existissenimero excessivo de imagens, entao
recebia nenhum ponto; se em nuamero regular, de 3 @ontos; e em numero bem
proporcional, de 4 a 5 pontos.

As ilustracdes também eram avaliadas segundo awrgeréncia na uniformidade
da linha; quanto a nitidez, se perfeita (5 pontes)egular (de 3 a 4 pontos), se falha (de 0 a 2
pontos), se borrada, ou apagada, ou escura (d2 foatos). Quanto ao tamanho: adequado
em todas as licbes (5 pontos), na maioria (3 adogd em pequeno numero (1 a 2 pontos) e
inadequado em todas nao recebia pontuagéao.

A soma de todos os quesitos mencionados compaor@aaque 0 aspecto material,
higiénico e estético, recebia para compor a notl tlo livro, o aspecto material tinha peso 1
para compor a média ponderada do livro. O aspe&tduldgico possuia peso 3; e 0s
guesitos de andlise variavam segundo a especiieida livro didatico, como por exemplo,
nas cartilhas de alfabetizacdo avaliavam-se ootitol método (sintético ou analitico), a
técnica de apresentacao, se 0s assuntos eram dde@uerianca, se a linguagem era correta.

A CNLD preocupava-se bastante com a analise dodogtedagogico do manual
escolar, dependendo a fundamentacdo pedagodgicaivido didatico poderia ser uma
justificativa para a ndo autorizagcdo do livro diciatpara o uso nas escolas. No Parecer n.
35.063/40, tendo como relatora Maria Junqueira Stthenrevisora Abgar Renault, de um
livro para o ensino do idioma francés intitulaBoancais de Louise Jaquier, da editora
Companhia Editora Nacional, ele ndo foi aprovadape havia vérias explicacdes sobre a
lingua francesa em portugués, pois a comissadoizxal@r o método direto, ou seja, toda a

explicacéo do francés deveria ser realizada narjpr@poma franceés.

De um modo geral, o livro abusa da traducao. A ¢gad, no método direto,
€ permitida acidentalmente, quando a explicacalindaa estrangeira seria
demasiado longo ou incapaz de dar a idéia preasaroddbulo ou a

expressado, ou o fendmeno linguistico que a fregééfriga a colocar em

Fronteiras Revista de Historia | Dourados, MS | v. 18 |[In| 8. 202 - 226 | Jan. / Jun. 2016

215



Fronteiras Revista de Histéria
Livros Didaticos e Ensino de Histéria: a Comisséacibiaal do Livro Didatico, do Estado Novo ao Peri@imocratico
(1938-1961) — Halferd Carlos Ribeiro Junior

estagio elementar. Porém mesmo quando necessévio sdr feita em aula,
oralmente e jamais no manual, o que seria uma agéovimplicita de um
processo formalmente conden¥do

Na conclusédo do parecer, a CNLD acenou para alpatsile de aprovacédo desse
manual escolar, caso solucionasse as improprietagilesionadas e adotasse o método direto.

Nos livros de histéria, a CNLD avaliava minuciosateeo conhecimento histérico
dos livros, mencionando detalhadamente os equivdessmanuais escolares, de nome de
personagens historicos, de datas, de palavrasassde maneira errobnea. O parecer detalhado
encaminhado para os autores ou editoras indicavantero da pagina e a impropriedade
histérica, com o intuito de ser alterado.

O Parecer de 9 de julho de 1941, do livro “Histd@aCivilizacdo” de Joaquim Silva,
destinado a 52 série do ensino ginasial, teve cafabor o Padre Leonel Franes, revisores
Jonhatas Serrano e Delgado de Carvalho. O livraaguim Silva foi aprovado pela

comissao.

O livro protocolado sob n. 33.740/41, Joaquim Silestoria da Civilizacao
— 5° ano ginasial — da edi¢do S&o Paulo — C.E.N2— pégs. 260 — ndo
incide em nenhum dos itens dos artigos 20 a 25 do. D ° 1006 de
30/12/1938.

A Comisséo Nacional do Livro Didético € portantopdeecer, que 0 seu uso
pode ser autorizadd

Nesse sentido, em 1941, o livro didatico de hiatéra avaliado do ponto de vista da
qualidade de suas informagfes e se as ideiascpslié morais de texto estavam de acordo
com o regime politico adotado pelo Brasil.

Os livros didaticos teriam autorizacdo de uso negealso fossem escritos em
linguagem defeituosa ou com erros gramaticais,ivesgem erros de ordem cientifica ou
técnica. Além desse critério de valoragdo do canf@mto verdadeiro, ha outras
preocupacgdes que envolvem os objetivos para educegdonal diante da redemocratizacao
do Brasil. O artigo 26 no Decreto-Lei n. 8.46026ede dezembro de 1945 rezava:

N&o podera ser autorizado o uso do livro didatico:
a) que atente, de qualquer forma, contra a unidadedependéncia ou a
honra nacional;

" parecer n. 35.063, de 10 de outubro de 1940. Yoddistérico da Editora IBEP-Nacional.
'8 parecer elaborado em 9 de julho de 1941. ArquistoHco da Editora IBEP-Nacional.
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b) que contenha, de modo explicito ou impliciteegarcdo ideoldgica ou
indicacdo a violéncia contra o regime democratico;

c) que envolva qualquer ofensa as autoridades itddss, as forcas
armadas, ou as demais instituicbes nacionais;

[.]

h) que desperte ou alimente a oposi¢cdo e a luta estclasses sociais e
ragas;

[.]

j) que atente contra a familia, ou pregue ou irestantra a indissolubilidade
dos vinculos conjugais;

k) que inspire 0 desamor a virtude, induza o samttm da inutilidade ou
desnecessidade do esfor¢o individual, ou combaliegégnas prerrogativas
da personalidade humdia

Nesse ponto, devemos realizar uma digressao. As suidancas no texto do
Decreto-Lei n° 8.460, de 26 de dezembro de 1945eéam&o ao que rezava o Decreto-Lei n°
1.006, de 30 de dezembro de 1938, sdo bastantéicsiimas; pois em 1938 suspeitava-se
dos ideais socialistas e comunistas; valorizava-sgganizacdo burocratica do Estado, a
figura do chefe da nacéo e suas instituicbes nasipau seja, a centralizacdo administrativa
gue o Estado empreendia inclusive como o sisteo@agsO Decreto-Lei n. 1.006 impedia a

autorizacdo do manual escolar:

b) que contenha, de modo explicito ou impliciteegacédo ideoldgica ou
indicacdo da violéncia contra o regime adotado Nelgéo;

c) que envolva qualquer ofensa ao Chefe da Nagdocasoautoridades
constituidas, ao Exército, a Marinha, ou as denmastuicdes nacionais;

[.]%°

O Decreto-Lei n. 8.460 continuou excluindo as p@ess¢socialistas e comunistas,
mas em relacdo a organizacdo do Estado, ele alberpletamente a proposta; a partir de
dezembro de 1945, os livros didaticos deverianalecer e afirmar as qualidades do regime
democrético e, em certo sentido, da autonomia aslirdtiva dos estados, ou seja, articulava-
se uma luta de ideais em prol da descentralizagé&ongstrativa. Neste sentido, o regime
democratico tentou excluir os ideais propostos psimdo Novo, se em dezembro de 1938,
os livros didaticos eram potencialmente portaddeegdeologia do Estado Novo, a partir de
dezembro de 1945, os livros didaticos deveriam eap@ualidades do regime democratico.

Retomando, o aspecto moral e civico possuia peswa2compor a média ponderada

do livro didatico. A avaliacdo do aspecto moral ieico recebia de 0 a 5 pontos, se

19 Art. 26 no Decreto-Lei n. 8.460, de 26 de dezenaerd 945, grifo nosso.
2% Art. 20 do Decreto-Lei n. 1.006, de 30 de dezenaterd938.
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despertasse o0 sentimento de amor a familia, adsmi@e a virtude, ao trabalho, a patria; se
despertassem o respeito aos mais velhos, aos fecastoridades, as nacdes estrangeiras. Se
o livro ndo negasse e nem combatessem qualquess@nfreligiosa recebia 5 pontos; se
negasse ou combatesse, recebia nenhum ponto.

A seguinte tabela sintetiza o trabalho de avaliaggGNLD:

Tabela 2: Ficha de Avaliacao dos Livros Didaticos

Nota em escala Peso (P) NXP
centesimal
Aspecto Material 1
Aspecto Metodolbgico 3
Aspecto Moral e Civico 2
>=6 > =Médiaponderada___ =6

Fonte: AT Pl GARFINKEL, E. 10/8/1951. Documentoinado pela Técnica de Educacéo Eva
Garfinkel. Arquivo do CPDOC/FGV

Apés a avaliacdo do livro didatico, a CNLD encaraiwen o parecer para a editora ou
0 autor, mencionando se aprovado ou reprovado; fums® reprovado, ela descrevia 0s
motivos da reprovacao e indicava as alteracOess@&cas para a sua posterior aprovacgao.

Assim sendo, a consolidacdo da legislacdo sobreoaslicdes de producao,
importacao e utilizagéo do livro didatico, normatia o uso do manual escolar no periodo de
1938 até 1961. O artigo terceiro rezava: “os livdidaticos que nédo tiverem autorizacao
prévia, concedido nos termos desta lei, ndo podseficadotados no ensino das escolas
primarias, normais, profissionais e secundariastosim territério nacionaf.

Caso os professores adotassem manuais escolaregpr@@dos pela Comisséo
Nacional do Livro Didatico, poderiam sofrer penatiés, de multa até dispensa da funcdo,
conforme o artigo 34 do Decreto-Lei n. 8.460, del@@lezembro de 1945.

Segue um fac-simile do livro de Borges Hermida itpstra a folha de rosto de um
livro didatico aprovado pela CNLD, destacamos aciegfo da lei que regulamentou o
curriculo do ensino de historia nas paginas irsaiii livro:

2L Art. 3° do Decreto-Lei n. 8.460, de 26 de dezenuterd 945.
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Figura 2: Folha de Rosto de Livro Aprovado pela CNLD

i
e j’%ﬁro« o joﬁjﬁs HLmuD

.\ HISTORIA DO BRASIL

o parsa

. PRIMhIRA SEBIE GINASIAL

{

i

i EDITORA CIVILIZACAO BRASILEIRA S.A
- RIO DE JANEIRO — BAHIA

Fonte:Histéria do Brasi] de Borges Hermida.

Manuais de Histéria do Brasil: Borges Hermida e Joguim Silva

A seguir, apresenta-se a estrutura de dois lividétidos de Historia para a 42 série
ginasial, aprovados pela CNLD e elaborados de acooth as Portarias Ministeriais n® 966,
de 2 de outubro de 1951, e n. 1.045, de 14 de depete 1951 que prescreviam o curriculo;
um de autoria de Borges Hermfitlacom 222 paginas, e o outro de Joaquim $iam 252
paginas.

No livro de Borges Hermida, na folha de rosto, aggsuperior da folha, onde esta
escrito o nome do autor, logo embaixo é seguiddedaricdoLicenciado pela Faculdade
Nacional de Filosofia”,0 que demonstra a tentativa de afirmacdo da aatteithtelectual do
autor, por meio de sua formacao académica. A partmeio para a parte inferior da mesma
folha contém a fraséDe acordo com a Portaria n. 1.045 de 14 de dezewdw 1951”.

22 Cf. HERMIDA, 1958. E interessante mencionar que lies de Borges Hermida foram largamente
difundidos no periodo do Regime Militar, publicadmda Companhia da Editora Nacional, todavia en3199
deixaram-se de ser publicados. O Diretor-Presidgmi€ia. Editora Nacional, em correspondéncia, menc o

fato para Borges HermidédRealmente, em funcdo das dificuldades que ass@asmsonomia brasileira, com
profundos reflexos na area editorial, no momentao riemos interesse em republicar as obras de Vossa
Senhoria. (...) Aproveitamos a oportunidade paraadgcer-lhes os varios anos de convivéncia harmgan®
desejamos que sejam bem sucedidos nos novos projsa vez que competéncia ndo lhes falta.”
Correspondéncia entre o Diretor-Presidente Jorgémam Miguel Yunes e Borges Hermida, Acervo Histéri

da IBEP e da Cia. Editora Nacional, a carta foadatem 05 de maio de 1993.

28 Cf. SILVA, 1956.
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Na pagina seguinte, ha uma parte da Portaria Mna$in. 1.045 de 14 de dezembro
de 1951, discriminando os 10 pontos de conteudwaigrama curricular oficial para o ensino
de histéria da 42 série ginasial, sendo, respectmée: O Descobrimento, A Formacao
Etnica, A Colonizacdo, A Expansdo Geogréfica e #e®@edo Territorio, O Sentimento
Nacional e a Independéncia, O Primeiro-Reinaddertodo-Regencial, Segundo-Reinado, A
Evolucdo Nacional no Império, A Republica e As Aoéds Atuais do Brasil. Cada tema do
curriculo era subdivido em 4 tépicos que deveriamtansmitidos aos alunos, totalizando,
assim, 44 assuntos a serem tratados no decoreardfo

Borges Hermida dividiu seu livro em 10 unidadesdte 0 mesmo nome que 0S
pontos da Portaria Ministerial n. 1.045, de 14 eeethbro de 1951, todavia ele sintetizou os
44 assuntos em 30 pontos de estudo. A exposicBordes Hermida configura-se como uma
descricdo dos eventos histéricos, sem problemasnquietacbes que dirigem o seu
pensamento, a histéria estd pronta e o aluno dewverge memoriza-la para aprender o
sentido do saber histérico, ndo contém notas, G@gadgibliograficas, nem as referéncias
utilizadas na confeccéo de seu discurso, e tampfsagmentos da@orpusdocumental que
utilizou para formular o seu livro.

A estrutura do capitulo foi dividida em uma expasiglo tema, de um resumo e de
um questionario, esse constituido somente de pEgwom o intuito de memorizacdo do

texto apresentado, algumas frases para complezg@més alguns exemplos:

Quem foi Toscaneli?
Quem foi Duarte Pacheco?

4 programa de Histéria do Brasil para 42 série gahasonforme a Portaria Ministerial n. 1.045, dé de
dezembro de 1951: 1 © Descobrimentol) Os dois ciclos ibéricos da navegacédo. 2) O Timatke Tordesilhas.

3) Cabral e o descobrimento. 4) Controvérsiasivelsiao descobrimento do Brasil. IAHFormacao Etnical)

O elemento Branco. 2) O silvicola brasileiro. 3n€gro. 4) A obra de catequese. [IA-Colonizacdol) As
primeiras expedicfes. 2) As capitanias hereditdBlp&overno-Geral. 4) As primeiras cidades. IX Expansao
Geogréfica e a Defesa do Territorib) As Entradas e as Bandeiras. 2) Os tratadosmikedi. 3) Os franceses no
Brasil: séculos XVI, XVII, e XVIII. 4) Os holandeseao Brasil. V -O Sentimento Nacional e a Independéncia.
1) Formacdo do sentimento nativista: as primeirags| emboabas e mascates. 2) Os movimentos
revolucionarios: a revolta de 1720; a Inconfidéridiaeira; a revolucdo pernambucana de 1817. 3)oBo VI

no Brasil. 4) A regéncia de D. Pedro e o gritopicahga. VI -O Primeiro-Reinado e o Periodo-Regencigl A
Guerra da Independéncia e as agitagGes interndspa@ljitica exterior do Primeiro-Reinado. 3) A atmljdo. 4)

As Regéncias. VIl Segundo-Reinadd.) A maioridade. 2) As lutas civis; a acdo paciiza de Caxias. 3) As
lutas no Prata. 4) A Guerra do Paraguai. VIA Evolugédo nacional no Impérid) O progresso econdmico e
material. 2) As Ciéncias, Letras e Artes. 3) A asdo negra: o trafico de escravos. 4) A campanha
abolicionista: seu triunfo. IX A Republical) A propaganda republicana. 2) A Proclamacéo gaiRiEa. 3) A
Constituicdo de 1891. 4) Principais vultos e eps®da fase republicana. XAs Condi¢des Atuais do Brasjl.
Sentimento da politica interna. 2) Os rumos datipaliexterior. 3) A obra da aproximacao continerdgl
Progresso geral do pais.
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Quais foram os acontecimentos ocorridos duranteraanéncia de Cabral
no Brasil? (HERMIDA, 1958, p. 22)

Copiar o seguinte trecho, completando as lacunas:
Na campanha para a sucesséo de Washington Lutgred@ato do governo

............... e da oposicdo ................Governava a Paraiba
.................................... , candidato a............... pelo partido chamado
.................. Os trés Estados, que apoiavararaidato da oposicdo eram
............................... ) e € ... DUBNO
governo provisorio de Getulio Vargas, houve, em Baalo, a revolucéo
chamada ...............cccc. , chefigda.............oove.ee. e ocorrida no ano
(0 [ (HERMIDA, 1958, p. 214)

Ainda, Borges Hermida fazia exercicios para relamicas informacdes entre duas
colunas, uma com a descricdo de um evento histériaooutra com uma data, o principal
personagem historico. Curiosamente, no decorreexto, apresentam-se algumas palavras
em italico que estéo, geralmente, associadas asiopuério.

As folhas utilizadas para compor o livro foram sigabrilhantes, a encadernacéao foi
brochura com a capa de papel duro. Para impre&siaatilizada somente tinta preta, os
titulos estdo em negrito e com todas as letras soalidls, os subtitulos sdo compostos
somente por letras mailsculas e o texto com letmagsculas. No livro, apresenta-se o uso de

imagens, somente em preto e branco, de bustosaludey personagens da historia, a legenda
é elaborada com 0 nome do personagem.

Figura 3: Imagem e Legenda do Livro Didatico de Borges Heami

D. Pedro Il em 1839

Fonte: HERMIDA, A. J. BHistoria do Brasil: 42 série ginasiaRl. ed. Sado Paulo: Editora do Brasil,
1958

Diante do exposto, pode-se inferir a postura himgoafica e pedagogica do autor. O
livro de Borges Hermida representa uma histériccackl na ideia de cientificidade e

veracidade, os documentos sdo as expressoes Vieadatle passado. A estrutura do manual

Fronteiras Revista de Historia | Dourados, MS | v. 18 |[In| 8. 202 - 226 | Jan. / Jun. 2016

221



Fronteiras Revista de Histéria
Livros Didaticos e Ensino de Histéria: a Comisséacibiaal do Livro Didatico, do Estado Novo ao Peri@imocratico
(1938-1961) — Halferd Carlos Ribeiro Junior

didatico pauta-se na compreensdo de que no ensndistoria deve privilegiar a
memorizacao dos fatos histéricos; diante dissdifizesse 0 questionario para a verificacao
da memorizacdo dos conteudos.

No livro de Joaquim Silva, no verso da folha ddapssta a fraséDe acordo com
a Portaria n. 1.045 de 14 de dezembro de 195dd.pagina, apos o indice, ha uma parte da
Portaria Ministerial n. 1.045 de 14 de dezembrol@8l, relacionando os 10 pontos de
contetudo do programa curricular oficial para o emgle histéria da 42 série ginasial, sendo,
respectivamente: O Descobrimento, A Formacido EtnikaColonizagdo, A Expansio
Geografica e a Defesa do Territério, O Sentimerdcidhal e a Independéncia, O Primeiro-
Reinado e o Periodo-Regencial, Segundo-Reinadoyv@&ugdo Nacional no Império, A
Republica e As Condi¢des Atuais do Brasil, 0 mesomteudo oficial constante no livro de
Borges Hermida. Cada tema do curriculo era subadli@gth 4 topicos que deveriam ser
transmitidos aos alunos, totalizando, assim, 4drigs a serem tratados no decorrer do ano.

Joaquim Silva também dividiu seu livro em 10 un&katendo o mesmo nome que 0s
pontos da Portaria Ministerial n. 1.045 de 14/123113iferentemente de Borges Hermida, as
10 unidades foram subdivididas em 45 tépicos, umais do que rezava a2iA exposicdo
do tema por Joaquim Silva também descreve 0s ev@idtricos, mas em alguns momentos
analisa o cenario social, mapeando o0s aspectosOmoms, culturais, apresenta as
controvérsias do estudo historico, relatando osrdos argumentos, mas toma partido de uma
explicacdo; o seu texto é rico em notas, ora citdnstoriadores, ora utilizando fragmentos
de documentos histéricos. Entre os estudiososostadtao: Capistrano de Abreu, Macedo
Soares, Camara Cascudo, Malheiros Dias, Pedro @GaMawnhagen, Oliveira Viana, Batista
Pereira, Caldgeras, Jodo Ribeiro, Ferndo Cardinr ARRamos, Jonhatas Serrano, entre
outros.

A estrutura didatica do livro foi composta por uexto em que discorria sobre o
assunto, seguido de uma secdao intitul2dtas Notaveisdo resumo, de exercicios escritos e
a unidade era finalizada com um texto um pouco e@splexo sobre o tema, aprofundando
as questdes relacionadas no inicio de cada capitulo

Os exercicios, diferentemente de Borges Hermidan esompostos de temas para
redacao, por exemplo: Origens de Portugal e aénflia do negro na vida e nos costumes
coloniais; o aluno deveria mobilizar todas as imfa¢des do manual escolar, tanto as notas,

quanto os textos. Conforme explicou Joaquim Silva,

%5 No item Ill, acrescentou o tema A Conquista dotlor
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Para estes e demais exercicios escritos sugelndiss licdes, o aluno deve
recorrer as numerosas notas que acompanham o éexs “leituras”.
Recomendam-se ainda, para tal trabalho, os livCagitulos de Histéria
Colonial, de Capistrano de Abreu; Histéria do Brasi Historia da
Civilizacdo Brasileira, de Pedro Calmon; Formacastdtica do Brasil, de
Calbgeras; Expansdo Geografica do Brasil ColodmlBasilio Magalhaes;
Historia Econdmica do Brasil, de R. Simonsen; Hiat@o Brasil, curso
superior, de Jodo Ribeiro e Histéria do BrasilJd&errano (SILVA, 1956,
p. 15).

As folhas utilizadas para compor o livro foram sigabrilhantes, a encadernacéao foi
brochura com a capa de papel duro. Para impre&siaatilizada somente tinta preta, os
titulos estdo em negrito e com todas as letras soaidls, os subtitulos sdo compostos
somente por letras maildsculas e o texto com letragsculas, da mesma maneira que o livro
de Borges Hermida. No livro apresenta-se o usondgeéns, somente em preto e branco, de
grandes personagens da histéria, mapas, mapasativols (roteiros dos bandeirantes),
pinturas historicas, fotos, esculturas; as legesédasexplicativas, ndo séo utilizadas somente
como ilustracdo do assunto tratado, as informacdesibuem para o enriquecimento desse

saber transmitido.

Figura 4: Imagem e Legenda do Livro Didatico do JoaquimeBilv

D. Pedro I (1798-1834)
Imperador do Brasil, cuja inde-
pendéncia proclamara aos 24 anos
de idade, D. Pedro I abdicou em
1831; e foi lutar pelo regime
constitucional em Portugal de que
foi rei com o titulo de Pedro IV.

|

Fonte: SILVA, JHistéria do Brasil: 42 série ginasial9. ed. Sdo Paulo: Companhia da Editora
Nacional, 1956

O livro de Joaquim Silva representa uma histérieacka na ideia de cientificidade e
veracidade, os documentos sdo as expressoes vieadade passado, mas o0 seu discurso

apresenta claramente que o saber historico € unmsregdo complexa, que possui diversas
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interpretacdes sobre 0 mesmo assunto; e, parairdeaiduma explicacdo, é necessario estar
bem fundamentado por meio da bibliografia e dosiad@mntos historicos.

Baseando-se nas abundantes notas de rodapé, lmodestiexto e, sobretudo, na
proposta de exercicios escritos do livro de Joadsiina, nota-se que o autor postula uma
pratica pedagogica em que o aluno também é coadidleam elemento importante na
construcdo do seu saber histérico, e ndo someptef@ssor, pois 0s exercicios primam pela

construgédo de argumentos sobre os eventos hisg@inéo a sua mera memorizagao.

Consideracoes finais

A CNLD foi a primeira estrutura oficial do Estadmsileiro organizada para avaliar
e controlar o uso dos livros didaticos nas esaasarater nacional. Para tanto, foi aprovado
o Decreto-lei n. 1.006, de 30 de dezembro de 188@belecendo os critérios de producéo,
importacéo e utilizacao do livro didatico. Esserdaxfazia parte da politica de centralizacdo
administrativa empreendida pelo governo federalpdde o objetivo de controlar
ideologicamente os conteudos vinculados nos livhiosticos, estando de acordo com a
politica educacional empreendida pelo Ministro @ustCapanema. No entanto, a partir do
final do ano de 1945, o Estado brasileiro, por nigicsua burocracia estatal, regulamentou a
utilizacdo dos livros didaticos em todo o terribdomacional, tendo em vista a unidade
nacional, a valorizacdo do regime democratico, Speito as autoridades constituidas e a
familia, alterando alguns fundamentos ideol6giandgetreto aprovado em 1938.

Nos anos 1950, Guy de Hollanda e Anisio Teixeirdicawvam o trabalho da
Comisséo Nacional do Livro Didatico, pois, seguetis, muitos manuais de baixa qualidade
eram aprovados pela comissao e recebiam o nUmeeygidtro; dessa forma, os compéndios
poderiam ser comercializados e considerados de angsalidade que 0s outros.

Diante do exposto, o trabalho da CNLD, portanta s8& preocupou somente em
controlar as ideias do ponto de vista historiogmfipedagégico, moralizante e ideolégico,
pois os dois livros analisados demonstram posion@mios diferentes nessas questoes,
todavia os temas abordados sdo os mesmos, poissaestin de acordo com a Portaria
Ministerial n. 1.045, de 14 de dezembro de 195EkirAsendo, a CNLD ndao restringia a sua
avaliacdo dos manuais escolares em relagdo aseadagbes curriculares regidas por lei, e,
conforme as orientagcfes para avaliacao do livratitid, a CNLD preocupava-se também em
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constatar o tipo de material, a encadernacdo e paessdo em que 0S manuais foram

confeccionados, assim sendo, procurando contrajaakdade dos livros didaticos.

Fontes
AT PI TEIXEIRA, 23/4/1959, Arquivo CPDOC/FGV.

AT Pl GARFINKEL, E. 10/8/1951, p. 1. Documento as&lo pela Técnica de Educacgéo Eva
Garfinkel. CPDOC/FGV.

BRASIL. O Decreto-Lei n. 8.460 de 26 de dezembrd @45.

Correspondéncia entre a Comissdo Nacional do Lividatico e a Companhia Editora
Nacional. Arquivo Historico IBEP-Nacional.

Correspondéncia entre Livraria Civilizacdo Brasdefda Companhia Editora Nacional no
Rio de Janeiro) e Companhia Editora Nacional (em Baulo), em 11/10/1941. Arquivo
Historico IBEP-Nacional.

DORIA, Omar SampaioRarecer n. 259/1947 ao Ministro da Educacd0. de outubro de
1947. Arquivo do CPDOC/FGV.

Mapa de Edi¢cdes da Companhia Editora Nacional d ¥ 1953. Acervo Historico da
Editora IBEP e da Cia. Editora Nacional.

Parecer n. 35.063, de 10 de outubro de 1940, Aoddistorico da Editora IBEP-Nacional.

Parecer de 9 de julho de 1941. Arquivo Histéricedaora IBEP-Nacional.

Referéncias Bibliograficas

HERMIDA, A. J. B.Histéria do Brasil(42 série ginasial) 212 ed. Sdo Paulo: EditorardsiB
1958.

HOLLANDA, G. Um Quarto de Século de Programas e Compéndios d&ridi para o
Ensino Secundario Brasileiro (1931-195R)jo de Janeiro: CBPE/INEP/MEC, 1957.

LEITE, M. M. O Ensino da HistériaSao Paulo: Cultrix, 1969.

MUNAKATA, K. “Nado Podemos Fazer Escolas sem Livroksivro Didatico Segundo Anisio
Teixeira. In: SMOLKA, A. L. B. e MENESES, M. C. (@). Anisio Teixeira (1900-2000):
Provocacdes em Educac&Gampinas/Braganga Paulista: Autores AssociadosAgsinade
Séo Francisco, 2000, p. 129-140.

MUNAKATA, K. Dois manuais de historia para professsi histérias de sua producdio:
Revista Educacado e PesquiSdio Paulo, v. 30, p. 513-529, set./dez. 2004.

Fronteiras Revista de Historia | Dourados, MS | v. 18 |[In| 8. 202 - 226 | Jan. / Jun. 2016

225



Fronteiras Revista de Histéria
Livros Didaticos e Ensino de Histéria: a Comisséacibiaal do Livro Didatico, do Estado Novo ao Peri@imocratico
(1938-1961) — Halferd Carlos Ribeiro Junior

OLIVEIRA, J. B. A et all. A politica do livro didatico.Sdo Paulo: Summus; Campinas:
UNICAMP, 1984.

SILVA, J. Histéria do Brasil (42 série ginasial) 19. ed. Sdo Paulo: Companhi&dieora
Nacional, 1956.

TEIXEIRA, A. S. A educagao e a crise brasileir&ao Paulo: Companhia Editora Nacional,
1956.

RECEBIDO EM: 28/02/2016
APROVADO EM: 25/05/2016

Fronteiras Revista de Historia | Dourados, MS | v. 18 |[In| 8. 202 - 226 | Jan. / Jun. 2016

226



