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RESUMO: O artigo faz uma abordagem, em perspectiva histoacerca das concepcoes
conferidas & Educacdo de Jovens e Adultos — EJA eontexto da Resolucdo CNE/CEB
01/2000 e do Parecer 11/2000, sendo que este Uidadrmou a EJA como um direito
publico, caracterizado por uma identidade prépripaatir de trés funcdes especificas:
reparadora, equalizadora qualificadora No segundo momento, parte dessa discussao para
articular as trés funcbes descritas, no Parecegnamo de Histéria. No terceiro momento
aborda os conceitos de competéncia narrativaradigehistorica, tal como propostos por J6rn
Rusen e Peter Lee, visando o desenvolvimento densimo de Histéria com sentido para a
vida dos alunos jovens e adultos, e que consequente, contribua para a formacao da
consciéncia histérica.
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ABSTRACT: This article gives an approach, in historical pecdive, about the conceptions
conffered on the Youth and Adult’'s Education, YAR,the legislative plan — Resolution
CNE/CEB 01/2000 and Legal Report 11/2000. This dexst reaffirmed the YAE as a public
right characterized by an identity from three fumws: restorative, equalizer and qualifier. In
the second moment, we articulate the three funstidescribed in the Legal Report to
teaching History. In the third moment, gives anrapph to the narrative competence and
historical literacy concepts, as proposed by JaiseR and Peter Lee, to develop an historical
education with meaning to the student’s life anshsequently, contributes to formation of
historical consciousness.

Key-word: Teaching history; YAE; Historical Consciousnessarfdtive Competence;
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INTRODUCAO

A Educacado de Adultos se definiu no cenario datipalieducacional brasileira, a
partir da década de 1940, principalmente apos arfBegGuerra Mundial, com a criagdo do
Servico de Educacao de Adultos — SEA. Este orgéorifmdo com o objetivo de reorientar e
coordenar os trabalhos dos planos anuais de essipletivo para adolescentes e adultos
analfabetos. A educacgédo tinha como finalidade pegpas individuos para o exercicio da
cidadania, através do voto, e formar, ao mesmo demm contingente de trabalhadores,
qualificados, que atendesse aos interesses das eliambém as demandas do processo tardio
de industrializacdo. Nesse contexto foram elabaradarimeiras campanhas de alfabetizacdo
de adultos direcionadas a erradicagdo do analéaheti entendido como a causa do
subdesenvolvimento, uma “doenca que precisavawad&’ (PAULA, OLIVEIRA, 2011,
p.18).

No periodo entre 1960 e 1980, o analfabetismo ded® ser interpretado como
causa e passou a ser visto como um dos efeitosraso eecondmico e das desigualdades
sociais. Uma das experiéncias de destaque é odpmagiacional de Alfabetizacdo — PNA —
organizado durante o governo de Joao Goulart em, i tinha por base o “Método Paulo
Freire”. Brandao (2009, p. 263), micionario Paulo Freire explicita que a unidade de um
grupo de alfabetizandos, de acordo com o “MétodddPareire”, ndo se constituia como uma
“turma de alunos” ou como uma “turma de alfabetizei. Todos os participantes criavam,
com sua presenca, a unidade de um circulo de aullum primeiro momento, com a ajuda
de uma pessoa alfabetizada e treinada para seacongpanhante de grupo, 0s componentes
do circulo de cultura eram instigados a realizamiwidades de conhecimento de suas
comunidades, e elaborarem, a partir do universaludar e tematico, um material para dar
continuidade no seu aprendizado. No segundo momargquipe do circulo de cultura dava
inicio ao processo de analise do material levantgtocurando identificar as palavras
geradoras e do universo tematico que se conséitnienatéria-prima de um trabalho coletivo
de criagédo de saberes e aprendizagem de “ler palavier o mundo”. Em seguida, reunidos,
nao de acordo com a geometria das salas de adleidreais, mas em circulo, todos eram
motivados a iniciarem um livre debate, incentivagos uma série de “fichas de cultura”
(desenhos que lancavam imagens, ou ideias, asaggsdbesse sentido, os participantes
expunham suas palavras, suas ideias e pensameguads ada forma em que interpretavam as
fichas de cultura, sobretudo, a partir de suasri@®gxperiéncias de vida. A alfabetizacéo
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propriamente dita comecava ap0s esse processo/al@dmento de dados e preparacdo de
materiais. Ela prosseguia de forma ativa, procwagitender os desdobramentos de cada
uma das palavras geradoras, em seus fonemas. dedearticipantes eram incentivados a
procurarem trabalhar o processo de decodificagimando palavras existentes, “reais” ou
nao, e procurando integrar palavras em feixes uigdse isto €, em pequenas frases que iam
se tornando mais elaboradas e complexas ao longpreadizado.

Freire elaborou uma critica & chamada “Educacicc®i’ e afirmou que os
alunos deveriam ser vistos como sujeitos do confestio e ndo como simples objetos ou
recipientes vazios e ignorantes. O homem, que saurde relacdes, deve ndo apenas estar no
mundo, mas agir de forma intencional sobre elecémpreender sua realidade, pode e deve
levantar hipéteses sobre essa realidade, procitagdes e transformé-la. Assim, a educacéo
deveria proporcionar a superacao da realidadevaasstdiante uma conscientizacao critica
(FREIRE 1967, 1982).

Roméo (2009, p. 135-136) aponta que a educaca@erspectiva de Freire, é
também dialogico-dialética, visto que ocorre nuregdo entre educando, educador e o
mundo no circulo da cultura, que deve substitwrcaso da educacao escolarizada, a aula. Ao
contrario da “Educacéo Bancéria”, o educador néma mediacdo entre o conhecimento e o
educando, porque nela, quem faz mediacdo — nodeed# transformacgédo do imediato ao
mediato — é o proprio educando. A educacdo, paeaelré ainda praxis, ou seja, uma
profunda interacdo necessaria entre pratica eatewsta ordem.

Freire inverteu a l6gica das décadas anteriordsahalhar com a concepcao de que
o adulto analfabeto ndo era a causa do subdeséneol® do pais, mas sim, sua
consequéncia, vitima de uma sociedade desiguglgtande um sistema que buscava, pela
educacao, reproduzir o poder das elites do paiggua modo, inverteu a ideia do analfabeto
sem cultura, fazendo os sujeitos se reconhecereno goodutores de cultura, a partir de
situagOes cotidianas, na qual a alfabetizac&o sirgr mais um instrumento de leitura do
mundo (SCORTEGAGNA, 2005, p. 5).

Nesse cenario, as ideias Freire ganharam gramsildlidiade principalmente pela
valorizacdo da educacao, da aprendizagem e daaplpular. Segundo Baquero (2009, p.
137), Freire compreendia a educacdo como um atticpplde conhecimento e dialégico no

descobrimento da razéao de ser das coisas. Entretmsias ideias foram reprimidas durante a

% Esta concepcao refere-se a educacdo passivarigaeyriatividade, o espirito investigativo euicsidade.
Nesse sentido, a Educagé@o Bancaria torna os alnenss humanos, conduzindo-os a alienagéo, a dofinag
opresséo e a incapacidade de ver o mundo de miito erreflexivo (ROMAQO, 2008, p. 134).
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ditadura militar. Na década de 1970, com promulgatgiLei n. 5.692/7] regulamentou-se

o Ensino Supletivo, cuja finalidade era suprir eotwizacdo regular, promover a oferta de
educacao continuada e preparar uma mao-de-obnficadd. No entanto, o Ensino Supletivo
realizava-se por meio de exames e reproduzia nsuasniseletivos da escola regular. Nesse
sentido, prevaleceu uma educacao desvinculadaetlasdes criticas, destinada a disciplinar
a populacéo analfabeta a aceitar, sem questionasyexs transformacdes impostas pelo novo
governo.

Com o processo de reabertura politica, que culmioon aConstituicdo Federatle
1988, o ensino fundamental passou a ser obrigagdgratuito, inclusive para aqueles que nao
tiveram acesso em idade propria. Nesse contextersdis acées educativas foram retomadas,
outras foram criadas e visaram melhorar as consligéeformacao e trabalho da populagéo
nao escolarizada. No final do século XX, uma nawacepcao, com objetivos e funcbes para
a educacao de adultos foram esbocaddsende Diretrizes e Bases da Educacao Nacipnal
n. 9.394/96 — LDB. A gratuidade e 0 acesso a e@uchy afirmada e uma nova denominacéo
foi atribuida: Educacao de Jovens e Adultos — EJA.

No ano de 2000, dois novos documentos foram eldbsmo intuito de interpretar a
Educacdo de Jovens e Adultos estabelecida na LIBB4®6 e conferir a ela novas
concepcOes e atribuicdes. Trata-se da ResolucadCE¥E01/2000 e do Parecer CNE/CEB
11/2000, sendo este ultimo relatado pelo Conselh€arlos Roberto Jamil Cury, que
reafirmou a EJA como um direito publico, caractdliz por uma identidade propria a partir

de trés funcdes:

 Funcdo Reparadoraacesso para aqueles que tiveram a educacdo negada
historicamente;

* Funcao Equalizadoragarantia de permanéncia e igualdade de oportdesia
educacionais;

* Funcéao Qualificadoragarantia e acesso a educacao continua e deapmlid

* O Ensino Supletivo foi regulamentado pela Lei.692/71, especificamente no capitulo 1V, artigoa28 em
gue sao explicitadas as finalidades, abrangénfmengas de operacionalizagédo. Além disso, o Ensinuefivo
era organizado a partir de quatro fungbes basBigséncia, que visava suprir a escolarizacéo diesckntes e
adultos que n&do haviam concluido em idade prép8aprimento, que visava oferecer estudos de
aperfeicoamento para 0s que seguiam o ensino reguldodo, ou em parte; Aprendizagem, que significa
formacdo metddica no trabalho, a cargo principat;mdo SENAI e SENAC; e Qualificacdo, cujo objetara a
profissionalizacdo, sem preocupacdo com educacdnode geral, atendendo prioritariamente a formatgio
recursos humanos para o trabalho. (HADDAD, 19820). A nomenclatura e concepc¢ao “Ensino Supletivo”
vigorou no Brasil até a promulgacéo da Lei n. 9/384uando foi conferida uma nova identidade pasae
modalidade que passou a ser denominada de Edudegdmvens e Adultos — EJA. (HADDAD, DI PIERRO,
2000).
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A nova concepcdo conferida a EJA, postulada peteceg representa um marco
nessa modalidade, uma vez que a concebeu comoivida dao reparada com aqueles que
nao tiveram acesso a educacéo, a leitura e assdentro e fora da escola. Devido a tal
importancia € que se justifica um olhar mais atguata essa legislacdo que fundamenta, na
atualidade, as acdes e movimentacbes em prol dbcpgbvem e adulto em fase de
escolarizagao.

Mediante a essas reflexdes preliminares, esse fieixtonstruido sob dois objetivos
especificos. O primeiro é estabelecer uma abordagemperspectiva historica, da EJA no
plano legislativo da Resolucdo CNE/CEB 01/2000 e Rhlrecer CNE/CEB 11/2000,
procurando verificar os conceitos e a concepcéadeatgidade conferida a esta modalidade da
educacéo brasileira. Para tanto, balizamos a and@tisreferéncias especificas da area como
Haddad e Di Pierro (2000), Carli (2004), Bernard2006) e Rial (2007), Costa (2009) e Di
Pierro (2010).

O segundo objetivo € propor uma articulagédo ergrerés fungbes estabelecidas no
Parecer CNE/CEB 11/2000 e o ensino de Histériad#g E em seguida abordar o conceito de
competéncia narrativa e literacia histérica comappstas para o enfrentamento de dilemas
no ensino de Historia para alunos da EJA. Em ouypaavras, busca-se responder as
seguintes indagacdes: como a disciplina de Hispimde ser pensada no ambito das fungdes
reparadora, equalizadora e qualificadd#aComo o ensino de Histéria, aliado a essas trés
funcdes, pode contribuir para o desenvolvimentardeensino de Histéria com sentido para a
vida dos alunos jovens e adultos, e consequentemgué contribua para a formacao da
consciéncia historica? Nesse sentido, ancoramosflagdes em autores como Risen (2001,
2010a, 2010b), Lee (2006), Dias (2007), Cerri (2@011), Fonseca (2012), dentre outros. O
principio que norteia a linha argumentativa degs¢oté o ensino de Historia pautado no
dialogo, na experiéncia e nas ideias dos alun@jaabs conceitos competéncia narrativa e
literacia histérica, pode cumprir o seu papel deentacdo e formacdo da consciéncia
histérica.

A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NO CONTEXTO DA RESOL UCAO
CNE/CEB 01/2000 E DO PARECER CNE/CEB 11/2000

A Educacao de Jovens e Adultos no Brasil represemta demanda antiga, porém,

somente a partir da década de 1940 é que foi ecdahecida sua importancia por parte da
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sociedade civil e dos organismos internacionaisogsequentemente, ganhou espaco na
agenda dos governos. (HADDAD; DI PIERRO, 2000; CAR004; BERNARDIM, 2006).

Com o processo de reabertura politica, que culmaoon a Constituicdo Federal de
1988, o ensino fundamental passou a ser obrigagdgratuito, inclusive para aqueles que nao
tiveram acesso em idade propria. Nesse ambitorsdiseacdes educativas foram retomadas,
outras foram criadas e visaram melhorar as consligéeformacao e trabalho da populagéo
nao escolarizada. Na década de 1990, essa modakdiagiu novos contornos e uma nova
concepcao, com objetivos e funcgdes para a educkgadultos foram esbocados na LDB n.
9.394/96. A gratuidade e o acesso a educacdo ifoneafa € uma nova denominacao foi
atribuida: Educacédo de Jovens e Adultos — EJA.

No ano 2000, o Conselho Nacional de Educacéo —GNer intermédio da Camara
da Educacdo Basica — CEB — procurou interpretaartbgos da LDB referentes a EJA e
dirimir as davidas quanto a complexidade dessa halzdke. Para tanto, expediu a Resolucéo
CNE/CEB 01/2000 e o Parecer CNE/CEB 11/2000.

A Resolucdo CNE/CEB 01/2000 apresenta 25 artig@s rqprmatizou em ambito
nacional a EJA em todas as suas formas de orgaoiza funcdo do documento foi
estabelecer as Diretrizes Curriculares Nacion®@€Ns — que deveriam ser obrigatoriamente
observadas na oferta da EJA tanto no Fundamerdat@mo Médio, em instituicbes publicas
ou privadas, considerando o carater préprio desskaldade.

A adaptacao das diretrizes, de acordo com a Resmldeveria seguir os critérios da

equidadediferencae proporcionalidade

RESOLUCAO CNE/CEB 1/2000

Paragrafo unico. Como modalidade destas etapasddea&do Bésica, a

identidade prépria da Educacdo de Jovens e Adultmssiderara as

situagles, os perfis dos estudantes, as faixagastarse pautard pelos
principios de equidade, diferenca e proporciondédama apropriacdo e
contextualizacdo das diretrizes curriculares naigoa na proposicdo de um
modelo pedagdgico préprio, de modo a assegurar:

| — quanto a equidade, a distribuicdo especifisacdonponentes curriculares
a fim de propiciar um patamar igualitario de for@age restabelecer a
igualdade de direitos e de oportunidades faceradaa educacao;

Il — quanto a diferenca, a identificacdo e o reeocnhento da alteridade

prépria e inseparavel dos jovens e dos adultoseenpiocesso formativo, da
valorizagdo do mérito de cada qual e do desenvehinn de seus

conhecimentos e valores;

Il = quanto a proporcionalidade, a disposicdo acatdo adequadas dos
componentes curriculares face as necessidadesigadpe Educacdo de

® O Conselho Nacional de Educagéo, criado pela L@i181/95, é o 6rgéo responsavel por interpretaeia da
educacéo.
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Jovens e Adultos com espacos e tempo nos quaigitisap pedagdgicas
assegurem aos seus estudantes identidade fornwativam aos demais
participantes da escolarizagdo basica (BRASIL, 20p01-2).

Os principios dispostos na Resolu¢cdo CNE/CEB 0DY2@@viram de referéncia para
a elaboracdo do Parecer CNE/CEB 11/20@atado pelo Conselheiro Carlos Roberto Jamil

Cury que tratou das DCN’s para a EJA e a concebewc

[...] uma divida social ndo reparada para com @SI@o tiveram acesso e
nem dominio da escrita e leitura como bens sociaigscola ou fora dela, e
tenham sido a forga de trabalho empregada na togdb de riquezas e na
elevacdo de obras publicas. Ser privado deste méeste fato, a perda de
um instrumento imprescindivel para uma presencaiifiigtiva na
convivéncia social contemporanea (BRASIL, 20005)p.

Tal concepcdo foi elaborada tendo em vista o cameludente da educacéo
brasileira que sempre esteve estruturada de mquivikegiar as elites, negando as classes
populares uma educacao de qualidade e o direiexelcerem a plena cidadania (CARLI,
2004).

Nesse sentido, o Parecer CNE/CEB 11/2000 enfatizmecessidade de se fazer
reparacgdo corretiva dessa realidade, divida iaseathistoria social brasileira, reafirmando a
EJA como um direito, oportunizando assim o reinggesscolar de todos o0s jovens e adultos
que nao puderam freqlentar ou concluir a educagsiod) caracterizada por uma identidade
propria a partir de trés funcdd®eparadora, EqualizadoraQualificadora.

A funcdo Reparadorarepresenta 0 acesso a educacao de qualidade aamaelss
que tiveram esse direito negado historicamentantbém o reconhecimento do principio da
igualdade ontolégica do ser humano quanto a aduisige um bem real, social e
simbolicamente importante. Esta funcdo deve setavé& mesmo tempo como uma
oportunidade concreta de presenca de jovens eoachdtescola e uma alternativa viavel em
funcéo das especificidades socio-culturais (BRA20Q0, p. 9).

A funcao Equalizadoraé a permanéncia e garantia da igualdade de opdeanles
educacionais a todos que tiveram sua educacaoomieida, permitindo novas reentradas e

insercdes no mundo no trabalho e em outras edarasia social. A EJA representa a busca

6 O texto completo do Parecer 11/2000 esta dividaleas partes: | - Relat6rio e voto do relator; dl Decisédo
da Camara. O Relatdrio, parte |, esta dividido e@m mhrtes: |- Introducéo; II- Fundamentos e Fun¢@eEJA:
1. Definicbes prévias e 2. Conceitos e funcbes Iis HI- Bases Legais das Diretrizes Curricularescidnais
da EJA: 1. Bases legais: historico e 2. Basesdeggentes; IV- Educacéo de Jovens e Adultos Hoj€ursos
da EJA, 2. Exames e 3. Cursos a distancia ou muiext4. Plano Nacional de Educacao; V- Base®hdsts da
EJA no Brasil; VI- Iniciativas publicas e privadaédj- Alguns indicadores estatisticos da situacaddA VIlI-

Formacao docente para a EJA; IX- Diretrizes Culai@s Nacionais para EJA e X — O Direito a Educacao
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pela efetivacdo de um caminho para o desenvolvimeet pessoas de todas as idades
(BRASIL, 2000b, p. 10-11).

A funcaoQualificadorasignifica o apelo para uma educac¢éo continua eidiédgde
que permita a criagdo de uma sociedade educada opanaiversalismo, solidariedade,
igualdade, alteridade e a diversidade. Esta futey@ocomo base o carater incompleto do ser
humano capaz de se desenvolver e constituir cankeatos, habilidades, competéncias e
valores que transcendam os espacos formais dagdade e conduzam a realizacao de si e
do outro como sujeito. (BRASIL, 2000, p. 11).

No plano do Parecer CNE/CEB 11/2000, a educacamofuiebida como uma chave
indispensavel para o exercicio da cidadania elmaltna na sociedade contemporénea, uma
vez que permite os jovens e adultos retomarem enp@tl na vida social. A base desse

discurso ancora-se meeclaracdo de Hamburgo sobre a Educacéo de Ad(®37) em que:

A educacédo de adultos, dentro desse contexto,-sermaais que um direito:
€ a chave para o século XXI; é tanto consequémcexercicio da cidadania,
como conducédo para uma plena participacdo na satged...] A educagéo
de adultos pode modelar a identidade do cidad&o erd significado a sua
vida. A educacgdo ao longo da vida implica repensaontetdo que reflita
certos fatores, como idade, igualdade entre ossseezessidades especiais,
idioma, cultura disparidades econémicas (BRASIQ719. 89).

A rigor, a EJA deve ser pensada no contexto emepuse desenvolve, isto €, como
um modelo pedagdgico préprio, a fim suprir suasessidades béasicas e promover a
autonomia de seus alunos a fim de que sejam “sgjdid aprender em niveis crescentes de
apropriacdo do mundo do fazer, do conhecer, dceadyr conviver” (BRASIL, 2000b, p. 35).

A esse respeito, o Parecer destaca primeiramepotwigatoriedade da oferta dos
cursos e exames supletivos por parte do poderqmjlmonforme os ja citados artigos 37 e 38
da LDB, garantindo os padrdes minimos de qualigi@tla o reconhecimento dos certificados
de concluséo. (BRASIL, 2000b, p.26). Quanto a idadeerte que mesmo com a reducédo da
idade minima para prestar exames supletivos, a‘&a@ pode servir como um alibi para um
caminho negador de obrigatoriedade escolar de avitis e justificador de um facilitario
pedagogico” (BRASIL, 2000b, p. 38).

No que diz respeito & formagcdo docente, enfatizze@essidade em considerar
primeiramente o disposto no artigo 22 da LDB n98/36:

Art. 22° A educacdo béasica tem por finalidadesiledver o educando,

assegurar-lhe a formacdo comum indispensavel paxaraicio da cidadania
e fornecer-lhe meios para progredir no trabalhm estudos posteriores.
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E também atender aos imperativos do artigo 61 damaé.DB n. 9.394/96:

Art. 61°. A formacdo de profissionais da educacomodo a atender aos
objetivos dos diferentes niveis e modalidades d@ere as caracteristicas
de cada fase do desenvolvimento do educando,dera fuindamentos:

| — a associacao entre teorias e praticas, indusediante a capacitagdo em
Servico;

Il — aproveitamento da formacéo e experiénciagiangs em instituicoes de
ensino e outras atividades.

Desse modo, o preparo de um docente para a EJAmEuE, além das exigéncias
formativas para qualquer professor, aquelas relatdv complexidade desta modalidade de
ensino considerando as caracteristicas de cadddadesenvolvimento do educando. Deve-se
também buscar a profissionalizacdo dos docentea $otma de cursos de nivel superior ou
especializagcédo (BRASIL, 2000b, p. 56-57).

Quanto as DCN'’s, consta no Parecer que, sendo aildmodalidade da Educacao
Béasica, deve estar pautada nos mesmos principidD&a Isto é, no que se refere aos
componentes curriculares de seus cursos, deve tgaax si as DCN’s do Ensino
Fundamental e Médio (BRASIL, 2000, p. 61).

O relator do Parecer enfatiza: “[...] valem, pgara a EJA as diretrizes do ensino
Fundamental e Médio. A elaboracdo de outras diestrpoderia se configurar na criacao de
uma nova dualidade”. (BRASIL, 2000b, p.61). Porrouiado, esclarece que seguir 0s
referenciais curriculares para o Ensino Fundameataliédio conforme os Pareceres
CEB/CNE 04/98 e 15/98 e as Resolugbes CEB/CNE 02/983/98 nédo significa uma
igualdade direta, sendo necessario uma ressigrafice recontextualizacdo para a idade e
caracteristicas dos jovens e adultos.

Essa ressignificacdo e recontextualizacdo refeeera-glaboracdo e execucdo de
propostas pedagogicas no interior das escolaseguesua autonomia, devem disponibilizar
horarios diferenciados, especialmente no noturssag propostas devem levar em conta o
aproveitamento de conhecimentos e experiénciadratigiem outros ambitos fora da escola,
na utilizacdo de modulos, combinacdo de momentEsepciais e hao-presenciais, a insercao
profissional e a busca de melhoria das condi¢oesidéncia (BRASIL, 2000b, p. 61-62).

A nova concepcdo de EJA expressa pela mudanca rdwo tsupletivo para
“Educacao de Jovens e Adultos” significa “[a.]Jsua forma de insercdo e um caminho a
seguif (BRASIL, 2000b, p. 66), e 0s pontos até aqui @estios apontam que a EJA deve ser

vista como um direito e ndo mais como algo comgérisaNesta perspectiva, cabe ressaltar,
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segundo Carli, que as DCNs recuperam a “[...] ceemsao da EJA no sentido de nomear
guem €0 seu sujeitop que éessa modalidade de ensino, transformando-a naonseram
direito, mas explicitanda quem competessa acédo” (CARLI, 2004, p.102).

Em dezembro de 2006 foi aprovada a Emenda Coristiic3 que criou um novo
financiamento para a educacdo, o Fundo de Manuweadaesenvolvimento da Educacao
Bésica e Valorizacdo dos Profissionais da EducagddNDEB. Partindo do pressuposto de
que os recursos abrangeriam todas as modalidadedut@acdo Basica, criou-se novamente
uma expectativa de que os investimentos a EJAnsem@onfigurados e obedeceriam ao
critério da equidade (COSTA, 2009).

No entanto, isso néo ocorreu, pois, a Lei FederalM94/2007 que regulamentou o
FUNDEB acabou oficializando uma nova discriminatéstorica da EJA. Segundo Costa
(2009, p.79), o valor aluno/ano destinado a EJA200V era de R$ 662,40, inferior 42,86%
em relacdo ao aluno do Ensino Fundamental e 71ef8%elacéo ao aluno do Ensino Médio.
O autor explicita que ficou estabelecido por Let guapropriacdo dos recursos do FUNDEB
em cada estado para a EJA seria de apenas 15%abtlddaecursos, o que séo visivelmente
insuficientes para garantir um ensino de qualidade.

De acordo Di Pierro (2010, p. 954), para que aftipaé publicas possam conferir
materialidade a concepc¢des mais apropriadas deetifacdo e educacao basica de qualidade,
é fundamental uma ampliagdo dos financiamentos #&, Bem como o0s recursos do
FUNDEB, a fim de que se possa reverter, dentreasutrecessidades, a situacdo do
despreparo e desvalorizacao profissional dos eduvesdiue a ela se dedicam.

Esta modalidade necessita de politicas publicascppadas com a formacéo
humana e a cidadania e ndo apenas com a prepalacétio-de-obra para atender as
demandas do sistema capitalista (COSTA, 2009). dessério uma EJA que promova a
inclusédo social, que atribua aos alunos o papsupitos ativos no processo da construcao do

conhecimento e ndo apenas como objetos do mesmo.

O ENSINO DE HISTORIA NA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTO S:
REFLEXOES A PARTIR DO PARECER CNE/CEB 11/2000

Entender o contexto em que a EJA se desenvolvenesl professores, concepcgoes,
politicas e legislacdes — é essencial para se pensansino de Histéria que conduza os
alunos a refletirem, de maneira critica, a reakdatvida, bem com as relacbes que se

estabelecem entre os seres humanos nas diferentedagles.
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Nessa direcédo, retomam-se, nesse momento, asimg@ses da EJA estabelecidas no
Parecer CNE/CEB 11/2000, isto é, a “funcéo repaedequalizadora e qualificadora”, no
intuito de buscar uma interlocucdo com questdegivak o ensino de Historia, consciéncia
historica, competéncia narrativa e literacia hisgr Todavia, ressalto que em nenhum
momento serd buscado criar formulas ou modelos pagasino de Histéria na EJA. O
objetivo é apontar caminhos e possibilidades, quangio de reflexdes, possam potencializar
a constituicao de um ensino e aprendizagem cormasvéssuperar um ensino sem sentido para
os alunos jovens e adultos.

Assim, observando a primeira funcdo destacada mec&aCNE/CEB 11/2000,
func@oreparadora nota-se grande énfase dada a leitura e escrita bens relevantes para a
formacdo humana e o exercicio da cidadania. Paetator Jamil Cury, negar 0 acesso aos
saberes e aos meios de obté-los implica em séviaek na sociedade (BRASIL, 2000b).

Sabe-se que no mundo contemporaneo, as novas @mupst exigidas pelas
transformacdes politicas, econbmicas e sociais, bemo a presenca dos meios de
comunicacao, pautados em novas tecnologias, requde individuos multiplos saberes sem
os quais tornam dificil novas formas de inser¢cadaptacdes na vida cotidiana. No entanto,
nao somente a leitura e a escrita sdo importamizs também o conhecimento histoérico, pois,
uma vez que estd imbuido de um carater reflexivitbaesformador, fornece auxilio na
percepc¢éo do conjunto de movimentos que ocorresociadade.

Pensar o ensino de Historia, no contexto da EJAuere tomar por base as
experiéncias dos alunos como ponto de partidaquagales se identifiquem como sujeitos da
Historia e da produc&o do conhecimento historidd\(R2007). E necessario considerar que
eles sdo pessoas inseridas no mundo do trabalhas eethcbes interpessoais de modo
diferente da crianca e do adolescente, carregasigmaoma trajetoria de vida mais longa e
de complexas experiéncias e conhecimentos acunsutadwe o mundo, sobre si e 0s outros.
(OLIVEIRA, 2001).

Desenvolver um trabalho com base nessas expeséseigundo Adriane Rial (2007,
p. 66), remete a compreensdo de que uma das fumigbesnsino de Histdria consiste
justamente na possibilidade de alunos e professuieyirem na realidade em que vivem a
partir de dialogos estabelecidos entre o0 presente passado. Torna-se imperativo
compreender a sala de aula como um espaco propana o compartiihamento de
conhecimentos, ou segundo Schmidt (2002, p. 57)pcom espaco onde “uma relacdo de

interlocutores constroem sentidos”.
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No ambito do Parecer CNE/CEB 11/2000, a funcéo regjusa representa uma
oportunidade concreta de jovens e adultos na esamaa alternativa viavel mediante as suas
especificidades socio-culturais. (BRASIL, 20009)pO espaco escolar deve possibilitar a
ampliacdo das relacdes sociais e a construcdo adecinentos, adequando-se as
necessidades de aprendizagem dos jovens e adultos.

E necessario, desse modo, buscar nas caracteridsaalunos os elementos para
debates e reflexdes acerca de questdes histoueagisem superar a simples reproducao do
conhecimento. Com isso, professores e alunos pad&siruir no espaco escolar um local
que possibilite o entendimento da realidade, e éamlale acordo com Cerri (2011, p. 126),
da compreensao da diferenca, da alteridade, tamtognsinar a convivéncia nas sociedades
guanto para ensinar a julgar o préprio sistemdipolé social vivido.

A segunda funcéo descrita no Parecer, fung§oalizadora caracteriza-se pela
igualdade de oportunidades, isto €, a possibilidedeovas inser¢ées no mundo do trabalho,
na vida social e nos diversos espacos de trocesreieios de cidadania (BRASIL, 2000b).

Por essa funcdo, que concebe a educagcdo como wava ridispensavel para o
exercicio da cidadania, argumenta-se que € possjegem e o adulto retomar seu potencial
nos diversos ambitos da vida, adquirir novos cointettos, mostrar habilidades, trocar
experiéncias e ter acesso novas dimensdes dohoabala cultura. (BRASIL, 2000b, p. 10).
Essa tarefa de proporcionar a todos os jovens é&oadwantes excluidos da escola, a
atualizacdo de conhecimentos por toda a vida,utatee com a terceira funcdo da EJA, a
funcaoqualificadora

Essa terceira fungdo pauta-se pela incompletudseddwumano que possui pleno
potencial de se qualificar, requalificar e desaohovos campos de experiéncia e atuagao

como realizacdo de si. Nessa linha de raciocinielador do Parecer afirma que:

[...] os termos “jovens e adultos” indicam que,tenas as idades e em todas
as épocas da vida, é possivel se formar, se ddgenve constituir
conhecimentos, habilidades, competéncias e valguestranscendam o0s
espacos formais da escolaridade e conduzam a agidizde si e ao
reconhecimento do outro como sujeito (BRASIL, 2QQ0HL2).

Nota-se a preocupacéo do relator em referenciakPacémo um local de formacéao
humana que permite novas oportunidades aos indisiduadquirirem competéncias para o
mundo do trabalho, a vida social e principalmentedadania. Tais consideracfes levam-nos

a questionar: E possivel estabelecer uma relacfie anfuncioequalizadora a funcdo
qualificadorae o ensino de Histéria?
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Argumenta-se que o possivel entrelacamento ergresiono de Historia e as funcdes
acima destacadas reside para além do aspecto fesmake visa o trabalho ou cidadania. E
mais do que isso. O conhecimento historico, segu@doi (2011, p. 112) possibilita o
alargamento de horizontes e a ascensado de formascoraplexas de pensamento, isto €,
fornece auxilio para que os individuos ndo sejarscetiveis aos diversos tipos de
manipulacbes. Fonseca (2012, p. 151) corroboia &@s®ensdo afirmando que somente um
ensino de Histdria que valoriza a problematizag@malise e a critica da realidade é que pode
conceber alunos e professores como sujeitos daridistEsses individuos, 0s sujeitos
historicos, sdo aqueles atuam do cotidiano, noerstd¢ espacos de convivéncia, de lutas
relutas e trocas de experiéncia.

Nessa perspectiva, é fundamental pensar um ensiridistiéria que considere nao
apenas as experiéncias de vida dos alunos, magnarseu pensamento histérico, ou seja,

suas ideias, conceitos e saberes sobre a Hisdorespeito disso, Cerri enfatiza:

[...] 0 ensino escolar de historia, portanto, n&daéalgo a quem ndo tem,
nao € dar saber ao ignorante, mas € gerenciar&néro pelo qual os
saberes historicos sdo colocados em relacdo, alopliaescolhidos e
modificados. Nada pode ser mais prejudicial pasa do que uma tibua
inflexivel de conteddos selecionados previamentdom da relacdo
educativa. (CERRI, 2011, p. 69).

Para o enfrentamento de tais dilemas na educagdcab& em especial, na EJA,
apresenta-se, nesse momento, uma possibilidadivefla partir das elaboracdes de Risen
(2010a; 2010b) e Lee (2006) acercacdasciéncia historicecompeténcia narrativa, literacia
histdricae suas perspectivas para o ensino e aprendizageétistdria.

Rusen (2001) concebe a consciéncia histérica conm@aonstante antropoldgica, um
fendbmeno pelo qual o ser humano interpreta suasriéxgias no tempo em funcdo de suas
intencdes e objetivos. Trata-se de uma forma deuktdo das dimensdes temporais
(passado, presente e futuro) que proporciona aes s&manos, mediante o ato reflexivo,
orientacdes para a vida cotidiana. Ter consciéhisigrica ndo € um privilégio de poucos
individuos dotados de uma capacidade analiticarisupanas algo inerente a propria
historicidade humana. Pais (1999) afirma que nasaéncia historica estdo presentes
multiplas representacdes e, no final, sdo elaxgoferem sentido a Historia.

RiUsen (2010a) postula que ha uma competéncia Bspgquimordial da consciéncia
histdrica: a “competéncia narrativa”. Essa compatérsegundo o autor, pode ser definida

como “[...] a habilidade da consciéncia humana pevar a cabo procedimentos que dao
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sentido ao passado, fazendo efetiva uma orientgéiporal na vida pratica presente por
meio da recordacado da realidade passada” (RUSENA20. 59).

Sendo a consciéncia histérica uma operacdo meetatribuicdo de sentido ao
tempo, a competéncia narrativa pode ser definidaac®do com trés elementos que
constituem uma narrativa historicanteudo, forma e funca®. contetddo pode ser entendido
como “competéncia para experiéncia histérica”, amfb como “competéncia para
interpretagdo histérica” e a fungdo como “competepara orientacdo histérica”. Na visdo de
Rusen (2010b) essas trés competéncias represestan@sadimensdes da aprendizagem
historica, sendo que sua especial importancia nadesenvolvimento de uma competéncia,
mas sim, a relagado harmoniosa entre elas.

A competéncia de experiénaigpresenta a capacidade de se olhar para o passado
diferencia-lo do presente. Segundo Rusen (2010bprendizagem por meio das operacdes
narrativas da consciéncia histérica aumenta o «ime®to quando se desvela o que
aconteceu no passado. Entretanto, é necessariesgeepassado tenha significado para o
presente de modo a auxiliar na orientacdo da viéticp das pessoas. O autor faz a seguinte

ressalva:

[...] Nada € histérico simplesmente porque tem wmspdo. O caréater

histérico de algo existente esta em uma qualidagecodfica do tempo: a

experiéncia, assim, é a diferen¢a qualitativa emtpassado e o presente. A
aprendizagem histérica esta preocupada com o &afud o passado é um
tempo qualitativamente diferente do presente @ms®t 0 tempo presente.
(RUSEN, 2010b, p. 85).

A competéncia de interpretac@upde a habilidade de se reduzir as diferencas de
tempo entre passado, presente e futuro, atravémédeconcepcgao e atribuicdo de significado
ao todo temporal. Risen (2010b) afirma que ness@rdido da aprendizagem ocorre um
aumento do conhecimento que por sua vez, € tramafr numa mudanca produtiva no
modelo ou padrédo de interpretacdo. Esses modelbseah significado historico aos fatos e
estabelecem as diferencia¢des de acordo com paatasta acerca do que € importante.

Estes modelos de interpretacdo decidem quais saelersentos da
experiéncia histérica e do conhecimento histériobe gédo especificamente
“historicos”, os quais estabelecem o satus especifico no tempo que
fazem parte dos conteudos da histéria (RUSEN, 2q1.(86).

A competéncia para orientacacepresenta a capacidade de utilizacdo do todo

temporal, com seu conteudo de experiéncia, cugidede é a orientacdo da vida pratica.
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Implica em guiar as acdes por meio da articulagéie edentidade humana e conhecimento
histérico. Essa competéncia volta suas preocupagées a funcdo pratica da experiéncia
histérica significativa, ou seja, o uso do conhexito historico utilizado pelas pessoas em
seu cotidiano. Risen destaca a importancia dars@eala orientacao interna (identidade) e

externa (alteridade):

A natureza e a arte da orientagdo interna e exidenacordo com 0 seu
préprio ser no tempo devem ser apreendidas. Issieya ser levado em
conta na aquisicdo de um modelo para a interp@tagha vez que este
modelo deve conter as categorias ensinaveis gatarpretacdo do curso do
tempo — isto €, a para o passado, o presente teiro.fA competéncia para
orientacdo de si, historicamente, é a habilidade agticar este modelo, o
qual é preenchido pelo conhecimento e pela expggépara situacdes da
vida e para formular, assim, como refletir, sobea préprio ponto de vista
na vida presentéRUSEN, 2010b, p. 86-87. Grifos meus).

As trés operacdes da consciéncia historica, jumttaneom as dimensfes da
aprendizagem histérica se relacionam mutuament®. IN& como pensar a experiéncia
historica sem significado, tampouco orientacdo Ohist sem experiéncia. Todos se
relacionam ao mesmo tempo, o que demonstra a critgie da aprendizagem histérica,
que possui dois polos: 0 da aquisicdo da expedéaca descoberta de si mesmo nos
movimentos da consciéncia histérica (RUSEN, 2010b).

Dias (2007, p. 47) indaga que a aprendizagem éidmasla como especifica dos
procedimentos mentais da consciéncia histéricapyantgdade dos conhecimentos que as
pessoas possuem nao € um critério adequado pdiar avaeu desenvolvimento. Por outro
lado, quando o sujeito aprende Historia a fim dezatla para analisar determinados aspectos
de sua vida pratica cotidiana, € possivel infarg ouve aprendizagem.

A perspectiva da consciéncia historica propfe, cabjetivo para o ensino de
Histéria, o desenvolvimento das trés dimensdes mlandizagem histérica — experiéncia,
forma e funcéo — instigando os alunos a refletisefore o passado como uma possibilidade
de orientacdo no tempo, trazendo passado, preseiutieiro para uma estreita relacdo que
forneca subsidios para que vivam suas vidas comes sie forma ativa e reflexiva (DIAS,
2007).

E importante destacar que o potencial da narragimguanto instrumento de
pensamento e expressao da consciéncia histérinhagentido em um contexto em que o

ensino de Historia tenha por finalidade o desenn@ato das competéncias narrativas.
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Com base nesses argumentos, alguns questionanpemtes ser levantados: como
promover um ensino que desenvolva as operacfesaimadd consciéncia historica e as
habilidades da competéncia narrativa? Quais apgergas que o conceito de consciéncia
historica lanca sobre o ensino de Historia?

A nocéo de “literacia historica” desenvolvida p@el(2006), pautado no conceito de
consciéncia historica de Risen, é fundamental nessesso. Essa noc¢ao parte do principio
de que a Histéria ndo é apenas o acumulo do passaa® sim, um conhecimento que
possibilita os sujeitos agirem de forma intenci@nadrientada no mundo.

De acordo com Lee (2006, p. 136) a literacia exjge os alunos entendam que a
Historia € um compromisso de indagacdo com sugwipsdmarcas de identificacdo; exige-
Ihes também algumas ideias e caracteristicas aa@as e um vocabulario de expressdes
especializadas como passado, presente, organizagiup, acontecimento, situacdo, dentre
outras. Tendo isso em vista, os alunos devem esrtempde 0 conhecimento historico €
possivel; que as explicacbes histéricas podem setingentes ou condicionais; as
explicacbes de determinadas acdes requerem reogiesr de crencas do agente sobre
situacOes, valores e intencdes relevantes e pomiie o conhecimento historico ndo € mera
copia do passado, mas pode ser avaliado e quektiona

Nesse sentido, o trabalho com bases em narratistdgitas pode ser tomado como
uma referéncia no que diz respeito a literaciadhist. Por meio das narrativas nas aulas de
Historia, torna-se possivel tratar de ideias mbhstratas a respeito de suposi¢cdes ou crencas
dos diversos grupos e sociedades do passado, a famo trabalharam ou fracassaram e
ainda vislumbrar indicios de suas relagfes peséB&YAERD 2009, p. 66-67).

Para Gevaerd, a utilizacdo de narrativas é umaafatenrelatar o passado e, por
conseguinte, interpreta-lo. Por esse fato, as thasa representam um componente
significativo do pensamento historico e uma fernatmeessencial no ensino e aprendizagem
de Histéria. Entretanto, a mesma autora, com baseédesbands (2005), ressalta que as
narrativas ndo podem ser “um fim em si mesmast &t devem ser utilizadas para a
producdo de uma compreensao sobre 0 passado oyeeemsao historica.

A esse respeito, Lee afirma:

Ha mais na histéria do que somente acumulo de ma#pbes sobre o
passado. O conhecimento escolar do passado eadigdestimulantes em
sala de aula séo inuteis se estiverem voltadasrderaeexecucdo de idéias
de nivel muito elementar, como que tipo de conhestm é a historia, e
estdo simplesmente condenadas a falhar se naocetoncamo referéncia os
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pré-conceitos que os alunos trazem para suasdailzistéria (LEE, 2006, p.
136).

Com base nessas consideragfes € possivel camactelitreracia histérica como a
capacidade dos alunos de construirem uma imagedtistizria que os levem a se orientarem
no tempo. No entanto, isso exige certo dominioagetidos historicos, um conhecimento de
como desenvolver uma explicacdo e narrativa doagasso que pressupde o dominio de
ideias substantivAdse ideias de segunda ordemgue auxiliem na organizacdo do passado,
tornando-o assim passivel de conhecimento (LEE;)200

Segundo Lee (2006, p.145), se os alunos forem eapde se orientar no tempo,
vendo o presente e o futuro no contexto do passado, mesmo tempo capazes de utilizar
esse conhecimento em sua vida cotidiana, entdossived dizer que estes alunos séo
historicamente letrados.

Nessa direcdo, Alves (2011, p. 57) afirma que @aenlentre conhecimento e
pensamento € a chave para o desenvolvimento dai@€oda histérica. Em outros termos,
desenvolver uma literacia historica para o exavcta praxis no presente com vistas a
projetar o futuro, significa conhecer, interpre¢atrazer a memaoria o passado histérico de
modo que este seja utilizado como base analitieaflentamento das diversas situacdes e

contextos.

Cerri, em andlise de alguns aspectos da literasia@rita proposta por Lee, afirma:

A perspectiva de uma literacia histérica —, ou,us® mais comum no
portugués brasileiro — um letramento histérico € marco decisivo, pois
supera a idéia de ensino de Histéria como tran@mjissmo & idéia de um
saber que s6 concretiza a sua necessidade secévapk faz diferenca na
capacidade do sujeito agir no mundo em sintonia fwgrprogressiva leitura
de mundo (CERRI, 2010, p. 270).

Com isso, € possivel considerar que o ensino déridig capaz de ajudar o aluno a
abrir novas portas para a sua capacidade de peaflatir, definir e atribuir sentido a sua
experiéncia do tempo. Com base no principio deagoensciéncia historica € um fenbmeno
social composta por diversos elementos, o papeerdono de Histdria € ser um fator
interveniente nesse fendbmeno (CERRI, 2010).

Cerri (2010, 2011) ainda argumenta que o conceitoothsciéncia histérica reforca o

principio de que o trabalho didatico da Histéria résta resumido apenas ao ensino do

" |deias ou conceitos substantivos podem ser emtesidiomo: agricultor, impostos, datas, eventos etc.
8 |deias ou conceitos de segunda ordem podem smrdidibs como: narrativa, relato, explicagéo, e\di@atc.
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passado, mas sim na articulacdo entre passad@ngges futuro. Mediante o conceito de
consciéncia historica, entende-se que o valor édocprincipal da Historia é a formacéo da
competéncia narrativa, uma vez que ela exige revik#é conteudos e programacgfes do
ensino de Historia.

O quadro apresentado ao longo desse texto sugeee alternativa para o
enfrentamento das dificuldades que existem no catopensino e aprendizagem em Histéria
na EJA. Segundo Caimi (2009, p. 79) é importanterizaar o conhecimento que os alunos ja
possuem e a maneira como eles mobilizam essesao@mos para estabelecer processos
construtivos proprios, apropriando-se de ferranteqgtee Ihes permitam pensar historicamente
e dar sentido a sua experiéncia no tempo no canwotial em que vivem. Em suma, o
ensino de Histéria, no ambito das trés funcdesJdg BO terd sentido quando estiver pautado
no diadlogo e no respeito as experiéncias dos allrems como em suas ideias e pensamentos

sobre a Historia.
CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo desse texto, langou-se um olhar sobresalRggo CNE/CEB 01/2000 e o
Parecer CNE/CEB 11/2000 no intuito de verificar ugar ocupado pela EJA nesses
documentos oficiais do governo e quais concepcdesneeitos foram atribuidos a essa
modalidade de ensino. Merece destaque a concepgadAdcomo um direito imperativo para
todos que ndo puderem ter acesso a escolarizaggseDmodo, a EJA passou a ser
caracterizada por uma nova identidade conferidasgfahcdes deeparadora, equalizadora
qualificadora.

Nessa diregcéo, procurou-se abordar as possibiBdddearticulagdo do ensino de
Historia junto as rés funcdes da EJA estabelecidasParecer 11/2000. A analise nos
conduziu a pensar na importancia de se conhecdst@ia da EJA, em perspectiva histérica,
e também, conforme Caimi (2009, p. 79), a valor&zaxperiéncia de vida dos alunos e seus
conhecimentos, ideias sobre a Historia e 0 modoocombilizam esses conhecimentos em
funcdo de sua vida prética no cotidiano. Conhecaluno com quem se trabalha, seja ele
crianca, jovem ou adulto, € fundamental para quabalho docente obtenha sucesso.

Por altimo foi proposto uma abordagem do ensinddd#oria, na EJA, articulado
aos conceitos de consciéncia historica, competénaraativa e literacia historica, cuja
reflexdo nos mostrou que um ensino que visa daragozleias dos alunos, valoriza os seus

conhecimentos prévios e suas experiéncias deced@mente contribui decisivamente para a
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formacdo da consciéncia historica, abrindo assavas perspectivas de leitura, ndo apenas de
textos escritos, mas sim do mundo.

Em suma, trabalhar com o ensino de Historia, na Eehdo em vista a formacéo da
consciéncia historica, remete-nos a compreensdqudeuma das funcdes do ensino de
Historia consiste justamente na possibilidade deaa e professores intervirem na realidade
em que vivem a partir de didlogos estabelecida® enpresente e 0 passado. Torna-se, pois,
necessario compreender a sala de aula como umoegpggjcio para o compartilhamento de

conhecimentos, significados, memarias, experiénedgsectativas e porque nao, esperancas.
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