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RESUMO: Os Kaiowa e Guarani tradicionalmente ocupam a oegifi do atual estado de
Mato Grosso do Sul, Brasil. Desde o final do séeU e por todo o século XX eles foram
vitimas de inumeraveis esbulhos territoriais. Atipata década de 1980, o movimento
indigena, a lentos passos, comecou garantir a dag@r de algumas terras indigenas. A
primeira delas foi demarcada em 1984. A Constituidgg@ 1988 confirmou de maneira
enfatica os direitos territoriais indigenas, paitdindo a partir da mobilizacdo indigena a
demarcacdo de mais algumas terras, embora semppegdenas dimensdes. Atualmente,
ainda ha varios grupos técnicos de identificacadekmitacdo inconclusos, tais grupos,
instituidos em 2008, por diversas razfes tém tigas strabalhos protelados. O cenério
nacional atual aponta para um recrudescimento tigues aos direitos constitucionais
indigenas. O presente trabalho apresenta um kistdds processos de demarcacéo de terras
indigenas guarani e kaiowa em Mato Grosso do Sh bomo uma andlise da situacao
contemporanea e das perspectivas de curto e medab guestao.

Palavras-chave: Terras Indigenas; Guarani e Kaiowa; Politica Indigf@; Conflitos
Fundiarios; Mato Grosso do Sul.

ABSTRACT: The Kaiowa and Guarani have traditionally occuglezisouthern region of the
state of Mato Grosso do Sul, Brazil. Since the ehdineteenth century and throughout the
twentieth century, they have been victims of inntab&e territorial expropriations. From the
1980s, the indigenous movement, slowly, began ernth& demarcation of some indigenous
lands. The first was demarcated in 1984. The Ciistn of 1988 confirmed emphatically
the indigenous territorial rights, enabling frone thdigenous mobilization the demarcation of
some more land, though always small. Nowadaysgetheg still several technical groups to
identify and inconclusive delimitation such grougstablished in 2008 for many reasons have
had their work delayed. The national scene pointsatspate of attacks on indigenous
constitutional rights. This paper presents a hystafrindigenous land demarcation processes
of Guarani Kaiowa in Mato Grosso do Sul, as wellaas analysis of the contemporary
situation and the short and medium prospects sfghestion.

Keywords: Indigenous Lands; Guarani and Kaiowa; Indigenousditi®, Land-related
conflicts; Mato Grosso do Sul.
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Introducao

Este trabalho foi pensado como um aporte introdu@rsituacdo dos processos de
demarcacdao de terras indigenas guarani e kaiowéuabestado de Mato Grosso do Sul. Sua
primeira finalidade foi dar inicio as discussdesetwolvidas no grupo de trabalho “Processos
de Reconhecimento Oficial de Terras Indigenas éag@®s de Direitos entre os Guarani e
Kaiowa de Mato Grosso do Sul e no Oeste do Param@idenado por Antonio Hilario
Aguilera Urquiza e por mim, o qual reuniu variasquasadoras e pesquisadores durante a 292
Reunido Brasileira de Antropologia.

Considerando que se trata se um tema de inquesiomélevancia social e
entendendo que o debate académico em torno do mésdeo suma importancia para a
concretizacdo de iniciativas que visam minimizardasos sofridos pelos envolvidos nesse
processo historico, sobretudo os povos indigemdsendo ser pertinente trazer o texto a um

publico mais amplo.
As reservas indigenas e o esbulho territorial

Entre 1915 e 1928, o Servico de Protecdo ao indom mito reservas indigenas
destinadas a abrigar a populagdo guarani e kaiawaviyia no que hoje é o sul de Mato
Grosso do SdJ quais sejam: Amambai, Dourados, Caarap6, Portdd,iTaquaperi, Sassord,
Limado Verde e Pirajui. Até aquele momento ndo hareas delimitadas, os Kaiowa e
Guarani se territorializavam segundo seus modopripg de organizagdo em seu amplo
territério de ocupagédo tradicional, que no Brabitaagia toda a regido sul do atual Mato
Grosso do Sul.

Diversos autores (BRAND, 2004; PEREIRA, 2007; MURW04; LANDA, 2005;
THOMAZ DE ALMEIDA, 2001; CAVALCANTE, 2013, entre dws) concordam que a
instituicdo do aldeamento imposta pela criacaordasrvas atendia principalmente a dois
objetivos: 1) liberar milhares de hectares de seromupadas pelos indigenas para a
colonizacdo agropastoril; e 2) submeter os indigesma controle do Estado sob a oética

assimilacionista da politica indigenista de entAs. reservas indigenas foram, portanto,

% 0 estado de Mato Grosso do Sul foi desmembraddate Grosso por Lei Federal de 1977.
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importantes instrumentos para a concretizacao doltes territorial imposto aos Guarani e
Kaiowé durante o século XX no sul do atual Matossoodo Sul.

No inicio do século XX, os indigenas eram vistosiadransitorios, ndo houve por
parte do Estado qualquer preocupacédo de se esmwllierras de ocupacéo tradicional, em
alguns casos, sequer se preocuparam com o supsiderdgua potavel, demarcando areas
sem nenhum curso d’dgua, como a Reserva IndigenaoLVerde, por exemplo. Também
nao se preocuparam com a dimenséo das areas mapudessem atender as necessidades
dos indigenas no futuro, pois, esperava-se que felssem assimilados tornando-se
trabalhadores rurais assalariados indistintos @asac trabalhadores bracais e integrados ao
mercado regional a partir dos mais baixos niveis.

A criacdo das reservas indigenas se deu no contkxtpds-guerra da Triplice
Alianca contra o Paraguai. Nesse periodo, o govierasileiro envidou varios esforcos para
povoar com ndo-indigenas a regido da fronteira edParaguai, por isso os indigenas foram
paulatinamente obrigados, por forca de diversasivagites, a se transferir para o0s
aldeamentos criados pelo governo.

De imediato, ndo havia superpopulacédo nas reserd@genas, pois grande parte dos
tekohd conseguiu resistir em seus locais originais derdamento pelo menos até a década
de 1940, quando a maioria dos grupos acabou seqmdsa de suas terras. Muitos ainda
conseguiram permanecer em fundos de fazendas,snuges prestando servicos para seu
proprio espoliador. Todavia, com o surgimento d@gndicacdes por demarcacdes de terras
indigenas, 0 que comecou a acontecer na segundalendbs anos 1970, a maioria dos
fazendeiros buscou meios para concluir a expuls@oimtdigenas, visto que sua presenca
passou a ser considerada uma grande ameaca. Agissary embora em numero muito
reduzido, ainda € possivel encontrar familias ewkg vivendo em fazendas (PEREIRA,
2007, p. 123; EREMITES DE OLIVEIRA & PEREIRA, 2009, 105).

A destruicdo dostekoha enquanto espacos exclusivos dos grupos de familias
extensas, ocasionou uma série de prejuizos sogpaia 0S grupos. Este processo

frequentemente é narrado pelos indigenas cearambi ou esparramo, ele implicou na

* A definicdo do conceito dekohaé tema de caloroso debate no campo da etnolalchistéria indigena (ver:
CAVALCANTE, 2013. p. 75-84). Em sintese, considaroemo uma categoria que expressa um dos niveis da
organizacdo social kaiowa e guarani que englobaadg familias extensas unidas por forte aliancaigmle
religiosa. Além disso, o termo é utilizado pararsferir ao espaco territorial onde tais relacfesas® se
desenvolvem no plano histérico.
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dispersdo de muitas familias e a dissolucdo de amudliancas politico-sociais que
sustentavam varias comunidades (PEREIRA, 2007).

O SPI reuniu numa mesma area uma grande quantidadiamilias extensas
oriundas de diversotekohae muitas vezes inimigas entre si. Tais familiassgasn a
disputar os poucos recursos disponiveis, pretsaligde elas vivessem em harmonia sob a
administracdo de um funcionario do 6rgéo indiganeste um “capitdo(lideranca indigena
nomeada pelo 6rgédo para garantir o éxito do prajetcernamental), pretensdo fadada ao
insucesso por seu carater compulsaorio.

Tal configuragdo espacial, na medida em que adgthsidemografica cresceu com a
chegada de novos moradores e com a alta taxa si@moento vegetativo, entrou em colapso
trazendo a tona uma série de graves problemaséagudesde os altos indices de alcoolismo,
suicidios e desnutricao até a crescente violéntéana.

As reservas representaram para os indigenas a ger@atonomia em relagdo a
grande parte dos aspectos de suas vidas. Em unermbde relagdo permanente entre
diversas familias extensas, em alguns casos pensca grupos étnicos diferentes, os
conflitos sédo inevitaveis. Antes da revisdo datjaliindigenista brasileira que veio a tona
com a Constituicdo Federal de 1988, os agente®fm*®hefe do Posto Indigena e o capitdo
ocupavam o lugar central e intervinham arbitrariaimenos processos politicos internos,
tornando a permanéncia nas reservas ainda maisg@eara muitos, especialmente para
aqueles ligados as familias extensas de menoigicesocial (PEREIRA, 2007).

As reservas também se tornaram espécies de cegsisenciais para onde se
dirigiam e ainda se dirigem grande parte dos resuiblicos destinados ao atendimento
destas populacdes nas areas de saude, assist@ciala iscentivos a producédo agricola e
seguranca alimentar. Além disso, instituicbes né@evemamentais também privilegiam a
implantacéo de projetos nestes locais. A promesssehdimento foi usada como argumento
para atracao de familias indigenas que para lassagwa expectativa de serem atendidas pelo
Estado e por instituicbes ndo governamentais corfidissdo Evangélica Caiud” que atua
desde o inicio do século XX na area assistenaatatide e de educacao, aléem de praticar o
proselitismo religioso (GONCALVES, 2011).

No que diz respeito a situacdo atual, a politicn@kcionista do Estado brasileiro
posta em pratica pelo menos até 1988, trouxe camnsequéncia uma situacdo de grave

dependéncia da populacdo em relacdo as acdesiseshifeciimente se encontra alguma
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forma de vida autbnoma nesses espacgos. Essa sitsacédgrava a cada ano com o
crescimento populacional e o cada vez maior esamasdo de terras disponiveis para as
praticas produtivas tradicionais (PEREIRA, 2007).

A densidade demografica nas reservas indigenagaohriacreditar que de fato a
situacao atualmente vivenciada pelos Guarani ewaigue as habitam € insustentavel e que
esta se agravando muito mais rapido do que as aiEmenvolvidas pelo Estado para
minimiza-las.

Para uma analise embasada em numeros, apreseutoaalgabelas que associam
dados populacionais com dados fundiarios.
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Tabela 1 - Estimativa da populagéo guarani e kaiowém Mato Grosso do Sul por tipo de assentamento ejoe vive

Pessoas Percentual | Hectares ocupados,| Percentual de area
populacéo inclusive os ocupada
acampamentos
Acampamentos 2.630 5,08 % =151 0,32 %
Reservas indigenas criadas entre 1915 e 1928 38.525 74,37 % 17.632 36,78 %
Terras Indigenas identificadas e delimitadas ap88 1 10.646* 20,55 % 30.415 62,90 %
Total 51.801 100 % 48.198 100 %

* 170 pessoas que habitam a TI Iguatemipegua hfa@@mputadas como Acampamento Pyelito Kue.

Situacéo em fevereiro de 2013. Nesta tabela, alpgio da Reserva Indigena Porto Lindo foi desmeaabda Terra Indigena Yvy Katu (que

composta pelos assentamentos Yvy Katu, Remansau@uBsrto Lindo), sendo que os 4.242 individuos\duem na &rea reservada em 19

foram computados no campo “Reservas indigenasasriactre 1915 e 1928”.

Dados fornecidos pela FUNAI, populacdo estimada base no SIASI — Sistema de Informacdes sobre AteacSaude Indigena da SESA

Secretaria Especial de Saude Indigena, Ministé&iBalide e do programa de seguranca alimentar s irgligenas.

M-

)28
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Tabela 2 - Reservas Indigenas demarcadas criadagen1915 e 1928

Terra Indigena Grupo étnico Municipio Populacap al(ie) Area em posse Hectares por
dos indigenas  familia —
(hd) média de 5
pessoas
Amambai Kaiowa Amambai 7.934 2.429 2.429 1,53
Dourados Guarani / Kaiowa e Terena Dourados / 11.880 3.474 3.474 1,46
Itaporéd
Caarapo / Te'yikue Guarani / Kaiowa Caarapo 5.200 5948 3.594 3,45
Porto Lindo / Jacarey| Guarani Japoréd 4.242 1.649 6491. 1,94
Taquaperi Kaiowa Coronel Sapucadia 3.180 1.777 1.777 2,79
Sassord / Ramada Kaiowa Tacuru 2.300 1.923 1.923 18 4,
Limao Verde Kaiowa Amambai 1.330 668 668 2,51
Pirajui Guarani Paranhos 2.184 2.118 2.118 4,84
Totais 38.525 17.632 17.632 2,82

Dados fornecidos pela FUNAI, populagédo estimada base no Censo populacional de 2010 e do SIASkter8a de Informacdes sob

Atencao a Saude Indigena da SESAI — Secretariciaspge Saude Indigena, Ministério da Saude.

Os dados refletem a situagéo até fevereiro de 2013.
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Como se vé na tabela 1, embora ja tenham sido dadss algumas terras
indigenas apds a década de 1980, ainda hoje aimdas Guarani e Kaiowa continua
vivendo nas reservas indigenas. De 51.801 indigidywe € a populacdo estimada para
reservas, terras indigenas e acampamentos no &2@18e74,37% ainda vive em uma
das oito reservas demarcadas pelo SPI.

Quando se cruzam os dados populacionais com ossddds terras
efetivamente em posse dos indigenas no territarawagi e kaiowa se vé que juntas as
reservas indigenas somam 17.632 hectares o quespgonde a 36,78% das terras
efetivamente ocupadas por esses dois grupos em Gfasso do Sul. Percebe-se que
74,37% da populagdo guarani e kaiowd em Mato Grdss&ul dispbe de apenas
36,78% das terras.

A tabela 2 permite uma analise mais detalhada tdacgio de cada reserva.
Percebe-se que em média cada familia dispde deh2@ares para o desenvolvimento
de todas as suas atividades, incluindo a area aadmo Em Dourados, disparada a
reserva indigena mais populosa, essa média cailpdéahectares por familia, em
média.

Os dados demonstram que a politica estatal deveesento foi extremamente
atil para o processo de eshulho territorial ao goml Kaiowa e Guarani foram
submetidos durante o século XX, pois liberou as alemreas para a colonizacéo.
Atualmente, fica evidente que a vida nas reservessigstentavel para a maioria das
familias, sendo necessarias ao menos duas acdesnttantes para amenizar essa
problematica, uma delas é a demarcacdo de maiss témdigenas de ocupacao
tradicional e a outra, uma acdo concreta de gestétorial capaz de viabilizar a vida
nas reservas, ja que essas mesmo com novas defegrqs@o deixardo de existir.
Efetivamente, nem uma e nem a outra acao tem sstagpem pratica, ao menos nao de

forma eficiente.

Terras Indigenas demarcadas apos 1983

A partir de meados da década de 1970, as demaatdadgmarcacao de terras
indigenas comecaram a se tornar cada vez maisnésdeApos a promulgagcdo da
Constituicdo Federal de 1988, que em seu Art. 28angiu aos indigenas o direito

congénito as suas terras de ocupacéao tradiciosahavimentos indigenas ganharam
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ainda mais forca. Organizados politicamente e coajuda de alguns apoiadores, 0s
Guarani e Kaiowa passaram a pressionar o govedeodiepara que este cumprisse com
a obrigacado de demarcar as terras indigenas ermaroudade com 0 que estava previsto
na Constituicdo Federal.

Tais pressdes surtiram certo efeito, entretangyltagam em ac¢des pontuais
que até o momento se concretizaram na identificac@elimitacdo de vinte e duas
terras indigenas, sendo que a mais recente — igiegua | — foi identificada e
delimitada ja sob uma nova perspectiva pactuadaaréir pda assinatura de um
Compromisso de Ajustamento de Conduta pela FUNAhtdi do Ministério Publico
Federal, assunto que sera destacado mais adiante.

Em todas as areas sobre as quais o governo fetb=ahvolveu alguma acao
fundiaria, resultante em algum ato concreto, com@ualicacdo de portaria de
reconhecimento ou declaratéria, essa a¢do sO acodepois de muita luta
protagonizada pelos grupos indigenas e por seadoali(Ver: BRAND, 1993 e 2004;
PEREIRA, 2003; MACIEL, 2005; PACHECO, 2004; SILVR005; EREMITES DE
OLIVEIRA & PEREIRA, 2009; CAVALCANTE, 2013).

Como se vé na tabela abaixo, que inclui todasess&ue ja foram pelo menos
identificadas e delimitadas, inclusive as reseimd$genas, a situacdo administrativa
das terras indigenas identificadas a partir dos 4980 € bastante diversificada, sé&o
nove terras regularizadas com registro cartoriaocterras homologadas, duas terras

demarcadas, quatro terras declaradas e duas agentificadas e delimitadas.

TABELA 3 - Situacao fundiarias das terras indigenagjuarani e kaiowa em Mato Grosso do Sul

) Area em L .
Terra Indigena Situacao Observacoes
hectares
Tl Aldeia Lim&o Verde 660 Registro cartorial e| Reserva Indigena criada pelo

SPU — Regularizada| Servico de Protec&o ao indio.
Criada com 900 ha pelo decreto
estadual 825/1928. Trata-se de area

com solo bastante arenoso e infértil.

®> Segundo o rito previsto no Decreto n° 1.775/1996ses do processo administrativo de regularizacdo
fundiaria de terras indigenas séo: identificac@ielamitacdo (FUNAI); declaracdo de posse permanente
indigena (Ministério da Justica); demarcacéao figlldNAI); homologacéo (Presidéncia da Republica);
e, registro em cartorio e na Secretaria de Pationda Unido (FUNAI).
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Teria sido destinada aos indios er
substituicdo a area da Reserva de

Amambai titulada em favor de

particular.
Tl Amambai 2429,54 Registro cartorial e| Reserva Indigena criada pelo
SPU — Regularizada| Servico de Protec&o ao indio. O
decreto estadual 404/1915 criou &
area com 3.600 ha, mas logo hou
uma reducdo. Em 1926 o governd
concedeu titulo definitivo de uma
parte da 4rea a um particular.
TI Arroio-Kora 7.175,77 Homologada Homologacéo pEncente
suspensa pelo STF.
Tl Caarap6 3.594,41 Registro cartorial e Reserva Indigena criada pelo
SPU — Regularizada | Servi¢o de Protec&o ao indio.
Criada com 3.750 ha pelo decreto
estadual 684/1924.
TI Cerrito 1.950,98 Registro cartorial e
SPU — Regularizada
Tl Dourados 3.474,59 Registro cartorial e| Reserva Indigena criada pelo
SPU — Regularizada| Servico de Protec&o ao indio.
Criada com 3.600 ha pelo decretg
estadual 401/1917.
TI Guaimbé 713,93 Registro cartorial e
SPU - Regularizada
TI Guasuti 958,79 Registro cartorial e
SPU - Regularizada
Tl Guyraroka 11.440 Declarada
Tl Jaguapiré 2.342,01 Registro cartorial €
SPU — Regularizada
Tl Jaguari 404,70 Registro cartorial e
SPU — Regularizada
Tl Jarara 479 Homologada
TI Jatayvari 8.800 Declarada
Tl Nande Ru Marangatu 9.317,21 Homologada Homoldgagispensa pelo STF.
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Tl Panambi - Lagoa Rica 12.196 Identificada e
delimitada
Tl Panambizinho 1.272,80 Registro cartorial g
SPU — Regularizada
TI Pirajui 2.118,23 Registro cartorial e | Reserva Indigena criada pelo
SPU — Regularizada| Servico de Protec&o ao indio.
Criada com 2.000 ha pelo decretg
estadual 825/1928.
Tl Pirakua 2.384,05 Registro cartorial e
SPU - Regularizada
Tl Yvy-Katu 9.494,16 Demarcada Reserva Indigen&oRadndo,
criada pelo Servigo de Proteg&o ao
indio. Criada com 2.000 ha pelo
decreto estadual 825/1928. Por
meio da Portaria Declaratéria n°
1289, de 30 de junho de 2005, o
ministro da justi¢ca integrou a RI
Porto Lindo a Tl Yvy-Katu com
area total de 9494 ha. Atualmente, a
Tl se encontra em processo de
homologacéao presidencial. Por
alegado cerceamento de defesa, 0
Superior Tribunal de Justica anulqu
0 processo administrativo no que
diz respeito a Fazenda Remanso
Guasu, em 2012 a FUNAI
constituiu novo GT para refazer a
identificacdo apenas da area da
Fazenda Remanso Guasu, enquanto
iSSO 0 processo principal esta
paralisado.
Tl Potrero Guagu 4025 Demarcada
Tl Rancho Jacaré 777,53 Registro cartorial &
SPU — Regularizada
Tl Sassoro 1922,64 Registro cartorial € Reservigéma criada pelo
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SPU — Regularizada

Servico de Proteco ao Indio.
Criada com 2.000 ha pelo decretg
estadual 825/1928.

Tl Sete Cerros 8584,72 Homologada
Tl Sombrerito 12.608 Declarada A posse da arespettigenas é
parcial.
Tl Sucuriy 535,10 Registro cartorial e
SPU — Regularizada
Tl Takuaraty/Yvykuarusu | 2.609,09 Homologada Tamisémhecida como
Paraguassu.
Tl Taquaperi 1.776,95 Registro cartorial €] Reserva Indigena criada pelo
SPU — Regularizada| Servico de Protec&o ao indio.
Criada com 2.000 ha pelo decreto
estadual 825/1928.
Tl Taquara 9.700 Declarada
Iguatemipegua | 41.571 Identificada e

delimitada

Dados da FUNAI — situacdo em fevereiro de 2013.

Os processos administrativos de responsabilidadeoder Executivo Federal,

conduzidos pela FUNAI e pelo Ministério da Justiea geral sdo bastante morosos.

Isso ocorre tanto porque o 6rgao indigenista teas sigdes politicamente direcionadas

pelos grupos que assumem o poder central, quanforeg@o do sucateamento do 6rgdo

indigenista verificado a partir de meados dos ah@®80, acompanhado de grandes

limitacbes orcamentéarias. Além dos problemas derorgolitica e administrativa, é

cada vez maior o numero de processos judiciaisqgestionam a acdo da FUNAI e

postergam por varios anos o andamento dos procegsaggularizacdo fundiaria,

impedindo a posse plena da terra pelos indigenas.

Em Mato Grosso do Sul — e ndo menos nos outrodasstid pais — a acao da

FUNAI sempre tem sido reativa e emergencialistatotpara iniciar processos, guanto

para garantir o seu andamento, isso reforca a keigue a FUNAI s6 trabalha sob
pressdo (PACHECO DE OLIVEIRA, 1998). De fato, o qpgeobserva é que o 6rgéao

indigenista oficial, a despeito de pequenos increasede pessoal ocorridos entre 2010

e 2011, continua subdimensionado tanto no quefemra pessoal, quando no que se

refere a orcamento. Assim sendo, grande parte de agbes € caracterizada pela
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emergencialidade e n&o na implementacdo de acdes pgumovam mudancgas
estruturais, caracteristica que ndo contribui pagdaninuicdo da tensao instalada frente
os conflitos fundiarios que envolvem indigenasralistas em Mato Grosso do Sul.

A tabela a seguir apresenta a relacao entre pdmkabectares disponiveis por
familia em cada terra indigena reconhecida ap6$8,188ndo que as terras foram
divididas entre dois grupos de acordo com o fatelds estarem ou n&o integralmente
em posse dos coletivos indigenas.

Em geral, as terras indigenas reconhecidas apd3® ag&sar de ndo terem
areas muito extensas, possibilitam uma forma de widis proxima daquela que o0s
indigenas consideram como tradicional. Isso ogoorgue as familias que ali residem
estdo inseridas em aliancas sociopoliticas maisasoe que diminui as possibilidades
de desentendimentos, assim como os casos de velétragrupal.

Entretanto, o clima de disputas e de tensfes s&&maras terras indigenas que
abrigam grupos de outragkoha que ainda ndo tiveram suas areas reconhecidas.
Geralmente, esses grupos participaram como apemahr processo de retomada na
terra onde estdo ou ali estdo em funcdo de algliameg@a com uma lideranca que nao
estd mais em evidéncia, mas nao pertencem atpkalba Passado o momento inicial
de mobilizagdo, os desentendimentos entre os ‘@st@bdos” e “os de fora” sao
inevitaveis. Isso demonstra que as solu¢des panadiatadas pelo Estado brasileiro ndo

sao eficazes para a reducao dos conflitos.
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TABELA 4 — Terras Indigenas reconhecidas apos 1983

Terra Indigena Grupo étnico Municipio Populacéo al(ie) Area em Hectares por
posse dos familia —
indigenas (ha) média de 5
pessoas
Terras Indigenas cuja area esté totalmente em posdes indigenas
Cerrito Guarani Eldorado 805 1.951 3.300 20,49
Guaimbeé Kaiowa Laguna Caarapg 545 717 717 6,57
Guasuti Kaiowa Aral Moreira 450 959 959 10,65
Jaguapiré Kaiowa Tacuru 960 2.359 2.359 12,28
Jaguari Kaiowa Amambai 400 405 405 5,06
Jarara Kaiowa Juti 452 479 479 5,29
Panambizinho Kaiowa Dourados 320 1.273 1.273 19,89
Pirakua Kaiowa Bela Vista 620 2.384 2.384 19,22
Rancho Jacaré Kaiowa Laguna Caarapa 392 778 778 2 99
Sete Cerros Guarani e Kaiowa Paranhos 560 8.585% 858.5 76,65
Sucuriy Kaiowa Maracaju 253 535 535 10,57
Takuaraty/Yvykuarusu Kaiowa Paranhos 720 2.609 @.60 18,11
Total parcial 6.477 23.034 24.383 18,86
Terras indigenas cuja area esté parcialmente em pses dos indigenas

Arroio-Kora Guarani Paranhos 469 7.176 1468 15,65
Guyraroka Kaiowa Caarapé 112 11.440 50 2,23
Jatayvari Kaiowa Ponta Pora 230 8.800 220 7,78
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terra indigena.

individuos.

3 - Tekoha Pyelito Kue.
4 - Incluindo a populacdo da Reserva Indigena Rantdo — 4.242 individuos e dos assentamentos Yaty k¢ Remanso Guasu — 314

Iguatemipegua | Kaiowa Iguatemi £70 41.571 1 0,02
Nande Ru Marangatu Kaiowa Antbnio Joao 1.015 9.317 112 0,55
Panambi - Lagoa Rica Kaiowa Douradina 931 12.196 0 36 1,93
Yvy-Katu Guarani Japora 4556 9.494 2.13°F 2,33
Potrero Guacu Guarani Paranhos 643 4.025 1.00(¢ 7,71
Sombrerito Kaiowa Sete Quedas 189 12.608 600 15,87
Taquara Kaiowa Juti 266 9.700 90 1,69
Total parcial 8.581 115.062 6.032 3,51
Total geral 15.058 138.096 30.415 10,10
Notas:

1 - Na Terra Indigena Cerrito, além dos 1.950 mestdemarcados, os indigenas ocupam uma areackinzguiamente 1.350 hectares, cuja
posse encontra-se judicializada e pendentes dedprmia no que diz respeito a regularizacao adtrétiga.
2 - Até 10/08/2012 os indigenas tinham a poss®@én&. Naquele dia ocuparam por iniciativa propréas 768 ha da area demarcada como

5 - Incluindo os 1649 hectares da Reserva Indigent Lindo que esta contida na area demarcada Temna Indigena Yvy Katu.

6 - 1649 ha da Reserva Indigena Porto Lindo; 27@aheazenda Remanso Guasu; 169 ha da FazendeBPalca; e 43 ha da Fazenda Palo
Dados fornecidos pela FUNAI, populacdo estimadartrmlo SIASI — Sistema de Informagfes sobre Aleri Saude Indigena da SESAI —
Secretaria Especial de Saude Indigena, MinistériSalide e do Programa se Seguranca Alimentar iibindd.

mna.

Os dados desta tabela refletem a situacao atéefavee 2013.
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Ja considerando a Terra Indigena Iguatemipeguaud, fgi identificada e
delimitada em janeiro de 2013 com 41.571 ha, ao & trés décadas foram pelo
menos identificados e delimitados 138.096 ha, goeguivalente a 0,05% da area total
do estado. Antes da publicacdo do Relatorio Citemmasado de Identificacdo e
Delimitagdo de Iguatemipegua |, esse niumero eepéeas 96.525 ha.

No entanto, quando se analisa a quantidade deregceonhecidos apés 1980
que de fato esta sob o usufruto indigena tem-gsemero de apenas 30.415 hectares, ou
seja, somente 22,02% das areas reconhecidas édigiareente na posse dos indigenas,
0S outros 77,98% até o momento continuam sendoaapéerras de papel”. Todavia,
apesar de ndo estarem sob usufruto indigena, &essssdao computadas nos tao falados
e falaciosos 12,64% do territério nacional que lateate sdo ocupados por terras
indigenas, percentual este que frequentementerdhnaeretorica dos grupos contrarios
ao reconhecimento de novas terras indigenas.

Todas as terras indigenas guarani e kaiowa lodalizam Mato Grosso do Sul
que foram reconhecidas entre 1983 e 2007 foramd@aatcomo casos isolados. De um
modo geral, as familias extensas mais articulaolaseguiam reunir um grande namero
de individuos pertencentes ao f¢ekoha além de outros apoiadores e iniciavam um
processo de pressao em relacdo a FUNAI para qae@spusesse um Grupo Técnico -
GT para a identificacdo de determinada terra imdigeQuando a pressao atingia um
nivel politico ndo mais sustentavel para o govenwmalmente apdés os indigenas
promoverem alguma retomada de terras, o 6rgaoanith compunha um GT para a
identificagdo e delimitagdo daquela determinada texdigena. Como resultado disso,
obteve-se o reconhecimento de 21 terras indigéodas elas de pequenas dimensdes,
algumas tdo minusculas coaguari (405 ha) elarara (479 ha) que tdo somente o seu
tamanho é suficiente para afirmar que ndo atenderpriacipio constitucional de
garantir aos indios sua reproducdo fisica e clltgegundo seus usos costumes e
tradicoes.

Em suma, a questéo territorial guarani e kaiowaMato Grosso do Sul até
2007 nao foi abordada na perspectiva de demarchg@m territério, mas tdo somente
de terras isoladas. Otekoha que conseguiram maior mobilizagdo tiveram suas
demandas atendidas, porém aqueles de menor agfioulddo viram seus pleitos
prosperar. E importante frisar que as poucas deasaaigndidas, s6 o foram devido a

pressdo dos movimentos indigena e indigenista,umerttabalho foi realizado a partir
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de um planejamento do Poder Executivo Federal pammprir o seu dever
constitucional de demarcar e proteger as terragends.

O Compromisso de Ajustamento de Conduta de 2007

Em 2007 a Fundacdo Nacional do indio - FUNAI, apgsa série de
reivindicacdes e tratativas institucionais, recasoieque nédo vinha cumprindo com sua
obrigacéo de demarcar as terras indigenas guakamwa em Mato Grosso do Sul.

Fazendo uma breve revisdo da legislacdo em vigocepe-se que o Art. 67
das Disposi¢Bes Constitucionais transitorias das@oicdo de 1988 estabeleceu o
prazo de cinco anos para a demarcacdo das terdigermas no Brasil, o que
evidentemente n&o foi cumprido.

Desse posicionamento da FUNAI veio a aceitacao s$sanaura perante o
Ministério Publico Federal de um Compromisso desfgmento de Conduta, que foi
oficializado no dia 12 de novembro de 2007. A FUNs&I comprometeu a realizar
estudos demarcatérios em pelo menos 39 areasdiemilas pelos Guarani e Kaiowa.
Os Grupos Técnicos deviam ser constituidos atéao3@i de marco de 2008 e os
resumos dos Relatorios Circunstanciados de Idesg#io e Delimitacdo publicados até
o dia 30 de junho de 2009. Até o dia 19 de abriRd&0 o 6rgao indigenista deveria
encaminhar os processos ao Ministério da Justica.

Fiz uma analise mais ampla desse ponto, a quaserdaopossivel incluir nesse
texto (CAVALCANTE, 2013, p. 266-399), no entantaon eintese é possivel afirmar
gue nenhum dos prazos estabelecidos no comprorussomprido. Os GTs foram
constituidos em julho de 2008, mas encontraramuliifades colossais para a execucao
de seus trabalhos. Houve forte mobilizacdo dosrestauralistas contrarios a
demarcacao de terras indigenas, os quais témifdiiéncia politica em Mato Grosso
do Sul e no pais, 0 que muito provavelmente interfiea forma com que a FUNAI
conduziu os trabalhos, especialmente em perio@iteralis. Foram varias as liminares
judiciais que impediram o desenvolvimento norma ttabalhos. Além disso, néo raras
vezes, 0s membros dos GTs, em especial os antggsoldoram vitimas de
intimidacdes. Os indigenas foram privados de ppaicde boa parte do processo, ja

que o contexto impediu a circulacdo pelas areasstualo.
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Em suma, até o0 momento apenas um resumo de Rel@idcunstanciado de
Identificacdo e Delimitagéo foi publicado. No magdguns GTs ja concluiram seus
trabalhos, no entanto, ao que parece, por razdgEa®a FUNAI permanece impedida
de publica-los. Ha ainda alguns casos em que @mlli@s técnicos sequer foram

iniciados.

Pressdes, ameacas e perspectivas

Atualmente, os indigenas de todo o Brasil, e ndnom®s Kaiowa e Guarani
em Mato Grosso do Sul, véem seus direitos teririsob fortes ataques e
verdadeiramente ameacados. As pressfes provéemal@mpla e forte organizacao
ruralista que consegue avangos em sua perspectivagio de acdes dos trés poderes
da Republica.

Embora sejam varios os exemplos, cito o julgameat@eticdo n° 3.388/RR
(caso Raposa Serra do Sul) pelo Supremo Triburtidree— STF, ocorrido em 2009, o
qual de certa forma afastou a “tese do indigenatoihio fundamento do Art. 231 da
Constituicdo Federal de 1988, trazendo a tonase ‘le fato indigena” que se baseia na
presenca indigena na area reivindicada na data esapromulgacdo da Constituicdo
Federal: 5 de outubro de 1988. O estabelecimentonaieo temporal de ocupacao
contraria a tradicao juridica nacional, pois aitiadalidade da ocupacéo prevista na
Constituicdo de 1988 se caracteriza por “modo dgagido” e ndo por “tempo de
ocupacao”.

O proprio STF ressalvou que em casos de esbulht@mental regra ndo se
aplica. Com isso, a demarcacédo de terras guaraiosva, e de outros povos em
situacdo semelhante, ndo fica impossibilitada, mg®e-se um ponto adicional de
discusséo no ambito do estudo de identificacaolimitkecdo. Agora ndo basta provar
que a area € de ocupacao tradicional indigenagasprtambém comprovar que existe
esbulho renitente.

Em outubro de 2013, o STF decidiu que o acordgoetigdosupracitadanao
gera vinculagao a outros casos. Entretanto, elarseu uma importante jurisprudéncia
qgue tem sido aplicada por outras instancias deiguih e certamente continuara sendo

bastante utilizada por advogados contra o andanogoprocessos de regularizacéo
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fundiaria de terras indigenas. Traz-se a bailabfetvidade da discussédo sobre o que
pode ser considerado um ato de esbulho.

No ambito do Poder Executivo, além das contumaegeis@es politicas — como
a criacdo de mesas de negociacdo ou o simples etagento de processos — a
publicagéo da Portaria n® 303 de 16/07/2012 pelaéatia Geral da Unido, que obriga
todos os advogados publicos federais a adotareno ¢egra a jurisprudéncia criada
pelo julgamento anteriormente citado, revela qugowerno federal tem pautado sua
politica indigenista em acdes que seguem negarglindimenas o direito a posse e ao
usufruto das terras de ocupacao tradicional. Apaseros protestos, tal posicao foi
temporariamente suspensa, mas voltou a vigorar appablicacdo do acérddo do
julgamento da Peticdo n°® 3.388/RR, isso mesmo epésto do referido documento
afirmar que néo ha vinculacdo daquela decisdo Epa® a outros processos em analise
pelo Poder Judiciario.

Ha ainda uma proposta do Ministério da Justicaditgie de uma nova portaria
para regulamentar o Decreto n® 1.775/1996. Talgstapinviabilizaria o0 andamento e a
conclusdo de qualquer processo de regularizacatiafien de terras indigenas, pois
entre outras inovagdes negativas, inclui no pracadsinistrativo atores que possuem
interesses antagonicos, inclui a possibilidade amttalaudos” no interior do préprio
Relatorio Circunstanciado de Identificacdo e Deligiio e por fim institucionaliza a
pratica de que a decisédo sobre a delimitacdo destardigenas deixara de ser técnica,
passando a esfera politica, huma espécie de reigSiarrdo chamado “grupdo” que
reunia varios ministérios para decisées sobregan@digenas em épocas de governos
militares®

No ambito do Poder Legislativo abundam as propastéisindigenas, além é
claro das inegaveis pressdes contra o0 governo diedera FUNAI em favor da
paralisagcdo dos processos de regularizacdo fuadikwiterras indigenas. Para ficar
somente em dois exemplos, cito a Proposta de Em@adstitucional n°® 215/2000, a
qual pretende transferir para o Congresso Naciongloder de decisdo sobre a
demarcacdo de terras indigenas. Tal medida, nungr€sso onde a esmagadora
maioria defende os interesses do agronegécio eashalg capital financeiro e industrial,
representaria a paralisacado de todos os process@@amento e abriria inclusive a

® Sobre o tema ver: < http://www.socioambiental jprgpt/noticias-socioambientais/organizacoes-
divulgam-parecer-rechacando-proposta-de-alteraadeanoes-de-terras > Acesso em 02/06/2014.
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possibilidade de revisbes dos casos de terraseima$égja homologadas por decreto
presidencial. Seria o mais duro golpe contra asitds indigenas de toda a historia do
Brasil.

Outra proposta que segue nha mesma linha € o Pagdiei Complementar n®

227/2012, que considera como de relevante integgsdeo da Unido:

[...] as terras de fronteira, as vias federais @l@unicagcdo, as areas
antropizadas produtivas que atendam a fungéo sdaiderra nos

termos do art. 5°, inciso XXIIl da Constituicdo Eeal de 1988, os

perimetros rurais e urbanos dos municipios, asadaer portos em

atividade, e as terras ocupadas pelos indios désdie outubro de

1988.

Tal proposta pretende regulamentar o paragrafo %rtd 231 da Constituicdo

Federal de 1988 o qual estabelece que

Sao nulos e extintos, ndo produzindo efeitos joolli os atos que
tenham por objeto a ocupacédo, o dominio e a pa@sseedas a que se
refere este artigo, ou a exploracdo das riquezasais do solo, dos
rios e dos lagos nelas existentesssalvado relevante interesse
publico da Unido, segundo o que dispuser lei comphentar, ndo
gerando a nulidade e a extincdo direito a indeéizagu a acles
contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto asfditorias
derivadas da ocupacéo de boa fé (Negrito meu).

Na pratica, se aprovada, tornara todo o territdaicional de relevante interesse
publico da Unido, acabando com qualquer perspectiga reconhecimento de
demarcacao de terras indigenas.

Qualguer analise de conjuntura facilmente conclié @ momento € muito
desfavoravel para os indigenas. Somente uma eaégacao desses povos — as quais
tém surgido, mas ainda de maneira timida — assocadtuacdo de seus aliados
histéricos da sociedade civil, bem como a uma fiaheacdo do Ministério Publico
Federal permitirh a manutencdo dos direitos cacstibais j& conquistados e quem
sabe sonhar com algum avanco na direcédo da ef@bivclsses direitos.

Particularmente, ndo acredito que mudancas naldeg§es ou no texto
constitucional que venham a permitir o pagamentondenizacdes pela terra nua
favorecerdao o andamento dos processos de recordrgoira regularizacado de terras
indigenas. Como conclui com maior fartura de arguo®eem minha tese, a questao
nao € patrimonial, mas, sobretudo colonialistaviéizatoria (CAVALCANTE, 2013, p.
388).
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