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RESUMO: O objetivo deste artigo ¢ analisar as agoes do Estado no norte do Goids e
como estas influenciaram no processo de transformagao desta regido em um novo esta-
do. A metodologia utilizada consiste na revisao bibliogrifica dos acontecimentos histé-
ricos ocorridos até a Constituigao de 1988. Além disso, emprega-se dados secunddrios
fornecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE para complemen-
tar a andlise proposta. Os resultados da pesquisa mostram que as agdes promovidas por
Getdlio Vargas (Marcha para o Oeste) e Juscelino Kubitschek (Plano de Metas) foram
fundamentais para desencadear o processo de desmembramento do norte goiano. Estas
interveng¢des aproximaram a o poder do Estado com o interior, possibilitando que To-
cantins fosse formalizado em bases legais assegurados pela Constitui¢ao de 1988.
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NORTH OF GOIAS STATE PREVIOUS TO TOCANTINS STATE:

DECISIONS OF THE GOVERNMENT THAT INFLUENCED THE
PROCESS OF CREATION OF A NEW FEDERAL STATE.

ABSTRACT: This paper analyses public politics of the government in the north of
Goids state and how they influenced the process of transformation of this region into a
new state. The methodology used is bibliographic research of historic events occurred
until the Constitution of 1988. Furthermore, secondary data of the IBGE (Brazilian
Institute of Geography and Statistics) has been employed to complete information.
The results of this research indicate that the public politics carried out by Gettlio Var-
gas (March to the West) and Juscelino Kubitschek (Target Plan) were decisive in order
to unleash the process of detachment of the north of Goids state. Those interventions
enabled an approach of government power and interior region, allowing that Tocan-
tins as a state was legalized by the Constitution of 1988.
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INTRODUCAO

O comportamento do Estado ¢ ditado por articulacoes politicas que envolvem
certos interesses entre os seus participantes. Nos sistemas totalitdrios, caracteristico
por tomada de decisdes unilaterais, esta premissa também é respeitada. Assim sendo,
independente da estrutura politica, o Estado é um complexo heterogéneo de forcas
conflitantes que raramente estao em sintonia (MORETTTI, 2012).

Desde o periodo colonial, o territério brasileiro experimentou conflitos politicos’.
A Coroa, e apés a independéncia o Império, procuraram sufocar tais rebelides sempre
que possivel, em prol da conservagio da unidade territorial. Neste cendrio, as lideran-
cas regionais tinham restrita participagdo. Esta situagio perdurou apés a proclamacio
da Republica no ano de 1889. Entretanto, a Constitui¢gao de 1988 realizou profun-
das transformagoes na estrutura politica do Brasil ao assegurar a descentralizagio das
tomadas de decisoes. Neste periodo, liderancas regionais conseguiram elevar o norte
goiano para a condi¢ao de estado da federagao. Estas frentes de atuagio foram opor-
tunistas, conseguindo participar do processo decisério quando o Estado passava por

grandes mudangas (OLIVEIRA; ez 2/, 2013).

Porém, antes do norte goiano tornar Tocantins, esta regido sofreu intervengoes ao
longo do tempo. Entre estes estdo a criagao da comarca do Norte no final do século
XVIII, a Marcha para o Oeste no governo de Getdlio Vargas nos anos 1930, o Plano
de Metas executado por Juscelino Kubitschek na década de 1950 e os planos desen-
volvimentistas elaborados no periodo ditatorial. Partindo da hipétese que por detrés
dos fatos existem racionalidades que motivaram o surgimento do estado do Tocantins,
estes acontecimentos podem ter desencadeado o processo de criagao do norte goiano.

Diante de tais apontamentos, a proposta deste artigo ¢ analisar as a¢des do Estado
no norte goiano e como estas influenciaram no processo de transformagio desta regiao
em um novo estado. Para tanto, realiza-se a revisao bibliogrifica dos acontecimentos
histéricos ocorridos até a Constituicio de 1988. Além disso, utilizam-se dados se-
cunddrios fornecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE para
complementar a andlise proposta. A justificativa para a realizagio desta pesquisa ¢ a
possibilidade de ampliar o conhecimento sobre as causas que motivaram a criagio do
estado do Tocantins, langando novas visoes no que tange a este acontecimento.

EVIDENCIAS EMPIRICAS

Analisar algum fato da histéria-vivida significa abrir novos horizontes que possi-
bilitam a diversificagao das visoes referentes a este processo. Nao existe uma resposta
Ginica, ou respostas mais corretas para explicar algum fenémeno na histéria. Uma das
ferramentas utilizadas pelos historiadores para esta andlise é detectar se existe algum
processo racional por trds dos acontecimentos (BARROS, 2013).

3 As revoltas do perfodo colonial como a dos Emboabas, Mascates ¢ a Insurreicio Mineira sio exemplos de conflitos de ordem politica.
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Oliveira; ez al (2013) analisou a racionalidade das liderangas politicas durante o
processo de formagao dos estados do Mato Grosso do Sul e Tocantins para compre-
ender o que ocorreu no estado do Pard em 2011 Os resultados desta anélise compa-
rativa demonstram que os lideres regionais das regioes de Santarém/PA e Maraba/PA
nio obtiveram o mesmo sucesso conquistado pelos politicos do sul de Mato Grosso
e norte de Goids por causa do sistema federalista, que antes nao existia quando estas
duas unidades foram formalizadas.

Moretti (2012) também utilizou a racionalidade para analisar a burocracia do Es-
tado brasileiro em detrimento as vozes técnicas que procuram criar um pais moderno.
Para tanto, analisou as mudancas no planejamento estatal no interior do pais entre os
anos de 1930 e 2003. Esta investigagao aponta que a burocracia estatal aumentou nos
anos 1980 devido a complexidade das interven¢oes na mdquina puablica, emperrando
a execugdo de prdticas institucionais mais modernas. As bases atuais do federalismo
surgiram nesta década, indicando a possibilidade que a Constituicao de 1988 nao
desburocratizou as tomadas de decisdes provenientes do Estado. Entretanto, Ribeiro
(2009) afirma que o governo valorizou na década de 1990 a democracia e a reorgani-
zagao estatal, procurando descentralizar as tomadas de decisoes.

Trazendo esta discussio para a formagiao de novos estados, Oliveira; ez 2/ (2013)
observou que apesar da Constitui¢ao de 1988 assegurar a participagio regional no
processo decisério, nenhum estado foi criado posteriormente. Portanto, o Estado des-
centralizou-se, porém as liderancas regionais nao aprenderam a atuar neste novo cend-
rio politico. Antes disso, os governantes nao atuavam desta forma, conforme expde a
préxima figura (figura 1).

Observa-se que até meados do século XIX a fungao do poder central era garantir a
estrutura colonial, posteriormente a imperial. As liderancas regionais possuiam poder
de atuagdo limitada, restringindo-se apenas em sua regiao’. Este cendrio nio sofreu
grandes alteracoes apds a proclamagao da republica. Qualquer proposta de mudanga
na configuracio politica no Brasil seria executado para atender os interesses do poder
sediado no Rio de Janeiro, e a partir da década de 1960 em Brasilia®.

“ Projeto este que pretendia criar os estados de Carajds, no atual sudeste paraense, e o estado de Tapajés, no oeste do Pard. A Constituigdo de 1988 exige que tal mudanca

seja submetida a plebiscito que apenas o eleitorado paraense pode opinar. No dia 11 de dezembro de 2011, os resultados apontam para a rejeicio do divisionismo do Paré.

> Nos chamados territdrios coronelistas.

6 Oliveira; et al (2013) realizou o levantamento das unidades politicas criadas durante a histéria do Brasil, ¢ concluiu que antes da Constituinte todos foram concebidos para

atender os interesses do poder central.
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Figura 1. As formas a atuacao do Estado (séc. XVIIl - 1988).

Fortalecer o territério Centralizacio

Império Ditadura

Colonialismo Repiiblica Democracia

Proteger o territorio Articulacdes politicas Constitui¢io de 88
(descentralizacio)

Fonte: Oliveira; et al (2013). Elaboragao prépria.

Porém, o Estado nao mais governa de forma isolada. O poder central articula-se
com os poderes regionais e locais por meio de complexas aliangas e institui¢oes pad-
blicas. A intengao desta estrutura politica é fortalecer os governos subnacionais para
democratizar o plano local. Portanto, atualmente a fungao do Estado é manter o equi-
librio da nagao federalista em torno da administragio equitativa, visando a harmonia

do conjunto (AFFONSO, 1994; COSTA, 2011).

O estado de Goids passou por todas estas mudangas politicas. A sua regido norte
tentou obter a autonomia nos diferentes cendrios citados anteriormente. Contudo,
concretiza-se apenas no ano de 1986 durante a elaboragao da Constitui¢ao. De acordo
com Oliveira; ez a/ (2013), apesar da rejeigo inicial, o ambiente politico foi propicio
para a criagao do Tocantins. Porém, os outros cendrios politicos também podem con-
tribuir para a formagio deste novo estado.

METODOLOGIA

Por se tratar de uma revisao bibliografica, a principal fonte de informagdo deste
artigo sao os livros e trabalhos cientificos voltados para o processo de formagao do
estado do Tocantins. Além disso, utiliza-se dados populacionais extraido no portal
do IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, referente aos Censos De-
mogyraficos. Por fim, so elaborados mapas coropléticos que expdem a distribuigao
populacional no Tocantins desde quando era parte do Goids. Para tanto, utiliza-se o
programa 7TerraView, que permite a unido de bancos de dados com os shapes” criando
ilustragoes geograficas.

Mapas digitais. Estdo disponiveis no portal eletronico do IBGE.
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RESULTADOS E DISCUSSOES

BREVE RELATO DAS ACOES DO ESTADO NO NORTE DO BRASIL

Inicia-se a andlise no século XVII. Neste periodo, a faixa norte da colonia nao des-
pertou imediato interesse dos portugueses. Porém, a vinda dos franceses para o atual
estado do Maranhio ativa a prote¢io militar e o desejo de ocupar esta regiao®. Com o
fim das invasoes, esta imensiddo de terras tropicais continuou sendo uma drea de aven-
tureiros  procura de riquezas minerais, ou de pequenos comerciantes que negociavam

produtos tipicos da floresta (OLIVEIRA 1983).

No século seguinte nao é formado nenhuma base produtiva na regiao que pode-
ria atrair contingentes populacionais. A produgio seguia no puro extrativismo e nas
incursoes aventureiras de bandeirantes & procura de ouro e indios. Apesar da fraca
ocupagio, os habitantes comegaram a ter clara consciéncia regional. Sob o desejo de
tornar-se independente, surgiram revoltas nacionalistas que ocasionaram em muitas
mortes, afetando o processo de ocupagio territorial. Porém, a partir de 1860 aumen-
tou a demanda internacional por borracha, iniciando um novo ciclo de migracio para

estas terras (SANTOS, 1980).

Apesar desta euforia produtiva, as técnicas de extragio continuavam rudimen-
tares. A distAncia das zonas produtivas com os nucleos urbanos eram imensas. Para
piorar a situacdo, a partir de 1910 a borracha amazénica comeca a concorrer com a
produgio asidtica, que possuia um sistema moderno de plantacio de seringueiras em
larga escala, cuja densidade de drvore por hectare era de 200 pés. A Amazdnia contava
em média com 1,5 pés/hectares. Com o baixo prego no mercado externo, as casas de
aviamento espalhadas em Manaus e Belém faliram, diminuindo a produc¢io gumifera

entre o periodo de 1910/15 (MAHAR, 1978).

Apesar desta derrocada, a borracha trouxe grandes transformagées para o norte
do Brasil. Ampliou-se o territério nacional com a anexagio do Acre, e centros urba-
nos como Manaus e Belém cresceram de tamanho. Por causa do declinio da atividade
nos seringais, estas localidades comegaram a receber os seringueiros e suas familias.
Estes grandes influxos de migrantes contribuiram com ao inchago destas duas cidades
amazonicas. Durante o periodo de 1940/45, no qual ocorreu um pequeno surto da
produgdo gumifera, estas localidades continuavam a crescer, conforme-se observa na
préxima ilustragio.

¥ Em 1940, o IBGE acrescentou o Maranhio na regido Norte, tendo perdurado esta classificagio até 1945, quando passa a ser parte do Nordeste Ocidental. Em 1962, o

estado do Maranhio torna-se Nordeste, contorno este utilizado até os dias atuais.
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llustracao 1. Populacao residente e sua taxa de crescimento em Manaus/AM e Belém/PA entre
1900/50.
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Fonte: IBGE. Elaboracdo prépria

Nota-se que as taxas de crescimento populacional das duas cidades possuem valo-
res similares. Belém, por possuir um grande niimero de habitantes, o impacto do fluxo
migratério é maior, alcangando no ano de 1950 quase duzentos e cinquenta e cinco
mil habitantes. Este cendrio de concentragao é o resultado da falta de opgdes que os
trabalhadores da floresta deparavam apés o ciclo da borracha.

Nas décadas seguintes, as sucessivas intervengoes federais para reerguer o norte
resultaram em novos fracassos’. Portanto, o cendrio regional em 1964, ano do golpe
militar, é constituido por dois grandes nicleos urbanos, Belém e Manaus, que coman-
davam vastas dreas com vazios demogrificos em seus interiores. Para diminuir esta
polarizacio, os militares comegaram a elaborar planos voltados para contrabalancear a
influéncia destes centros. Entiao, o Estado fomenta obras de infraestrutura, como a o
asfaltamento da rodovia Belém-Brasilia e da PA — 150. O objetivo era investir a maior
parte dos recursos neste setor, além de promover a ocupa¢io nas “faixas de desenvolvi-
mento” através da colonizac¢ao dirigida (MAHAR, 1978).

Nos anos 1970 o governo federal revisou as suas agoes na regiao norte criando o I
e II PND - Plano Nacional de Desenvolvimento. Os militares adotaram o projeto de
assentamentos ao longo das rodovias para promover a agroindustria na regio. O resul-
tado desta medida é a multiplicagdo de col6nias rurais. A valorizagao das “novas terras”
ap6s a regulamentagio e as manobras para a obtengao dos titulos de propriedade por

? Entre estes fracassos, estdo a Superintendéncia do Plano de Valorizagio Econémica da Amazonia - SPVEA, criado em 1946, e o I Plano Qiiingiienal, de 1953 até 1966.

Ambos ndo conseguiram cumprir os seus objetivos — alavancar a produgio local e promover a ocupagio da regido.

46 Fronteiras, Dourados, MS, v.15, n.26, 2013.



Universidade Federal da Grande Dourados

parte de pessoas préximas ao poder abafaram o processo democrdtico de obtencio

destas. Surgiram neste periodo conflitos sociais que tornaram mais agudos e violentos
com o passar das décadas (MELLO, 2000).

Na década de 1980 houve um vicuo em rela¢io a formulagao de politicas regio-
nais. As redugées dos investimentos externos, o peso da divida externa e a crise infla-
ciondria forcaram o governo a optar por novas estratégias e objetivos. As Unicas inter-
vengdes neste periodo é o programa Calha Norte, nos estados do Amapd e Roraima.

Com a recuperagio econémica nos anos 1990 as politicas regionais através dos
fundos constitucionais concederam créditos aos empreendedores locais, pequenas uni-
dades agricolas e industrias manufatureiras de pequeno porte com a intengdo de nova-
mente desenvolver a regido norte.

No inicio do século XXI, Becker (2005) afirma que nao apenas o norte brasileiro
como a todos os estados amazdnicos'® possuem fraco comando urbano, sendo depen-
dente dos recursos externos. Além disso, as maiores cidades fora do eixo Belém-Ma-
naus ainda nao contribuiram para o fortalecimento de centros produtivos capazes de
contrabalancear a soberania destes dois polos. Portanto, o problema atual desta regido
nao é mais a ocupacio, e sim o fortalecimento dos demais nuticleos urbanos.

AS ACOES DO ESTADO NO NORTE GOIANO

NOS PRIMEIROS SECULOS

Antes da chegada da populagio de origem europeia' e africana, o futuro estado
do Tocantins era povoado exclusivamente por grupos indigenas' tal como os Apina-
jés, Karajds, Krah6 e Xerente. O inicio da ocupag¢io pelos nio indigenas datam do
comego do século XVIII. A descoberta das minas de ouro na atual regido do sudeste
tocantinense impulsionaram a sua ocupagdo. Atualmente esta regido equivale a mi-
crorregido de Diandpolis — segundo a classificagio do IBGE, sendo composto por
vinte municipios, conforme a Figura 2 ilustra.

1" Os sete estados da regido norte acrescido pelo estado do Maranhao e Mato Grosso, delimitagio esta intitulada de Amazonia Legal.

' Nao ¢ possivel saber com exatiddo quando que as bandeiras paulistas encontraram ouro no interior do Brasil, mas acreditam que inicia-se o processo de exploracio na

década de 1720 (JAMESON JR, 2002).

12 Segundo Giraldin (2002), existiam duzentos grupos étnicos espalhados pela regido. Cita-se apenas aqueles que continuam povoando no estado do Tocantins.
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Figura 2. A regido Sudeste do Tocantins — microrregido de Dianépolis.

Estado do Tocantins

33 Regido Sudeste do
> Tocantins

Extraido em Teixeira (2009).

O ouro foi um dos principais motivos que levaram os desbravadores a adentrar
no interior da col6nia portuguesa. Sem respeitar o tratado de Tordesilhas, e nem a
populagao nativa, aventureiros tragaram rotas que safam da capitania de Sao Paulo até
o interior. Para melhor administrar as novas regioes mineradoras, criaram-se as comar-
cas. Entre estas tém-se a comarca do Norte'?, subordinado a capitania de Goids. O
ouvidor Joaquim Teotdnio Segurado tentou elevar o Norte para a condigao de capita-
nia, porém o movimento politico nao prosseguiu, pulverizando o sonho de Segurado

(SILVA, 19906).

A partir de 1754, a produgio aurifera iniciou um declinio constante e irreversivel
em toda a capitania de Goyas. No final do século XVIII expande-se a pecudria em
todas as regioes do vale do Tocantins e Araguaia. Devido 2 facilidade de locomogao e a
pouca necessidade de mao-de-obra para cuidar do gado, predominou-se esta atividade
em substitui¢do a mineragdo. Pecuaristas oriundos do Maranhio e Piaui, que obri-
gados a procurarem novas terras devido as péssimas condigoes de vida de sua regiao,
atravessaram o rio Tocantins em busca de campos de pastagem.

Todavia, os altos impostos, a grande distdncia para os mercados consumidores e a
falta de incentivo por parte dos governantes desaceleram este meio de produgio no norte
goiano, mergulhando toda a regiao para um longo periodo de estagnacio econémica.
Outro acontecimento importante é o rdpido esvaziamento das zonas urbanas e a eleva-
a0 do indice de ruralizagio, aumentando a presenca da agricultura de subsisténcia.

'3 A delimitagio desta comarca seria utilizado como base geografica para o estado do Tocantins.
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Para resolver este problema, os governantes procuravam incentivar a exploragao
da navegabilidade no rio Tocantins até o porto de Belém. Contudo, a existéncia de
obstéculos naturais como corredeiras e cachoeiras tornavam o trajeto longo e tortuoso.
Além disso, os frequentes ataques de indios as embarcagoes, a falta de infraestrutura
durante a navegagao, a fraca presenca de capital financeiro e as péssimas condigdes

das estradas que acessavam o rio contribuiram para o retrocesso do comércio fluvial
(PARENTE, 2002).

Em suma, no final do século XIX e comeco dos anos 1900, os habitantes do nor-
te goiano encontravam-se dispersos, inexistindo nucleos urbanos significativos salvo
Porto Nacional, Tocantinépolis e Pedro Afonso, ambos localizados nas margens do
rio Tocantins. Entre 1830 e 1930 os fazendeiros criadores de gados, conhecidos como
coronéis, comandavam a regido e frequentemente ocupavam cargos publicos, fazendo
pouco para os habitantes pobres, lembrando deles apenas na época da elei¢io como

fornecedores de votos (TEIXEIRA, 2009).

NO SECULO XX

O regime do coronelismo, ou apadrinhamento, comecou a sofrer rupturas em
meados do século XX com o avanco das relagdes capitalistas para o interior do pais,
transformando espagos “vazios” em dreas produtivas e integradas com o mercado do

Centro-Sul (LIRA, 2012).

Esta iniciativa foi financiado pelo Estado durante o governo do presidente Getu-
lio Vargas (1930-1945), que sob o lema “Marcha para o Oeste” comegou a construir
as primeiras estradas no interior do Brasil. O propdsito destas agoes era integrar as
localidades isoladas com o restante do pais, colonizando as novas terras préximas a
rodovia BR — 153, ou Belém-Brasilia.

Estas medidas é continuada no governo do presidente Juscelino Kubitschek
(1956-1961), que através do Plano de Metas, iniciou no atual municipio de Barrolan-
dia/TO a construgao dos trechos finais da BR - 153. De acordo com Silva (2002, pdg.
92): “o estradao Belém-Brasilia veio mudar completamente a realidade socioeconémi-
ca da regido Araguaia-Tocantins.

A construgao desta rodovia foi desafiadora. Primeiro, passaria por quinhentos
quilometros em plena selva amazénica, onde o sol nao penetrava por causa da densa
mata. Segundo, ndo saberia o que poderia encontrar pela frente, pois a flora e a fauna
ainda eram desconhecidos pelo homem. Terceiro, a grande presenca de tribos indige-
nas hostis', que saqueavam os acampamentos e atacavam os funciondrios da obra. A
préxima ilustragao exibe o trajeto da BR — 153 no Estado do Tocantins.

Ilustracdo 2. Trajeto da BR - 153 no estado do Tocantins e a densidade demografica dos

1 Souza (2002).
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municipios — 1970,
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Fonte: IBGE. Elaboracéo propria.

Observa-se que a rodovia corta o futuro estado do Tocantins em duas partes —
direita e esquerda, trajeto este similar ao do rio Tocantins. Percebe-se que a centendria
cidade de Porto Nacional nio tinha acesso ao estradio, e nem os antigos arraiais mi-
neradores do sudeste — microrregiao de Dianépolis.

A rodovia BR - 153 abriu uma nova frente de ocupagio no centro do pais. A par-
tir deste momento, as terras tornaram alvo de apropriagao por meio ilicitos. Um destes
era a falsificacdo de titulos registrados nos cartérios municipais, forcando o campesino
a ceder as dreas cultivdveis para os grandes empreendimentos (MELLO, 2000)

Nos anos 1970 o norte goiano estava inserido nos grandes projetos elaborados pe-
los militares'®. Estas agoes atrairam grandes contingentes populacionais principalmen-
te na microrregiao do Baixo Araguaia Goiano'’, que teve um incremento de 132%, de
sua populagao, passando de 36.275 habitantes em 1970 para 84.087 em 1980'%. Este
aumento trouxe problemas ambientais, agririos e indigenas.

As cidades e vilas ribeirinhas do futuro estado do Tocantins também foram pre-
judicadas com a rodovia Belém Brasilia, cedendo pessoas para as grandes cidades do
Planalto Central — Andpolis, Goi4nia e Brasilia, e também para os centros urbanos
criados durante e apds o término da obra como Araguaina, Colinas, Guarai, Mira-

" Ailustragio aponta o municipio de Palmas. Contudo, a capital do Tocantins inexistia em 1970.
16 Destaca-se 0 I ¢ Il PND - Plano Nacional de Desenvolvimento.
17" Atualmente engloba alguns municipios da microrregido de Rio Formoso/TO e Miracema/TO.

18 QOliveira (1983).
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norte, Paraiso, Gurupi, Alvorada, Figueirépolis, Fitima, Presidente Kennedy, Nova

Olinda e Wanderlandia (SOUZA, 2002).

Portanto, os impactos originados pelo estradao foi de ordem demografica' e men-
tal, mudando os costumes e tradigoes sertanejos para o “corre-corre” da vida urbana,
além da valorizacio da terra e o aumento significativo de agricultores dos outros esta-
dos, principalmente nos municipios de Alvorada, Formoso do Araguaia e Gurupi®.

NAS DECADAS RECENTES

Apés a década de 1970, dois ntcleos urbanos, Colinas ao norte e Paraiso no cen-
tro, cresceram rapidamente. Ambos localizam-se no trecho da rodovia Belém-Brasilia.
Araguaina e Gurupi também aumentaram o seu contingente populacional, enquanto
que Porto Nacional estabilizou-se neste parimetro. O préximo mapa ilustra estas in-
formacoes.

llustragao 3. Populagao urbana nos municipios do Tocantins — 1980.

Populagdo urbana - 1980
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Fonte: IBGE. Elaboracéo prépria.

Nota-se que os habitantes do norte goiano concentram-se em cinco nucleos: Ara-
guaina, Gurupi, Porto Nacional, Paraiso e Colinas. A popula¢io tornou-se majorita-
riamente urbana, coexistindo com grandes dreas estritamente rural. Este descompasso
é reflexo das diferengas socioecondmicas das cidades localizadas nas margens da rodo-
via BR — 153 com aqueles situadas na margem direita do rio Tocantins. Tanto que ao
longo da década de 1980 os moradores residentes nas 4reas de ocupagao antiga pouco

19 Lira (2011).

" Presenga significativa de gatichos, paulistas, mineiros e goianos do Sul nesta regiao, trabalhando principalmente na pecudria de corte (LIRA, 2011).
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participaram do processo de emancipagao do norte goiano, cabendo aos migrantes das
frentes agricolas a tomarem partido deste movimento (AQUINO, 2002).

Um dos poucos episédios de participac¢io popular ocorreu apds a cria¢io do esta-
do do Tocantins. A pauta da discussao era a escolha do municipio que abrigaria a sede
do novo governo. Iniciou-se a disputa entre os lideres locais, acirrando os 4nimos entre
os municipios, tendo os portuenses? atuando firmemente nesta questao. No final, o
recém estado optou pela constru¢io de uma nova cidade - Palmas, iniciando uma nova
transformagio no agora Tocantins.

BALANCO GERAL

A préxima figura sintetiza o modo que o Estado e as liderangas politicas do norte
do Goids atuaram ao longo do tempo. Observe:

Figura 3. A atuacao do Estado e das liderancas politicas do norte de Goias.

ATUACAO DO ESTADO

Alianga com Interven-

Protecdo territorial 4 loni i
— ¢ ‘ 0s coronels.l_cmmsta—,— Federalista
1500 1600 1700 1800 1900 1988
L Atender os interesses da Coroa e | Isolamento | Aproxi- estado do
do Império magdo com Tocantins
o Centro
Sul do pais

ATUACAO DO NORTE GOIANO

Elaboracao propria.

Observa-se que o ponto de transformagio do norte goiano ocorreu nas primeiras
décadas do século XX, quando o Estado assumiu a fun¢io de interventor no interior
do pais. Sob a égide dos programas Marcha para o Oeste (Getdlio Vargas) e Plano
de Metas (Juscelino Kubistchek), estas agoes foram fundamentais para a formacio
de densos nucleos urbanos como Araguaina, Paraiso e Gurupi. Estas aglomeragoes
tornariam necessdrios para que as liderancas politicas articulassem e reivindicassem a
criagao do Tocantins.

Nos séculos anteriores, a regido despertava pouco interesse do poder central, exceto
durante o ciclo do ouro. Com fraca ocupagio e infraestrutura deficitdria, inexistia algum
movimento forte que poderia pressionar os lideres nacionais. O resultado desta combi-
nagio ¢é o escasso contato entre o Estado e as liderangas politicas do norte goiano.

1" Porto Nacional tentava através do apoio popular sediar a capital provisoria do Tocantins, e para isso formou uma caravana de cento e cinquenta pessoas que instalaram em
barracos no campo do Congresso Nacional. O objetivo era pressionar Siqueira Campos, o lider politico do novo estado, para escolher esta cidade (LIRA, 2011).
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CONCLUSAO

Até meados do século XX, o Estado estabeleceu relagoes restritas com o norte do
Goids. Esta agao travou a atuagio de liderangas politicas locais que reivindicariam a
emancipagdo da regido. O principal personagem desta causa, o ouvidor da comarca
do Norte Joaquim Teotdnio Segurado, nio estabeleceu didlogos concisos com o po-
der central. Na década de 1950, a construgao de rodovias e a aproximagao da capital
federal com o interior possibilitaram o surgimento de nicleos urbanos. Antes disso, o
futuro estado do Tocantins era apenas uma imensidao de terras com baixa ocupagao,
sem capacidade de intensificar as relagdes com o Estado.

Durante a revisao bibliografica, observou-se que apés o ciclo do ouro nenhuma
atividade seria incentivada para substituir a mineragdo. A Unica possibilidade era a
borracha, porém o norte goiano nao possuia dreas com seringais. A consequéncia desse
cendrio ¢é o surgimento de Belém e Manaus em face ao isolamento das demais regioes
do norte do Brasil. Apesar que Porto Nacional era o principal centro polarizador do
norte de Goids, unicamente nio conseguia exercer influéncia perante ao poder cen-
tral. Era preciso articular com novos lideres, e apenas com a construgao da BR — 153
e o surgimento de cidades ao longo do seu trajeto possibilitaram o fortalecimento do
movimento emancipacionista.

Através destas observagoes, afirma-se que até o século XX o Estado tinha pouco
interesse em integrar o norte goiano com o restante do pais. Portanto, era prati-
camente impossivel assumir e executar alguma causa separatista que nao estivesse
de acordo com os anseios do poder central. Contudo, Getdlio Vargas e Juscelino
Kubitschek tinham em mente que o interior do Brasil detinha potencial produtivo
para ser explorado. Na visao destes governantes, era necessirio ocupar e integrar
com o restante do pais. Portanto, as agoes do Estado neste periodo, apesar de agir de
forma indireta, marcou o inicio de todo o processo de desmembramento do norte
goiano. A partir deste momento, os lideres do norte goiano comegaram a ter acesso
a importantes aparatos como rodovias, diminuindo a distincia entre o Estado e as
liderancas regionais.

Contudo, nao pode-se cometer o equivoco de menosprezar lideres como Joaquim
Teotdnio Segurado. As suas agoes serviram de inspiragao para que os politicos de Ara-
guaina, Colinas, Gurupi e Porto Nacional retornassem a causa separatista. Porém, o
ouvidor nasceu em uma época que era dificil dialogar com o poder central. Portanto,
a execugao de uma proposta de desmembramento depende de uma série de fatores que
nem sempre encontram-se no mesmo periodo de tempo.

Atualmente o poder publico estd sob a égide do federalismo, cujo objetivo é des-
centralizar as decisoes. Entretanto, a crescente participagao das liderangas burocrati-
zou o processo de criagao de novos estados. Este entrave ndo ¢ maléfico, pelo contrd-
rio, depois de séculos o Estado assegura que todos os cidadios participem e tenham
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acesso as decisoes tomadas pelo poder central. Recomenda-se que os préximos estudos
analisem esta questao.
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