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RESUMO: Este artigo tem por objetivo a andlise dos posicionamentos
da elite politica de Santa Cruz do Sul nas instituicdes como a Associacao
Comercial e Industrial de Santa Cruz do Sul (ACI), Sindicato da inddstria
do fumo (Sindifumo), Associagio dos fumicultores do Brasil (Afubra),
Festa Nacional do Fumo (Fenaf) e o jornal Gazeta do Sul. Limitamos a
analise na atuagdo das entidades ligadas ao setor fumageiro no contexto de
acelerada internacionalizacio desse setor a partir de 1966. A escolha dessas
entidades se deve pela importancia estratégica que elas representam patra a
projecio da elite politica de Santa Cruz do Sul e por estarem presentes nas
discussdes em torno do desenvolvimento da economia regional. O petio-
do de analise deste estudo é a década de 1960 e 1970, perfiodo esse marca-
do pelo processo de destegulamentacio da industria local e a acelerada
inser¢do do capital estrangeiro na economia, nomeadamente a do setor
fumageiro.
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Industrial Association of Santa Cruz do Sul (ACI), The Union Tade of the
tobacco processing companies (Sindifumo), the tobacco growers’ association
(Afubra), the National Tobacco Festival (Fenaf) and Gazeta do Sul Paper.
The study is limited to the influence of these entities regarding the context
of an accelerated internationalization of this sector from 1966 onward.
These organizations were selected due to their strategic importance in the
prominence of the political elite of Santa Cruz do Sul, and also for their
presence in all debates about local and regional development. The study
focuses on the decade 1960/1970, in which remarkable deregulation process
of the local industry and increasing intervention of international capital,
mainly in the tobacco sector, took place.

KEYWORDS: political elite; Santa Cruz do Sul; Tobacco-Based Economy;
entities.

INTRODUCAO

O artigo apresenta os resultados da pesquisa sobre o papel da elite
politica’ de Santa Cruz do Sul no contexto de internacionalizagio da eco-
nomia fumageira no periodo compreendido entre os anos de 1960 e 1970.
Aanilise da a¢do politica desse segmento, dentro de uma perspectiva histo-
rica, contribui para a compreensio do desenvolvimento regional, nomea-
damente o de Santa Cruz do Sul, no periodo proposto; e permite inferir as
estratégias politicas que contribuiram para a elite local a fortalecer as insti-
tui¢des que a0 mesmo tempo, lhe garantiram a manutencao de seu poder
politico e permitiram o desenvolvimento de uma nova agenda politico-
econémica voltada ao capital internacional. Nesse caso, a analise focara a
atuaciio da elite politica de Santa Cruz do Sul em institui¢Ges como a Asso-
clacio Comercial e Industrial (ACI), o Sindicato da Induastria do Fumo
(Sindifumo), a Festa Nacional do Fumo (Fenaf), a Associagdo dos
fumicultores do Brasil (Afubra) e o Jornal Gazeta do Sul. Consideram-se,
ainda, as estratégias da elite politica regional para a vinculagio entre o
desenvolvimentismo econémico e o discurso de uma identidade étnico-
cultural germanica o que permite entender o posicionamento dessa elite na
relacdo entre capital internacional, nomeadamente do setor fumageiro, e os
aspectos ligados a tradi¢io comunitaria da regido.

! A utilizagio do termo elite politica no singulat, ndo implica que exista uma homogeneidade
desse segmento em Santa Cruz do Sul. A utilizagio no singular deve-se por uma opgio
conceitual em torno das relagdes e do engajamento comunitario dessa elite em Santa Cruz

do Sul.
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A partir destes objetivos a pesquisa problematiza trés questdes: a pri-
meira diz respeito a coeréncia ideoldgica da elite politica de Santa Cruz do
Sul que, através de seu engajamento nos setores publicos, privados e
associativos, construiu estratégias politicas e economicas que estimularam o
crescimento econémico do municipio, bem como o discurso
desenvolvimentista que legitimou tais estratégias. A segunda problematica
enfoca o posicionamento politico da elite local no processo de
internacionalizacdo da industria fumageira decorrente da abertura da eco-
nomia ao capital estrangeiro no perfodo estudado. Num terceiro momen-
to procura-se apontar de que modo institui¢oes como ACI, Sindifumo,
Afubra, Fenaf e a Gazeta do Sul, serviram a elite politica de Santa Cruz do
Sul na implementa¢io de politicas para o desenvolvimento regional, e para
o fortalecimento de seu poder politico local.

A bibliografia existente sobre o comportamento politico da elite de
Santa Cruz do Sul e suas estratégias institucionais para o entendimento do
desenvolvimento regional no petiodo da implanta¢io da ditadura militar é
ainda lacunar. Fla compreende especialmente as pesquisas de Krause (2002)
relativas ao perfodo da Repuiblica Velha (1889 —1930) e relaciona o com-
portamento politico da elite comercial com sua filiacio religiosa, e de Heinz
(2000), que aborda a genealogia da elite politica de Santa Cruz do Sul no
mesmo periodo, e Cadona (2002), que aborda o comportamento da but-
guesia industrial de Santa Cruz do Sul no petiodo de industrializacio e
internacionalizacdo da inddstria fumageira (1940 a 1976).

Para alcangarmos os objetivos propostos e as problematicas levanta-
das, dividimos este artigo em trés capitulos. O primeiro categoriza “elite
politica”, no contexto de formacio do Estado-nagio e as institui¢des da
sociedade civil, e a sua formacio nesse processo, além de sua atuaciio no
contexto regional, visto que o projeto de homogeneizacio do Estado-
nacio encontrou obstaculos nas comunidades regionais. O segundo, abor-
da a formacio da elite politica de Santa Cruz do Sul na primeira metade do
século XX, periodo em que a economia fumageira de capital nacional e
regional passa a se consolidar como foco central das estratégias de desenvol-
vimento da elite politica local. O terceiro capitulo aborda o engajamento
da elite politica nas instituigdes acima citadas, no contexto de internacionali-
za¢do da economia fumageira, o papel que cada institui¢io cumpriu no
processo de internacionaliza¢io, a pressio da conjuntura econdmica nacio-
nal e internacional na desregulamentaciio da economia fumageira e o po-
sicionamento da elite politica de Santa Cruz do Sul frente a esse processo.
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1 CARACTERIZACAO DO CONCEITO “ELITE POLITICA”

O conceito de elite exposto nesse trabalho tem como parametro o
campo da histéria, sem descuidar das contribuigdes que a sociologia e cién-
cia politica oferecem nos estudos desse conceito classico das ciéncias hu-
manas. Para Norberto Bobbio “em uma sociedade, existe sempre, e ape-
nas, uma minoria que, por varias formas, ¢ detentora do poder, em
contraposi¢ao a uma maioria que dele esta privada” (1992, p. 386). O ex-
trato da sociedade que reune condi¢des para exercer estrategicamente o
controle do poder decisério no campo politico, ideoldgico e econdmico é
essa minoria nomeada elite politica. Bobbio (1992) destaca que este seg-
mento detém o controle do campo politico na maioria das sociedades
tradicionais ou modernas e, estando organizada institucionalmente, pode,
em ultima instancia, recorrer a forga para tornar validas suas decisoes.

Georg Simmel (1983) adota o conceito de aristocracia e afirma que
ela s6 pode existir se for relativamente pequena. O autor afirma que a
condi¢io vital para a manutencio e reproducio da aristocracia é que seus
grupos sejam relativamente ou absolutamente pequenos. O tamanho do
grupo é o elemento central na analise de Simmel ao explicar a capacidade
de controle do poder politico por parte da aristocracia. Para ele, o peque-
no grupo possui capacidade de se apropriar da personalidade de seus mem-
bros, e esse é o verdadeiro carater da sua forga. Ja grupos grandes, apre-
sentam diversidade de interesses: “a auséncia de 6rgios grupais, de reservas
e de elementos transitérios e relativamente indefinidos, torna dificeis a
modificacio e a adaptacio” SIMMEL, 1983, p. 96). Por isso, ao se pensar
elite politica, na visdo de Simmel, é importante levarmos em consideragio
a peculiar mistura sociolégica da organizagio grupal dos individuos, que
podem estar em posicio superior ou de subordinagio.

De acordo com Jean Duma (2003, p. 101), os critérios tradicionais
para caracterizar “elite” podem ser identificados por cinco pontos funda-
mentais: “o nivel de fortuna, o peso da genealogia, as func¢des ocupadas, a
questdo da identidade de um grupo e a maneira pela qual ela vai se definir
através de um culto da distin¢ao e da aparéncia”. Esses elementos ja sio
tradicionais nos estudos sobre elite e nos oferecem a possibilidade de defi-
nir com clareza os mecanismos de reproducio social desse segmento; eles
sdo os principais critérios para a definicdo politica desse termo nas ciéncias
humanas, porque, em praticamente todas as sociedades, encontramos pelo
menos um desses elementos nos grupos de comando das areas politicas,
econémicas e sociais.
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Na mesma linha de pensamento, Flavio Heinz (1999) afirma que a
elite ndo poderia ser pensada unicamente na forma econémica ou politica,
porque a busca por riqueza, influéncia, prestigio, genealogia e conhecimen-
to nao seriam redutiveis 2 uma ou outra dessas dimensoes.

Na anilise classica do conceito de elite nos estudos de Vilfredo Pareto
(1996) e Gaetano Mosca (1975), evidencia-se a capacidade de engajamento
desse segmento na manuten¢do de estruturas sociais que possam garantir
seu prestigio, o monopolio do poder politico e, ainda, incentivar condi¢oes
para as transformacoes nas relagdes economicas, sociais e politicas, com a
manutencio de sua posi¢ao de comando. Para estes dois autores o concei-
to de elite é a chave das pesquisas no campo das ciéncias sociais. Para cles,
entender as relagdes do poder politico nas distintas sociedades durante a
histéria, passa a ter um componente novo na elaboragio tedrica dos cien-
tistas sociais. O termo e/zfe possui uma flexibilidade conceitual ampla, mas é
utilizado majoritariamente em pesquisas para classificar setores que detém
o poder politico ou econémico. Além disso, o conceito nomeia estratos
sociais vinculados a burocracia, ao conhecimento, a religido, sem mencionar
0s grupos estrategicamente organizados em sociedades secretas, como a
maconaria.

Assim fica claro que a elite politica possui uma origem social descen-
tralizada, muitas vezes estrategicamente articulada nas institui¢cdes da socie-
dade civil, o que significa que no é apenas a burocracia estatal que fornece
projecao politica. E esse é um elemento fundamental para se entender a
elite politica: ela nio se restringe genericamente a semelhangas de origem
econdémica, social ou cultural, mas de a coordenada capacidade de inter-
cambio estrutural. O setor econdémico, burocratico, religioso e intelectual,
entre outros, fornece todas as condi¢des para os mecanismos de reprodu-
¢ao social desse segmento.

Pareto (1996) ¢ um economista que abre a discussio sobre a teoria da
elite na modernidade?, usando o conceito de elite dirigente. O autor aponta
dois elementos na forma de atuacio desse segmento: a persuasio e a capa-
cidade de exercer a forca. Para o autor, a nocao de elite esta centrada na
qualidade de um segmento em todas as relagoes sociais. No caso do gover-
no, ele afirma haver uma circulagio da elite, um processo de renova¢io

* Wright Mills (1965) em nota, afirma que Pareto é pioneiro na literatura moderna de
classificar estratos que possuem ou adquirem algum tipo de valor estamental na época
atual. Pareto chama de elite os que sabem mais, os que ganham mais, os que mandam mais,
etc. em comparag¢io aos que nada conseguem.
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continua. De acordo com Pareto (1996, p. 79): “A Histéria nos ensina que
as classes dirigentes sempre tentaram falar ao povo a linguagem que elas
acreditavam ndo ser a mais verdadeira, mas a que melhor convinha ao
objetivo a que elas se propunham”.

De acordo com José Murilo Carvalho (1996), podemos apontar duas
criticas estruturais a teoria da elite desenvolvida por Pareto: primeiro a vincu-
lacdo que ele tenta fazer entre ciclo politico e econémico com psicologismo
fechado de forga e persuasio, o que nao caberia na analise dos paises soci-
alistas e nem nas sociedades capitalistas avancadas. Em segundo lugar, Car-
valho (1996) aponta uma restricio metodoldgica na abordagem tedrica
desenvolvida por Pareto, ao limitar as nogdes de elite exclusivamente a
questio fore¢a e persuasio: “a classificacio dos regimes politicos de acordo
com o menor ou maior uso da for¢a e persuasio ¢ de pouca utilidade por
deixar de lado uma série de outras dimensoes importantes e impelir a dis-
tin¢io dentro dos dois grupos” (CARVALHO, 1996, p. 22).

Gaetano Mosca (1975), fundamenta sua teoria da elite no conceito de
classe politica. O autor afirma que o monopdlio de poder estd justamente
centrado na habilidade do controle de alguma forga social (a religido, o
dinheiro ou armas) que seja hegemonica em determinados grupos sociais.
A transformacio social, para Mosca esta justamente ligada a obtenc¢ao des-
sa forga social. O grupo que conseguir incorporar a forca social predomi-
nante na sociedade deterd o poder. Ainda, de acordo com Mosca, a civili-
za¢do evoluiu com base na formacdo de regras morais: “Tudo isso niao
podia ser conseguido senio pela reuniao de numerosos grupos humanos, a
fim de formar uma sociedade dnica cuja organizacio estivesse fundada
essencialmente sobre a colaboracio, consciente ou inconsciente, dos indivi-
duos que dela fizessem parte” MOSCA, 1975, p. 14). Essa colaboracio
estaria por tras dos mecanismos de desenvolvimento da forca social. As
sociedades mulgumanas, as sociedades agro-exportadora, as sociedades in-
dustriais sdo alguns exemplos apontados por Mosca.

A critica a tese de Mosca baseia-se na sua limitacdo “sociologista”
Yima coisa leva a outra” como aponta Carvalho (1996). De acordo com
Mosca, numa sociedade que possui um predominio social baseado na
monocultura havera governo oligarquico; se houver predominio social ba-
seada na religidao, como no islamismo, tera governo sacerdotal, e assim por
diante. Essa tese nio explica a no¢io de classe politica na formulagio e na
manutencio das estruturas institucionais de poder, principalmente quando
se analisa a forma de organiza¢do com que as classes politicas (utilizando
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aqui o termo de Mosca) se articulam nas instituicdes da sociedade civil ou
no aparelho do Estado.

O conceito de elite apresenta, como se percebe, uma descri¢do bas-
tante variavel. Em todas as organizacdes sociais, as relagdes de poder fa-
zem parte de uma complexa estrutura psicoldgica, cultural e social. E sem-
pre havera um setor que detém o mando ou coordene as a¢des de um
determinado grupo. Portanto, em termos tedricos, ¢ necessiria uma
tipificacdo do conceito de elite: politica, economica, intelectual, sindical, agraria
ou burocratica.

Heinz (2000) afirma que o papel desempenhado pela elite politica em
determinados momentos histéricos pode ser entendido invocando trés
questdes de ordem tedrica. Em primeiro lugar o autor explica a forma de
constituigdo dessa elite, depois analisa a forma de poder que essa elite pode
exercer —nesse caso, aponta Bobbio (1992), este segmento pode se articu-
lar tanto em regimes democraticos como autoritarios — e, por fim, apre-
senta os mecanismos de execucio desse poder com suas respectivas estra-
tégias de reproducio social.

A analise da formacdo do Estado Nacional moderno permite enten-
der a formagio da elite politica contemporanea que introduz na sociedade
uma forma de organizagao burocratico-institucional com duas vertentes:
primeiro, a centralizacdo da burocracia e, segundo, a organiza¢io de uma
violéncia institucionalizada e racional. Para Maltez “a legitimidade estd para
o poder politico como a justica estd para o direito” (1996, p. 153), e, nesse
processo, o Estado moderno desregulamenta todas as formas de poder
que existam dentro de sua esfera territorial.

A partir da analise em torno do Estado Nacional moderno, procura-
mos o entendimento das estratégias politicas ligadas as InstituicGes criadas
pela sociedade civil. O processo de racionaliza¢do do Direito na estrutura
estatal, que se inicia a partir da Renascenca e alcanca seu auge no Iluminismo,
possibilitou uma nova forma de organizacao social e politica que era inviavel
no perfodo anterior ao Estado moderno. O periodo renascentista forne-
ceu a capacidade de poder para o Estado Nacional, além de garantir a
formacio da elite politica moderna através do monopdlio da violéncia e
da centralizacio politica’.

3 Ver SILVA, Mozart Linhares da. O império dos bacharéis: o pensamento juridico ¢ a
organizagao do Estado —nacdo no Brasil. Curitiba: Jurud, 2003.

Fronteiras, Dourados, MS, v. 10, n. 18, jul./dez. 2008 173



Universidade Federal da Grande Dourados

De acordo com Maltez (1996), a elite politica, ao longo de sua exis-
téncia, teve que enfrentar quatro problemas para a legitimacio de seu po-
der: primeiro, consolidar as formas e mecanismos de construcao do Esta-
do como estrutura legal; segundo, criar mecanismos que incentivassem a
adesio afetiva dos cidadios, inserindo o conceito de naco; terceiro, possi-
bilitar mecanismos de participagio e engajamento das comunidades atra-
vés das institui¢des da sociedade civil e, quarto, garantir o monopdlio da
forca para a consolidagdo de seu poder politico.

Esses quatro elementos se legitimaram pela capacidade de incorpora-
¢do do territério dentro de mecanismos legais, introduzindo a nog¢ao de
territdrio como propriedade privada, estabelecendo, assim, a ligacio entre
poder e territério. As monarquias do século XVIII foram pioneiras na
consolidagdo desses mecanismos, e a cria¢do do Estado-nagio procurou
incorporar em seu espago territorial todo o sistema que garantisse a
homogeneizacao das comunidades regionais, através de um ensino unifica-
do, costumes e de um exército permanente. Portanto, o territorio é a géne-
se do Estado moderno, e cria a idéia de fronteira, estabelecendo com isso
o instinto territorial, baseado na dicotomia civilizacio versus barbarie. Para
Maltez (1996, p. 208): “s6 com o Estado moderno a fronteira adquiria
uma dimensio de ordem politica, resultante da espiritualizacdo do préprio
territorio”.

Apesar da tentativa de homogeneizacio levada a cabo pela estrutura
burocratica do Estado, as regides sempre foram pauta no debate sobre as
disparidades econémicas, sociais, culturais e politicas que o Estado Nacio-
nal ndo conseguiu extinguir. Essa luta dos cientistas, planejadores e teéricos
do Estado moderno de expandir uma geometria territorial sobre uma arit-
mética da popula¢io nido foi um processo evolutivo e homogéneo, como
previa a elite politica do Estado Nacional moderno.

Em dimensées nacionais, o quadro burocratico forneceu uma inova-
¢do na estrutura organica do poder, tendo como base o processo de raci-
onalizacio e a imparcialidade das relagdes na sociedade e no Estado. No
entanto, essa analise ndo pode ser tomada como homogénea para um claro
entendimento das relacoes de poder da elite politica em ambito regional.
Nesse caso, a abordagem das estruturas de poder em esfera regional deve
ser entendido dentro da formacio sociolégica das institui¢des organizadas
pela sociedade civil, principalmente quando se verifica em elementos de
identidade cultural, pois, ndo havendo uma estrutura organica para a for-
magao da elite tecnocrata dentro das carreiras do Estado, a elite regional se
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apoia, muitas vezes, nas comunidades organizadas, tanto de carater cultural
como econdmico, mas que tenham uma identificagdio com o grupo a que
pertence.

2 A ELITE POLITICA DE SANTA CRUZ DO SUL NO
CONTEXTO DE INDUSTRIALIZACAO DA ECONOMIA
FUMAGEIRA (1930-1960)

O processo de formagao da sociedade de Santa Cruz do Sul esta
ligado a estratégia do governo brasileiro e gaticho de povoar os espagos
desocupados da regido norte e nordeste do Estado do Rio Grande do Sul.
Em 1849 inicia-se o processo de formacio da colonia de Santa Cruz do
Sul, com a ocupagio de areas disponiveis por imigrantes vindos da Alema-
nha.

Esses imigrantes receberam lotes para o desenvolvimento de peque-
nas propriedades familiares, rompendo, nesses locais, com a 1égica da con-
centracio de terras ociosas, muito comum na estrutura fundiaria brasileira.
Vale lembrar que, em 1850, foi assinada a Lei de terras®, que permitia aos
poderes provinciais organizar colonias de imigrantes para o desenvolvi-
mento da agricultura familiar.

Esse processo ¢ responsavel pela estrutura social, politica, econémica
e cultural dos nucleos de imigrantes que se formaram nessa fase. Em rela-
¢do a Santa Cruz do Sul, Silvana Krause (2002) assim analisa os aspectos
econémicos que emergiam na recém fundada colénia:

Os colonos, nesta fase, produzem para suprir suas ne-
cessidades basicas e praticamente inexiste 0 consumo
de bens que ndo sejam produzidos na propria unidade
familiar. A circulacio de moeda também é rara e as rela-
¢bes econdmico-comerciais sio primarias, sendo pre-
dominante a troca de mercadorias. Cada unidade fami-
liar é uma economia auto-suficiente, praticamente

inexistindo o excedente na producao agricola.
(KRAUSE, 2002, p. 39).

* Dispde sobte as terras devolutas no Império, e acerca das que s3o possuidas por titulo de
sesmaria sem preenchimento das condi¢oes legais, bem como por simples titulo de posse
mansa e pacifica: e determina que, medidas e demarcadas as primeiras, sejam elas cedidas a
titulo oneroso, assim para empresas particulares, como para o estabelecimento de colénias
de nacionais e de estrangeiros, autorizado o Governo a promover a colonizagio estrangeira
na forma que se declara (LEI n. 601, de 18 de setembro de 1850). Sobre o assunto ver
Carvalho (1996) e SILVA, Ligia Osorio. Terras Devolutas e Latifiindio- Efeitos da 1¢i de 1850.
Ed. Unicamp, Campinas, 1996.
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A este respeito podemos nos reportar a pesquisa de Heinz (2000) que
faz trés questionamentos em sua analise sobre a elite politica de Santa Cruz
do Sul no periodo da Republica Velha. Em primeiro lugar, entender como
seria a face da elite politica de Santa Cruz do Sul que se forma dentro de
um nucleo de colonizacio alema. Em segundo lugar, qual o segmento des-
sa clite que emergiria a uma posi¢io de comando na politica local. Em
terceiro lugar, quais seriam os motivos que levaram esse grupo a assumir
uma hegemonia politica na sociedade de Santa Cruz do Sul. A pesquisa de
Krause (2002) se aproxima a de Heinz (2000), tanto pelo periodo —os dois
analisam a Republica Velha — quanto pelos atores sociais — elite comercial
para Krause, e elite politica para Heinz — o que contribui para compreen-
dermos a formacio social deste segmento em Santa Cruz do Sul.

A bibliografia que aborda a formagio de Santa Cruz do Sul, como a
de Montali (1979) ou Godinho (1980) fica muito vinculada as transforma-
¢bes de ordem econdmica. O processo de modernizagio esteve estreita-
mente vinculado a seu principal produto, o tabaco, que garantiu sua inset-
¢do nacional e internacional. Ao abordarmos o perfil da elite politica, em
comunidades como a de Santa Cruz do Sul, partimos de dois elementos
que sdo especificos de sua formagio sociologica:

Em primeiro lugar, deve-se levar em conta a origem de sua socieda-
de, a colonizac¢do alemi, a partir de 1849. Nesse periodo, a elite nacional
estava preocupada na consolidagio institucional e territorial do Estado bra-
sileiro. De acordo com Luciana da Costa Job: “Uma das peculiaridades
desta imigracdo, era a concentracao em poucas regioes, 0 que acabou por
formar colonias etnicamente homogéneas, mais tarde consideradas suspei-
tas de separatismo. Esta politica imigratéria era tida como isolacionista e de
enquistamento, pois formaria coloénias homogéneas” (OB, 2003, p. 18).
Portanto, o principal fator na formagio da colonia de Santa Cruz do Sul,
esta ligado a seu componente estratégico na ocupagio territorial através de
uma distribuicio eqiitativa de terras para os imigrantes, com a finalidade
de formar uma classe intermediaria no Rio Grande do Sul. Esse processo
¢ encontrado, na formacio socioldgica do Brasil, somente em casos isola-
dos de modo a evitar o tensionamento entre a elite politica nacional’ e os
pequenos proprietarios.

O segundo e importante elemento ¢ pela capacidade de produgio de
um produto mundialmente consumido, o tabaco. Num primeiro momen-

5 Vinculada especialmente na oligarquia agratia.
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to, no entanto, a producio de fumo atendia basicamente a0 mercado inter-
no brasileiro. Com a industrializacio e o crescimento das exportagdes, a0
longo do século XX, a cidade deixa de ser uma comunidade interiorana
isolada para se integrar ao mercado nacional e internacional. O parque in-
dustrial é revolucionado, provocando uma nova corrente imigratoria e a
atracio de novos atores econémicos que mudam o petfil sociolégico da
cidade. Esse processo gera, uma reagio, pois, na medida que a sociedade
fica complexa, a comunidade resultante procura mecanismos de dissuasio
social ou incorporagio de novos elementos que garantam sua moderniza-
¢d0 e a integracdo com o exterior.

Nessas bases a economia fumageira é o principal ramo produtivo de
Santa Cruz do Sul e garantiu a expansio econémica e a ruptura com as
praticas tradicionais na comunidade que inviabilizavam sua modernizagao.
De acordo com Krause (2002, p. 15), “as transformacgdes econdmicas ocot-
ridas nessas zonas coloniais ndo se limitaram ao desenvolvimento da agti-
cultura, mas desenvolveu-se também uma economia moderna baseada no
comércio, em um sistema bancario e na formacio de industria”. A forma-
¢ao social, politica e cultural da comunidade ao longo do século XX possui
forte ligacdo com esse setor, em diferentes niveis de integracio com o
mercado nacional e internacional, moldando os posicionamentos e o dis-
curso da elite de Santa Cruz do Sul.

O processo de integracio e desenvolvimento econémico de Santa
Cruz do Sul necessitava de um produto que gerasse renda em propor¢des
superiores a0 volume dos produtos ja produzidos nas primeiras colonias
de imigrantes europeus que se instalaram em Sdo Leopoldo a partir de
1824. De acordo com Vogt (1997) o fumo ja era cultivado por tribos
indigenas na regido central do Rio Grande do Sul, antes da chegada dos
lusos. Mas foi com a coloniza¢do alema que o cultivo se intensificou, a
partir de 1849, quando se estabeleceram as primeiras familias de imigrantes
em Santa Cruz do Sul.

O cultivo do fumo se alinha a primeira etapa do desenvolvimento da
coldnia, até meados de 1860. Santa Cruz do Sul passa a se especializar em
um produto transportado facilmente e rentavel para os padroes da época.
De acordo com Vogt (1997) o fumo de Santa Cruz do Sul foi se firmando
no mercado interno e externo, fornecendo as bases para a modernizagio
econdémica, social e politica da comunidade.

No processo de consolidacio do fumo como produto de expan-
sao e desenvolvimento economico, nota-se que a elite politica passa a se
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engajar na melhoria de sua produgio lancando assim as bases para o
fortalecimento da identidade regional vinculada a economia fumageira.
O intendente municipal, Adalberto Pitta Pinheiro (1900 — 1904), em sua
gestdo, determinou a importa¢do de sementes oriundas dos principais
municipios produtores da Bahia. Pinheiro avalia, em seu relatério de 1903
apresentado ao conselho municipal, que o fumo trouxe o “renascimento
da cultura no municipio cuja producio em anos anteriores teria chegado
a depressao lastimavel” VOGT, 1997, p. 85). Na verdade, os anos de
1903 e 1904 foram os piores da agricultura de Santa Cruz do Sul, mas os
esforcos levados a cabo pela elite politica da cidade surtiram efeito a
partir de 1908.

Nos estudos sobre a elite politica de Santa Cruz do Sul HEINZ,
2000) elaborou um estudo prosopografico e constatou que, no periodo da
Republica Velha, a elite politica estava assim distribuida profissionalmente:
10 comerciantes, sete agricultores, sete proprietarios, quatro industriais, trés
advogados, dois médicos, dois notarios, um militar, um dentista, um jot-
nalista, um agrimensor e um seleiro. Heinz (2000), no entanto mostra bas-
tante cautela, pois a elite politica possui uma identificagdo profissional mul-
tipla. Esses dados levantados pelo pesquisador nao representam, necessa-
riamente, uma regra para o perfodo estudado. Mas nos leva a refletir sobre
o carater urbano da elite politica, embora a pesquisa de Heinz se concentre
no petiodo da Republica Velha, em que a populagio rural é supetiot.

No que diz respeito a tradi¢ao germanica e comunitaria da elite poli-
tica de Santa Cruz do Sul, destacamos o termo estudado por René Gertz:
Volksgemeinschaft. Palavra alema que traduz o conceito de comunidade étnica
ou comunidade nacional, estruturada na crenga de origem comum e de um
sentimento de vida em comum. Esse processo pode ser considerado o
ponto de partida para o entendimento da cultura comunitaria idealizada
pela elite politica de Santa Cruz do Sul. Nesse sentido vale destacar as pala-
vras do intendente Galvio Costa ao rebater a tentativa de interferéncia
politica na comunidade tentada por Borges de Medeiros em 1912: “...so-
mos alemies, precisamos na direc¢io de alguém de nossa raca e nio de um
caboclo atrasado...” (GERTZ, 1991, p. 31).

Isso mostra que o Germanismo teve fortes raizes em setores da elite
politica de Santa Cruz do Sul. Para o autor, é inegavel que a elite urbana
estava inserida na cultura germanista. Mesmo que esse quadro nao estivesse
muito perceptivel entre os camponeses e setores da classe média, podemos
observar que o contexto criado nesse perfodo favoreceu a penetragio da
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ideologia em amplos setores de Santa Cruz do Sul®. De acordo com Luciana
da Costa Job (2003), a identidade étnica de Santa Cruz do Sul é um forte
elemento de inser¢do politica. “A comunidade como um todo, rural e ur-
bana, tem a lingua alema, como a segunda mais falada na regido, sendo a
marca distintiva da origem étnica, que produz a representacio de sua cida-
dania teuto-brasileira” (OB, 2003, p. 13).

O processo de formacido de Santa Cruz do Sul, com a politica
imigratéria orquestrada pelo Estado brasileiro no periodo monarquico e o
isolamento das coldnias, cria a base para a constru¢io do imaginario “colo-
no-herdi”, relatando as dificuldades enfrentadas pelos primeiros imigrantes
que formaram a comunidade. Sua sobrevivéncia representa um marco de
superioridade, fruto de sua etnia e de sua cultura vinculadas ao ehos do
trabalho. Portanto, a preservaciao desses elementos seria de fundamental
importincia para os mecanismos de reproducio de sua elite, que vinculava
o colono pioneiro e sua grande capacidade de trabalho com sua origem
étnica.

Marinés Neumann (2005) analisa a formagio de associa¢oes pelos
imigrantes, e a cultura associativa entre 1850 a 1950, englobando um peri-
odo marcado pela forte tradicio Germanista na comunidade. Neumann
(2005) afirma que o associativismo de Santa Cruz do Sul tem caminhado
em paralelo com a formacio da prépria comunidade. Esse associativismo
possuia forte tradi¢io cultural de “preservacio” da cultura alemi, e durou
até o processo de assimilagio forgada orquestrada pelo Estado Novo.
Neumann nio aborda o engajamento da elite politica local nas associagoes,
mas seu trabalho nos permite compreender os mecanismos ideoldgicos da
cultura comunitaria de Santa Cruz do Sul.

A narrativa sobre a identidade étnica construida pelos teutos forneceu
um poderoso instrumento pedagdgico que estimulou o empreendedorismo
comunitario gerando as bases para a expansio econoémica. Ao anular as
diferencas, através do discurso, e homogeneizar as posi¢des politicas e cul-
turais, a elite politica de Santa Cruz do Sul desenvolveu um mecanismo de
forte enraizamento comunitario vinculando sua origem étnica alemi ao
sucesso da economia fumageira.

Uma caracteristica marcante da cultura politica de Santa Cruz do Sul é
o predominio dos teuto-descendentes na vida politica. De acordo com as
pesquisas de Schmidt, podemos constatar que cerca de 75% da elite politi-

¢ As teorias raciais e a propria formagio do Estado alemio estava ligado a sua origem étnica.
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ca de Santa Cruz do Sul, ao longo dos seus 120 anos de histéria politica foi
de descendéncia alema, tanto no poder executivo quanto no legislativo.
“Desse modo, mais do que preconceito racial, o predominio numérico
dos teuto-descendentes nos cargos politicos pode ser interpretado como
conseqiiéncia do espago que ocupavam na vida social, cultural e econdémica
do municipio” SCHMIDT, 2004, p. 3).

Pode-se afirmar que o discurso germanista foi importante na forma-
¢do cultural da elite politica da comunidade, mas a partir de 1937, com a
Campanha de Nacionalizacio posta em pratica por Vargas, ele da lugar a
um discurso vitimizador. Esse discurso é altamente eficiente tanto no enga-
jamento politico e econémico quanto na prépria supervalorizagio da cul-
tura germanista.

3 INSTITUICOES E ELITE POLITICA DE SANTA CRUZ
DO SUL NO CONTEXTO DE INTERNACIONALIZAGCAO
DA ECONOMIA FUMAGEIRA (DECADAS DE 1960 E 1970)

Nesse capitulo sera analisada a participagdo da elite politica de Santa
Cruz do Sul nas institui¢es da sociedade civil organizada, entendidas como
as estratégias das principais entidades na industrializacdo da economia local
num contexto marcado pela internacionalizacao da economia fumageira.
O golpe de 1964 representou nao apenas uma mudanca na conjuntura
nacional, mas também redirecionou os rumos da economia local. A elite
politica, vinculada ao setor empresarial, aderiu majoritariamente ao novo
regime, ndo sendo encontrada qualquer manifestagio contriria a0 movi-
mento que instalou o Regime Militar, tanto nas reportagens do jornal Ga-
zeta, quanto nas atas da ACI, Afubra ou Camara de Vereadores.

Aqui vamos analisar a importancia das entidades em que a elite politi-
ca teve participa¢io efetiva, num contexto marcado pela internacionaliza¢io
do setor fumageiro, desencadeada, principalmente, apds a implantagio da
politica econémica do governo militar. Associagio Comercial e Industrial
de Santa Cruz do Sul (ACI), que teve papel de solidificar a elite politica
local vinculada ao comércio e a industria. As entidades vinculadas ao setor

fumageiro: Sindicato da Industria do Fumo (Sindifumo), Associagio dos
Fulmicultores do Brasil (Afubra) e a Festa Nacional do Fumo (Fenaf). O

"Depoimento de representante da elite politica e industrial, diretor da ACI na década de 60
e 70.
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estudo dessas entidades se deve pelo engajamento comum que possufam
na defesa da economia fumageira.O jornal Gazeta do Sul que expressa os
posicionamentos da elite politica, além de manter esse segmento em conta-
to direto com a comunidade.

A Associagao Comercial e Industrial de Santa Cruz do Sul (ACI) foi a
base para a politica de desenvolvimento econémico orquestrada pela elite
politica local. Varios integrantes da diretoria dessa entidade estiveram no
poder piblico municipal, mostrando o engajamento dos empresarios na
vida politica de Santa Cruz do Sul. Durante o perfodo militar, a ACI desen-
volveu uma série de estratégias visando criar condigdes para a moderniza-
¢do do parque industrial de Santa Cruz do Sul. A entidade tinha claro que a
economia de Santa Cruz do Sul estava passando por uma fase de transfor-
magdes em fung¢io da nova politica econémica implantada pelos militares
a partir de 1964.

Merece destaque a grande capacidade de mobilizacio da Associacio
em defesa da economia industrial e agricola do setor fumageiro. De acor-
do com Marco André Cadona (2002), a economia fumageira tinha grande
capacidade de mobilizar amplos setores da vida econdmica e politica da
cidade, localizando-se no centro das discussdes em torno do desenvolvi-
mento de politicas pablicas estruturais para a cidade, como a ampliacio da
rede de eletricidade, rodovias, saneamento e telefonia.

A defesa da comunidade e o discurso corporativo sio estratégias evi-
denciadas nao apenas nos registros das atas de reunido da ACI, mas nas
proprias entrevistas com representantes da elite politica e econémica de
Santa Cruz do Sul:

A ACI sempre teve um papel muito importante na
defesa de interesses locals e intetesses comunitarios
mais amplos que os setoriais. Os interesses setoriais,
via de regra, eram tratados diretamente. Nao sé pelas
industrias do fumo como por outras industrias tam-
bém. N6s éramos vinculados ao Sindicato das Indus-
trias de Produtos Suinos, quando nossa industria ti-
nha um problema eu nio ia buscar apoio na Associa-
¢ao Comercial. Nés famos ao nosso sindicato, nosso
sindicato ia a Federacio das Industrias e ao Governo
do Estado, ao Ministério da Agricultura, ao Secretario
da Agricultura etc. Entdo, os interesses setoriais eram e
continuam sendo tratados automaticamente por que
sao muito especificos, né? E normalmente transcen-
dem aoslimites do municio também. Entdo a nivel de
atuacdo era em nivel federal no que diz respeito a pro-

blemas federais e no Estado. Os problemas locais aqui
praticamente nao existiam. Quando existiam, a ACI
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poderia intermediar,mas as industrias iam direto ao
prefeito e procuravam suas solu¢des. A ACI sempre
teve um papel destacado e atuante nos assuntos que
transcendiam os interesses especificos, digamos, de uma
ordem econdmica, de uma ordem financeira, de uma
ordem institucional, por exemplo. Entio se preocupa-
va com transporte, comunica¢ao, instalagio a amplia-
¢do, mudanca da matriz, digamos, econoémica do mu-
nicipio, diversificagio de industrias, busca, atracao de
novas industrias, enfim, coisas dessa natureza.’

Em relacio aos posicionamentos politico-partidarios, os empresarios
procuravam estar alinhados a partidos fortes no ambito nacional. Durante
o periodo populista (1945 — 1964) a maioria dos diretores da ACI era
filiada ao PSD, enquanto que no Regime Militar (1964 —1985), a maioria se
filiou ao partido de situagio, a ARENA. Essa tendéncia se explica em fun-
¢do do estabelecimento de uma aproximacio com o poder publico esta-
dual e federal. Através das entrevistas com representantes da ACI, percebe-
mos que esse alinhamento era necessario para manter uma linha de aproxi-
magao com o governo, tanto na esfera estadual quanto federal.

Outra caracteristica da entidade ¢ a afinidade ideolégica com a Hergs
e a Federasul, registrada na ata n. 216 de setembro de 1962, quando um
dirigente da Federasul veio a cidade avaliar a conjuntura politica nacional
com os dirigentes da ACL

O ilustre presidente da federagio das associagoes co-
merciais atendera convite da Associacio Comercial des-
ta cidade. (..) A Associagio Comercial de Santa Cruz
do Sul recebera visita oficial do Dr. Alvaro Coelho
Borges, presidente da federagdo das Associagoes Co-
merciais do Estado. (..) O ilustre atendera convite da
entidade local do comércio e industria e aqui mantera
contatos com as classes conservadoras, esclarecendo-as
sobre a otienta¢do das entidades em relacio a conjun-
tura econoémica nacional. (...) Recepcionado pelos dire-
tores da Associacao Comercial na sede da mesma oca-
sido em que serd interado dos projetos de expansio em

andamento naquela entidade de classe. Com enorme

interesse, a0 convite da entidade local considerado uma

referencia toda especial a “metrépole do fumo”.®

Em relacio ao Sindifumo, nota-se que essa entidade possuia uma es-
tratégia de bastidores na agdo politica. Em todos os eventos envolvendo
setores do campo politico e econoémicos da cidade, o Sindifumo mostrou-
se equidistante, atuando, principalmente, na retaguarda da elite politica e

8 Gazeta do Sul, 1° de Setembro de 1962, ano 18 n. 103, p. 01.
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econémica de Santa Cruz do Sul. Nas entrevistas fica claro o peso da enti-
dade para a construciio de candidaturas que defendessem os interesses do
setor fumageiro. Para a maioria dos candidatos a vereador ou prefeito de
Santa Cruz do Sul a entidade era de fundamental importancia para o acesso
de investimentos nas campanhas através das doac¢des das empresas.

De acordo com os entrevistados, o dinheiro das campanhas era dire-
cionado aos grupos politicos que melhor se identificavam com os interes-
ses das empresas fumageiras. Mesmo que sua diretoria ndo tivesse a mesma
presenga na Camara de Vereadores ou da Prefeitura, como era mais co-
mum na ACI, é inegavel o peso politico do Sindifumo. A formagao de um
sindicato patronal especifico do ramo fumageiro nos permite visualizar
duas questdes: a primeira de que a industria fumageira esta consolidada na
economia do municipio, e a segunda de que o empresariado local ou o
diretor das multinacionais do setor fumageiro tinha consciéncia da impor-
tancia de se organizar politicamente para desenvolver economia regional.

A Afubra foi organizada a partir de marco de 1955, com a finalidade
de representar os fumicultores nas discussdes em torno do prego do taba-
co, além de criar uma série de seguros contra os efeitos climaticos que
causavam sérios prejuizos aos plantadores. A conjuntura da organizaciao
dessa entidade coincide com a crise na economia fumageira que estava
provocando queda na renda dos agricultores. Durante esse perfodo ocot-
reu uma superproducio de fumo e os empresarios do setor nao estavam
conseguindo comprar as safra que foram recordes, no inicio dos anos de
1950. Alem disso, os fumicultores nao tinham garantias na lavoura, princi-
palmente em relagdo as chuvas de granizos que provocavam sérios prejui-
z0s economicos e ainda tinham que conviver com a demora do pagamen-
to da safra pelas empresas.

A crise estava no seu auge quando o governador gatcho, Ildo
Meneghetti, esteve em visita na cidade de Venancio Aires em 1953, e ouviu
as queixas dos produtores. O proprio governador havia sugerido que os
agricultores se organizassem numa entidade de classe para que sua capaci-
dade de reivindicagio fosse maior frente as empresas ¢ ao poder publico.
Uma das estratégias dos primeiros dirigentes da entidade foi buscar apoio
junto a Igreja catdlica, com destaque para o Padre Emilio A. Backes que
acompanhava e incentivava a filiagio dos plantadores na entidade.

O processo de engajamento dos fumicultores na entidade nio signifi-
cou um surgimento de uma nova correlagio de forcas no campo politico
da cidade em oposi¢io ao projeto orquestrado pela elite econémica vincu-
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lado a ACI e ao Sindifumo. Bem pelo contrario. As principais figuras pabli-
cas da entidade participam do campo politico hegemonico da cidade. Isso
nos permite visualizar o carater comunitario desse grupo que se articula em
perfeita harmonia com as entidades empresariais de Santa Cruz do Sul. No
inicio do processo de fundagao da Afubra, o Sindifumo havia se mostrado
preocupado com a organizacio politica dos agricultores, porque temiam
um enfretamento.

Isso ndo ocorreu. A Afubra passa ao largo dos debates ideolégicos
que poderiam criar um clima de disputa politica contra as empresas do
setor fumageiro. Hsse engajamento comunitario fica bem claro ao
visualizarmos os dois principais representantes da entidade na sua trajetéria
politica em Santa Cruz do Sul.

O primeiro, e fundador da entidade Harry Antonio Werner, foi verea-
dor pelo PSD na década de 1950 e exerceu o cargo de diretor da entidade
por duas décadas. O segundo foi José Avelino dos Santos da ARENA, que
inclusive foi o mais votado nas elei¢des de 1963 e 1968 para a Camara de
Vereadores, mostrando com isso o grande peso que a entidade tinha no
cenario politico da cidade.

Ambos faziam parte de partidos do campo conservador, tanto na
fase democratica de 1945-1964, quanto no regime militar de 1964-1985.
Esses dois vereadores integravam os quadros do PSD e a ARENA nos
petiodos respectivos, demonstrando o afastamento dos debates ideoldgi-
cos de esquerda na organizac¢ao politica dos fumicultores. Job (2003) atri-
bui a alianga entre camponeses pobres e empresarios em torno do desen-
volvimento da economia fumageira como fruto de uma complexa articu-
lacio sociocultural que vincula a ética do trabalho ao desenvolvimento da
economia fumageira assentada sobre um capital cultural voltado a valores
étnicos.

Neumann (2005), destaca que as institui¢des fazem uso do discurso
de manutencio da germanidade, anulando com isso a diferenca de classe.
A elite politica usava esse mecanismo para reforcar seu poder politico e
formular as estratégias de desenvolvimento da economia fumageira. A
construgao do mito em torno do sucesso do imigrante, de origem germanica,
produtor de fumo que representava a base do progresso industrial de San-
ta Cruz do Sul, unia a elite politica, ligada a Afubra, ¢ ao Sindifumo.

A vinculagdo da elite politica de Santa Cruz do Sul com a Afubra nos
permite inferir que a elite politica do campo conservador nio necessaria-
mente pertenga ao setor empresarial, podendo se estruturar em setores
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populares ou movimentos populares’. Esse processo permite entender que
comunitarismo possui uma forte capacidade de anular as diferencas de
classe econoémica e politica, construindo uma identidade que une os dife-
rentes setores da sociedade de Santa Cruz do Sul.

O engajamento da elite politica nas institui¢des da sociedade civil, prin-
cipalmente em torno da economia fumageira, une a comunidade em torno
do processo de modernizacio e expansio do mercado fumageiro. Vogt
(1997) ndo considera a Afubra um movimento social, mas, se levarmos em
conta a origem e os mecanismos de formag¢ao dos movimentos populares
campesinos que se originaram no Brasil no mesmo perfodo, percebemos
que o caso da Afubra teve peculiaridades, em que o comunitarismo tem
um peso significativo. Na reportagem da Gazeta abaixo, fica explicito que
a Afubra nio fazia um enfrentamento maior com o Sindifumo, quando
havia a negociagio do preco do fumo:

Harry Werner presidente da associagao dos fumicultores
do Brasil (Afubra) faz declaragoes sobre o abuso no
rebaixamento injusto de classe de fumo. Juntamente
ressalta recomendacoes do Sindicato da Industria do
Fumo de Santa Cruz do Sul. “.. esta decisao do Sindi-
cato da Industria conta com o nosso integral apoio,
uma vez que remunere devidamente o produtor e que
venha ao encontro da necessidade que tem o Brasil de
entrar decisivamente, como grande potencia, no merca-
dointernacional. Eneste sentido continuaremos a cam-
panha entre nossos associados para eliminarem os ti-
pos de fumo que nao satisfazem as exigéncias do mer-

cado nacional e principalmente a competi¢gao do comer-

ciointernacional, pois queremos contribuir com a nos-

sa parcela para o engrandecimento da nacio”.!’

Esse processo fica mais claro ainda na Festa Nacional do Fumo cujo
processo de organizagio ocorreu logo ap6s os festejos do primeiro cente-
nario de imigracao alemi, em 1949. Porém, a festa do centenario e o local
onde seria construido o parque do centenario da imigracio tiveram suas
verbas canceladas pela Camara de Vereadores. Esse fato se explica pela
mudanca na cultura e na sociedade, em dois pontos conjunturais.

Em primeiro lugar a crise do discurso étnico provocado nacional-
mente pela campanha de nacionalizagio e, internacionalmente, pelo repu-

? Esse processo nao teve muita diferenca com a formag¢io de movimentos populares de
esquerda que estavam sendo organizados no final dos anos de 1950. Em entrevista o
préprio Harry Werner foi taxado de comunista na época, mostrando com isso a vinculagio
que a sociedade tinha com os movimentos sociais que se organizavam na década de 1950.

' Gazeta do Sul, 11 de fevereiro de 1965, ano 21, n. 16, p. 01.
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dio do Ocidente ao genocidio judeu da II Guerra Mundial. Em segundo
lugar, pela ampliagio do parque industrial de Santa Cruz do Sul provocada
pelo avanc¢o do consumo mundial de tabaco. Portanto, ndo era estratégico
para a elite politica de Santa Cruz do Sul reforcar a identidade germanista
no final dos anos de 1940.

A expansio das vendas, a capacidade produtiva e a necessidade de
constru¢io de uma identidade que projete a comunidade de Santa Cruz do
Sul no cenario nacional e internacional foram os fatores para a organiza¢io
da Fenaf. Mas esse processo nao ocorreu sem resisténcia, pois a organiza-
¢do da Fenaf em detrimento da festa do centendrio da imigragao nio ob-
teve consenso na comunidade, tanto que a I Fenaf foi efetivada somente
em 1966, no auge da crise das industrias fumageiras de Santa Cruz do Sul e
da rapida ascensio das empresas de capital internacional.

Na primeira fase de organizagio do evento, a elite politica esteve
engajada de maneira periférica, com Ottomar Muench do PTB, presidente
da comissao de organiza¢io da Fenaf até 1965. Mas as obras de conclusio
do parque da Fenaf andavam em ritmo lento entre 1953 até 1965, o que
desagradou os vereadores do PSD que exigiam mudangas na organizagio
do evento. Outro ponto de divergéncia em torno da constru¢io da Fenaf
foi seu planejamento vertical, sem participacdo da comunidade, como vi-
nha sendo feito até marco de 1965.

De arcordo com Teichmann (2002), o debate em torno da organiza-
¢do da Fenaf passou por uma nova transformacio influenciada pelas reu-
nides da Camara de Vereadores em abril de 1965. A elite politica se engaja
por completo na organizagio da Fenaf, através de mudangas estatutarias
promovidas pelos vereadores que organizaram uma nova comissao, for-
mada pelo prefeito Orlando Baumhardt e por varios integrantes da Cama-
ra de Vereadores com a inclusdo da Afubra, passando-se a dinamizar a
organizagao da I Fenaf.

Essa mudanca no quadro do engajamento da elite, a partir de 1965, se
explica pelo interesse em promover a cidade no cenario nacional da econo-
mia fumageira. A elite politica viu na mudanca de conjuntura nacional cau-
sada pelo golpe de 1964 e a entrada massiva de capital estrangeiro na eco-
nomia fumageira que chegara o momento de efetivar a I Fenaf. Assim que
a nova diretoria foi escolhida, as obras foram aceleradas e houve injecio de
recursos. Se comparada com a diretoria anterior, essa teve grande partici-

pacio da elite politica e de amplos setores da sociedade de Santa Cruz do
Sul.
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A primeira Festa Nacional do Fumo ocorreu em 1966. Alguns meses
antes a rainha e as princesas, juntamente com as autoridades da Fenalf, via-
jaram para Porto Alegre, Belo Horizonte, Brasilia, Sdo Paulo e Rio de Janei-
ro para promoverem a festa. A cidade passou a ter reportagens veiculadas
em varios jornais e revistas de grande circulagio do pafs, como a Revista
Cruzeiro, a Folha de Sio Paulo, O Globo, Revista Veja, Zero Hora e ou-
tros. A projecdo da cidade em termos nacionais era uma bem elaborada e
consciente estratégia da elite politica de Santa Cruz do Sul com o seu enga-
jamento na Fenaf. De acordo com as reportagens veiculadas em todo o
pais, tanto a rainha quanto as princesas da Fenaf foram vestidas em trajes
tipicos alemaes, mostrando que a cultura germanica estava sendo reforgada
pelas fumageiras na vida cultural de Santa Cruz do Sul.

Esse refor¢o da defesa da economia fumageira e da identidade alema
foi central, na analise de Job (2003), para explicar a antropologia da politica
e da agricultura fumageira de Santa Cruz do Sul. Essa vincula¢io da identi-
dade alemi com a produgio fumageira foi bandeira para a elite politica
local e esse processo era refor¢ado nos eventos da Fenaf.

O papel desempenhado pelo jornal Gazeta do Sul foi de fundamental
importancia para o fortalecimento politico da elite de Santa Cruz do Sul.
Acompanhando os noticiarios do periodo de 1945 até 1970, percebem-se
as estratégias de projecio politica dos candidatos através das reportagens
veiculadas pelo jornal. De acordo com Marcus Vinicius Minuzzi (2002), o
jornal surgiu para o preenchimento de uma lacuna na sociedade de Santa
Cruz do Sul. O jornal Kolonie, antecessor da Gazeta, era editado em lingua
alema, e teve que fechar em func¢io da entrada do Brasil na II Guerra
Mundial.

Em 1945 ressurge com o nome de “Gazeta de Santa Cruz”, e, a
partir de 1957, “Gazeta do Sul”. A importincia do jornal para o entendi-
mento dos posicionamentos da elite politica de Santa Cruz do Sul na déca-
da de 1960, pode ser analisada na figura de Francisco Frantz, que ocupou o
cargo de diretor até 1981, ano em que veio a falecer.

A exemplo de outras empresas de comunicagio, a Gaze-
ta também trabalha discursivamente no sentido de ins-
tituir uma espécie de aura em torno daqueles sujeitos
que lhes deram origem. Assim, Frantz ¢ apresentado
como um intelectual, um homem das letras, dono de
vasta cultura. E é tembém colocado como o semeador
de valores editoriais pelos quais o jornal se orienta des-

de sempre, como “liberdade de expressio” e “compro-
metimento comunitario”. (MINUZZI, 2002, p.134).
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O valor comunitario apontado por Minuzzi, sempre orientou a Ga-
zeta nas estratégias de legitimacio perante a sociedade de Santa Cruz do
Sul. Esse discurso também era utilizado pela elite politica e econémica da
comunidade. A elite politica percebia a importancia desse instrumento para
suas aspira¢des eleitorais, pois a visibilidade era crucial, tanto para mostrar
credibilidade quanto para facilitar a identifica¢dao do eleitor.

Norberto Schmidt, do PSD e depois ARENA, foi deputado federal
pela regiao e ganhava todas as primeiras paginas do jornal meses antes das
elei¢des posando sempre como vitorioso.

Se te perguntaram o que o teu candidato, o deputado
Norberto H. Schmidt fez em Santa Cruz do Sul, pelo
Rio grande do Sul e pelo Brasil Responde-lhe: Na esfe-
ra estadual (1950 — 1958) lei que concede isen¢iao do
imposto de circulacao de mercadorias..; Lei que alte-
rou o critério da cobranga do entio imposto sobre trans-
missdo intervias...Lei que alterou...a entio vigente
taxa de transporte, dando aos municipios interioranos
muito mais participa¢ao, a qual teve seu substituto apro-
veitado. Na esfera federal (1959). Lei concedendo isen-
¢do dos impostos de importagdo para o 6rgao doado a
Catedral de Santa Cruz do Sul... Lei queinstitui o sala-
rio do menor no Brasil.. Instituindo no pais o “capi-
tal de giro” que tantos beneficios tem trazido as classes
econdmicas nacionais; Inclusio no atual regulamento
do imposto de produtos industrializados de disposi-
tivo determinado que o cigarro estrangeiro apreendido
seja incinerada, o que praticamente eliminou o contra-
bando de cigarros e a concorréncia ilegal que o produto
nacional vinha sofrendo. O fez como o representante
da maior zona fumageira do Brasil.!!

Mesmo quando o MDB comegou a ganhar posi¢bes na Camara de
Vereadores, o jornal normalmente dava maior abertura para as candidatu-
ras da ARENA. O diretor do jornal, Francisco Frantz, ocupava a diretoria
da ACI na década de 1960, o que aproximava muito a Gazeta dos
posicionamentos da elite industrial e comercial de Santa Cruz do Sul.

No que diz respeito ao processo de internacionalizagio da economia
fumageira a elite politica sempre se esforcou em atrair investimentos exter-
nos. Quando o desemprego comegou a se tornar preocupante, ela se mo-
bilizou em torno de atracio de mais investimentos como o eixo de sua
atuacio nas politicas publicas, a partir de 1970:

" Gazeta do Sul, 17 de outubro de 1970.
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Do ver. Hildo Caspary, pedido de informacdes ao Exe-
cutivo sobre: 1) quais as facilidades e as vantagens que
estdo sendo oferecidas pela municipalidade para a ins-
talagdo de novas industrias... se ja foi determinada loca-
lizacao de uma area industrial ou distrito industrial...
se caso, qual a divulga¢io que esta sendo dada... consi-
derando nao s6 o elevado indice de desemprego em
geral. Dirigido ao prefeito municipal.'?

... Hildo Caspary...referiu-se ao problema da industria-
lizacao de Santa Cruz do Sul, manifestando sua preo-
cupagio de que podera, com a progressiva mecanizacao,
diminuir ainda mais o aproveitamento da mao-de-obra,
porque ja atualmente se constata uma grande dificulda-
de de empregos. E reiterou a sugestao de que se moti-
vem grupos interessados na instalacdo de industrias
no municipio.'?

A presenca dos estrangeiros na comunidade nao despertava nenhuma
antipatia, como demonstravam as reportagens do jornal Gazeta durante

neste periodo. A elite sabia da importancia dessas empresas para o desen-
volvimento econémico de Santa Cruz do Sul:

Presidente da Reemtsma vista Santa Cruz

... St. Rudolf Sahlenker presidente da Reemtsma
Cigaretfenfabriken, de Hamburgo, §rande acionista da
Cia. de fumos Santa Cruz e que desde 1967, empresta a
sua colaboragio técnica a mesma (..). O principal obje-
tivo desta visita do Sr. Schlemker (..) lancamento da
nova usina de beneficiamento de fumo em Santa Cruz,
que esta sendo construida (..). Por sua vez, o st.
Schlemker ficou impressionado com as atuais instala-
¢Oes da fabrica de cigarros de Santa Cruz e, principal-
mente com a eficiéncia dos técnicos e operarios brasilei-
ros no manejo das ultra-modernas maquinas (..) exis-
tentes na Cia e asampliacdes que estdo sendo feitas. ..

(.)

Enquanto as fabricas de cigarros ¢ as companhias beneficiadoras de
fumo em folha para exportacao ja estdo iniciando a receber a safra 70/71,
também ja estio chegando aqui os primeiros importadores estrangeiros do
“Brasilian Tabacco”, que ja alcangou fumo em todo o mundo, principal-
mente o produzido na regiao de Santa Cruz. (...) No hotel Charrua desta
cidade ja estio hospedados dezenas de americanos, inglesas, alemies, ho-

2 Camara Municipal de vereadores de Santa Cruz do Sul. Ata 232, Reunido Ordinaria de 09-
11-1970, folha 2.

* Camara Municipal de vereadores de Santa Cruz do Sul. Ata 232, Reunido Ordinaria de 09-
11-1970, folha 4.

4 Gazeta do Sul, 13 de maio de 1970, ano 26 n. 38.
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landeses, belgas e franceses que estio aqui para comprar o excelente fumo.
Além de utilizar o fumo na fabricacio de cigatros nacionais, cerca de 50 %
do fumo aqui produzido ¢ exportado, pois dada a alta qualidade do fumo
cultivado (...) De dois anos para c4, aqui se estabeleceram os maiores gru-
pos mundiais do ramo do tabaco, fazendo grandes inversdes e trazendo
riqueza e empregos'”.

A articulaciio do capital estrangeiro na politica e na economia da co-
munidade de Santa Cruz do Sul ¢é aceita pela elite local, pois a estratégia
utilizada pelas multinacionais visa alcangar o apoio desse setor fortalecendo
sua identidade regional. Para esse propdsito as empresas utilizam indmeras
estratégias, a principal delas é apontada por Vogt (1997, p. 133):

A conjuntura sucintamente exposta deixou o
empresariado local, que se dedicava a comercializagio e
beneficiamento do tabaco, sem grandes opg¢des. Assim
gue uma razoavel proposta fosse feita, desfaziam-se

os seus negocios. Nao esbogaram nenhum tipo de
resisténcia que pudesse ter qualquer conotagdo com sua
suposta divergéncia de interesses de uma burguesia
nacional frente ao capital monopolista financeiro inter-
nacional. A transnacionalizacio do setor deu-se, via de
regra, através de um processo gradual de compra: inici-
almente o consércio multinacional injetava recursos em
determinada empresa local, ao adquirir parte das acoes
desta; posteriormente assumia o controle acionario,
total ou majoritario do empreendimento, quase sem-
pre mantendo os antigos proprietirios ou seus des-

cendentes nas uncoes administrativas e gerenciais do
estabelecimento.

A manutengiao dos antigos donos fol a estratégia dos grupos estran-
geiros para garantir praticamente todo o apoio da elite econoémica de Santa
Cruz do Sul. A pesquisa realizada por Cadona (2002), mostra que os em-

presarios apoiaram, sem restri¢oes, a entrada do capital estrangeiro na eco-
nomia fumageira.

CONCLUSAO

O processo de industrializagio e internacionalizagio da economia
fumageira passa a ser posto em pratica como politica de desenvolvimento
regional das institui¢oes de Santa Cruz do Sul. Esse engajamento foi visivel
a partir de 1917 com a fundag¢io da ACI, que possuia uma politica especi-

> Gazeta do Sul, 27 de Janeiro de 1971 n. 07 ano 27
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fica de desenvolvimento do comércio e da industria de Santa Cruz do Sul.
Nesse mesmo periodo o capital estrangeiro comeca aos poucos entrar em
Santa Cruz do Sul, com a instalacdo de uma empresa. Sem despertar anti-
patia na comunidade o capital estrangeiro vai conquistando terreno no campo
politico, cultural e econémico de Santa Cruz do Sul. As inovagdes na area
de tecnologia e na area administrativa vao sendo assimiladas pela elite poli-
tica e econdmica de Santa Cruz do Sul.

Do ponto de vista econémico, o engajamento da comunidade em
torno da econémica fumageira, é incentivado pela elite com politicas publi-
cas de desenvolvimento regional com a compra de sementes de fumo de
melhor qualidade, a constru¢io da ferrovia, a articulagio em torno da ro-
dovia, a inclusdo de Santa Cruz do Sul nos programas de desenvolvimento
industrial do estado e do pais visando, assim, aumentar a capacidade pro-
dutiva da industria local.

A elite local se articulava com o governo federal e estadual em trés
fases: a problematica relagio com o PRR e o governo Vargas (1930 —
1945) com sua politica nacional de homogeniza¢io do Estado brasileiro;
os complicados anos de 1945 a 1964, que teve no movimento pela legali-
dade e o golpe militar; a adesdo ao regime militar que deu as bases para a
entrada acelerada do capital estrangeiro, a partir de 1966, e que possibilitou,
do ponto de vista politico, a aceita¢io da politica econdémica nacional vol-
tada a abertura para o capital estrangeiro.

A tradicdo do imigrante alemado, reforcada pela comunidade e suas
institui¢des, vinculavam o sucesso na economia fumageira com tradi¢do
germanica. Neumann (2005), afirma que a predominancia de imigrantes de
mesma etnia na regido contribuiu para a especificidade na economia
fumageira. Esse ponto foi refor¢ado pelas fumageiras na Festa Nacional
do Fumo e pelas institui¢oes da sociedade civil como a ACI, o Sindifumo,
a Afubra amplamente divulgada pela Gazeta. A elite politica de Santa Cruz
do Sul engajou-se, abrindo as portas da comunidade para o capital estran-
geiro, deste modo refor¢ando a tese de Baumam (2003): “na modernida-
de, a condic¢do do local é estar aberta ao global”.

Recebido ez 03/ 07/ 2008
Aceito e 20/ 09/ 2008

Fronteiras, Dourados, MS, v. 10, n. 18, jul./dez. 2008 191



Universidade Federal da Grande Dourados

REFERENCIAS

ASSOCTACAO COMERCIAL EINDUSTRIAL DESANTA CRUZ DO SUL (ACT).
Atas de reuniio da diretoria. Santa Cruz do Sul. 1917 a 1968.

BAUMAN, Zygmunt. Comunidade: a busca por seguran¢a no mundo atual. Traducio
Plinio Dentzien. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2003. 117p.

BOBBIO, N.; MATTEUCCI, N.; PASQUINO, G. Diciondrio de politica. 4. ed. Brasilia:
EDUnB, 1992. 978p.

CADONA, Marco André. Expansio e consolidacio do Capitalismo e formagio da classe
industrial em Santa Cruzdo Sul (1940 a 1976). Relatério de Pesquisa (Departamento de
Ciéncias Humanas —Nucleo de Pesquisa Social. Universidade de Santa Cruz do Sul —
UNISC. Santa Cruz do Sul), 2002. 120p.

CARVALHO, José Mutilo de. A construcio da ordem. A elite politica imperial; Teatro de
Sombras: a politica impetial. Rio de Janeiro: UFRJ/Relume-Dumara, 1996. 385p.

DUMA, Jean. Sobre as elites: abordagem historiografica. Tradugao Flavio M. Heinz.
Revista Histiria UNISINOS, Sao Leopoldo, 07(08): p. 89-103, 2003.

GERTZ, René. O perigo alemao. Porto Alegre: Editora da Universidade/UFRGS,
1991. 84p.

GODINHO, R.; MONTALL L.; CAMARGO, C. Estudos de popniagio — IV Santa
Cruz do Sul. Estudo de Caso: Dinamica Populacional, Transformagées Sécio-Eco-
noémicas, atuacao das institui¢des. Sao Paulo: CEBRAP, 1980. 359p.

HEINZ, Flavio M. Considera¢des acetca de uma histéria das elites. Revista Logos
(ULBRA), Canoas, 11(1): p. 41-52, 1998.

______ . Perfil da elite politica regional estudo do municipio de Santa Cruz do Sul.
Relatério de Pesquisa. Departamento de Ciéncias Humanas. Santa Cruz do Sul:
UNISC, 2000. 45p.

JOB, Luciana da Costa. Os colonos do fumo: Tobacco pay my bills. Estudo antropolé-
gico sobre politica, etnia e identidade no Universo da Agricultura Familiar Fumageira
em Santa Cruz do Sul Vale do Rio Pardo-RS. 2003. 185p. Dissertagao (Mestrado em
Antropologia Social) —Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Porto
Alegre.

JORNAL GAZETA DO SUL. Santa Cruz do Sul. 1945 a 1968.

KRAUSE, Silvana. Migrantes do tempo: vida econdmica, politica e religiosa de uma
comunidade de imigrantes alemaes na Repuiblica velha. Santa Cruz do Sul: EDUNISC,
2002. 179p.

MALTEZ, José Adelino. Principios de Ciéncia Politica: introdugao a teoria politica.
Lisboa: Universidade Técnica de Lisboa, 1996. 455p.

MILLS, C. Wright..Aelite do poder. Tradugao de Waltensir Dutra. Rio de Janeiro: Zahar
Editores, 1965. 390p.

MINUZZI, Marcus Vinicius. O fumo na folha do jornal: realidades em construcgio pela
trama do discurso jornalistico — o caso Gazeta do Sul e o complexo agroindustrial

192 Fronteiras, Dourados, MS, v. 10, n. 18, jul./dez. 2008



Universidade Federal da Grande Dourados

fumageiro. 2002. 214p. Dissertacio (Mestrado em Desenvolvimento Regional) —
Programa de Pés-graduacido em Desenvolvimento Regional, Universidade de Santa
Cruz do Sul —UNISC, Santa Cruz do Sul.

MONTALL Lilia. Do nicleo Colonial ao Capitalisno Monopolista. produgio de fumo em
Santa Cruz do Sul. 1979. 167p. Dissertacio (Mestrado em Sociologia) —Universidade
de Sio Paulo.

MOSCA, Gaetano. Histdria das doutrinas politicas desde a antignidade. 3. ed. Rio de Janei-
ro: Jorge Zahar, 1975. 290p.

NORONHA, Andrius Estevam. Instituicies ¢ elite politica de Santa Cruz do Sul no
contexto de Internacionalizacdo da Economia Fumageira. (Décadas de 1960 e 1970). 2006.
160p. Dissertacio (Mestrado em Desenvolvimento Regional) — Programa de Pés-
Graduagio em Desenvolvimento Regional, Universidade de Santa Cruz do Sul —
UNISC, Santa Cruz do Sul.

NEUMANN, Marines Teresinha. Narrativas identitirias ¢ associativismo de tradicao
germanica na regido de Santa Crug do Sul O discurso da identidade regional (1850 —
1950). 2005. 157p. Dissertagao (Mestrado em Desenvolvimento Regional) —Univer-
sidade de Santa Cruz do Sul — UNISC, Santa Cruz do Sul.

PARETO, Vilfredo. Manual de economia politica. Sio Paulo: Nova Cultural, 1996. 219p.

SCHMIDT, Joao Pedro. Comportamento eleitoral e ideologias em Santa Crug do Sul o
nazismo, o integralismo e a esquerda, 2004. Disponivel em: <http://www.unisc.br>.
Acesso em: maio 2005.

SILVA, Mozart Linhares da. Ozmpério dos bacharéis: o pensamento juridico e a organi-
za¢ao do Estado —na¢do no Brasil. Curitiba: Jurud, 2003. 390p.

SIMMEL, Georg. Simmel: Sociolggia. Sio Paulo: Atica, 1983. 198p. Colecio Grandes
Cientistas Sociais 34. Evaristo de Moraes Filho (org.).

TEICHMANN, Suzana Maria. Desenvolvendo o turismo: o resgate histérico da FENAF
— Festa Nacional do Fumo —em Santa Cruz do Sul. Santa Cruz do Sul: Edunisc,
2002. 116p.

VOGT, Olgario. A producdo de fumo em Santa Cruz do Sul— RS (1849 — 1993). Santa
Cruz do Sul: EDUNISC, 1997. 278p.

Fronteiras, Dourados, MS, v. 10, n. 18, jul./dez. 2008 193





