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A “globaliza¢d0” ¢ hoje um mito que perpassa as iniciativas nacionais. Além disso, a
“globalizacdo” produz conseqiiéncias que redundam no agravamento das intolerancias,
das diferengas sociais, dos etnicismos, das xenofobias e dos fundamentalismos. Nesse
sentido, o reordenamento do Estado nacional e a dindmica atual do capitalismo passam
a demandar dos individuos, das coletividades, dos sindicatos e dos partidos,
alternativas (objetivos e programas) para essas problematicas, visando a supera¢@o dos
particularismos.

Palavras-chave: Globalizag¢do; estado-nagdo; educagéo.

“Globalization” is nowadays considered a myth which goes beyond the national
purposes unfortunate consequences such as minority issues, social and ethnical
differences, xenofobias and religious conflicts have come from “globalization”. As a
result, a reorganization of the national state is necessary. The present dynamics of
capitalism is starting to demand from society in general, from the labor unions and
from alternative parties, objectives and programmes to overcome the mentioned
problems.

Keywords: Globalization, nation-state; education.
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ste artigo focaliza a fase de expansao do capitalismo mundial denominada
“globalizacdo”, visando a compreensio das determinac¢des de ordem eco-
nomica que incidem atualmente sobre os Estados nacionais. Considera-se
Estado nacional um espago em transformagao, com base nas mudangas estru-
turais da economia e da sociedade. No entanto, ¢ pertinente ndo superestimar
as manifestagOes internacionais das relagdes econdmicas e financeiras dentro
do espaco nacional; elas devem, sim, ser compreendidas dentro da dindmica do
capitalismo. O capitalismo ja nasceu como um sistema com tendéncia a
internacionalizacdo e nestes ultimos vinte anos, presenciou-se o fortalecimento
de fendmenos de ordem econdémica que extrapolam o ambito nacional, tais
como: fluxos de capitais, migragdo de mao-de-obra, ordenacao das economias
nacionais segundo pardmetros mundiais, politica de enfraquecimento dos Esta-
dos nacionais; fendmenos de ordem cultural também foram robustecidos, des-
tacando-se dentre eles o revigoramento das identidades étnicas locais. Esses
aspectos — econdmicos ¢ culturais — do capitalismo fazem da “globalizagdo”
um desafio contemporaneo para estudiosos das ciéncias humanas e sociais.
Assim sendo, este artigo esta organizado em dois topicos articulados: o
primeiro apontara as tendéncias que indicam o novo estagio de internacionalizacao
das economias capitalistas, evidenciando algumas caracteristicas, a saber: a
“globalizac¢do”, o crescimento singular do comércio internacional, a concomitante
queda das barreiras protecionistas — formagao de blocos econdmicos —, a cres-

Fronteiras : revista de Historia, Campo Grande, MS, 3(5): 97-116, jan./jun., 1999 99



cente presenga de empresas transnacionais nos Estados nacionais € o conse-
qiiente processo de exclusdo social. O segundo tdpico apresentard as areas
nas quais houve a redefini¢ao do papel e da atuacdo do Estado, pretendendo-se
sinalizar para alguns espacos que ainda demandam a presenca do Estado.

GLOBALIZACAO OU A VELHA FORMA
DE EXPANSAO CAPITALISTA?

Este topico tratara das caracteristicas contemporaneas do capitalismo,
focalizando: a “globalizagdo™ , o surgimento das empresas transnacionais, a
formacgdo de novos blocos econdmicos ¢ a exclusdo social. Ha outros elemen-
tos constitutivos desta fase do capitalismo; no entanto, privilegiaram-se os
supramencionados, na tentativa de elucidar as alteragdes que configuram um
novo quadro nos espagos nacionais.

Desde a década de 70, ocorreram mudangas profundas na economia e
na sociedade, e convencionou-se chama-las de “globaliza¢dao”. A preocupagio
com a denominagdo do periodo tem provocado inimeras celeumas, algo que,
no entanto, se torna pouco relevante na compreensao das mudangas ocorridas;
0 que interessa ¢ compreender que tipo de alteragdes econOmicas e sociais
ocorreram no bojo dessa nova fase do capitalismo e seu impacto no contexto
mundial.

Ainda com relag@o a “globalizag@o”, ¢é relevante considerar que ela nio
¢ um fendmeno tdo recente, nem tdo abrangente como desejam fazer
transparecer seus apologistas; o grau de internacionalizagdo apresentado nas
ultimas décadas tem precedentes historicos: a integracao dos mercados mundi-
ais remonta a segunda metade do século XIX - entre 1870 e a Primeira Guerra
Mundial, vigorou um sistema econdmico aberto, apoiado em comunicacao efi-

! Neste artigo, o termo “globalizagdo” é compreendido como fendémeno ideoldgico e como tal
possui elementos na realidade, havendo fatos que corroboram a idéia, tais como: as inovagdes
tecnoldgicas, associadas a diminui¢ao dos custos de transporte; a desregulamentagdo de diver-
sos mercados e a remogdo de controles ¢ barreiras, o que tem facilitado a crescente integragdo
comercial e financeira dos mercados nacionais e a internacionalizagdo dos proprios processos de
produg@o em muitos setores. Apesar desses elementos terem uma base empirica, ¢ preciso
guardar certo distanciamento das mistificagdes que envolvem os fendmenos reais. Assim, o
termo “globaliza¢do” é marcado de controvérsias, demandando sua utilizagdo neste artigo entre
aspas, para marcar o distanciamento e um certo grau de ironia.
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ciente de longa distancia e em meios de transportes industrializados, a saber:
cabos submarinos telegraficos intercontinentais e navios a vapor e ferrovias.
(HIRST & THOMPSON, 1998 : 09)
A “globaliza¢do” é um processo inerente ao capitalismo. Costumeiramente
seu conceito esta voltado para o grau de interdependéncia comercial, ou seja, a
economia mundial estard mais “globalizada” quanto maior for a parcela da
producdo mundial a ser comercializada através das fronteiras dos paises. No
entanto, essa interdependéncia no comércio exterior ndo ¢é tdo singular; numa
comparacao histdrica, essa dinamica ¢ relativizada ao se considerar que tal
participacdo pode ser entendida como retorno ao grau de interdependéncia
existente no comércio exterior antes da Primeira Guerra Mundial, resultante de
uma longa fase da integragdo econdmica mundial.
Assim, a cota mundial de exportagcdo em 1913 - na medida em que é de fato
possivel uma medi¢do adequada para época - encontra-se em torno de pelo
menos 12 por cento, isto é, ja no nivel de 1973, em comparagdo com os cerca
de 5 por cento de meados do século XIX. Em termos meramente quantitativos,
portanto a globaliza¢do de hoje difere muito menos daquela do inicio do
seculo XX afo que fazem crer as manifestagoes publicas de muitos observado-
res. (PAQUE, 1996 : 04)
Entretanto, observam-se nesta etapa do capitalismo alguns novos aspec-
tos (DUPAS, 1998), dentre os quais se destacam:
1. As atividades economicas dispdem de informagdes advindas da
tecnologia, principalmente a partir dos anos 80; a informacao passa a ser
uma forga aliada do capitalismo;
2. Ocorréncia de novas reformulacdes nas estratégias de produgio e
distribuigdo de riquezas. Empresas integradas a networks — aquelas que
incorporam diferentes empresas em um mesmo projeto - geram uma
mobilidade crescente que acelera a fragmentagdo e a dispersao das ca-
deias produtivas; a terceiriza¢do tornou-se estrutural;
3. A mio-de-obra tornou-se o Unico fator ndo moével da nova ordem
capitalista. O emprego formal ¢ uma tendéncia em queda. Novos espa-
cos sdo ocupados pelo trabalho flexivel e pelas pequenas e médias em-
presas — inclusive unidades familiares informais. O desemprego tornou-
se estrutural; a tendéncia do capitalismo nessa fase ¢ operar por exclu-
sdo, embora ainda venha garantindo a continuidade de sua dinamica de
acumulagéo;
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4. Forgas de concentracdo e fragmentagdo opdem-se. As cem maiores

corporagdes mundiais detém 35% do estoque global de investimento di-

retos e 80% do fluxo de pagamentos internacionais. Os lideres da produ-

cdo global estdo reduzidos a algumas dezenas;

5. A transnacionalizag@o da economia rivaliza com o Estado nacional; os

atores neste novo cenario econdémico passam a ser 0s Organismos

supranacionais- Banco Mundial, FMI, entre outros.

Constata-se que as mudangas supramencionadas referem-se a um ve-
lho conhecido, o capitalismo, cujas manifestagdes continuam, na sua essén-
cia, as mesmas, espalhando-se por todo o mundo, promovendo embates violen-
tos entre as diferentes camadas da sociedade e criando desigualdades quanto
ao acesso as condigdes essenciais de existéncia. Contudo, é preciso ressaltar
que, como o modo de produgdo ¢ historico, sua atuagao nio possui as mesmas
caracteristicas assumidas nos séculos anteriores, principalmente aquelas ins-
tauradas no apogeu das revolugdes burguesas.

Nesta fase do capitalismo, destaca-se particularmente uma caracteristi-
ca que surgiu a partir dos anos 80, qual seja: o surgimento de corporagdes
globais que possuem a competéncia de controlar suas atividades simultaneas
em varios locais e a prevaléncia na aquisicdo de vantagens dos diferentes fato-
res de produgdo entre paises. Essas transnacionais?, possuidoras da capacida-
de de flexibilizagdo geografica e deslocamento de seus recursos e operagoes
em escala global, reuniram as condi¢des fundamentais quanto aos modelos de
gestdo que se encontram em pauta nos anos 90.

2 Entende-se ser necessaria a distingdo entre multinacionais € transnacionais, em razao da compre-
ensdo de que atualmente as empresas estdo desterritorializadas e agindo independentemente dos
Estados nacionais, portanto, mais identificadas com o modelo das transnacionais. “A (opera-
¢8o) empresa transnacional ¢ um meio de coordenar a produg@o a partir, de um centro estratégico
de tomada de decisdo, quando essa decisdo toma uma firme diregdo transfronteira”. (DUPAS,
1999 : 47). Quanto as multinacionais, elas preservam uma nitida base de origem nacional: estdo
sujeitas a regulacdo nacional do pais-mae e de modo geral sdo efetivamente controladas pelo pais
de origem. (HIRST & THOMPSON, 1998 : 25). Para HIRST & THOMPSON, as empresas
internacionais ainda sdo predominantemente multinacionais e ndo transnacionais. As
multinacionais ainda contam com sua “base de origem” como o centro das atividades econdmi-
cas, apesar de todas as especulagdes sobre a “globalizagdo”. (1998 : 146). No entanto, neste
artigo entende-se que hoje o crescimento das empresas multinacionais resultou nas transnacionais.

102 Fronteiras : revista de Historia, Campo Grande, MS, 3(5): 97-116, jan./jun., 1999



As empresas transnacionais construiram a parte propria de suas cadeias
globais de producdo fundamentalmente com investimentos diretos, seja por
aquisicdo de capacidade instalada, seja por construgdo de novas fabricas ou
sua ampliagdo. Como foi mencionado, a empresa transnacional caracteriza-se
por uma intensa capacidade de deslocamento da cadeia produtiva para paises
que oferecem melhores condi¢des de produgdo; em suma, para a empresa
transnacional as linhas que demarcam os atuais territorios dos Estados nacio-
nais s@o facilmente transponiveis.

As grandes corporagdes, apesar de manterem sedes nacionais, perderam em

parte a identificagdo com o seu pais de origem. A logica das transnacionais

transcende a das fronteiras nacionais. Isso faz que, em parte, essas corporagoes
possam adotar atitudes que ‘‘ferem” os Estados-na¢do nos quais desenvolvem
suas atividades (sejam eles sedes ou hospedeiros). Ao terem poder de deslocar
industrias inteiras de producgdo para outras localidades Y:ou adotar um siste-
ma de subcontratagdo internacional elas ganham um poder de barganha

importante na hora de negociar impostos ou beneficios, leis ambientais e

regimes de trabalho com os governos sede e com os governos que pleiteiam a
sua presen¢a. (DUPAS, 1999 : 111)

Ainda nesta nova fase do capitalismo, outra caracteristica significativa ¢
a formacgao dos blocos regionais, que tem efeitos significativos na formagao de
cadeias globais, em razdo dos investimentos diretos nos paises da mesma re-
gido. Entretanto, importa considerar que a formacédo de blocos regionais € ma-
nifestacao contraditoria da “globalizagdo”, na medida em que se apresenta como
fase intermediaria e reativa a esse mesmo processo. Nos blocos econdomicos ¢
comerciais de carater regional, tais como: Unido Européia, Nafta e Mercosul,
os Estados membros possuem privilégios negados aos de “fora”, principalmen-
te no que se refere aos acordos econdmicos e atividades pertinentes a esfera

social, como as politicas de cultura e educag@o. Segundo VALENTE:

No entanto, pode-se pensar que esses blocos regionais ndo seriam sendo uma
fase intermediaria em dire¢cdo a uma sociedade globalizada, dominada por
empresas transnacionais que operam e decidem em escala planetdria. Do mes-
mo modo, os sistemas regionais enquanto manifestagoes reativas a globaliza¢do
embutem, eles mesmos, a reagio dos Estados-membros d sua organizagdo. E
nessa perspectiva que se pode compreender por que a globalizagdo tem sido
interpretada como um processo que desafia o poder e a autoridade tradicional
do Estado nacional, na medida em que a crescente interdependéncia em maté-
ria de negocios parece colocar em risco a sua capacidade de controlar as
decisoes basicas das quais depende seu futuro. (1998 : 61)
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Pode se compreender que esses processos globais transcendem os
grupos, as classes sociais ¢ as nagdes, ou seja, sao processos definidos pelo
modo de regulamenta¢do’®, embora se saiba que o capitalismo articula-se de
formas diferentes. A constitui¢do de blocos economicos ¢ a expressiao con-
creta desse regime de acumulagdo. Como foi observado anteriormente, a
“globalizagdo” € também oposta a tendéncia de formagdo de blocos econo-

micos € comerciais.
A politica dos blocos encerra significagdo contraditoria no que se refere ao
comércio mundial. Por um lado, contribui para incentivd-lo, na medida em
que intensifica o intercdmbio entre os membros do bloco, e deste com parcei-
ros externos. Por outro lado, porém, permite a pratica protecionista do bloco
em conjunto diante dos outros blocos e, em geral, de paises de fora, desta
maneira conduzindo a um desvio de comércio. (GORENDER, 1998 : 83)

E notério que a “globalizagio” defenda a retirada de barreiras economi-
cas para o livre comércio de mercadorias, dispensando o controle estatal. A
defesa da livre concorréncia supde uma correlagdo de forgas economicas igua-
litarias. No entanto, tendo sido historicamente comprovado que tal igualdade é
improvavel, para remediar as desigualdades supostamente temporarias sio
constituidos os blocos economicos.

Dentro dos blocos economicos ha a presenga de politicas protecionis-
tas, que negam o ideario da livre iniciativa. Curiosamente essa organizagao
em blocos estaria sendo defendida a fim de viabilizar o ingresso dos paises
membros em uma economia globalizada. Desta forma, € possivel compreen-
der o carater opositivo e intermediario dos blocos econdmicos ante a
“globalizacao”.

Contudo, a tendéncia dominante imposta pela globalizag¢do parece definir as

manifestagoes de resisténcia nacionais ante os blocos economicos, num pri-

meiro momento a si mesma, num outro, como outras fases intermedidarias rumo
asua hegemonia. (VALENTE, 1998 : 62)

3 O termo regulagdo normalmente tem sido utilizado em varios contextos neste caso, utiliza-se o
proposto por AGLIETTA apud FRONTANA: “Falar de regulagdo de um modo de producao é
tentar expressar, mediante leis gerais [que sejam socialmente determinada e cujas condi¢des
historicas de validade sejam claramente identificada], como se reproduz a estrutura determinante
de uma sociedade. Ou num sentido mais estrito, “a regulagdo do capitalismo (...) ¢ o estudo da
transformag@o das relagdes sociais que da lugar a novas formas econdmicas e ndo-econdémicas
simultaneamente; essas formas estdo organizadas em estruturas e reproduzem uma estrutura
dominante, o modo de produgdo”. (1996 : 30)
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As empresas transnacionais também tiram proveito dos blocos econdmi-
cos, principalmente no que tange as decisdes estratégicas na formacdo de suas
cadeias globais e sobre suas politicas de investimento direto.

Quanto ao futuro dos blocos econdmicos, DUPAS (1999) apresenta po-
sicdo paradoxal a apresentada por HIRST & THOMPSON (1998 : 308), que
creditam a formacdo dos blocos comerciais € econdmicos supranacionais o
elemento mais significativo e duradouro surgido apds os anos 70. Ao contrario,
DUPAS entende que os blocos sdo o ultimo baluarte dos Estados nacionais,
visando a estabelecer politicas protecionistas temporarias que aumentem a par-
ticipagdo de suas empresas multinacionais no mercado; para ele, os acordos
globais de livre comércio em pouco tempo esvaziardo a logica dos blocos.

A formacao de blocos e a “globalizacdo” ndo sdo aceitaveis sem contes-
tagdo; para os defensores do Estado nacional — os nacionalistas —, suas ideolo-
gias — os nacionalismos — originaram-se como ideologia legitimadora da funda-
c¢éo do Estado nacional; nesta nova etapa do capitalismo, essas ideologias opdem-
se a homogeneizagdo enunciada pela “globalizagdo”. Os nacionalismos funda-
mentam-se num discurso que valoriza as culturas individuais e os direitos das

pessoas decidirem o seu destino politico.
E possivel distinguir duas importantes reagées ao processo de globalizacdo.
A primeira, assinala a resisténcia “local” a homogeneiza¢do que produz a
exacerbagdo de um sentimento de inseguranca, junto a um medo de perda da
propria identidade nacional. Nesse contexto, o nacionalismo surgiu como um
movimento secular e global que defende o direito de ser diferente. Afeta os
estados nacionais, assim como as minorias nacionais que lutam pela autono-
mia. A segunda resposta a globaliza¢do tem suas raizes no Terceiro Mundo.
Seu nome é fundamentalismo islamico. A globalizagdo possibilita constantes
interagoes entre remotas partes do mundo, mas também poe em relevo, de um
modo recorrente, que um mundo “‘global” ndo é um mundo “igual”. As desi-
gualdades sao evidenciadas de forma continua. Elas afetam a distribui¢do de
recursos e da riqueza em geral, o poder militar e o numero de escolhas dispo-
niveis aos individuos que vivem em diferentes regioes. (GUIBENAU, 1997 : 146)

Desta forma, evidencia-se que as conseqiiéncias da “globalizagdo” gi-
ram em torno: do agravamento das intolerancias, das diferencas sociais, dos
etnicismos, das xenofobias e dos fundamentalismos. Considerando que nem no
passado, quando a sociedade nacional estava organizada, problemas concretos,
regionalismos e provincianismos foram devidamente resolvidos, imagina-se que
agora, com o reordenamento do Estado nacional e a dinamica atual do capita-
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lismo, essas questoes passem a solicitar alternativas, objetivos e programas—
por parte dos individuos, das coletividades, dos sindicatos e dos partidos — que
visem a superagdo dos particularismos.

A “globalizagdo” configurou também um quadro revelador da feroz
anomia manifesta por muitos homens e mulheres que lutam para encontrar um
conjunto de valores em torno dos quais possam organizar suas vidas. Em suma,
presenciamos uma significativa exaltagdo dos argumentos nacionalistas pela
preservagdo da integridade e identidade do Estado nacional.

Considerando os elementos sinalizadores da reorganizagdo da economia
¢ a conseqiiente redefini¢do do papel dos atuais Estados nacionais, é plausivel
a preocupacao com a populagdo e a construgdo de suas referéncias - principal-
mente a identidade nacional. Octavio IANNI (1996: 239 e 241), ao escrever
sobre a sociedade global, assevera que nas ultimas décadas “o capitalismo se
tornou um modo de producdo global” e que, além disso, como processo
civilizatorio, ele “desenvolve e mundializa institui¢des, padrdes e valores cultu-
rais, formas de agir, sentir, pensar ¢ imaginar”, ou seja, o capitalismo é capaz de
reformular até mesmo a identificacdo com a nagdo. Entretanto, essa posigdo
ndo € nova, sem querer tergiversar acerca do argumento de que todas as soci-
edades anteriores sofreram algumas conseqiiéncias da “globalizacdo”, ou seja,
foram impactadas pelas mudangas de seu tempo, embora se saiba que, hoje
com o poder ¢ a velocidade de propagacdo da comunicagdo, os acontecimen-
tos s@o conhecidos imediatamente em qualquer parte do planeta.

Outro elemento que demanda atengdo quanto a redefinicdo do papel dos
Estados nacionais ¢ o territorio, ou melhor, a desterritorializagdo anunciada pela
“globalizacdo”.

Os Estados-nag¢do ndao devem mais ser vistos como poderes ‘governantes’,

capazes de impor resultados em todas as dimensdes da politica dentro de

um determinado territorio por meio de sua propria autoridade, mas como
locais a partir dos quais formas de governabilidade podem ser propostas,
legitimadas e monitoradas. Os Estados-na¢do sdo, agora, simplesmente
uma classe de poderes e de agéncias politicas em um sistema de poder
complexo dos niveis mundiais aos locais, mas tém uma centralidade devi-

do a sua relagdo com o territorio e a populagdo. (HIRST & THOMPSON,
1998 :294)

As repercussdes ocasionadas pela “globalizagdo”, ¢ delineadas neste
texto, revelam ainda as formas paradoxais que se encontram no contexto atual:
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1. Os Estados nacionais vivem uma relacdo tensa e contraditéria com a
transnacionalizagdo dos processos produtivos. Neste caso, debilita-se a
capacidade do Estado em implementar politicas proprias, originando im-
plicacdes relacionadas a dimensdo “externa” da soberania e “interna”
do territorio, capazes de gerar uma populagido de excluidos.

2. Os Estados tornaram-se, a0 mesmo tempo, amplos e pequenos, par-
ticularmente no que se refere as dimensdes do processo de trabalho,
haja vista a crescente exclusdo de trabalhadores, que nio se deu ex-
clusivamente pelo desenvolvimento tecnoldgico, mas também por uma
correlacdo de forgas amplamente favoravel ao capital. Ndo somente
se restringiu o nimero de trabalhadores, mas também foram
estabelecidas novas formas de controle que ultrapassam os limites dos
espacos da produgdo. Ainda com relagdo ao desenvolvimento
tecnologico, este ocasiona uma exclusdo seletiva dos trabalhadores:
exclui a mio-de-obra menos qualificada ao impor novas exigéncias,
novos conhecimentos ¢ habilidades. A produgio industrial atua dentro
de uma légica que objetiva ser: mais moderna, mais capital intensiva e
mais poupadora de mao-de-obra. Outra vantagem para o capital é sua
mais nova capacidade de “desterritorializar-se” em busca de explora-
¢do do trabalho em areas, até entdo, nio tradicionalmente incluidas no
processo produtivo, tais como: Malasia, Taiwan, Indonésia e Paquistao
— este ultimo pais tem se destacado inclusive gragas a presenca da
Nike.

3. Assim, os Estados tiveram seu ambito de atuagdo reduzido em rela-
¢do as politicas sociais*. Considerando a questdo do trabalho como uma
atribuicdo pertinente ao Estado burgués, ndo se trata de aventar a busca
de um pretenso “bem comum”, mas sim de resgatar uma fungao inclusi-
va para aqueles que estdo ficando a margem da sociedade nacional.
(ALMEIDA, 1997 : 181-82-83)

4 Conforme VIEIRA, “4 politica social consiste em estratégia governamental e normalmente se
exibe em forma de relagées juridicas e politicas, ndo podendo ser compreendida por si mesma.
Nao se definindo a si, nem resultando apenas do desabrochar do espirito humano, a politica
social é uma maneira de expressar as relagoes sociais, cujas raizes se localizam no mundo da
produgdo.” (1992 :22)
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O processo de exclusdo® é provavelmente o componente mais perverso do
atual estagio capitalista. Na era da “globalizagdo”, depara-se com uma
superpopulacdo no planeta, resultante de um processo que, longe de ser
unidimensional, é extremamente complexo e contraditorio. A configura¢do concre-
ta desse processo, em cada formagdo social, depende — mais uma vez — das lutas
de classes, em particular dos impactos que elas produzem sobre as distintas esferas
das relagdes sociais; conforme a correlacdo de forgas internas e externas a cada
formacao social, podem ser desativados (ou ndo) setores inteiros da economia.

O fato de o trabalhador estar diretamente “incluido” no processo de
producdo ndo assegura, por si s6, a garantia de direitos de protecdo social.
Observem-se exemplos empiricos do que vai sendo colocado: a exploragao,
direta ou indireta, por empresas transnacionais do trabalho infantil; as extensas
jornadas de trabalho com infima remuneragfo as quais estio sujeitos os traba-
lhadores de algumas transnacionais; ou ainda, a situagdo de dependéncia pes-
soal no interior das modernas corporagdes japonesas. Ao Estado cabe
implementar politicas que, em um periodo marcado pela auséncia de alternati-
vas concretas ao capitalismo em crise, garantam algum tipo de protegdo social
aqueles que estdo a margem do processo produtivo.

De um modo geral, os paises pobres vém sendo penalizados, principal-
mente com as politicas empreendidas pelos paises ricos via organismos inter-
nacionais. A populagdo sofre as inimeras conseqiiéncias dessa ingeréncia. A
analise de BRUNO, referente as politicas sociais, contribui para a explicitagdo
da situacdo miseravel a que a populagdo dos paises em desenvolvimento esta

sendo submetida.

O elemento agravante deste quadro social é que nestes paises ou regioes,
onde a familia atinge os extremos da miséria e os pais sdo incapazes de formar
ou até mesmo de proteger seus filhos, é exatamente onde recai sobre a esfera
familiar a maior responsabilidade pela formacgdo das novas geragoes da clas-
se trabalhadora, ja que as politicas sociais do Estado sdo precarias, os siste-
mas de ensino inoperantes para esses segmentos mais pobres da populagdo e
o meio social existente extremamente hostil. (1996 : 109)

5 Exclusio social ¢ entendida neste artigo com o mesmo sentido adotado por DUPAS (1999), ou
seja, como exclusdo efetiva que enfatiza a renda, a insergdo ocupacional, a etnia e o género (2
medida que estes impliquem discriminagao), as condi¢des de moradia, a condigdo de cidadania.
DUPAS adota uma perspectiva econdmica para tratar da exclusgo. (p.24)
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Essa analise confirma que nos paises em desenvolvimento vigoram as
formas mais ortodoxas de aplicacao dos principios liberais, referindo-se, nesse
caso em especial, ao individualismo. CUNHA, ao tratar dos principios do libe-
ralismo, expde a oOtica liberal referente ao principio do individualismo: “Se a
autoridade ndo limita nem tolhe os individuos, mas, ao contrario, permite a todos
o desenvolvimento de suas potencialidades, o inico responsavel pelo su-
cesso ou fracasso social de cada um é o proprio individuo e nio a orga-
nizacao social”.(1983 : 29; grifo nosso). Nesse sentido, conclui-se que os pa-
ises em desenvolvimento sofrem a retracdo do Estado e a cessdo de espagos
ao capital privado, tanto na esfera econdmica como na de bem-estar social®.

Neste topico explicitaram-se alguns elementos caracteristicos da fase
denominada por alguns apologistas do capitalismo de “globalizagdo”, na tenta-
tiva de compreender os nexos e os paradoxos que afloram na complexidade da
sociedade atual.

O REDESENHO DOS ESPACOS ECONOMICO E
POLITICO DOS ESTADOS NACIONAIS NA
FASE DE TRANSNACIONALIZACAO DO CAPITALISMO

O objetivo deste tdpico € apresentar elementos elucidativos acerca dos
novos desempenhos exigidos dos atuais Estados nacionais. Assim, descrever-
se-20 e analisar-se-30 as divergentes posi¢cdes em relagdo a presenga do Esta-
do na economia e na politica. Por ultimo, indicar-se-ao os desafios para o futuro
dos Estados nacionais.

Os Estados nacionais tiveram o seu ambito de atuacdo reduzido por di-
versos elementos apontados no topico anterior, dentre os quais destacam-se: o
enfraquecimento da estrutura orcamentaria do Estado; a despolitiza¢do ocasi-
onada pelo fim da guerra fria — em decorréncia dos grandes problemas de
alinhamento ideoldgico acarretados - e a ineficiéncia dos servigos e empresas
publicas que durante anos foram sendo “sucateadas” com o proposito de torna-
rem-se passiveis de venda ao capital privado.

¢ Confira, a propdsito da andlise sobre a influéncia dos organismos internacionais nos paises
pobres, LAURELL, Asa Cristina (org.). Estado e politicas sociais no neoliberalismo. Trad.
Rodrigo Leén Contrera. Sdo Paulo : Cortez, 1995.
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Em geral, considera-se como o elemento mais relevante na sinalizagio
de mudangas na forma de atuacdo do Estado o esgotamento do Estado de
bem-estar social, corroborando a denominada crise do keynesianismo’, ocasio-
nada pelas politicas de administra¢do de demanda.

Conseqiientemente, o mercado® expandiu-se, dando a impressdo de ser
a instancia reguladora por exceléncia das relacdes econdmicas e sociais no
capitalismo contemporaneo. Contudo, a presenga do mercado nas relacdes
supramencionadas merece sempre ser relativizada, para que ndo se incorra no
risco de afirmar, prematuramente, o desaparecimento por completo da regulagao
estatal.

E fundamental refletir com clareza suficiente para que se visualize no
mercado um sistema regulador essencial para uma série de areas; com isso, no
entanto, ndo se trata de “endeusa-lo”, mas sim de delimitar o seu alcance regu-
lador. A sociedade cabe a proposi¢do de mecanismos de regulagdo de ordem
macroestrutural, referentes tanto ao poder politico quanto ao poder econémico.

Nio se trata também de ressuscitar a “teoria de economia mista”, criada
para a administragdo economica de nivel nacional. Urge que se engendre uma
nova teoria capaz de reconhecer que muitos aspectos das atividades economi-
cas ndo estdo mais sob o controle nacional direto e que um ambiente internaci-
onal transformado necessita de novas estratégias e instituigoes. (HIRST &
THOMPSON, 1998)

A presenga do Estado nacional no controle dos mercados é imprescindi-
vel, como ja foi observado. “Os Estados ndo sdo como mercados; sdo comuni-

7 Keynesianismo: refere-se a teoria macroecondmica de John Maynard Keynes (1883-1946).
Essa teoria propde a harmonizag¢do da propriedade privada dos meios de produgdo com a gestao
democratica da economia. Essa combinagdo entre democracia e capitalismo ¢ que originou o
capitalismo democratico, adotado pela esquerda como reagdo aos conservadores. Segundo o
keynesianismo, o consumo ¢ a forga motriz da produgdo. Os compromissos keynesianos eram
o de pleno emprego (por meio da administragdo da demanda) e de igualdade (por intermédio do
oferecimento de servigos sociais). A proposta de mudanga mais significativa dessa teoria foi a de
que, ao se estabelecer o compromisso entre capitalismo e democracia, ficassem reduzidas as
possibilidades do capital obter lucro as custas da classe trabalhadora.

8 Mercado € uma palavra usada com sentido impreciso. Por vezes entende-se que o mercado (livre
concorréncia) € capaz de alocar os recursos de modo mais eficiente; n’outras vezes, o mercado
(oferta e demanda) é capaz de prover a sociedade com melhor justiga distributiva. Por fim, o
mercado ¢ entendido quase sempre como Jocus de livre concorréncia e contrapde-se a regula-
mentagdo estatal. Confira, a proposito do assunto, DOWBOR (1998).
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dades predestinadas, que juntam atores que compartilham interesses comuns
no éxito ou no fracasso de suas economias nacionais. Os mercados podem ou
ndo ser internacionais, mas a riqueza ¢ a prosperidade econémica ainda sdo
essencialmente um fendmeno nacional”. (HIRST & THOMPSON, 1998 : 225)

Outro elemento que sinaliza rumo a redefinicdo do papel do Estado ¢ a
crise iniciada nos anos 70 e os seus desdobramentos, que abriram espacos para
os defensores do Estado minimo; a principal alegacdo para essa defesa foi a de
que o Estado nacional era um gestor incapaz. Assim, os Estados passaram a
rever seus espacos de atuacdo, tornando, entre outras medidas, eficaz o ciclo
de privatizacdo que redesenhou a infra-estrutura de varios paises com a supos-
ta intenc¢do de viabilizar a queda dos custos administrativos, além de propiciar a
saida progressiva dos Estados nacionais da fungdo de produtores de bens e
servigos. E bem verdade que ocorreram quedas das taxas de crescimento da
producio e da produtividade na economia mundial, principalmente nos paises
capitalistas desenvolvidos. Como ¢é possivel visualizar na tabela 1, a taxa de
crescimento do PIB mundial caiu significativamente a partir da década de 70.

TABELA 1
Produto Interno bruto - 1960/1992
Taxa de Crescimento Média Anual (%)

PERIODO MUNDO PAISES INDUSTRIALIZADOS
1960/64 404 4,04
1965/69 4,06 488
1970/74 414 3,62
1975/79 3,80 3,12
1980/84 2.40 1,86
1985/89 3,82 3.36
1990/92 2.53 1,50

Fonte: FMI, Estadisticas Financeiras Internacionales. Anuério, 1986 ¢ 1994. As médias anuais para PIB - mundo e paises industrializados -
sdo aritméticas e contém erro ndo significativo se comparado com a média geométrica. (apud GORENDER, 1998 : 76)

A retirada do Estado, a partir dos anos 80, de determinados espacos de
protecdo social inevitavelmente recebeu pressdes da sociedade civil que reivin-
dicou a garantia de direitos sociais as populagdes carentes. Nos paises onde a
sociedade estava mais organizada, ocorreram demonstragoes de resisténcia as
politicas privatistas.
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Quanto ao papel a ser desempenhado pelo Estado-nagdo sob a égide
desta nova etapa de internacionalizacdo do capital, trata-se de um terreno es-
corregadio, em parte porque a ideologia liberal faz apologia da “globalizagdo”,
conseqiientemente atribuindo aos Estados nacionais o papel de réu do processo
em curso. Em decorréncia desse entendimento, duas posigdes t€m se destaca-
do: uma que enfatiza a necessidade de revigorar e bem conduzir o Estado
nacional, de modo que ele possa ou se confrontar com o grande capital interna-
cional ou, pelo menos, chegar a estabelecer relagdoes mais favoraveis com este
¢ conseguir uma boa inser¢do na nova ordem. A outra posi¢ao atribui pouca
importancia ao Estado-nagdo, tendendo a valorizar o poder local.

Em ambas as posigdes o Estado € questionado pela “globalizagdo”. Quan-
do ambas desconsideram o carater de classe dos atuais Estados nacionais,
correm o risco de perder de vista o importante papel desempenhado por eles
nesta fase da transnacionalizacdo do capitalismo. Grosso modo, o processo de
“globalizagdo” ndo foi capaz de apresentar uma redefinicdo das estatais de
modo que elas fossem transformadas em instancias administrativas voltadas
para a realizagdo do bem comum. (ALMEIDA, 1997 : 178)

Como se observa, as posi¢oes em relacdo a presenga do Estado na eco-
nomia ¢ na politica sdo extremamente controvertidas. Logo, ao orientar-se por
alguns autores que embasaram a discussdo referente ao capitalismo contem-
poraneo, discutida no topico I, este artigo caminha na tentativa de descrever e
analisar algumas idéias acerca da presenca ou ndo do Estado na economia e na
politica.

SINGER (1997 : 125), ao analisar a atual crise posta pelo ideario liberal
econdmico ¢ o papel que os Estados nacionais tendem a desempenhar na soci-
edade moderna, sustenta a necessidade de o Estado conservar sua presenga
em relagdo ao bem-estar dos cidadaos e a necessidade, mais do que nunca, de
sua manutengdo como planificador do desenvolvimento econémico e social.
No entanto, no estudo de SINGER, ¢ preciso que se faga uma ressalva no que
tange a sua crenga na viabilidade da politica de welfare state: inicialmente é
significativo considerar que essa politica ndo atuou sobre as questdes centrais,
as das dificuldades e contradi¢Ges inerentes ao capital, centradas na relagao
capital e trabalho; o welfare state apenas conseguiu regular o capitalismo, con-
cedendo-lhe um folego a mais.
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DUPAS (1999) considera que os Estados ndo tém muitas alternativas
quanto ao seu futuro, sendo aquela de atrair as transnacionais, de forma que se
garanta o emprego e as receitas do pais. “As conclusdes sdo claras: no mundo
globalizado, a intervencdo do mercado tem de ser combinada com a interven-
¢do do Estado. A questdo é determinar o papel e a efetividade do estado. O
desenvolvimento requer um Estado atuante e catalisador, facilitando, encora-
jando e regulando os negocios privados” (p.113). Desse ponto de vista, as poli-
ticas publicas devem atuar efetivamente com o fito de garantir os direitos fun-
damentais a populacdo, a saber: a defini¢cdo de uma base legal; a manutengao
da estabilidade econémica; investimentos em servi¢os sociais basicos e infra-
estrutura; o amparo aos vulneraveis ¢ a protegdo ao meio ambiente.

DRUKER (apud DUPAS, 1999), pautado numa concepgdo conserva-
dora, considera que os Estados nacionais tém resistido a “globaliza¢do” da
economia, visto que ela estaria impondo a esses Estados novas e mais rigoro-
sas exigéncias. Caberia, portanto, a eles a execugdo de politicas fiscais e mo-
netarias que evitassem a dependéncia dos paises do volatil fluxo financeiro
internacional de curto prazo, destinado a cobrir seus déficits.

Essa posigéo, revisitada’ por DRUKER nos anos 90, é de uma atualida-
de premente: hoje o foco da crise do capitalismo nio é mais aquele que possi-
bilitou ao Estado de bem-estar social a demanda efetiva; depara-se com uma
crise fiscal que ameaga a estabilizagdo dos sistemas monetarios.

HIRST & THOMPSON entendem que os Estados ndo podem mais ser
vistos como poderes “governantes” capazes de impor resultados em todas as
dimensdes da politica dentro de um determinado territorio; eles devem, sim, ser
compreendidos como locais a partir dos quais formas de governabilidade po-
dem ser propostas, legitimadas e monitoradas. “Os Estados-nagdo sdo, agora,
simplesmente uma classe de poderes e de agéncias politicas em um sistema de

% Segundo DUPAS, DRUKER, em seus estudos na década de 80, apontava que ao governo caberia
tdo-somente: 0 monopdlio da defesa e das armas nacionais; a garantia da manutenggo das leis, da
ordem, da justica ¢ da seguranga e o estabelecimento de um conjunto de regras basicas para
permitir aos agentes econdémicos movimentarem-se livremente. Quanto as empresas
transnacionais, DRUKER atribuia a elas a fun¢do de serem os novos agentes globais, ou seja,
elas teriam de providenciar, de modo eficiente, os beneficios sociais que os Estados nacionais
fadados ao encolhimento com a globalizagdo ndo conseguiriam prover. (1999 : 96)
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poder complexo dos niveis mundiais aos locais, mas tém uma centralidade de-
vido a sua relag@o com o territdrio e a populagao” (1998 : 294). Para HIRST &
THOMPSON, os Estados nacionais estdo cada vez mais fortalecidos pelos
processos de internacionalizagao.

Embora os estudos supramencionados possuam matrizes teoricas distin-
tas, todos corroboram a idéia de que o Estado tem a necessidade de transfor-
mar ¢ fortalecer seu novo papel. Se para alguns a reformulacdo deve estar
voltada para o campo econdmico, para outros a atuacao do Estado deve enca-
minhar-se para o politico, ou seja, para a formulagao de politicas sociais viaveis,
com o intuito de extinguir a exclusdo. Nesse sentido, o Estado deve financiar as
politicas e estimular a sociedade a apoia-las, bem como fiscalizar o cumprimen-
to dos acordos e dos compromissos assumidos.

Os Estados ainda s3o necessarios? Sim, porque € preciso manter regras
em diferentes setores: na economia, nas politicas sociais, na comunicago, na
informatica, na manipulagao genética — veja-se, por exemplo, os transgénicos a
exigirem rigorosos limites.

Quanto ao futuro dos Estados nacionais, DOWBOR observa que se faz
necessario entender outras formas de organizagao politica para sustentar o Esta-
do; trata-se de fortalecer o “trip€” de sustentagdo dos interesses publicos, dos
partidos, dos sindicatos e das comunidades organizadas; segundo o autor, essa
proposta ¢ mais proficua que os modelos centrados exclusivamente nos partidos.
“Em outros termos, estamos assistindo a um processo amplo de deslocamento
dos espagos de administragdo publica, ¢ devemos repensar de forma geral a
hierarquia de decisdes que concernem o nosso desenvolvimento”. (1996 : 30)

Em outro estudo, ainda discutindo o futuro do Estado-nagdo, DOWBOR
(1998) ratifica a presenca das organizacoes da sociedade civil e a sua tarefa de
fiscalizar os espagos publicos, sejam eles estatais ou ndo-estatais. Para o autor,
¢ inevitavel a redugdo do Estado, contudo, ndo se trata da defesa ou ndo de sua
reducdo, mas de, efetivamente, ndo ficar a espera do “reequilibramento espon-
taneo” de mecanismos de mercado que tém cada vez menos espago; se existe
inércia diante do mercado, seguramente caminhar-se-a ao encontro do que tem
sido chamado de “catastrofe em camara lenta”. “O eixo do problema nio esta
na relacao privado/estatal, e sim na relagdo poder/sociedade civil, poder inclu-
indo aqui o poder privado das grandes empresas” (1998 : 211).
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Nao se trata de um raciocinio facil para a esquerda, que desde a emergéncia
de uma visdo socialista cientificamente organizada com Marx, se debate com
a contradi¢do de querer ao mesmo tempo mais Estado e menos Estado. O fim
da nossa profunda divisdo de classes permitiria evoluir para o fim do Estado,
mas o caminho seria mais Estado, para se contrapor ao poder politico do
setor privado. Na realidade, queremos menos Estado, e mais setor publico.
Com a crescente compreensdo da fungdo do setor publico ndo-estatal, e das
organizagoes da sociedade civil em geral, as coisas estdo recuperando a logi-
ca. Queremos menos Estado sim, e queremos um setor privado que funcione,
mas queremos que tanto um como outro estejam sujeitos ao controle da comu-
nidade organizada. Ndo se trata de ser simplesmente cliente do setor privado,
e usuario do setor Estatal (...). (DOWBOR, 1998 : 211)

Considerando todos os elemento discutidos neste artigo, procurou-se
apresenta-los como meios possiveis para se compreender o atual estagio ca-
pitalista, almejando, como principal objetivo, a superagdo da polarizacao en-
tre estatismo e liberalismo. Desse ponto de vista, buscou-se ndo defender a
presenca preponderante na sociedade nem do Estado, nem do mercado, mas
indicar que a atuacdo de ambos, hoje, ndo ¢ mais a mesma e que os dois
ocupam espacos imprescindiveis nesta nova etapa do capitalismo. A supera-
¢do daquilo que foi o pomo de discérdia num passado ndo muito distante
remete a maior presenca da sociedade organizada no controle dos novos
espacos publicos estatais ou ndo-estatais. A compreensdo do papel do Esta-
do na fase de transnacionalizagdo evidencia que as decisdes estdo sendo
definidas fora do aparelho do Estado; este somente tem sido chamado para
implementa-las.

Considere-se, ainda, a demanda por estudos empiricos a fim de corrobo-
rar que ao Estado contemporineo cabe modificar-se profundamente, transfor-
mar-se e fortalecer-se para o desempenho de novos papéis em um novo cena-
rio mundial. Aquele Estado surgido na era moderna ja ndo pode seguir o mes-
mo script; ao contrario, no estagio avangado de internacionalizagdo de merca-
dos, a riqueza ou a pobreza e a prosperidade ou a precarizagdo serdo sempre
fendmenos nacionais e locais a espera de uma agdo.

BIBLIOGRAFIA

ALMEIDA, Lucio Flavio de. Entre o local e o global: poder e politica na atual fase de
transnacionaliza¢do do capitalismo. In: DOWBOR, Ladislau; IANNI, Octavio; RESENDE,
Paulo-Edgar A. (orgs.). Desafios da globalizag¢do. Petropolis : Vozes, 1997.

Fronteiras : revista de Historia, Campo Grande, MS, 3(5): 97-116, jan./jun., 1999 115



BATISTA JR, Paulo Nogueira. O circulo de giz da “globalizagdo”. In: Novos Estudos, Sao Paulo,
n.49, p. 84-97, nov. 1997.

BRUNO, Licia. Trabalho, qualificagdo ¢ desenvolvimento econémico. In: BRUNO, Liicia (org.).
Educagdo e trabalho no capitalismo contempordneo. Sdo Paulo : Atlas, 1996.

CABANES, Robert. A sociologia e a antropologia do trabalho no contexto da mundializagdo. In:
Revista Latinoamericana de Estudos do Trabalho, ano 3,n.5, p. 116-128, 1997. (Trabalho ¢
Sociedade. Desafios Teoricos)

CHESNAIS, Frangois. 4 mundializa¢do do capital. Trad. Silvana Finzi Foa. Sao Paulo : Xama, 1996.

CUNHA, Luiz Antonio. Educagdo e desenvolvimento social no Brasil. 7 ed. Rio de Janeiro:
Francisco Alves, 1983.

DOWBOR, Ladislau. 4 reprodugdo social. Propostas para uma gestdo descentralizada. Petropolis
: Vozes, 1998.

——— Governabilidade ¢ descentralizagdo .In: Sdo Paulo em Perspectiva, SEADE, Sao
Paulo, v.10, n.3, jul./set. 1996.

DOWBOR, Ladislau; IANNI, Octavio; RESENDE, Paulo-Edgar A. (orgs.). Desafios da
globalizagdo. Petropolis : Vozes, 1997.

DUPAS, Gilberto. A logica da economia global e a exclusdo social. In: Revista Estudos Avang¢a-
dos/USP, Sio Paulo, n.34, p. 121-129,set,/dez. 1998.

. Economia global e exclusdo social: pobreza, emprego, estado e o futuro do capitalis-

mo. Séo Paulo : Paz e Terra, 1999.

FRONTANA, A . V. 4s concepgoes regulacionistas e pos-keynesiana do processo de crise
financeira e a interpreta¢do da experiéncia brasileira. 1964-1989. Sao Paulo, 1996. Disser-
tagdo — FEA, Universidade de Sdo Paulo.

GUIBENAU Montserrat. Nacionalismos. O estado-nacional e o nacionalismo no séc. XX. Rio
de Janeiro : Jorge Zahar Editores 1997.

GORENDER, Jacob. Estratégias dos estados nacionais diante do processo de globalizagdo. In:
GADELHA, Regina Maria Fonseca (org.). Globalizagdo, metropoliza¢do e politicas
neoliberais. Sdo Paulo : Educ, 1997.

HIRST, Paul & THOMPSON, Grahame. Globalizagdo em questdo: a economia internacional e as
possibilidades de governabilidade. Rio de Janeiro : Vozes, 1998. (Colegdo zero a esquerda).

HOBSBAWM, Eric J. Nagées e nacionalismo desde 1780: programa, mito e realidade. Rio de
Janeiro : Paz e Terra, 1990.

TANNI, Octavio. 4 era do globalismo. Rio de Janeiro : Civilizagdo Brasileira, 1996.
. O labirinto latino-americano. Petropolis : Vozes, 1993.

PAQUE, Karl Heinz. A reestruturagdo econdmica mundial e suas conseqiiéncias. In: O Trabalho
em Extin¢do? Tradugdes n.° 10. Sdo Paulo : Centro de Estudos da Fundag¢do Konrad Adenauer,
1996.

SINGER, Paul. O papel do estado ¢ as politicas neoliberais. In: GADELHA, Regina Maria Fonse-
ca. (org.). Globalizagdo, metropolizagdo e politicas neoliberais. Sdo Paulo : Educ, 1997.

VALENTE, Ana Lucia E.F. Educagdo e diversidade cultural. S3o Paulo : Moderna, 1998. (no prelo).

VIEIRA, Evaldo. Democracia e Politica Social. Sdo Paulo : Cortez, 1992. (Colegao polémicas do
nosso tempo; v.49).

116 Fronteiras : revista de Historia, Campo Grande, MS, 3(5): 97-116, jan./jun., 1999



	revista_fronteira_05.pdf
	AS IMPLICAÇÕES DAREORGANIZAÇÃO DA ECONOMIANO REORDENAMENTO DOSESTADOS NACIONAIS


