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Resumo: O artigo discute a problematica da pobreza urbana, com foco na questdo
socioespacial, em abordagem que traca uma interface entre aspectos articulados a questao do
desenvolvimento desigual no ideario da modernizacdo capitalista, que se intensificou nas
cidades brasileiras a partir da segunda metade do século XX. O eixo de analise centra-se em
um estudo local referenciando a questdo da desigualdade aliada & urbanizacéo desigual, que
acirraram a segregacdo/exclusdo de uma ampla camada da populacéo, alojada em aglomerac6es
periféricas, precarias e irregulares num amplo quadro de pobreza e complexidade sociespacial
no cenario urbano. Em interpretacéo histdrico-socioldgica, buscamos reconstruir a trajetéria do
objeto de estudo em abordagem qualitativa, apoiada em dados quantitativos e uma pesquisa
empirica que cruzam as variaveis na contextualizacdo do tema em questdo. Nosso estudo situa
a Regido Metropolitana da Grande Vitoria (ES), destacando o municipio de Vila Velha e o
“Aglomerado de Terra Vermelha” como referéncia de analise socio-historica.
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PERIPHERAL AGGLOMERATE: THE EXPRESSION OF TRADITIONAL
POVERTY AND OF SEGREGATION IN BRAZILIAN CITIES

Abstract: This paper discusses the problem of urban poverty, focusing on the social-spacial
issue, with an approach that draws an interface between the aspects related to the uneven
development matter and the ideas of capitalist modernization, which intensified in Brazilian
cities from the second half of XX century. The analysis axle is focused in a local study referring
to the inequality issue combined with the uneven urbanization, that have incited the
segregation/exclusion of a wide range of population, allocated in remote, precarious, and
irregular agglomeration in a wide scene of poverty and social-spacial complexity in the urban
context. In a sociological-historical interpretation, we seek to rebuild the trajectory of the study
object in a qualitative approach, based on quantitative data and empirical research that cross the
contextualization variables of the theme in question. Our study situates the Metropolitan Region
of Grande Vitoria (ES), pointing out the municipality of Vila Velha and the "Terra Vermelha
Cluster" as a reference of social-historical analisis.
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AGLOMERADOS PERIFERICOS: LA EXPRESION DE LA TRADICIONAL
POBREZA Y DE LA SEGREGACION EN LAS CIUDADES BRASILENAS

Resumen: EI presente articulo cientifico pone en discusion la problemética de la pobreza
urbana, con foco en la cuestion socioespacial, en uma aproximacién al tema que delinea una
interfaz entre aspectos articulados a la cuestion del desarrollo del conjunto de concepiones de
la modernizacion capitalista, que se ha intensificado en las urbes brasilefias desde la segunda
mitad del siglo XX. El eje de analisis posee su posicion central en un estudio a nivel local, que
toma como referencial la cuestion de la desigualdad unida paralelamente a una urbanizacion
desigual, que agudizan la segregacion/exclusion de una gran parte de la poblacién, albergada
em aglomeraciones periféricas, precarias e no reglamentadas, dispuestas en un escenario de
pobreza y complejidad socioespacial insertos en el ambiente urbano. En una interpretacion
historico-socioldgica, se busca reconstruir la trayectoria del tema de estudio en un enfoque
cualitativo, lastreada en datos cuantitativos y una investigacion empirica en que dichas variables
se cruzan para la contextualizacion del tema en estudio. Nuestro estudio sitla la region
metropolitana del Gran Vitoria (ES), destacando el municipio de Vila Velha y el “Aglomeracion
de la Tierra Roja ““, como referencia para el analisis socio-historico.

Palabras clave: Desarrollo desigual. Pobreza urbana. Segregacion. Exclusion. Urbanizacion.

Introducéo

Os entendimentos diversos sobre a expanséo de periferias e problemas sociourbanos
nas cidades brasileiras se inscrevem principalmente na dindmica da modernizagéo capitalista e
da urbanizacdo acelerada que marcaram o processo de desenvolvimento nacional, tendo como
marco histdrico a segunda metade do século XX. A partir de 1950, o desenvolvimento nacional,
pautado na industrializacdo iniciada em 1930 vai integrar um processo social mais complexo,
intensificando a reproducéo das atividades industriais no &mbito de um amplo e diversificado
mercado de trabalho e de atividades produtivas, formando um mercado nacional, expandindo
consumo, impulsionando as relagdes sociais e ativando a urbanizacdo em um novo contexto
socioeconémico e politico. Neste quadro de referéncias, buscamos aprofundar o debate em
torno de aspectos articulados a questéo da desigualdade, da pobreza e da modernizacdo, através
de mudangas assumidas pela capacidade relativa das cidades de se defrontarem com funcoes
sociais geradoras da expansao e da consolidagéo do capitalismo no Brasil.

Neste trabalho desenvolvemos um debate histérico—socioldgico cruzando nog¢des que
perpassam pelo entendimento de modernizacdo, de desigualdade e da pobreza. Na
complexidade conceitual destas categorias, retratamos neste texto uma interligacdo teorico-

conceitual, onde a modernizagdo expressa um conceito que abrange um movimento de
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mudancas sociais pelo qual uma sociedade, através de um processo de
industrializagdo/urbanizacéo, torna-se moderna e avanga no processo de desenvolvimento.No
entendimento classico de Giddens (1984) a teoria da modernizacgéo esta diretamente associada
ao desenvolvimento da sociedade industrial, onde se relaciona um conjunto de mudancas que
interligam os dominios das estruturas econdmicas, politicas, sociais e culturais e dos meios de
producdo de uma sociedade em um sentido amplo.

Em nossa abordagem a no¢do de modernizagdo enfatiza a questdo desenvolvimento
versus crescimento econdmico associados a ‘moderniza¢do’ em um unico conceito. O foco no
desenvolvimento dos subsistemas econdmicos ndo elegeu outros subsistemas importantes para
a construcao de uma sociedade menos desigual. Esse € o modelo predominante na trajetéria do
desenvolvimento nacional contemporédneo (BRESSER-PEREIRA, 2008), processo
contraditério que apresenta um carater excludente onde o equilibrio da organizacdo social
move-se para a agdo secundaria e o processo de desenvolvimento configura-se de forma
desigual. Neste contexto, a pobreza é vista como decorrente da desigualdade social e se
apresenta em multiplas configuragdes (SILVA, 2010). 2

Situamos o estado do Espirito Santo, como parametro de estudo regional, enfatizando
as especificidades locais tradicionais e, em particular, o processo tardio de industrializacdo em
relacdo ao desenvolvimento capitalista nacional. As mudangas marcadas pela emergéncia de
uma nova ordem produtiva em pratica a partir dos anos 60, aliadas a dindmica socioespacial, se
fortaleceram centradas na Regido Metropolitana da Grande Vitoria, que passou a ser o “locus”
concentrador da modernizacdo. Processo que socialmente, na perspectiva de nossa analise,
caminhou na contramdo do ideario da modernidade, intensificando a fragmentacdo social e a
consequente desigualdade, num quadro acelerado de urbanizacdo desordenada, que acirrou o
processo de segregacao e de exclusdo de uma ampla camada da populacdo no &mbito do projeto
modernizador.

No cenario socioespacial da Regido Metropolitana da Grande Vitoria, privilegiamos

como eixo de estudo o municipio de Vila Velha, com foco no “Aglomerado de Terra

2 Sobre as questdes abordadas ver: SOUZA, J. Modernizagdo seletiva: uma reinterpretagao do dilema brasileiro.
Brasilia: UnB. 2000. . A construcéo social da subcidadania: para uma sociologia politica da modernidade
periférica. Belo Horizonte, Ed. UFMG, 2003. HARVEY, David. Espacos de esperanca. Loyola: Sdo Paulo, 2004.
. A producéo capitalista do espaco. S&o Paulo: Annablume, 2005. BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos.
Crescimento e desenvolvimento econdmico. Rio de Janeiro: Fundacdo Getllio Vargas, 2008. OLIVEN, RG.
Urbanizacao e mudanca social no Brasil [online]. Rio de Janeiro: Centro Edelstein, 2010. Available from SciELO
Book . www.books.scielo.org. SILVA, Maria Ozanira da Silva e. Pobreza, desigualdade e politica publica:
caracterizando e problematizando a realidade brasileira. Revista Katalysis, Florianéplois, v. 13, n. 2, jul./dez.
2010. TELLES, Vera da Silva. Pobreza e cidadania. Sdo Paulo: Editora 34, 2001. YAZBEK, Maria Carmelita.
Classes subalternas e assisténcia social. 7. ed. S&o Paulo: Cortez, 2009.

Fronteiras: Revista de Histdria | Dourados, MS | v. 21| n. 38 | p. 198 - 222 | Jul. / Dez. 2019
200


http://www.books.scielo.org/

Fronteiras: Revista de Historia
Aglomerados periféricos: a expressao da tradicional pobreza e da segregagdo nas cidades brasileiras
Maria da Penha Smarzaro Siqueira

Vermelha™. A escolha deste aglomerado periférico se justifica pela complexidade social
urbana, composta de diversos tipos de ocupacdes irregulares, dentre as quais, loteamentos e
ocupacdes clandestinas, espelhando as representacdes da fragmentacdo e da segregacdo no
cenario urbano municipal.

Em termos metodoldgicos buscamos reconstruir a trajetoria do objeto de estudo em
abordagem qualitativa apoiada na pesquisa bibliografica, documental e empirica em interface
com uma abordagem quantitativa numa perspectiva historico-sociologica. Os dados
quantitativos e os resultados da pesquisa empirica se cruzam na analise do tema, em uma
triangulacdo que contribui para uma maior reflexdo sobre as variaveis que envolvem as questdes

do tema estudado®.

Desigualdade social e pobreza: expressao tradicional e permanéncia

O Brasil, em sua trajetdria historica, apresenta uma desigualdade social constante que,
associada a consequente pobreza, se estruturara na sociedade promovida principalmente pelas
profundas assimetrias nas relagfes sociais, com grande expressdo para situacdes de
concentracédo de riquezas em poucos setores sociais e pela pobreza, excluséo e segregagédo que
permanecem atingindo a maioria da populagéo.

Processo que se ampliou e se agravou com novas caracteristicas a partir da
industrializacdo/expansdo do capitalismo. No ambito da questdo social a tradicional
desigualdade se desdobrou e se intensificou seguindo as préprias particularidades da conjuntura
historica/estrutural brasileira. Garcia (2003, p. 09) ressalta que “[...]. O Brasil foi fundado sobre
0 signo da desigualdade, da injustica, da exclusdo [...] onde ndo predominava nenhuma
preocupacao com a democracia social, econdmica e politica”.

No século XX, o que se apresentou foi o agravamento de uma dindmica ja em curso.

A auséncia de mecanismos para uma melhor distribuicéo de rendas e para a questdo fundiéria,

3 As periferias dos aglomerados urbanos caracterizam areas que concentram extensas regides com alta densidade
populacional. Para definir o espaco urbano como aglomerado metropolitano sdo empregados indicadores
demograficos e econdmicos, assim como dos fluxos de bens e servicos. CARVALHO, Carlos Henrique Ribeiro
de. Texto para Discussao. Desafios da mobilidade urbana no Brasil. Brasilia, IPEA, 2016. Disponivel em:
http://repositorio.ipea.gov.br. Ver: BRITO, F.; HORTA, C. A urbanizacdo recente no Brasil e as aglomerac6es
metropolitanas. Cedeplar - IUSSP, 2002.

4 Nos campos de pesquisa apoio em BARDIN, Laurence. Andlise de conteddo. Lisboa: 70, 2013. Suportes
metodoldgicos interligados na coleta de dados e suas analises. MINAYO, Maria Cecilia de Souza (org.). Pesquisa
Social: teoria, método e criatividade. Petropolis: Vozes, 2008. A pesquisa empirica (entrevistas e aplicacdo de
questionarios) abordou entre 10 a 12 pessoas de familias distintas por bairro, dirigentes das escolas publicas e de
posto de salde. Entrevistas contemplaram em médias 3 pessoas por bairro.
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a precariedade na infraestrutura, no saneamento, na salde, nas condic¢Ges sociais de trabalho,
no acesso e na qualidade da educacdo vao se unir a expulsdo do campo, a urbanizacéo
sociopatica e aos avancos das contradicdes do desenvolvimento socioeconémico, constituindo
as fontes que multiplicaram os indicadores da desigualdade e da pobreza no Brasil
(WANDERLEY, 2010).

No conjunto das mutacdes econémicas, sociais e politicas que caracterizaram o
desenvolvimento nacional, principalmente a partir de 1930, na trajetoria do Estado e sua pratica

social, Sposati (1988, p. 46) aponta que 0

[...] modelo estatal paternalista de pré-64, onde o Estado dizia-se o
“amparador dos pobres”, seguiu-se a0 modelo estatal-desenvolvimentista, que
se propos a “corrigir efeitos indesejados do crescimento”, entretanto nenhum
destes modelos [...]. puseram em questéo o que significava a assisténcia social
num Estado democrético e qual seu horizonte.

As ideias de progresso conjugadas a modernizacdo como projeto nacional, ndo
situavam a desigualdade como um entrave a modernidade, nem os mecanismos do modelo
modernizador colocavam em pauta questdes relativas a problematica social, bem como o
enfrentamento concreto frente a pobreza.

O Relatério da Comissao Mista Especial de Combate a Pobreza (1999) apresentou
dados expressivos da populacéo brasileira vivendo abaixo da linha da pobreza e da indigéncia.
Uma pobreza intimamente relacionada a desigualdade, que no Brasil se incluia entre as mais
altas do mundo. O relatério ainda destaca o grande distanciamento entre o crescimento
econbmico e os investimentos em politicas sociais, onde o primeiro deveria ter um carater
redistributivo direcionado para politicas sociais mais inclusivas que atingissem de forma
concreta as necessidades da populacdo, diminuindo os indices de pobreza e ao mesmo tempo
rompendo com sua tradicional persisténcia. Neste sentido, o Relatério (1999, p. 27) aponta que
em tese a politica redistributiva e as a¢fes sociais “[...] ndo tém sido capazes de alterar sequer
minimamente, esse quadro explicando porque o grau da pobreza brasileira se apresentava muito
superior ao de paises com renda similar a nossa”, ndo promovendo a construgdo de uma
sociedade com maior justica social.

O néo reconhecimento da desigualdade como um risco na construcdo de uma
sociedade realmente moderna, comprometia a compreensdo de um debate mais universal sobre
0 desenvolvimento contemporaneo, criando barreiras no entendimento de aspectos mais

multidimensionais onde questdes sociais, culturais, ambientais e institucionais ganham
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relevancia frente a nocdo predominante relativa ao crescimento econémico. Uma visdo mais
integrada entre a liberdade, as potencialidades individuais e o papel das distintas instituicoes,
que podem conduzir o desenvolvimento com maior abrangéncia social e mais direcionado no
combate as privacdes, se coloca como tema emergencial na construcdo de uma sociedade mais
justa (SEN, 2000). No Brasil esse entendimento tradicionalmente se apresenta em uma dificil
compreensdo, distanciando as possibilidades de sua construcéo.

A partir do inicio dos anos 50, os direcionamentos politicos e socioeconémicos,
norteados por rumos estruturais mais contemporaneos na dinamizacao do setor produtivo e no
incremento das relagdes capitalistas, intensificaram o desenvolvimento urbano-industrial,
estabelecendo um novo ritmo de crescimento nos centros urbanos, que promoveu a
multiplicacdo das funcdes da cidade seguindo as necessidades do desenvolvimento econdémico,
estabelecido em novas bases da reproducédo capitalista (DRAIBE, 2004).

Por outro lado, embora o Brasil ja tivesse iniciado uma fase de maior desenvolvimento
econdémico desde 1930, com foco na relacdo capital-trabalho e formulado a regulagéo
trabalhista, norteada por “[...] uma legislagdo social que adequasse as relagdes sociais a nova
realidade [...]” Carvalho (2002, p. 46), a politica colocada em préatica ndo tinha um carater de
amplitude social. Os rumos da modernizacédo e do desenvolvimento industrial a partir dos anos
30 ampliam a desigualdade no contexto do préprio modelo politico-econémico e social que se
reestrutura na sociedade brasileira. As alteracdes que ocorrem na dinamica da urbanizagao, com
mudancas relativas a hierarquia urbana tradicional e a formulacdo de modelos mais adequados
ao novo quadro socioecondmico do pais, mudam o tradicional perfil urbano das cidades num
quadro de grandes diferencas sociais.

A répida concentracdo da populacdo nas areas urbanas a partir de 1970 mudou o carater
demogréafico no pais, quando o Brasil perde a caracteristica de pais agrario e ganha o perfil de
pais urbano. Os dados dos Censos demograficos do IBGE (2010) em 1960, registram 45,1% da
populacgéo brasileira concentrada nas cidades; em 1970, a taxa de urbanizagdo passou para
55,9%, marcando um novo tempo na estrutura demografica nacional. A crescente urbanizacéo
da populagéo nas décadas seguintes - 75,5% em 1991 e 81,2% em 2000 - demonstra a relevancia
das mudancas estruturais ocorridas no pais no final do século XX. Um processo continuo e

intenso de éxodo rural contribuiu de forma muito significativa para a mudanca no padrédo
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demografico e expansdo dos aglomerados metropolitanos, sendo a Regido Sudeste o maior
centro de concentracio de populagio urbana do pais®.

Face as grandes contradicdes do processo de desenvolvimento nacional, a
desigualdade estabelecida se imp&e como um componente natural na sociedade brasileira, onde
a modernizagdo/urbanizagdo ndo foi conceituada, como explica Guldin (2001)° apud. Davis
(2006, p. 19), “[...] como transformagao estrutural ¢ intensificagdo da interagdo de todos os
pontos de um continuo urbano-rural”. Esse movimento contrario deu lugar a formas perversas
de ndo cidadania e que encontrou eco no processo de modernizacao do pais (SOUZA, 2003).

Essa nocédo sinaliza para uma compreensdao maior da naturalidade da pobreza e da
desigualdade que ganhou novas roupagens ao longo do século XX. A gravidade deste processo
e sua permanecia ao longo deste periodo, se inscreve num universo social muito amplo e
complexo “[...] que se explica por varias situagcdes de privacdo, onde se inclui pobreza,
discriminacdo, ndo equidade, ndo acessibilidade, ndo representacao politica” (SPOSATI, 1996,
p.13). Na diversidade socioecondmica brasileira a desigualdade se eleva, na medida em que se
alargava o distanciamento ao acesso a bens e recursos materiais dos diferentes grupos sociais e
o ideal de igualdade e de construcdo da cidadania, como principio do desenvolvimento,
permaneciam ausentes, dando lugar a reproducdo da pobreza como eixo da questdo social
nacional (IVO, 2008).

A permanente precariedade da insergéo dos trabalhadores no mercado de trabalho, bem
como os baixos salarios, que ndo garantem a seguranca de manutencao digna das necessidades
de sobrevivéncia nos centros urbanos, compdem a conjuncdo de fatores contribuintes para uma
maior reproducdo das desigualdades, desvelando a complexidade da questdo social. Os novos
paradigmas que despontam no decorrer dos anos 90 marcam a nova configuragdo da questéo
social, com o enfraquecimento das mediacGes entre Estado e sociedade e a fragilidade dos
vinculos que entrelacam a prética da cidadania em relacdo a grupos sociais que povoam 0
mundo das privagdes (CASTEL, 2010).

A integracdo dos vinculos sociais predominantes até o final do século XX muda o
sentido quando se redefiniram novas configuragbes na sociedade capitalista. Multiplas
consequéncias se delinearam no ambito da questdo social com novas formas de

vulnerabilidades que colocam em questdo os novos paradigmas gerados pelo projeto

5. Ver: BRITO, F.; HORTA, C. A urbanizacdo recente no Brasil e as aglomeracGes metropolitanas.
Cedeplar/IUSSP. 2002.

6 GULDIN, Gregory. What’s a Peasant To Do?: Village Becoming Town in Southern China. Boulder, Westview,
2001.
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modernizador sob a 6tica da globalizacéo e de programas neoliberais. Wanderley (2010, p.137),
ressalta que persiste uma “[...] questdo social ampla, historica e estrutural, irresoltvel na sua
totalidade nos marcos da formacdo econémico-social do capitalismo realmente existente”.

As mudancas ocorridas na dinamica social redefiniram as caracteristicas da
problematica sociourbana e da pobreza brasileira, colocando em evidéncia a necessidade de se
reavaliar 0s mecanismos que reproduzem formas de integragéo social e de vida nas cidades.
Trata-se de um processo inacabado, conflituoso e contraditério em ritmo continuo que supera

os limites da tradicional questdo social no Brasil.

Contextualizacao regional: a Grande Vitdria e a problematica da desigualdade

O desenvolvimento industrial que se expandia no Brasil até o inicio dos anos de 1960,
promove mudancas expressivas na economia nacional e na vida urbana das cidades. No Espirito
Santo, mesmo estando o Brasil sob a égide de economia industrial avancada, as relacfes
socioeconémicas permaneciam sendo conduzidas pelo setor agrario-exportador cafeeiro, com
um setor industrial inexpressivo, ligado a transformacéo de produtos priméarios. Embora o Porto
de Vitdria ja atuasse como fator de desenvolvimento regional e nacional e veiculo estratégico
na afirmacdo do comeércio internacional estadual, o Espirito Santo permanecia a margem do
desenvolvimento global do sudeste brasileiro, no sentido da producdo e reproducao das
atividades socioecondmicas capitalistas. O porto cafeeiro incorpora a diversificacdo no fluxo
exportador com o movimento comercial do minério de ferro, iniciado pela Companhia Vale do
Rio Doce (CVRD) a partir de 1940, que promove uma nova dindmica econdémica e espacial no
cenario portuario, diante da expansdo da nova atividade mercantil que passou a exigir a
ampliacdo do porto e a criacdo de terminais especializados’ (SIQUEIRA, 1994). Modelo
alterado nos anos de 1960 quando uma nova politica econdémica nacional atinge com grande
impacto, a estrutura econdmica capixaba.

Desestrutura-se um modelo primario-exportador em funcdo de um novo padrdo de
acumulagdo — o industrial, apoiado na implantacdo de Grandes Projetos Industriais®. Esse foi 0

marco da modernizacdo e da expansdo das relacGes capitalistas no Espirito Santo, atreladas a

7 Companhia Vale do Rio Doce criada em 1942, Governo de Getulio Vargas para a exploracdo do minério fino e
grosso na regido de Itabira, Minas Gerais. Eixo de transporte inter-regional a Estrada de Ferro Vitéria Minas e
veiculo exportador, o porto de Vitoria, em logistica integrada ferrovia-porto. Em 2008 mudou 0 nome Companhia
Vale do Rio Doce — CVRD, para VALE. S.A. http://www.cvrd.com.br.

8 Ver: SIQUEIRA, Maria da Penha Smarzaro. Industrializacdo e empobrecimento urbano: o caso da Grande
Vitoria.1950-1980. Vitoria: Grafitusa, 2010.
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um amplo processo de mudancas que alterou o perfil do estado no quadro regional brasileiro
enquanto polo de expansdo industrial e portuaria. Aliada ao novo modelo de desenvolvimento,
a urbanizacdo emerge, inicialmente, como condi¢éo da consolidacgéo capitalista, para se efetuar,
até o final do século XX, em um condicionante deste mesmo processo.

No processo de desenvolvimento nacional, a industria tornava-se o setor mais
dindmico, transformando o Brasil em uma sociedade urbana moderna seguindo as tendéncias
de um pais urbano-industrial. “As cidades, portanto, tornaram-se crescentemente mais
importantes como centros dinamicos da producdo e como simbolos ideoldgicos de
desenvolvimento” (OLIVEN, 2010, p. 64). Neste contexto, o trinbmio desenvolvimento-
industrializac&o-urbanizacéo implicou sucessivos e constantes deslocamentos de populacédo das
areas rurais para 0s centros urbanos, na expectativa de conquistar melhores condic6es de vida
e de trabalho formal. Oliver (2010, p. 65) ainda ressalta que: “Um dado significativo sobre o
volume da migracédo no Brasil é o fato de que por ocasido do censo de 1970 quase um terco de
todos os brasileiros estavam vivendo num lugar diferente daquele em que tinham nascido”. O
censo demografico de 1970 registra que 56% da populacéo brasileira estava nas cidades (IBGE,
1970). O crescente movimento das migragdes passou a constituir o elo maior entre as mudancas
estruturais pelas quais a sociedade estava passando, aliando o desenvolvimento da economia, a
expansdo do mercado de trabalho, a intensificagio da mé&o-de-obra trabalhadora e a
urbanizacéo.

No Espirito Santo a consolidacdo do modelo urbano-industrial segue as tendéncias
nacionais, a dinamica populacional do estado pautada no movimento das migrac6es deixa para
0 passado a caracteristica rural incorporando os novos paradigmas urbanos do Brasil. O
complexo industrial centrado na regido de Vitoria elevou ndo apenas o ritmo da economia,
como também o movimento da urbanizacdo, que tomou forma de aglomera¢do num
crescimento acelerado, gerando a multiplicacdo dos problemas urbanos. Os direcionamentos da
nova logica do modelo modernizador e a dindmica do crescimento econdmico reproduziram
novas formas de distribuicéo espacial da populagéo, intensificando a ocupacéo e a expanséo do
espaco metropolitano. O grande processo de urbanizacdo foi seguido de problemas sociais
diretamente interligados a expansédo da periferia, a falta de moradias, a favelizacdo, a caréncia
de infraestrutura, ao mercado de trabalho insuficiente, ao crescimento do setor informal, a
ocupacdo de areas de risco e a violéncia (SIQUEIRA, 2010).

A mobilidade populacional no Espirito Santo acompanhou o0 movimento demografico

nacional, com concentracdo inicial na capital do estado, Vitoria, espalhando-se nos municipios
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periféricos da cidade (Viana, Cariacica, Vila Velha e Serra) que formavam junto com a capital
a RMV (Regido Metropolitana de Vitéria)®. Em 1960 a populagdo urbana do estado
representava 28,4% na totalidade populacional e a RMV concentrava 13,7% deste total. Em
1980 a populacdo urbana atinge 64,2%; em 2000, 79,6% com um movimento maior em direcdo
a RMV, que em 1980 abrigava 34,9 desta populagdo; em 2000, 46,6% (IBGE, 2010).

As articulagbes do crescimento econdmico moderno promoveram uma mudanca
expressiva na distribuicdo espacial da populacdo reproduzindo novas alternativas
socioeconémicas que contribuiram muito para intensificar a ocupacéo e a expansdo do espaco
metropolitano. E nesse contexto que se entrelaga a reproducdo, a manutencao e a permanéncia
da desigualdade na Grande Vitdria, norteada pela pobreza e pela segregacdo socioespacial no
contexto da desigualdade nacional. As desigualdades socioespaciais nas cidades brasileiras
apontavam questdes de grande complexidade que se configuravam no universo urbano no “[...]
quadro de uma aparente fragmentacdo que ganhava forga no sentido da estruturacgao social e da
estrutura¢io do espago urbano” (GOUVEA, 20053, p.29).

A dinamica sociourbana que vai se delinear nos anos de 1980, reforca a tradicional
desigualdade expressa na crescente visibilidade da pobreza e nas areas de exclusao/segregacéo
dos espacos periféricos das cidades, demarcando novos paradigmas no ambito da questdo social
ultrapassando os aspectos da pobreza em suas representacGes das privacoes pessoais e de bens
materiais. Nesta contextualizacdo situamos a Regido Metropolitana de Vitoria, com destaque
para 0 municipio de Vila Velha que concentra, desde 1960, o maior nimero de bairros da
Grande Vitdria e a maior concentracdo populacional e migratoria. Neste municipio centramos
nossa pesquisa no Aglomerado de Terra Vermelha, que se consolidou abrigando uma populacéo
muito pobre, composta prioritariamente por migrantes e pessoas expulsas de outras areas
carentes locais e das periferias da regido metropolitana. De acordo com a organizacao politico-
administrativa municipal situa-se na Regi&o 5 integrada a Grande Jucu'®. No mapa 1, acima,

identificamos o Aglomerado de Terra de Vermelha na Regido 5 do municipio de Vila Velha.

9. Regido Metropolitana da Grande Vitdria criada em 1995. LEI COMPLEMENTAR n° 58, de 21 de fevereiro
de 1995, Governo do Estado do Espirito Santo. Diario oficial. Alterada em 1999 (Lei Complementar n°. 159) inclui
0 municipio de Guarapari e novo texto formatado em 2001 (Lei Complementar n°.318) inclui 0 municipio de
Funddo, constituindo a RMGV com 7 municipios. Consideramos nesta pesquisa 0s 4 municipios que constituiam
a Regido Metropolitana de Vitéria até 1999. Dados Gerais da RMV. Disponivel em: www.vitoria-es-brasil.com.
10 Barra do Jucu. Balneario e antiga vila de pescadores com origens historicas e tradi¢des religiosas e folcldricas
(congo é um dos ritmos locais), préxima a foz do Rio Jucu.
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Mapa 1 — Aglomerado de Terra Vermelha

REGIAO 05 [BF=g=2—. |

ESTALS GRAFICA
(] B0 OO 20000

Fonte: Prefeitura Municipal de Vila Velha. SEMPLA — Secretaria Municipal de Planejamento. Vila Velha em
Dados. Perfil socioeconémico por bairros. Vila Velha. 2013. p. 6. www.vilavelha.es.gov.br.

Embora 0 municipio tenha estabelecido seu primeiro Plano Diretor Urbano (PDU) em
1979 como Projeto de Lei do Perimetro Urbano®!, ampliado na Lei n.° 1.980/82'2, observamos
que as leis urbanisticas nas prerrogativas destes instrumentos legais até a primeira década do
século XXI, ndo conseguiram impedir a expansao desordenada do municipio, bem como néo
frearam a ocupacao em &reas improprias para habitacdo. Fendmeno ja estabelecido e que passou
a tomar vulto em maiores dimensé&o e visibilidade a partir do inicio de 1960. A expanséo urbana
seguiu um tracado dissociado de uma politica de desenvolvimento urbano ativa, na pratica de
um processo de planejamento abrangente ao municipio em toda sua territorialidade.

A continuidade das ocupagdes periféricas carentes de forma desordenada, que
avangavam no espaco urbano do municipio, constituia um desafio de dificil enfrentamento. A

auséncia de mecanismos publicos que pudessem garantir uma maior racionalidade na forma de

11 IJSN. Plano Diretor Urbano de Vila Velha. Projeto de Lei do Perimetro Urbano. 1979. www.ijsn.es.gov.br.
12 Lei n.° 1.980/82 dispde sobre o parcelamento, regulagdo, controle e uso do solo no municipio de Vila Velha-
ES. Revogada pela Lei N°. 4.575/2007 que instituiu o Plano Diretor Municipal (PDM), vigor em janeiro de 2008.
www.legislacaoonline.com.br/vilavelha/leis
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ocupacdo do espaco urbano, principalmente em areas periféricas, impulsionou 0 movimento
das ocupac0es irregulares por populagdes menos favorecidas e que necessitavam de um lugar

para se fixar e habitar.

Aglomerado de Terra Vermelha: a representacao da segregacao socioespacial

O Aglomerado de Terra Vermelha, localizado ha 15 km do centro do municipio de
Vila Velha, retrata um cenario onde a trilogia desigualdade, segregacéo e exclusdo constitui a
representacdo maior no conjunto da pratica excludente que marca as particularidades das
periferias e da pobreza no Brasil. As ocupacdes tiveram inicio a partir de meados dos anos 80
e se alargaram em espacos improprios (em grande maioria), irregulares e localizadas em areas
de risco, em condigdes de precariedade habitacional, de infraestrutura e de acesso a servigos
publicos. Até o censo de 2010 estava constituido por um conjunto de 13 bairros, que se
expandiram na faixa terrestre ao lado da Rodovia do Sol.*3

A dindmica que se estabeleceu nesta periferia da cidade de Vila Velha, entrelacou
invasdes, loteamentos ilegais, loteamentos particulares, incentivo de ocupacGes de areas pela
via do poder publico, loteamento publico para a implantacdo de habitagdes de interesse social,
prevalecendo o movimento de invasdes e a pratica da autoconstrugdo em areas improprias para
moradia. As habitacOes precérias, que se estabeleciam neste territdrio, passaram a abrigar
familias com total desamparo social, constituidas inicialmente por grupos carentes vindos de
outras periferias de Vila Velha e da Grande Vitoria e migrantes vindos do interior capixaba, do
norte de Minas Gerais, de regiGes periféricas do Rio de Janeiro, do norte deste mesmo estado e
do sul da Bahia. Uma populacéo constituida por uma grande maioria de familias jovens, com
baixo nivel de escolaridade e sem formacéo profissional.

O inicio dos anos 90, epoca que marca a grande explosao da expansdo das ocupagdes
em Terra Vermelha, o padréo desordenado que invadia e se espalhava na regido ja ganhava
grandes propor¢Oes agravando a situacdo de precariedade. A falta de infraestrutura (de energia
elétrica, de &gua encanada, rede de esgoto, calgamento) aliada a auséncia de atendimento de
servigos publicos conduziu os moradores a um movimento de reivindicacfes em favor de

moradias e de melhorias locais, que se manteve em permanente luta por melhores condi¢des de

13 ES-060 - conhecida como Rodovia do Sol, é uma rodovia radial que liga Vitéria ao sul do Espirito Santo,
passando pelo litoral sul capixaba. www.der.es.gov.br.
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sobrevivéncia no aglomerado.* Em 2000 o IBGE registrou um total de 29.566 habitantes
distribuidos em 11 bairros, apresentando relevantes situac6es de precariedade habitacional e de
vida, classificados como assentamentos subnormais'® (LORENA et all, 2016),

Tendo por referéncia resultados de nossa pesquisa empirica, observamos que as
historias de vida apontadas pelos moradores locais sdo muito parecidas, desde aqueles mais
antigos que chegaram a partir do inicio da ocupacao, aos que foram se instalando em periodos
posteriores. A realidade € a mesma, ndo tinham lugar para morar, chegaram a Vitdria em busca
de trabalho e melhores condi¢des de vida, precisavam de um abrigo fixo, ndo tinham emprego
e as condicOes de moradias anteriores em outras periferias da regido metropolitana de Vitoria
eram extremamente precérias e pagavam aluguel. Aliada a estas situa¢fes todos revelam que
ndo tinham dificuldades em conseguir e demarcar um lote para fazer um barraco e ter uma
moradia ali naquele lugar. Apontamos a grande dificuldade enfrentada pelos moradores em
conseguir um trabalho que possibilitasse uma moradia legal, sendo obrigados a procurar abrigo
em lugares distantes dos centros urbanos, sem infraestrutura, mas que em contrapartida, era um
lugar para morar sem custos com habitacé&o.

As oportunidades abertas pelo desenvolvimento industrial da cidade representaram um
novo horizonte, fato que impulsionou 0 movimento migratério para a regido da Grande Vitoria.
Por outro lado, as dificuldades existentes no interior da sociedade urbana mudaram a realidade
desejada por essas pessoas, que, em grande maioria, passaram a viver nas periferias em estado
de pobreza absoluta e de segregacdo, juntamente com outros grupos, na mesma situacao de
precariedade.

O acelerado processo de diferenciacdo socioespacial e 0 agravamento da problematica
urbana revelados com maior intensidade a partir de 1980 elevaram consideravelmente o indice
de vulnerabilidade social nas cidades brasileiras, concentrado de forma intensa nas periferias.
Na regido da Grande Vitdria, a pobreza, associada ao movimento acelerado da urbanizagdo
desordenada, contribuiu de forma decisiva para a magnitude dos problemas sociourbanos. O

municipio de Vila Velha, embora ja com uma periferia consolidada e com uma ampla parcela

14 O movimento comunitario em Terra Vermelha tem suas bases na luta pela moradia, Ver: SARTORIO, Fernando
Domingos Vieira. Uma geopolitica do urbano: grande Terra Vermelha, regido metropolitana da Grande Vitoria-
ES. UFES, 2015. Monografia.

15 Para o IBGE, o conceito de subnormal se aplica a uma classificacdo de setores censitarios para dimensionar as
condigBes socioespaciais, evidenciando as caracteristicas mais especificas dos aglomerados e ndo de pessoas, a
categoria "situacdo precéaria”, é empregada para medir especificidades de espagos considerados precarios, ndo
mencionando particularidades dos ocupantes. IBGE, Metodologia do Censo Demogréafico 2000. Rio de Janeiro,
2003 (Série Relatdrios Metodoldgicos/Setor Especial de Aglomerado Subnormal. v. 25, 6.3.1.3. Disponivel em;

www.ibge.gov.br.
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de populagdo em estado de pobreza e caréncia social, passou a assistir a reproducéo e a
multiplicagdo desses problemas na regido de Terra Vermelha, que aliou a violéncia as precérias
condicdes de sobrevivéncia. Esse cenario evidencia também a auséncia de instrumentos
institucionais e administrativos adequados para fazer frente a dimensdo do problema social
estabelecido nas periferias da cidade.

A ocupacdo e a expansao do Aglomerado ocorreram tendo como caracteristica uma
dindmica social e ocupacional nas fronteiras da informalidade, demarcando o carater especifico
da pobreza que se alarga nas periferias metropolitanas brasileiras. O aglomerado, mesmo sendo
atingido por algumas iniciativas de politicas publicas sociais e urbanas municipais, mantém em
evidéncia os riscos e as vulnerabilidades sociais que se agravam e ndo perdem a expressao no
contexto da problematica urbana municipal. Nas ocupa¢fes que se expandem no aglomerado,
a precariedade e a vulnerabilidade das condi¢Ges de vida e socioambientais sdo muito
expressivas, aliadas a deficiéncia de servicos basicos para a sobrevivéncia e as condicdes
inadequadas de habitabilidade®®.

A manutencado das condicGes insatisfatorias de sobrevivéncia se inscreve na auséncia
de direitos a cidadania e a falta de politicas publicas mais direcionadas e imediatas, que possam
enfrentar o crescimento desordenado que adentra as periferias de forma acelerada reproduzindo
e multiplicando a situacdo de pobreza em grande plenitude. As intervenc¢des do poder publico
municipal no Aglomerado de Terra Vermelha, ocorridas a partir do final dos anos 90, n&o foram
expressivas, permanecendo o elevado déficit de infraestrutura urbana, de saneamento bésico e
demais servicos, inclusive de transporte coletivo (IPES, 2001).

A naturalizacdo desta forma vulnerdvel de moradia, consolidada em ocupacfes
periféricas irregulares, sem as minimas condi¢des de habitabilidade, marca o espaco urbano das
cidades brasileiras num amplo processo de desamparo socioecondmico e civil, que de acordo
com Kowarik (2003, p. 78) “[...] conduzem ao que pode ser designado de processo de
descidadanizagdo”, que no entendimento do autor ultrapassa os limites da privatizacdo da
cidadania, gerando um processo mais perverso de privatizacdes de direitos civis.

Em Terra Vermelha, esse processo se reproduz nas formas de ocupagdo que se

aceleraram nos anos 90 prosseguindo na década seguinte com o mesmo desordenamento

16 Vulnerabilidades, termo usado no sentido conceitual, setores socialmente desprovidos na situacdo de caréncias
e auséncia de condicBes para atingir as necessidades minimas de sobrevivéncia. Ver: ABRAMOVAY, Miriam
(Coord.). Juventude, violéncia e vulnerabilidade social na América Latina: desafios para politicas publicas.
Brasilia: UNESCO, BID, 2002. KOWARICK, Lucio. Sobre a vulnerabilidade socioeconémica e civil. Estados
Unidos, Franca e Brasil. RBCS. Vol. 18 n°. 51 fevereiro, 2003.
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espacial, adentrando a regido em ampla expansdo, afastando-se cada vez mais do nucleo central
do aglomerado. Na medida em que esse processo intensificava uma pobreza maior de forma
rapida, também se registra o distanciamento e a auséncia do poder publico, contribuindo para
que nestes cinturbes de pobreza absoluta se multipliguem as vulnerabilidades sociais, as
irregularidades urbanas e as situacOes de violéncia, alargando os limites da desigualdade social
e da miserabilidade urbana.

Neste movimento de ocupacéo, situamos, conforme informacdes dos moradores em
nossa pesquisa de campo e fontes da COMASSES (Comissédo de Assentamentos do Espirito
santo), acdes iniciais do poder municipal, voltadas para a constru¢cdo de moradias sociais
atendendo familias carentes desabrigadas e que viviam em areas de grande vulnerabilidade,
sujeitas a riscos constantes de alagamentos em tempos de chuvas. Iniciativas que tomaram
forma em carater parcial sem um projeto maior de realojamento de familias carentes. Aliada a
esta iniciativa, emergem alternativas de moradia para outras camadas de popula¢do na mesma
condigédo de pobreza, sem perspectivas de habitabilidade na cidade formal e que buscavam
abrigo nas periferias com facilidades de ocupacao irregular. Paiva; Gongalves (2005, p. 1166)

apontam que:

Ao visualizar documentos que se encontravam no COMASSES, relatérios,
registros de lotes desenhados, percebeu-se que houve sim um planejamento
para o bairro que deu origem ao nome da regido que hoje é o Bairro Terra
Vermelha, o préprio estilo de casas, moduladas com placas de cimento, de
conjunto habitacional, refletem esta realidade, todavia, a grande maioria dos
loteamentos, € fruto de invasdes e alvo de estratégias politicas.

As formas irregulares pelas quais o aglomerado se constituiu, expandiu e se consolidou
ocorreram com auséncia de atendimento de a¢fes publicas, auséncia que se manteve durante
um longo periodo, fato que promoveu a multiplicacdo das situacbes de inseguranca,
precariedades e de insalubridades, consolidando também alternativas informais e irregulares na
busca de minimizar as dificuldades locais. Alternativas que, mesmo com a posterior intervencao
publica, permaneceram vigentes, na medida em que também permaneceu a expansao
desordenada e irregular com a proliferagdo de moradias precarias e insalubres. Fato que reflete
a prépria permanéncia da reproducdo da pobreza, com 0s mesmos mecanismos tradicionais
interligados num processo persistente que toma vulto, fugindo do controle do poder publico
(OLIVEIRA, 2014).

De uma forma geral, este tipo de expansdo irregular nas periferias das cidades,

caracterizando a informalidade do espacgo urbano, de acordo com (ROLNIK (2006, p. 200)
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representa um “[...] modelo dominante de territorializag&o dos pobres nas cidades brasileiras, a
consolidacdo desses assentamentos é progressiva, eternamente incompleta e totalmente
dependente de uma acgéo discricionaria do poder publico”. Nas engrenagens da desigualdade
social e da exclusdo territorial, esta realidade priva uma ampla parcela da populacdo das
oportunidades do desenvolvimento econdmico e humano que a cidade oferece a seus habitantes,
conduzindo a negacdo dos direitos a cidadania e reproduz condi¢des para a composicdo de
espacos urbanos onde nédo se fortalecem principios de urbanidade. A falta de urbanidade no
sentido fisico corresponde a condicdo de (sub) cidadania no sentido politico, transformando
esses territorios fragmentados e apartados em laboratérios de enfraquecimento da cidadania,
alargando, neste cenario as margens da criminalidade. Rolnik (1997). Situacdo que coloca as
cidades nas fronteiras do regular e irregular, entre o espaco legal, urbanizado, dotado de
infraestrutura e atendimento publico e o ilegal, pobre, precario e segregado. Fronteiras onde
transita a grande maioria do trabalhador urbano brasileiro, coexistindo com um cotidiano entre
os entrelaces das relacdes licitas e ilicitas no universo complexo das multifacetadas redes que
dominam essas relacBes (TELLES, 2010). Maricato (2003, p.15) considera que essa porcao
irregular da cidade marcada pela desigualdade e pela segregagdo socioespacial “[...] parece
fornecer, frequentemente, uma base para que a exclusao se realize em sua globalidade”.

Esta dualidade “cidade legal e ilegal, regular e irregular” que constitui o eixo
determinante da problemaética urbana brasileira, foge dos principios legais dos direitos a cidade,
que de acordo com o Estatuto da Cidade, compreende dentre outras questdes, garantia do direito
a cidade sustentavel “[...] entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento
ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para
as presentes e futuras geracdes (ESTATUTO DA CIDADE, 2001, p. 13)*’. No Brasil prevalece
um grande distanciamento entre a realidade e o reconhecimento legal dos direitos a cidade.
Dados do IBGE, expressam este cenario.

O censo de 2010 apontou para o Espirito Santo uma populacéo de 3.514.952 pessoas,
deste total, 48,0% estava concentrada na Regido Metropolita da Grande Vitdria. Nesta regido,
0 municipio de Vila Velha, desde os anos de 1990, apresenta a maior concentragcdo
populacional, com 24,0% em 200 e um pequeno aumento para 24,6 % em 2010 (Censos,

2000/2010). Nesta concentracdo destacamos o Aglomerado de Terra Vermelha.

17 Estatuto da Cidade (Lei. N.10.257/2001) Ver: SAULE JUNIOR, Nelson; ROLNIK, Raquel Estatuto da Cidade:
novos harizontes para a reforma urbana. Sdo Paulo, P6lis, 2001. (Cadernos Pdélis, 4).
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Tabela 1 - Municipio de Vila Velha — ES: Populacdo do Aglomerado de Terra Vermelha - 2010

BAIRROS POPULACAO
Barramares 12.405
Ulisses Guimaraes 7.271
Morada da Barra 4.940
Riviera da Barra 3.445
Séo Conrado 2.981
Terra Vermelha 2.847
Jabaete 2517
Jodo Goulart 2.367
Santa Paula Il 2.153
Cidade da Barra 2.085
Normilia 1.355
Vinte e Trés de Maio 1.254
Santa Paula | 539
TOTAL 46.159

Fonte: IBGE. Censo Demogréfico, 2010. http://www.cidades.ibge.gov.br.

De acordo com o censo de 2000, o Aglomerado de Terra Vermelha abrigava 29 mil
habitantes (IBGE, 2000). Em 2010, o censo registra um total de 46.159 mil habitantes,
distribuida nos 13 bairros, conforme demonstrado na tabela acima.

Os bairros se entrelacam num labirinto de ruelas sem pavimentacdo, que se
multiplicam no territério ocupado, retratando uma situacao de grande pobreza, insalubridade e
condigdes inadequadas de vida. Poucas vias pavimentadas convergem para os bairros, sendo a
Avenida Comercial, a principal via que atravessa o aglomerado, concentrando 0s servigos e o
comeércio local. Como marca da ocupacdo, predomina a elevada densidade de moradias
inacabadas e pequenas com espaco entre 1 até 4 cdmodos, com banheiro a parte, no quintal e
varias construcdes tipo ‘puxadinho’ que se espalham nos terrenos, abrigando familias de no
minimo 5 pessoas. O arruamento irregular completa a paisagem da autoconstrucdo na
configuracdo do espaco construido, seguindo as possibilidades de seus moradores.

Com o estigma da pobreza e da irregularidade, os aglomerados caracterizados como
“favelas” e ou “Aglomerados subnormais”, sdo vistos como os concentradores dos problemas

da cidade, sejam espaciais, sociais e ou ambientais, uma vez que concentram também a
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precariedade de vida urbana com toda sua dimens&o. Realidade expressa por uma moradora,
que reside no local desde o inicio da ocupagé&o.

Aqui tem de tudo, casa boa, barracos na beira do valdo sem esgoto,
amontoados de casinhas nestas ruas, com um monte de cémodos no quintal
também sem esgoto, casas de conjunto - que o0 povo invade, sdo despejados e
invade de novo. Tem muita gente boa que trabalha muito pra sustentar os
filhos, tem crianca na rua, tem violéncia, droga, pontos de traficantes [...] tem
0 posto da policia, a policia faz ronda por aqui, mas ndo adianta [...] quando
chove a gente fica alagado [...] no inicio era muito pior, hoje td bom [...] mas
a gente vive aqui.®

A pesquisa de campo demonstrou também que no Aglomerado de Terra Vermelha, a
fusdo entre a instabilidade de vida e as limitacGes pessoais, envolvendo fragilidade social,
econdmica, urbana e tambeém familiar, aliadas a falta de escolaridade e de perspectivas futuras
produz e reforga condicdes que agravam situagdes de delinquéncia e da violéncia local. Aqui,
situamos a incidéncia da violéncia em dimensdo maior com indicador da desigualdade, da
ruptura do tecido social e dos conflitos®. A grande maioria dos jovens abandona a escola entre
16 e 17 anos de idade, os meninos com um percentual mais elevado. Vérios fatores internos e
externos a escola contribuem para o abandono escolar. Em nossa pesquisa a preocupagdo maior
foi detectar os principais motivos que levam os adolescentes locais a abandonar a escola.

Foram apontadas: necessidade de trabalhar para ajudar a familia, desinteresse nos
estudos pela dificuldade de aprendizagem, pela falta de interesse individual, a ndo valorizagao
da educacdo escolarizada, as oportunidades de ganhar dinheiro no mundo do tréafico de droga,
desestruturacdo familiar e a gravidez precoce. Quanto a necessidade de trabalhar, as
oportunidades situam-se nos nucleos das atividades informais e, inseridos nestes nucleos, os
jovens perdem o estimulo para retomar os estudos. A grande maioria ndo permanece na escola
para iniciar o ensino médio, sendo muito expressivo o numero de adolescentes que ndo conclui
essa etapa escolar. Registrando também a agravante situa¢do dos alunos que ndo conseguem
concluir o ensino fundamental, onde a grande maioria encontra-se com idade superior a

adequada e muitos em situagdo de repeténcia escolar?.

18 Depoimento Sra. Ronilda Leandro, 55 anos, separada do marido, mée de trés filho, avé de 4 netos, empregada
domeéstica, chefe de domicilio. Residente do Aglomerado de Terra Vermelha, desde meados dos anos 80.

19 Ver. ZALUAR, Alba. Abordagem ecolégica e os paradoxos da cidade. Revista de Antropologia, Sdo Paulo,
USP, 2010, v. 53, n°.2, p. 611-643.

20 As escolas pesquisadas relataram a situagéo da evasdo escolar no contexto da realidade social local, sem dados
estatisticos.
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O mundo do trabalho para os jovens e adolescentes é complexo, onde prevalecem
condigdes de caréncias materiais e falta de perspectivas futuras. No universo das ocupacdes
informais de trabalho, ndo é dificil o envolvimento com atividades relacionadas ao trafico de
drogas, colocando o jovem fora da escola e em articulagBes de alto risco social. No caso das
meninas € muito expressiva a gravidez na adolescéncia, sendo muito comuns adolescentes maes
solteiras que comecam a trabalhar como balconistas em lojas comerciais, supermercados,
faxineiras, manicures, etc.

Quanto ao cotidiano das criancas e dos jovens, a pesquisa ndo identificou um espaco
de articulagdes de lazer apropriado para esses grupos e ou, uma instituicdo ou um lugar de
integracao social além da escola, o espaco publico para o lazer é a rua. A auséncia de pracas e
de pargues e a inexisténcia de atividades culturais colocam a rua e seus guetos como eixo na
identificacdo de encontros e de reproducdo de sociabilidade, representando o espaco livre,
aberto e ao mesmo tempo emblematico, tratando-se dos riscos e das vulnerabilidades. A maior
referéncia até o ensino fundamental, sdo as escolas, que promovem atividades extra-sala, em
projetos de escola aberta, como uma forma de interacdo social entre familia, escola e
comunidade.

Fendmenos como a existéncia de grupos dominantes locais com perfis diferenciados,
grupos de gangues e o desenvolvimento das relagGes estabelecidas no mundo do uso e do trafico
de drogas e que se desenvolvem em grandes proporcdes, fogem do controle do poder publico,
em funcao, principalmente da ineficiéncia institucional relativa a seguranca publica. Zanotelli
(2004, p. 17), observa:

A delinquéncia é em parte tolerada, mesmo porque nenhuma sociedade
funciona com o controle total de sua populacdo, zonas de tolerancia séo
previstas. A invocacdo da lei para melhor reprimir parcela da populagdo pode
fazer parte de uma regulacéo social que de fato opera mais pelo laisser faire
que por uma verdadeira politica de protecdo dos mais fragilizados
socialmente.

Os grupos dominantes locais estabelecem relages de poder sob forma de ameagas
“[...] além dessa difusdo de um poder “arcaico” entre bandos e grupos que lutam pelo controle
do poder nos bairros” [...] (id) alastrando insegurancas, principalmente entre jovens e
adolescentes. Registramos o fato de que, em geral esses jovens ndo se deslocam para outras

regibes fora dos ndcleos pontuais dos bairros que compdem o aglomerado, limitando as
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condigdes de sociabilidade e de conhecimento além das fronteiras do territério que habitam, e
que produz e reproduz as representacdes da vida cotidiana local.

Situacdes de pobreza, de auséncia de atividades culturais e de lazer, de caréncias
sociais e pessoais e de violéncia, atravessam a vida das pessoas que ali habitam, intensificando
os conflitos frente as mazelas sociais e a permanente auséncia do Estado. Assim, a fragmentacéo
sociourbana, espelhando caracteristicas da desigualdade, principalmente nos espacos
segregados das favelas, ganha expressdo num cenario urbano caodtico em meio a demandas de
toda natureza e que possam garantir condi¢cbes minimas de vida.

Trabalhos realizados em ambito académico e publico expressam a preocupacao
relativa a questdo social urbana e relatam a realidade que predomina nas cidades brasileiras de

pequeno, médio e grande porte, em uma linha explicativa onde;

[...] descrevem a forte relagéo entre a deteriorizagdo urbana observada e seus
impactos sobre as condigdes de vida das pessoas, refor¢ando a teoria de que
ndo é apenas a pobreza que explica o problema da violéncia, mas uma série
de fatores relacionados [...] No entanto, a magnitude no nimero de homicidios
encontrada nas macrorregifes de mais baixo 1QU estéa de acordo com autores
que relacionam homicidios com precéarias condi¢cBes socioecondmicas
(BASTOS, et.al. 2009, p. 11).

Nos aglomerados de grande pobreza, segregacado e violéncia, em geral, as vitimas sdo
jovens entre 14 e 21 anos, destacando-se 0 sexo masculino com o maior registro de casos
atingidos. A auséncia de oportunidades de integracdo social e de perspectivas pessoais limitam
os lacos de sociabilidade e cria alternativas para agrupamentos de gangs que se apropriam deste

vazio, e também por:

[...] grupos de trafico, que em muitos lugares, marca presenca, ocupando um
espaco deixado em aberto pelo poder publico, constituindo referéncia para os
jovens. [...] Além da falta de equipamentos nas comunidades, 0s jovens
circulam em raio restrito, segregados nos seus bairros, ndo necessariamente
exercendo direitos de cidadania social, como, o beneficio do uso da cidade em
que vivem (CASTRO; ABRAMOVAY, 2002, p. 157).

Constatamos que os jovens convivem cotidianamente com a violéncia, tendo a mesma
uma representacdo natural no contexto local. Em geral o Aglomerado de Terra Vermelha
apresenta um quadro de violéncia muito preocupante, permanecendo com infraestrutura,
saneamento e transporte coletivo precarios e auséncia de equipamentos comunitarios. Registra-

se a caréncia de creches e as escolas publicas sdo insuficientes para atender a demanda local,
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mantendo um grande déficit educacional na regido, o que contribui para a fragilidade social. A
seguranca ¢ ineficiente atuando num universo de grande complexidade e que exige uma ampla
acao de politicas publicas voltadas a essa questdo, integrando gestores publicos, policia e
sociedade civil.

E nesse contexto de extrema complexidade social que abordamos o municipio de Vila
Velha, fortemente impactado, como os demais municipios da Regido Metropolitana da Grande
Vitoria, pelo movimento contemporaneo de modernizacao capitalista, envolvendo dimensdes
econdmicas, sociais, politicas e culturais na dinamica do desenvolvimento desigual como marco

no processo de desenvolvimento nacional.

Considerac0es Finais

No Brasil o desenvolvimento capitalista tem sido marcado expressivamente pelo
elevado crescimento econdémico e pelos efeitos de uma acelerada urbanizacdo desigual e
segregativa. O crescimento urbano desordenado fortalece e impulsiona o continuo agravamento
de inumeros problemas das cidades que se intensificam, com relacdo intricada nas fragilidades
socioeconémicas e nas politicas administrativas. A cidade de Vila Velha, foco de nossa
pesquisa, € um exemplo classico dessa realidade nacional, num quadro de distanciamento entre
0 centro e sua periferia, retratando as marcas da desigualdade social. O Aglomerado de Terra
Vermelha com seu elevado grau de pobreza espelha as representacdes da degradacdo social, da
fragilidade humana e da segregacao no cenario urbano municipal, permanecendo como o lugar
de expanséo periférica precaria e de abrigo para uma elevada parcela da classe trabalhadora
municipal e de municipios vizinhos. Compreender alguns mecanismos na dindmica da
reproducdo da desigualdade social nos conduz para uma maior percepcdo do dialogo
estabelecido entre pobreza, segregacao e exclusdo, que entrelaca uma interface nos territorios
periféricos das cidades, ultrapassando situacGes de desprovimento socioeconémico, atingindo
um grau muito mais abrangente de privacdes.

As necessidades prioritarias demandadas no Aglomerado de Terra Vermelha e a
complexidade socioespacial dos assentamentos subnormais sdo reconhecidas pelo poder
publico municipal. Entretanto, as politicas publicas implementadas a partir do final dos anos 90
ndo tiveram uma estratégia de integracéo e de desenvolvimento, nem formas definidas de acéo
na busca de alternativas que pudessem alcancar resultados a medio ou a longo prazo, e 0s

problemas se avolumaram, fugindo do controle das a¢des publicas.
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As iniciativas mais recentes voltadas para implementar melhorias urbanas e
atendimento publico, embora contribuindo com o enfrentamento de dificuldades, ndo alcangam
as necessidades de forma mais abrangente. Fica notavel que os avancos sdo insuficientes na
totalidade dos problemas que se apresentam e se reproduzem seguindo a prépria dindmica
socioespacial do aglomerado, sem intervengfes que possam promover uma reintegracao social

e a recuperacao das condicdes de cidadania.
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