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Resumo: O presente artigo tem como objetivo compreender a concepcdo de gestdo
educacional democratica e do Conselho Escolar no Programa Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares. Isso por meio de levantamento bibliogréfico e da pesquisa documental.
Concluimos que a concep¢do de gestdo educacional e do Conselho Escolar presente no
Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares tem como concepcdo de
gestdo a democréatica consoante a apresentada na literatura educacional supramencionada, ou
seja, a participacdo da comunidade escolar direta e indiretamente no espacgo educacional em
todas as acOes e tomadas de decisdo. Tanto a literatura educacional como o PNFCE
apresentam os Conselhos Escolares como importantes instrumentos de democratizacdo que
possibilitam a participacdo da comunidade escolar, o dialogo, trabalho coletivo, a autonomia e
a descentralizagdo do poder.

Palavras chave: educacdo basica, gestdo democratica, conselho escolar.

Abstract: This article aims to understand the conception of democratic educational
management and the School Council in the National Program for Strengthening School
Boards. This is done through bibliographical research and documentary research. We
conclude that the conception of educational management and the School Council present in
the National Program for Strengthening School Boards has as its conception of democratic
management according to that presented in the above mentioned educational literature, that is,
the participation of the school community directly and indirectly in the educational space in
all actions and decision-making. Both the educational literature and the PNFCE present the
School Councils as important instruments of democratization that enable the participation of
the school community, dialogue, collective work, autonomy and the decentralization of
power.
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Introducéo

Compreende-se por gestdo democréatica a participacdo efetiva de todos que fazem
parte da comunidade escolar, sendo pais, professores, estudantes e funcionarios em todos os
aspectos da organizacdo e decisbes do ambiente escolar. Esta participacdo € de grande
importancia e esta ligada diretamente em varios ambitos da gestdo escolar, seja na construcéo
do projeto e processos pedagogicos, assim como as questdes de natureza burocratica.

Como mecanismo de gestdo democratica temos a implantacdo de conselhos que
tomam decisdes na escola conjntamente com a direcdo escola. Dessa forma, os Conselhos
Escolares surgem como 6rgdos normativos, consultivos e deliberativos com a funcdo de
garantir a participacdo e abertura de dialogo entre escola e a comunidade escolar.

A participacdo nos Conselhos Escolares é apresentado na Lei 9.394, de 20 dezembro
de 1996, que estabelece a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, como um principio
da gestdo democratica da educacdo. Em 2004, o Ministério da Educacdo (MEC) criou o
Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares (doravante PNFCE), voltado
para a implantagdo e ou fortalecimento desses Conselhos. Assim, esse artigo apresenta a
pesquisa realizada no Trabalho de Graduagdo do curso de Pedagogia da Faculdade de
Educacdo da Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), que tem como objetivo
compreender a concepcdo de gestdo educacional democratica e do Conselho Escolar no
Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares.

Para tanto, utilizamos como metodo de estudo a pesquisa qualitativa, por meio do
levantamento bibliografica e da pesquisa documental, buscando compreender como o PNFCE
apresenta a concepcdo de gestdo democratica da educacdo e de Conselhos Escolares a partir
dos estudos de Alves(2015), Werle (2003), Paro (1945), Cury (2002) , Liick et al (2012),
buscando defini¢des a partir dos estudos de Alves(2015), Werle (2003), Paro (1945), Cury (2002),
Lick et al (2012), entre outros autores. Utilizamos como fonte documental, o Caderno 5

Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares.
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Num primeiro momento, abordamos a gestdo democratica da educacdo. Num
segundo momento os Conselhos Escolares, e, logo apos, a concepcdo de gestdo democratica
da educacdo e dos Conselhos Escolares abarcada no Programa Nacional de Fortalecimento

dos Conselhos Escolares.
204

1 Gestao democratica da educacao

A gestdo democratica se constitui em um principio constitucional desde a
Constituicdo Federal de 1988 e foi reafirmada nas legislagdes subsequentes, que se remetem a
autonomia como algo a ser desenvolvido nos sistemas de ensino e escolas, sendo considerada
como uma gestdo participativa que tem se tornado uma das iniciativas mais importante na
area educacional, com o principio de participacdo de todos de forma democratica e ativa.

De acordo com Alves (2014, p.21), a gestdo democréatica da educacao se constitui em
um “[...] processo de carater politico-pedagdgico e administrativo, no qual ha participacdo
efetiva, direta e indireta da sociedade em todos os niveis de decisdo e execucdo da educacéo,
com real poder de interferéncia e manifestacdo dos anseios comunitarios”.

Cury (2002, p. 165) aborda que a gestdo democratica

[...] enquanto temética histérica, nos move em diregdo contraria aquela mais
difundida em nossa trajetoria politica onde os gestores se pautam ora por um
movimento paternalista, ora por uma relagdo propriamente autoritaria.

Ou seja, a gestdo democratica visa a participacdo ativa de toda a comunidade escolar.
Llck et al explica que

a participacdo da comunidade escolar, incluindo professores, especialistas,
pais, alunos, funcionarios e gestores da escola, € parte desse esforco, que
promove o afastamento das tradi¢Ges corporativas e clientelistas, prejudiciais
a melhoria do ensino, por visarem ao atendimento a interesses pessoais e de
grupos. (LUCK et al, 2012, p. 15)

Sendo assim, é nessa visao que compreendemos que a gestdo democratica tem por

objetivo apresentar uma forma de ver a educacéo e o ensino, de modo que o Poder Publico, o
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coletivo escolar e a comunidade estardo juntamente sintonizados para garantir a qualidade do

processo educativo.

Davis et al (2002, p. 54) explica que

a democratizacdo do espaco escolar e a descentralizacdo das decisGes de um
projeto pedagdgico elaborado coletivamente envolvem duas vertentes
basicas. A primeira vertente refere-se ao poder, esse entendido como a
capacidade de os autores tomarem decises que vao influenciar diretamente
praticas, orientagdes politicas e direcOes da instituicdo escolar enquanto
organizagdo. Nesse sentido, é importante que cada vez mais 0S Varios
segmentos que compbem a escola compreendam que essa instituicdo faz
parte do mundo das organizagdes. Subjaz a esse entendimento a ideia de que
a escola possui uma forma de regulacdo formal, além de constituir-se em um
espaco de exercicio de poder.

A segunda vertente que merece atencao refere-se ao conhecimento, elemento
capaz de permitir aos varios grupos contribuir para os resultados do trabalho
da escola enquanto instituicdo social, incluindo-se os saberes em suas varias
dimensdes [...] (DAVIS et al. 2002, p.54).

Dessa forma, podemos perceber que a participacdo é o foco principal da gestdo

democréatica e a escola é, de fato, um excelente ambiente formador de cidaddos democraticos

e ativos perante a sociedade. Davis et al (2002) complementa que a escola tem um papel

social de fundamental importancia, oferecendo um lugar de prazer, cultura e ciéncia, um local

onde a ética e a justica norteiam as acOes, tornando-se um dos instrumentos de superacdo da

dominacdo social, econébmica e cultural. Para isso, nas escolas publicas sdo criados

mecanismos de ac¢des coletivas que visam a participacdo de toda comunidade escolar.
Paro (1945, p. 124) afirma que

na escola puablica estadual existem institucionalizados o0s seguintes
mecanismos que preveem algum tipo de acdo coletiva: Conselho de Escola,
conselhos de classes, e de série, Associacdo de Pais e Mestres, Centro Civico
e Grémio estudantil.

Assim, vemos que essas acOes sdo mecanismos de gestdo democratica que presa

pela participacao de todos.
Contudo, Davis et al. (2002, p.56 baseado em GADOTT]I, 1997) relata que

apesar de a gestdo democratica ser recomendada pelo poder publico —
enfatizada pela Constituicdo Federal brasileira de 1988 e consolidada na Lei
9.394/96 (LDB) — esta determinacdo legal, por si s6 ndo garante uma escola
de qualidade e democrética. Esse fato mostra a necessidade de serem
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empreendidos esforcos para a construcdo de uma escola realmente
democratica. Considerando que a escola ndo tem um fim em si mesma, mas
estd a servico da comunidade, ao perseguir a gestdo democratica, essa
instituicdo estd prestando um servico também a comunidade que a mantém.

Portanto, podemos concluir que a gestdo democratica da educacao esta associada ao
estabelecimento de métodos legais e institucionais e a implantacbes de agdes que
desencadeiem a participacao social na formulagdo de politicas educacionais, no planejamento,
tomada de decis@es, na definicdo do uso de recursos e necessidades de investimento, execugdo
das deliberacGes coletivas, nos momentos de avaliacdo da escola e da politica educacional,
enfim, em todos os ambitos da educacéo.

A democratizacdo da gestdo tem em vista, também, o acesso as estratégias que
garantam a permanéncia na escola, tendo como objetivo a universaliza¢do do ensino para toda
a populacdo, bem como o debate sobre a qualidade social dessa educacdo universalizada.
Esses processos devem garantir e mobilizar a presenca dos diferentes atores envolvidos, que
participam no nivel dos sistemas de ensino e no nivel da escola (Medeiros, 2003).

2 Conselho Escolar como mecanismos de gestdo democratica

Como ja mencionado anteriormente, os Conselhos Escolares surgem como 06rgaos
normativos, consultivos e deliberativos, com o objetivo de promover a participacdo e o
dialogo entre os componentes da comunidade escolar. Constituem-se em espagos politicos de
aprendizagens e de socializacdo de poder, buscando uma relacéo entre aprender, ouvir, refletir
e discutir assuntos administrativos, pedagdgicos e financeiros.

Conforme o Art. 205° da Constituicdo Federal de 1988,

a educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
gualificacéo para o trabalho (BRASIL, 1988, s. p.).

E nessa visdo que levamos em consideracdo a importancia dos Conselhos Escolares

como espaco de participacdo de todos no ambiente escolar.
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Alves (2015, p. 56) afirma que os Conselhos Escolares envolvem a cidadania,
autonomia, participagdo comunitéria, aprendizagens politicas e sociais, dialogos e
reivindicag&o coletiva de todos em conjunto.

No Brasil, os Conselhos Escolares sugiram nos anos 1980 como uma necessidade para
a gestdo democratica da escola publica, acreditando-se que com a participacao e envolvimento
da comunidade escolar nas decisdes da escola poderia ocorrer uma melhor qualidade de
ensino e, assim, acabar com os resquicios da gestdo autoritaria do Estado (ALVES, 2014,
p.52. apud ABRANCHES,2003).

E por meio destes Conselhos que surge a possibilidade de se ter autonomia na escola,
a fim de aniquilar com o desanimo neste ambiente e propiciar uma participacdo democratica e
ativa nas decisdes tomadas.

Werle (2003, p.57) considera que os Conselhos Escolares envolvem participacdo e
enfrentam diversos desafios sendo um grupo com integrantes variados e diferenciados que
sofrem mudancas frequentemente. A autora ainda define que

a questdo do Conselho Escolar é desafiadora pela composi¢do admitida: um
conjunto de pessoas que sdo diferenciadas entre si, mas que se relinem para
discutir os problemas da escola e que, assim, expressam um COMPromisso
com as institui¢des de ensino da rede publica (WERLE, 2003, p.58).

Este 6rgdo envolve em sua composicdo, entdo, as diversas pessoas relacionadas ao
espaco escolar, sendo elas representantes dos pais ou responsaveis pelos alunos, dos
professores e dos demais profissionais da escola que se relinem para as tomadas de decisfes
em unido. Este é, portanto, um espaco de inclusdo, em que todos tem o poder de questionar e
agir, mas sempre em unido para se chegar a um consenso nas tomadas de decisdo. Pois

conforme Werle (2003, p. 58),

0 Conselho é um espaco aberto, mas ndo uma area destinada a exposi¢do
unilateral de pontos de vista. Trata-se de um espago no qual nés construimos
alguma coisa em comum e ndo, simplesmente, uma situacdo em que eu torno
publicas as minhas posigdes, as minhas convicgles, 0S meus interesses e as
minhas ideias (WERLE, 2003, p. 58).

Compreendemos que os Conselhos Escolares ndo atendem necessidades préprias dos
participantes e sim a necessidade e decisdo de todos que atuam em conjunto. Desse modo

Werle ainda afirma que,
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Nesta perspectiva, o Conselho é um campo de construcdo comunitéria,
porque nele é construido o nosso. Ele é um espaco de todos e a0 mesmo
tempo, para todos, por constituir-se pelo voto e depois pela voz dos
representantes da comunidade escolar (WERLE, 2003, p.58).

Compreendemos que esses Conselhos envolvem uma gestdo democratica que conduz
a uma participacdo da comunidade escolar, porém nem sempre isso acontece, pois quando ha
o afastamento da comunidade e representantes em geral da escola ha uma volta ao que
chamamos de gestdo autoritaria, dando espaco a falta de autonomia e isso gera uma grande
defasagem para o desenvolvimento de uma sociedade mais democratica.

Werle (2003) e Abranches (2003) explicam que é preciso que ocorra mudanc¢as na
organizacdo das escolas, propiciando a participacdo de todos, oferecendo as devidas
informagdes a comunidade e convidando-os para integrar as tomadas de decisGes realizadas.

Alves (2015, p. 54) baseada em Cury (2001) afirma que

a funcdo dos Conselhos Escolares [é a] de garantir 0 acesso e a permanéncia
de todas as criangas, adolescentes, jovens e adultos em escola de qualidade,
bem como o desafio de estarem a servico das finalidades maiores da
educacéo, cooperando com o zelo pela aprendizagem.

E nesse sentido, que vemos 0 quanto é importante a preservacio deste 6rgdo na
escola, com pretensdo de trazer mais participacdo da sociedade dentro da escola, visto que
este € um ambiente socializador, como ja foi dito acima.

Os pais ttm um papel de grande importancia nessa participacdo nos Conselhos
Escolares.

Os pais sdo importantes construtores desta nova realidade da escola
publica, contanto que tenham possibilidades de exercer o poder
simbolico que transcende e antecede o proprio espaco do Conselho,
pelo emprego de seus saberes e de sua compreensdo do mundo.
(WERLE, 2003, p.130)

Os pais sdo grandes aliados nessa participagdo na gestdo democratica escolar, por
isso € essencial que tenham a consciéncia de que sua presenca nesses 0rgdos decisivos €

indispensavel para que o desenvolvimento do ensino de seus filhos ocorra com qualidade.
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Enfim, de acordo com os estudos, compreendemos que os Conselhos Escolares
possibilitam a efetivacdo da gestdo democratica na educacgdo, dando espacgo a participacdo de
representantes da comunidade escolar.

3. A concepgéo de gestdo e Conselho Escolar no Programa Nacional de Fortalecimento
dos Conselhos Escolares (PNFCE)

O PNFCE foi criado pelo Ministério da Educacdo (MEC), de acordo com a Portaria

Ministerial n® 2896, de 16 de setembro de 2004 e possui 0s seguintes objetivos:

-Ampliar a participacdo das comunidades escolar e local na gestdo
administrativa, financeira e pedagogica das escolas publicas.

- Apoiar a implantac&o e o fortalecimento de conselhos escolares.

- Instituir, em regime de colaborac¢éo com os sistemas de ensino, politicas de
implantag&o e fortalecimento de conselhos escolares.

-Promover em parceria com o0s sistemas de ensino a capacitagdo de
conselheiros escolares.

-Estimular a integracéo entre os conselhos escolares.

-Apoiar os conselhos escolares na construcdo coletiva de um projeto
educacional no &mbito da escola, em consonancia com 0 processo de
democratizacdo da sociedade.

-Promover a cultura do monitoramento e avaliacdo no ambito das escolas,
para a garantia da qualidade da educagéo (BRASIL,2004).

O Mec apresenta como principal intituito do PNFCE potencializar a implantagdo dos
Conselhos Escolares nas Secretarias Estaduais e Municipais de Educacdo e, também, a
formacédo para conselheiros escolares, de acordo com as necessidades dos sistemas de ensino,
das politicas educacionais e dos profissionais de educacdo envolvidos, com gestdo
democratica. Essa implantagcdo ocorre por meio da elaboracdo de material didatico especifico,
além de formacdo continuada, presencial e a distancia para os técnicos.

O PNFCE expde a importancia da escola publica, na funcdo de formar cidaddos em
nossa sociedade, seja em todas e quaisquer modalidades de ensino, mostrando que

a escola publica podera, dessa forma, ndo apenas contribuir
significativamente para a democratizacdo da sociedade, como também ser
um lugar privilegiado para o exercicio da democracia participativa, para o
exercicio de uma cidadania consciente e comprometida com o0s interesses da
maioria socialmente excluida ou dos grupos sociais privados dos bens
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culturais e materiais produzidos pelo trabalho dessa mesma maioria.
(BRASIL, 2004, p.20)

Vejamos entdo que a participacdo de toda a comunidade escolar nos Conselhos
Escolares envolve um processo de aprendizado coletivo para que ocorra uma gestdo
democrética.

Para o PNFCE,

[...] a escola é um espago de contradicBes e diferencas. Nesse sentido,
guando buscamos construir na escola um processo de participacdo baseado
em relagBes de cooperagdo, no trabalho coletivo e no partilhamento do
poder, precisamos exercitar a pedagogia do dialogo, do respeito as
diferencas, garantindo a liberdade de expressdo, a vivéncia de processos de
convivéncia democratica, a serem efetivados no cotidiano, em busca da
construcao de projetos coletivos (BRASIL, 2004, p.26).

O PNFCE deve ser implantado junto aos sistemas de ensino e tem em vista o
fortalecimento dos Conselhos Escolares nas escolas publicas de educacdo bésica. Dessa
forma, o programa é composto por 14 Cadernos destinados aos Conselheiros Escolares, sendo
eles: Mddulo 1 — Conselho Escolar: Processos, Mobilizacdo, Formacdo e Tecnologia;
Conselhos Escolares: uma estratégia de gestdo democréatica da educacao publica; Caderno 1 -
Conselhos Escolares: democratizacdo da escola e constru¢do da cidadania; Caderno 2 -
Conselho Escolar e a Aprendizagem na Escola; Caderno 3 - Conselho Escolar e o Respeito e a
Valorizagdo do Saber e da Cultura do Estudante e da Comunidade; Caderno 4 - Conselho
Escolar e o Aproveitamento Significativo do Tempo Pedagdgico; Caderno 5 - Conselho
Escolar, Gestdo Democréatica da Educacdo e Escolha do Diretor; Caderno 6 - Conselho
Escolar como Espaco de Formagdo Humana: circulo de cultura e qualidade da educacéo;
Caderno 7 - Conselho Escolar e o financiamento da Educacdo no Brasil; Caderno 8 -
Conselho Escolar e a valorizacdo dos trabalhadores em educagdo; Caderno 9 - Conselho
Escolar e a Educagdo do Campo; Caderno 10 - Conselho Escolar e a Relagdo entre a Escola e
0 Desenvolvimento com Igualdade Social; Caderno 11 - Conselho Escolar e Direitos
Humanos; e Caderno 12 - Conselho Escolar e sua organizagdo em forum.

Contudo, nesse estudo abarcamos seu Caderno 5 - Conselho Escolar, gestéo

democrética da educacéo e escolha do diretor. Nele, a gestdo democrética da educagéao
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trata-se de processo a ser construido coletivamente, que considera a
especificidade e a possibilidade histérica de cada sistema de ensino
(municipal, estadual ou federal), de cada escola. O importante é
compreender que esse processo ndo se efetiva por decreto, portarias ou
resolucdo, mas é resultante, sobretudo, da concepcdo de gestdo e de
participacéo que temos (BRASIL, 2004, p.25).

Assim podemos perceber a importancia do acompanhamento da familia no ambiente
escolar, formando um conjunto construtivo na relacdo familia/escola, construindo um
caminho de resultados convictos e de forma coletiva. Essa pratica torna 0 ambiente mais
organizado, promovendo o respeito a todos.

Segundo o referido Caderno, a gestdo democratica

[...] implica a efetivagdo de novos processos de organizagdo e gestdo
baseados em uma dindmica que favoreca 0s processos coletivos e
participativos de decisdo. Nesse sentido, a participagdo constitui uma das
bandeiras fundamentais a serem implementadas pelos diferentes atores que
constroem o cotidiano escolar (BRASIL, 2004, p. 15).

Essa participacdo tem em vista as tomadas de decises no ambito escolar, que
envolve professores, alunos, funcionarios, pais ou responsaveis e outros que sdo importantes
para o funcionamento desse ambiente. E para que essa tomada de decisdo ocorra efetivamente
de forma compartilhada na escola, faz-se necessario a implantagdo de mecanismos de
participacao, tais como

[...] o aprimoramento dos processos de provimento ao cargo de diretor, a
criacéo e consolidagdo de 6rgdos colegiados na escola (Conselhos Escolares,
Conselho de Classe...), o fortalecimento da participagédo estudantil por meio
da criacdo e consolidacdo de grémios estudantis, a construcéo coletiva do
projeto politico-pedagdgico da escola, a progressiva autonomia da escola e,
conseqlientemente, a discussdo e a implementacdo de novas formas de
organizacdo e de gestdo escolar e a garantia de financiamento puablico da
educacdo e da escola nos diferentes niveis e modalidades de ensino. Toda
essa dindmica se efetiva como um processo de aprendizado politico
fundamental para a constru¢do de uma cultura de participacdo e de gestdo
democratica na escola e, consequentemente, para a instituicdo de uma nova
cultura na escola (BRASIL, 2004, p.26).

Esse é um processo imprescindivel para a democratizagdo da educacéo e da gestdo

educacional.
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No PNFCE, os Conselhos Escolares tem a incumbéncia de deliberar no que concerne
as normas internas e o funcionamento da escola, bem como participar da edificagdo do Projeto
Politico-Pedagdgico; além de analisar as questdes advindas dos distintos segmentos da escola,
propondo sugestdes; fazer o acompanhamento da execucdo das acOes pedagdgicas,
administrativas e financeiras da escola e a mobilizacdo da comunidade escolar e local para a
participagdo em atividades em busca da melhoria da qualidade da educagdo, como prevé a
legislagdo (BRASIL, 2004).

Assim, fica explicito que a funcdo dos Conselhos Escolares, de acordo com o
PNFCE, visa materializar a¢des que organizam o funcionamento do ambiente escolar, tanto
politicamente, administrativo, financeiramente, como no que concerne a aspectos
pedagogicos, culturais, tecnoldgicos e outros. Dessa forma, eles pode gerar oportunidades
para que a comunidade escolar e local seja capaz de desenvolver conhecimentos, num
processo de aprendizagem, criacdo, dialogos e ensino.

O PNFCE surge como um instrumento democratico que tem em vista garantir que
ndo se pode autenticar apenas a posicdo da direcdo, mas sim construir a voz de toda a
comunidade escolar, o que envolve a pluralidade social. Os participantes ativos dos Conselhos
tém a funcdo de representar a comunidade escolar e local, junto a administracdo escolar,
definindo as tomadas de decisdes administrativas, financeiras e politico-pedagogicas de
acordo com as necessidades e as pretensdes da escola. Dessa forma, o Programa garante que
os Conselhos Escolares, quando ativos, orientem a direcdo sobre assuntos relacionados ao
processo de ensino e aprendizagem e os demais assuntos pedagdgicos e administrativos que
compdem o cotidiano das escolas.

Assim sendo, o Programa tem como fim que os Conselhos Escolares atuem como
orgdos que auxiliam na gestdo escolar democratica, tendo como finalidade propor
mecanismos de tomada de decisdes coletivas de acordo com os objetivos escolares, em todos
0S seus aspectos, pela participagdo de modo ativo de toda a comunidade escolar, seja pais,
alunos, professores e funcionarios.

A vista disso, o presente Programa afirma que

a democratizacdo dos sistemas de ensino e da escola implica aprendizado e
vivéncia do exercicio de participacdo e de tomadas de decisdo. Trata-se de
um processo a ser construido coletivamente, que considera a especificidade e
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a possibilidade histérica e cultural de cada sistema de ensino: municipal,
distrital, estadual ou federal de cada escola (BRASIL, 2004, p.25)

Dessa forma, os Conselhos Escolares se constituem, de maneira geral, como um forte
aliado no desenvolvimento de uma gestdo democratica no ambiente escolar, com a funcéo de
implantar a participacgdo de todos nas tomadas de decisoes.

Portanto, ao falarmos de gestdo democrética, é possivel pensarmos nas possibilidades
de melhorias na qualidade pedag6gica do ambiente escolar. Para isso, sabemos que é
necessario o empenho e participacdo efetiva da comunidade escolar: diretor, professores,
estudantes, coordenadores, técnico-administrativos, auxiliares de servigos e também o apoio
ativo da comunidade, como participante ativa e sujeito do desenvolvimento do processo do

trabalho escolar.

Considerac0es finais

Levando-se em consideracdo os aspectos analisados na pesquisa, concluimos que as
concepcdes de gestdo educacional e do Conselho Escolar presentes no Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares tem como concepcdo de gestdo a democréatica
consoante a apresentada na literatura educacional supramencionada, ou seja, a participacao da
comunidade escolar direta e indiretamente no espaco educacional em todas as acgdes e
tomadas de deciséo.

Tanto a literatura educacional como o PNFCE apresentam os Conselhos Escolares
como importantes instrumentos de democratizacdo que possibilitam a participacdo da
comunidade escolar, o didlogo, trabalho coletivo, a autonomia e a descentralizagdo do poder.

Percebe-se, portanto, que é de extrema importancia o funcionamento efetivo dos
Conselhos Escolares, pois esses contribuem para a tomada de decisGes coletivamente, o que
descentraliza o poder centrado apenas na figura do diretor, passando este para o coletivo, o
gue torna o0 ambiente escolar democratico.

A participagdo em uma gestdo democratica baseia-se em um pensamento coletivo,
promovendo uma atuacdo consciente da comunidade escolar e local, de modo que essa seja

capaz de exercer influéncias nos assuntos educacionais, de compreender, decidir e agir no que
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tange as questdes que liga diretamente ou indiretamente ao ambiente escolar de acordo com
Seus anseios.

Vimos, também que a funcdo do PNFCE é garantir que os Conselhos Escolares,
qguando ativos, cumpram com a missao de orientar a direcdo sobre assuntos relacionados ao
processo de ensino e aprendizagem e os demais assuntos pedagogicos e administrativos que
compdem o cotidiano das escolas.

Assim, enfatizamos a importancia do papel da escola como um espago de luta
politica que busca a assimilacdo dos conhecimentos pelos alunos de modo que esses tenham
uma formacao para a democracia e a emancipacao humana. A democratizacdo da educacédo é
um fator importante para tanto, sendo assim, indispensavel o fortalecimento dos Conselhos
Escolares, proposto pelo PNFCE, ja que este se constitui em um importante mecanismo da
gestdo democratica da educacdo, que possibilita o elo entre a comunidade local e a
comunidade escola e, assim, a participacdo efetiva dessa comunidade na educacao escolar e
uma sociedade mais ativa e critica, capaz de desenvolver seu papel como cidadao ativo e

democratico.
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