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Resumo

Este artigo analisa a trajetoria historica, politica e social da carreira docente no Chile, examinando
os efeitos das politicas neoliberais implementadas desde a ditadura militar. Argumenta-se que a
consolidagdo de um sistema robusto e autonomo de formagdo e desenvolvimento profissional ¢é
fundamental para uma educag@o publica de qualidade. O estudo destaca as tensdes entre avaliagdo e
desenvolvimento profissional ¢ propde fortalecer a autonomia docente como eixo central para uma
profissdo critica e comprometida com o bem comum.

Palavras-chave: profissdo docente; neoliberalismo; avalia¢do; politicas educacionais; autonomia
profissional.

Resumen

Este articulo examina la trayectoria historica, politica y social de la carrera docente en Chile,
analizando como los distintos momentos historicos han configurado las légicas actuales de
profesionalizacion, evaluacion y desarrollo docente. Se sostiene que la consolidacion de un sistema
de formacion y desarrollo profesional verdaderamente robusto y autéonomo resulta indispensable
para garantizar una educacion publica de calidad y socialmente legitimada. El articulo ofrece un
analisis critico de las politicas neoliberales implementadas desde la dictadura, cuestiona las
tensiones entre evaluacion y mejora profesional, y propone que el fortalecimiento de la autonomia
docente es clave para la construccion de una profesion docente critica, reflexiva y comprometida
con el bien comun.

Palabras clave
Profesion docente; Neoliberalismo; Evaluacion docente; Politicas educativas; Autonomia
profesional.

Abstract

This article examines the historical, political and social trajectory of the teaching profession in
Chile, analyzing the effects of neoliberal policies implemented since the military dictatorship. It
argues that building a robust and autonomous system of teacher education and professional
development is essential for a quality public education. The paper highlights the tensions between
evaluation and professional growth and suggests that strengthening teacher autonomy is key to
fostering a critical and socially engaged teaching profession.
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autonomy.

Introduccion

La trayectoria historica de la formacion docente en Chile constituye un espejo de
los cambios politicos, sociales y economicos que ha experimentado el pais desde el siglo
XIX hasta nuestros dias. Desde sus inicios con la fundacidén de las escuelas normales, el
sistema de formacion de profesores ha transitado por etapas de fortalecimiento, crisis y
reestructuracion, reflejando las distintas concepciones del rol del Estado, de la educacion y
de la profesion docente en cada momento histérico (SERRANO, PONCE DE LEON Y
RENGIFO, 2012).

Historicamente, la carrera docente fue concebida como una via de movilidad social,
un espacio de prestigio y una profesion que demandaba preparacion intelectual y moral. No
obstante, las transformaciones politicas recientes, particularmente las politicas de
profesionalizacion impulsadas en el contexto de l6gicas neoliberales, han generado un
fendémeno paraddjico: mientras se eleva discursivamente la importancia de la
profesionalizacion, en la practica se desvaloriza la carrera docente, fragmentando las
trayectorias, debilitando la autonomia profesional y sometiendo a los profesores a métricas
de control que reducen su labor a desempefos técnicos y estandarizados.

Este articulo sostiene que la consolidacion de la profesionalizacion docente es una
condicidén necesaria para una educacion de calidad y equitativa, pero advierte que dicha
consolidacion ha sido obstaculizada de manera sistematica por modelos de gestion
tecnocraticos que reducen la profesion a una funcioén instrumental, desconociendo su
dimension critica, reflexiva y emancipadora. En este sentido, el objetivo de este articulo es
analizar los principales hitos historicos y politicos que han configurado la carrera docente
en Chile, identificar las tensiones estructurales que atraviesan el proceso de
profesionalizacion docente y proponer una reflexion critica sobre los desafios actuales en
la construccion de trayectorias profesionales mas autonomas, dignas y comprometidas con
el derecho a la educacion.

Para ello, el articulo se organiza en cinco partes. En primer lugar, se desarrolla una
sumaria revision historica que examina los origenes de la formacion docente y su

evolucion hasta mediados del siglo XX. En segundo lugar, se analiza el impacto de la
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dictadura militar en la educacion y la formacién docente, identificando las
transformaciones estructurales impuestas. En tercer lugar, se examinan las politicas de
profesionalizacion y evaluacion docente impulsadas desde la transicion democratica,
problematizando su impacto en la autonomia y dignidad profesional. Posteriormente, se
analiza el Sistema de Desarrollo Profesional Docente como una politica de reciente
implementacion que intenta revertir las tendencias de precarizacion. Finalmente, se
presentan las conclusiones que sintetizan los hallazgos y plantean algunas propuestas para

fortalecer la profesion docente en Chile.

Genealogias en disputa: profesionalizacion docente y modelo de formacion

La historia de la formacion docente en Chile no puede ser comprendida como un
camino lineal hacia la profesionalizacidon, sino como una trayectoria atravesada por
disputas ideoldgicas, intereses politicos y reconfiguraciones normativas que han delimitado
—y muchas veces restringido— el sentido de la profesion. A cada intento por elevar el
caracter critico e intelectual del ejercicio docente, le ha seguido una contracara reguladora
que busca encauzar dicho saber hacia fines funcionales al orden social dominante.

Desde las primeras escuelas normales del siglo XIX, la ensenanza fue concebida
como una practica especializada, necesaria para consolidar el proyecto estatal chileno. Este
impulso modernizador, inspirado en principios ilustrados y positivistas, se materializd en
decisiones como la contratacion de profesores alemanes en 1885 y la incorporacion del
Instituto Pedagdgico a la Universidad de Chile en 1890, promoviendo una formacién
basada en el rigor disciplinar y la dignidad académica del saber pedagoégico (SERRANO,
PONCE DE LEON Y RENGIFO, 2012).

No obstante, como advierten Biscarra, Giaconi y Assaél (2015), el proceso de
profesionalizacién docente ha estado historicamente mediado por dispositivos normativos
que regulan, definen y restringen el estatuto del profesor en el sistema educativo. A partir
del siglo XX —y con especial intensidad desde la dictadura— la legislacion educacional
chilena ha redefinido la docencia bajo marcos regulatorios cada vez mas tecnocraticos. La
profesion ha sido moldeada juridicamente como un trabajo subordinado al rendimiento,

con escasa autonomia profesional y con su legitimidad ligada al cumplimiento de
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estandares y metas fijadas externamente. Este marco legal ha reforzado la figura del
docente como ejecutor de politicas publicas, mas que como sujeto portador de saber
pedagogico propio: en suma, se ha tratado de un proceso creciente de disminucion de la
autonomia a favor de un sistema técnicamente instrumentado, basado en el supuesto de que
la técnica es politicamente neutral.

Insunza, Assaél y Scherping (2011) sefialan que la formacion inicial y en servicio
ha estado sujeta a estas mismas logicas. Desde el auge del modelo neoliberal, el sistema de
formacion ha sido desarticulado, mercantilizado y estandarizado, promoviendo una vision
fragmentada y despolitizada del trabajo docente. La expansion de instituciones formadoras
de baja calidad, la reduccion del curriculum a competencias operativas y la desconexion
entre formacion inicial y desarrollo profesional son manifestaciones concretas de un
modelo que ha instrumentalizado la ensefianza al servicio de la eficiencia sistémica.

En este escenario, la profesionalizacion pierde su caracter emancipador y se
convierte en un proceso de regulacion jerarquica. La legislacion educacional, lejos de
reconocer el saber situado de los docentes o de garantizar espacios de deliberacion
profesional, actia como un mecanismo de control institucionalizado que configura el
ejercicio docente bajo el signo de la obediencia, la competencia individual y la rendicion
de cuentas. Muy al contrario de lo que las propias investigaciones muestran en términos de
una comprension de la actividad docente como una actividad con un fuerte componente
cognitivo, con un histérico acervo moral comprometido con el desarrollo social y
econdémico y, en fin, que demanda un alto grado de autonomia.

La tension entre una formacion docente critica y una formacién funcional a un
orden tecnocratico no es nueva, pero se ha intensificado bajo los dispositivos
contemporaneos de aseguramiento de la calidad. Comprender esta genealogia en disputa —
entre el docente como intelectual publico o como técnico evaluable— permite situar el
debate actual sobre profesionalizacibn en un marco estructural y no meramente
administrativo. Como lo evidencian los estudios de Biscarra et al. (2015), la legislacién
educacional ha operado como una tecnologia juridica de subordinacion profesional, que
contrasta radicalmente con los discursos oficiales que hablan de autonomia, dignificacioén y

valoracion de la docencia.
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En consecuencia, pensar en un modelo alternativo de formacion 'y
profesionalizacion requiere desmontar estas matrices normativas que restringen el ejercicio
pedagogico a la reproduccion de estandares. Implica, ademads, reconocer que el saber
docente no es neutro ni técnico, sino politico, situado y vinculado a la experiencia. Re-
profesionalizar la docencia, en este marco, no puede significar otra cosa que devolver a los
profesores su condicion de agentes criticos de transformacion social, protagonistas de una
educacion democratica y comprometida con lo piblico como bien comun. Atendiendo, por
lo demas, a la comprension que fundamenta la idea de profesionalizacion en cuanto el
control y la autonomia sobre el propio desempefio es la base de la idea misma de profesion,
sin cuyas condiciones estd en riesgo de extraviarse o desaparecer la propia definicion

docente como profesional.

Transformaciones estructurales y crisis de la formacion docente en Chile: Del
paradigma estatal al modelo de mercado (1973-2020)

El objetivo de esta seccion es analizar las transformaciones experimentadas por la
educacion y la formacion docente en Chile tras el golpe militar de 1973, subrayando las
consecuencias de la instauracion de un modelo de mercado en el sistema educativo y sus
efectos en la profesion docente.

El golpe militar de 1973 interrumpié de manera abrupta el proceso de
profesionalizaciéon docente que, con marchas y contramarchas, se habia venido
consolidando desde el siglo XIX. Como describe Bellei (2015), el régimen militar instauro
una transformacion estructural sin precedentes, no solo en la economia, sino también en la
educacion, erigiendo al mercado como principio organizador central.

Bajo el nuevo paradigma del Estado subsidiario, el rol publico del Estado en
garantizar el derecho a la educacion fue drasticamente reducido. En palabras de Bellei, “la
educacion paso de ser un derecho garantizado por el Estado a convertirse en un bien de
consumo regulado por la oferta y la demanda” (BELLEI, 2015, p. 48). Esta afirmacion
sintetiza el nlicleo ideoldgico del viraje neoliberal: la redefinicion de la educacion como un
bien privado, supeditado a las logicas de mercado, mas que como un derecho social

garantizado.

HORIZONTES Revista de Educagao, v.13,n. 21, 2026. ISSN: 2318-1540

UFGD

Universidade Feden

| G Grande Dowrados




A HORIZONTES

(1

Revista de Educacdo FAED

Facuidade 6o
[dxacdo

Esta nueva logica reconfigurd por completo el sistema escolar chileno. Como
sostiene el autor, la politica de municipalizacion de la educacion basica y media, el
subsidio a la demanda mediante vouchers, y la autorizacidon irrestricta de proyectos
privados subvencionados, “institucionalizaron la competencia como principio estructurador
del sistema escolar chileno” (BELLEIL 2015, p. 52). Este diagnostico resulta clave para
entender que la competencia no fue una consecuencia espontdnea, sino un disefio
intencional de politica publica, lo que ayuda a explicar la segmentacion socioecondomica
estructural que persiste en el sistema escolar chileno.

La formacion docente, inserta en este proceso de mercantilizacion, también sufrid
un profundo deterioro. Se fragment6 la oferta formativa, proliferando instituciones
privadas de baja calidad, muchas de ellas carentes de tradiciones académicas sélidas o de
estandares pedagogicos exigentes. Como consecuencia, la profesiéon docente se vio
progresivamente precarizada, tanto en su dimension formativa como laboral. Se transit6 de
una formacion centrada en el saber disciplinar y la reflexion critica hacia una capacitacion
mas técnica y funcional, disefiada para dotar a los futuros docentes de competencias
especificas adaptables a las necesidades cambiantes del mercado educativo. Como sefiala
Bellei, “el énfasis dejo de estar en la formacion del pensamiento pedagogico critico para
centrarse en la adquisicion de habilidades instrumentales evaluables” (BELLEI 2015, p.
74). Este cambio implica no solo un empobrecimiento del perfil profesional docente, sino
también una reduccion de su capacidad critica y transformadora, reconfigurandolo como
un agente meramente funcional al mercado.

Mas alla de las consecuencias técnicas, esta transformacion tuvo un sentido politico
profundo: despojar a la docencia de su potencial critico y emancipador, subordinandola a
las l6gicas de eficiencia y rendicion de cuentas propias del neoliberalismo. El docente dejo
de ser visto como un intelectual transformador para convertirse en un operador técnico de
objetivos estandarizados de aprendizaje, responsable individual de sus resultados en un
mercado de competencia desigual. Bellei lo expresa claramente: “la nueva figura del
profesor ya no es la de un agente de cambio social, sino la de un trabajador evaluable cuya
funcion es cumplir metas de desempefio previamente establecidas” (BELLEI, 2015, p. 97).

Esta redefinicion de la identidad docente refleja la profundidad del cambio: ya no se
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reconoce la funcion social critica de los educadores, sino que se privilegia su rol como
(meros) ejecutores de estandares.

La promulgacién de la Ley Organica Constitucional de Ensefianza (LOCE) en
1990, lejos de revertir esta dindmica, la consolid6é. La LOCE reafirmo los principios de
libre competencia educativa, minima intervencion estatal y financiamiento basado en el
rendimiento, configurando un sistema de educacion altamente segmentado y desregulado.
En este escenario, proliferaron programas de formacién docente orientados mas a la
obtencion rapida del titulo que al desarrollo de saberes pedagogicos solidos, perpetuando el
enfoque tecnocratico.

La consecuencia fue una profunda desvalorizacion social de la profesion docente.
El deterioro de las condiciones laborales —bajos salarios, sobrecarga de trabajo,
inestabilidad contractual— se combino6 con una creciente pérdida de prestigio social. En la
narrativa dominante, los problemas educativos pasaron a atribuirse al bajo desempefio de
los docentes, invisibilizando las condiciones estructurales impuestas por décadas de
politicas neoliberales. Segin Bellei, “el discurso de la responsabilidad individual
enmascara las profundas desigualdades sistémicas generadas por el mercado educativo”
(BELLEI, 2015, p. 135). Esta cita es esencial, ya que revela como el discurso de
meritocracia y responsabilidad individual funciona como un velo ideoldgico que oculta las
desigualdades estructurales que las politicas de mercado exacerbaron.

En el periodo postdictatorial, diversos gobiernos intentaron implementar politicas
de correccion. La creacion de programas de evaluacion docente, incentivos a la formacion
continua y, mas recientemente, la implementacion del Sistema de Desarrollo Profesional
Docente mediante la Ley N° 20.903, reflejan el esfuerzo por revalorizar la docencia y
profesionalizar su ejercicio. Sin embargo, estas politicas no han conseguido romper con las
logicas neoliberales dominantes.

Estos esfuerzos siguen anclados en los marcos conceptuales de la competencia y la
rendicion de cuentas individualizada. La evaluacion del desempefio, los sistemas de
progresion profesional basados en estdndares y los mecanismos de acreditacion formativa,
si bien introducen elementos de mejora, contintian promoviendo un modelo de carrera

docente individualista y meritocratico, tensionado por las inercias estructurales del
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mercado educativo. Bellei resume esta paradoja: “aunque se reconozca la necesidad de
apoyo y desarrollo profesional, las politicas siguen tratandolo como un problema de déficit
individual mas que de condiciones sistémicas” (BELLEI, 2015, p. 142). Este sefialamiento
resulta crucial para advertir que la retérica de la profesionalizacién, en ausencia de
cambios estructurales, puede terminar reforzando las logicas de competencia interna y
fragmentacion profesional que la dictadura instauro.

Hoy, la profesion docente en Chile enfrenta el desafio de recuperar su caracter
colectivo, critico y transformador. Ello exige no solo politicas de acompafamiento y
formacion continua de calidad, sino también una ruptura mas profunda con el paradigma
neoliberal que configurd a los docentes como meros ejecutores de estandares externos.

La reconstruccion de una carrera docente digna, emancipada y socialmente
reconocida sigue siendo una tarea central para democratizar efectivamente el sistema
educativo chileno. En este sentido, comprender la trayectoria historica de las reformas
impuestas —y sus logicas de mercantilizacion, fragmentacion y responsabilizacion
individual— no es un ejercicio retrospectivo, sino una condicién imprescindible para
delinear alternativas futuras.

Solo a partir de una critica radical a las l6gicas heredadas sera posible abrir caminos
hacia una profesionalizacion docente centrada en la autonomia pedagodgica, la justicia

educativa y el fortalecimiento de lo puiblico como bien comun.

Profesionalizacion docente: entre la promesa institucional y la reproduccion
tecnocratica

La profesionalizacion docente ha sido una de las banderas mas reiteradas en las
reformas educativas chilenas de las Ultimas dos décadas. No obstante, su implementacion
concreta ha oscilado entre la retdrica del fortalecimiento profesional y la consolidacion de
dispositivos de control institucional que tensionan —y ocasionalmente niegan— los
principios mismos que dicen defender.

El Sistema de Evaluacién Docente, instaurado en 2004, suele ser presentado como
el punto de partida de una politica nacional orientada a dignificar la profesion y mejorar la

calidad educativa. Desde esta perspectiva, se trataba de articular mecanismos formativos de
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retroalimentacion y reconocimiento del trabajo docente. Sin embargo, como ha sido
ampliamente documentado, su operacionalizacion se inscribio mas bien en un paradigma
tecnocratico, centrado en la medicidon estandarizada del desempefio individual y en la
gestion por resultados (RUFFINELLI, 2016).

Este “giro evaluativo” de la politica docente, lejos de promover una
profesionalizacion situada y colaborativa, termind reforzando estructuras de vigilancia y
competencia interna, fragmentando los colectivos escolares y siendo funcionalmente eficaz
respecto de los mecanismos generales del asi llamado “estado evaluador”. La introduccion
de categorias como “destacado”, “competente” o “insatisfactorio” no solo organizo
simbolicamente el campo docente segin un criterio meritocratico, sino que instald
consecuencias materiales directas sobre la estabilidad laboral, los ingresos y las
trayectorias profesionales. En este contexto, como advierte RUFFINELLI (2013), los
profesores principiantes, por ejemplo, inician su carrera insertos en una cultura
institucional donde el control y la desconfianza moldean precozmente su identidad
profesional. Este punto es crucial: se trata de una individualizacion extrema del rol docente
reforzada por logicas de competencia entre docentes que conducen a la generacion de
contextos institucionales que tienen como base la desconfianza.

El problema no es la evaluacion en si misma, sino la forma en que ha sido
concebida y aplicada: como dispositivo de clasificacion mas que como practica reflexiva.
Esta racionalidad, funcional al paradigma de accountability propio del neoliberalismo,
asocia el desarrollo profesional con el cumplimiento de estandares externos, desconociendo
la historicidad, el contexto y la dimension ética del trabajo docente. La docencia se torna
una actividad auditada, vigilada y gestionada, méas que un campo de saber critico y de
intervencion social. No es casual que la profesionalizacion, en esta logica, deje de ser un
proceso colectivo, para convertirse en una ruta individual de progresion por mérito,
fuertemente regulada y estratificada (FALABELLA, 2016).

Aun cuando la Ley 20.903 —que crea el Sistema de Desarrollo Profesional
Docente— intenta responder a las criticas acumuladas por afos, introduciendo principios
como el acompafiamiento y el derecho a la formacion continua, sus dispositivos siguen

anclados en la misma arquitectura evaluativa del modelo anterior. El acceso a tramos
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superiores de la carrera, los incentivos econdémicos y las oportunidades de desarrollo
dependen, una vez mas, de rendimientos individuales medidos por pruebas estandarizadas
y acreditaciones formales, perpetuando una concepcidn instrumental del saber pedagogico
(RUFFINELLI, 2016). Una conceptualizacion de la docencia que ni es saber ni es
pedagogica (BIESTA, 2012)

Asi, la profesionalizacion en Chile parece atrapada en una paradoja estructural: se
proclama como una estrategia de reconocimiento, pero se implementa como una tecnologia
de control. Se invoca la autonomia profesional, mientras se profundiza la subordinacion a
marcos normativos, formularios y dispositivos de validacion externa. Se habla de fortalecer
el juicio docente, pero se impone un perfil de desempeio descontextualizado, funcional a
la 16gica del rendimiento y no a la justicia educativa.

Este panorama ha sido objeto de critica desde diversos sectores académicos y
gremiales. Falabella (2015; 2016) y Sisto (2014) han insistido en que una politica de
profesionalizacién genuina no puede sostenerse exclusivamente sobre la evaluacion del
desempefio. Se requiere una transformacion profunda en la forma en que entendemos la
ensefianza: no como técnica, sino como praxis situada; no como cumplimiento de
estandares, sino como produccion colectiva de saberes; no como rendimiento individual,
sino como compromiso €ético con lo comun. En suma, se trata de inscribir la docencia en
una logica exactamente contraria a la que impera actualmente en el sistema educativo
chileno y, a despecho de que no es éste el lugar para probarlo, existen alternativas que
permiten pensar de forma efectiva en “otra logica”, en un “otro modelo”, basado en el
sentido compartido, la organizacion colectiva y el beneficio social.

En suma, la profesionalizacion docente en Chile no es un proceso cerrado ni
univoco. Es un campo en disputa, atravesado por tensiones estructurales que revelan la
contradiccion entre una promesa de dignificacion y una practica de vigilancia. El desafio,
entonces, no radica solo en perfeccionar instrumentos, sino en cambiar la logica que los
sustenta. Profesionalizar no puede seguir siendo sindnimo de estandarizar. Profesionalizar
implica confiar, dialogar, acompafiar y, sobre todo, reconocer que la docencia es un saber

en acto, anclado en la experiencia, la reflexion y la accidn colectiva.
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Sistema de Desarrollo Profesional Docente

La promulgacion de la Ley N° 20.903 en 2016 representa, en el discurso oficial, un
avance significativo hacia un modelo de formacion y desarrollo profesional docente mas
integral y coherente con los ideales de una educacion de calidad. El texto legal instala el
Sistema de Desarrollo Profesional Docente (SDPD) como un mecanismo para acompafiar
las trayectorias de los profesionales de la educacion, enfatizando la necesidad de formacion
continua, fortalecimiento de la carrera y progresion profesional basada en el mérito.

No obstante, un analisis mas critico revela que, si bien esta ley busca superar las
logicas punitivas que habian caracterizado a los sistemas anteriores de evaluacion,
mantiene importantes continuidades con el paradigma de control tecnocratico instaurado
desde las reformas neoliberales. Si bien promueve principios como la autonomia
profesional y el apoyo al desempefio docente —destacados en el Articulo 19—, lo hace en
el marco de una estructura fuertemente regulada y estratificada que sigue asociando el
desarrollo profesional a procesos de evaluacion de desempefio y categorizacion individual.

De hecho, el disefio de progresion por tramos del sistema —establecido en los
Articulos 19 a 22— reproduce l6gicas de jerarquizacion interna y competencia entre pares,
que pueden debilitar el trabajo colaborativo que se enuncia como principio. A medida que
el docente asciende en su trayectoria profesional, no solo recibe incentivos econémicos,
sino también mayores exigencias de evaluacion y rendicion de cuentas. La
profesionalizacion, entonces, aparece subordinada a mecanismos de certificacion externa
mas que a procesos genuinos de autonomia y reflexion critica.

Otro elemento critico radica en la manera en que la ley articula el derecho a la
formacion continua (Articulo 11). Aunque se consagra como un derecho, su
implementacion préctica queda sujeta a las ofertas formativas disponibles, las que deben
ser certificadas por el CPEIP conforme a los articulos 12 quater y 12 quinquies. Esto
plantea interrogantes sobre la diversidad, pertinencia y calidad de las propuestas
formativas, y abre el riesgo de que la formacion se reduzca a paquetes estandarizados
orientados a cumplir requisitos de promocidn, antes que a procesos de desarrollo
contextualizado, emancipador y critico.

La misma logica de meritocracia regulada atraviesa el sistema de acceso a los
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cargos de mayor jerarquia en el ambito escolar, como directores o mentores, reforzando
una vision empresarial del liderazgo educativo que tiende a desdibujar la dimension ética y
politica de la docencia. La tendencia a hablar de liderazgo en muchas dimensiones de la
actividad educativa en todos los niveles pone en funcionamiento una nueva semantica
tecnocratica de una suerte de ‘“heroismo tecno-eficiente” en que la evaluacion, el
rendimiento y la supresion de la significacion intersubjetiva queda subordinada a la mera
puesta en practica de procedimientos y habilidades.

Finalmente, aunque la Ley 20.903 constituye un avance respecto a las politicas
anteriores —especialmente en su intento de ofrecer una formacion mas sistematica y en su
reconocimiento formal del desarrollo profesional como un componente estructural de la
carrera docente—, no logra romper completamente con las logicas de accountability
individualizada que han caracterizado a la gestion educativa en Chile desde la dictadura
(FALABELLA, 2016). Mas bien, redefine estas logicas bajo una retorica de apoyo y
desarrollo, pero sin cuestionar los supuestos de competencia, certificacion externa y
evaluacion estandarizada como criterios centrales del desempefio docente.

Desde una perspectiva critica, una verdadera profesionalizacion docente deberia
apostar por la construccion de comunidades profesionales reflexivas, por el fortalecimiento
del trabajo colaborativo y por el reconocimiento del saber pedagogico situado, en lugar de
centrar la mejora educativa en la medicion y el control individual del profesorado. La Ley
20.903, aunque avanza en el plano discursivo, sigue atrapada en las tensiones entre el
apoyo al desarrollo profesional y la reproduccion de un modelo tecnocratico de
aseguramiento de la calidad educativa. Sigue atenazada por las aplastantes presiones del
rendimiento.

Desde esta perspectiva, investigaciones recientes permiten enriquecer la
comprension critica sobre los efectos y limites de las politicas de profesionalizacion
docente en Chile. Por ejemplo, Sisto et al. (2022) estudian la movilizacién docente contra
la Ley de Carrera Docente, mostrando que la resistencia no solo se articuldé en torno a
demandas salariales, sino que expres6 un rechazo profundo a la estandarizacion del trabajo
pedagdgico. La llamada “Rebelion de las Bases” puso en el centro la practica pedagogica

situada y colaborativa, cuestionando la logica tecnocratica de la Ley 20.903 y el modelo de
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evaluacion basado en estdndares universales ajenos al contexto real de ensefanza.

Complementariamente, Orellana Fernandez et al. (2020) reconstruyen las
trayectorias de profesoras que iniciaron su carrera en dictadura y concluyeron su ejercicio
en democracia. Su andlisis biografico revela como el miedo, la precarizacion y la
desconfianza institucional marcaron sus experiencias, generando una forma de sufrimiento
profesional que persiste en el tiempo. Este estudio muestra la disonancia entre las promesas
de profesionalizacion y las condiciones materiales reales, lo que erosiona la confianza en
las reformas.

Por su parte, Jarpa y Castafieda (2018) examinan las representaciones sociales de
los docentes sobre el Proyecto de Ley de Desarrollo Profesional Docente. Sus hallazgos
reflejan una critica estructural a la logica de rendicion de cuentas, la falta de participacion
docente en el disefio de las politicas y la desprofesionalizacion que implica el modelo
punitivo de evaluacion. Los docentes no solo se perciben como objetos pasivos de la
politica publica, sino que denuncian activamente su invisibilizacion como actores
pedagdgicos legitimos.

Finalmente, Hernandez et al. (2017) han explorado, en la misma vena, las
percepciones del profesorado sobre su reconocimiento social. Mientras que la valoracion
interna —relacionada con la vocacién y compromiso ético— es positiva, la dimension
externa muestra una percepcion de escaso reconocimiento estatal y social, lo que alimenta
un sentimiento de malestar profesional y una crisis de legitimidad simbdlica de la
profesion docente.

Estas ideas refuerzan la idea de que toda politica orientada a la mejora de la
educacion debe partir del reconocimiento efectivo del saber pedagodgico situado, de las
condiciones estructurales que afectan la ensefianza y de la participacion activa del
profesorado en el disefio de sus trayectorias. Profesionalizar no puede seguir significando
controlar, vigilar y estandarizar, debe significar confiar, colaborar y acompanar
criticamente. En definitiva, para educar debe entenderse bien la légica de la propia
educacion y la politica docente no puede prescindir de la dimension irreductiblemente

humana de la interaccion docente (TARDIF Y LESSARD, 2008; BIESTA, 2012).
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Conclusiones

La historia de la formacion y desarrollo de la carrera docente en Chile evidencia
que no puede haber educacion de calidad sin una profesion docente fuerte, autdbnoma y
socialmente valorada. A lo largo de las ultimas décadas, especialmente desde la dictadura
militar, las politicas de mercado impuestas y luego perpetuadas en democracia han
debilitado gravemente esta profesion, generando segmentacion del sistema educativo,
precarizacion de las condiciones laborales y deslegitimacion social del rol docente.

Aunque los avances recientes, como la promulgacion de la Ley 20.903 y la
instalacion del Sistema de Desarrollo Profesional Docente, representan un esfuerzo por
recuperar la dignidad profesional y garantizar condiciones de formacién 'y
acompafiamiento, estos avances deben ser examinados criticamente. Persisten tensiones
estructurales importantes, entre ellas la prioridad otorgada a la evaluacion de desempeio y
la rendicién de cuentas individualizada como mecanismos centrales de la carrera docente,
lo que reproduce logicas de control tecnocratico que limitan la construccion de trayectorias
profesionales colaborativas y emancipadoras.

Particularmente problematico resulta el caracter profundamente individualista que
subyace a la nueva arquitectura de la carrera docente en el marco de la politica educativa
neoliberal. El ascenso profesional depende ahora en gran medida del desempefio individual
en evaluaciones estandarizadas, la acumulacion de méritos personales y el acceso
competitivo a incentivos salariales. Esta lo6gica fragmenta los colectivos docentes, fomenta
dindmicas de competencia interna y debilita la solidaridad profesional, afectando
negativamente la construccion de comunidades pedagdgicas criticas y comprometidas.

Aunque la profesionalizacion basada en estdndares puede contribuir a la
transparencia y a la valorizacion del quehacer docente, su implementacion bajo una matriz
neoliberal termina configurando una carrera docente como una trayectoria meritocratica
individualizada, en la cual el éxito o el fracaso dependen casi exclusivamente del esfuerzo
personal, invisibilizando las profundas desigualdades estructurales del sistema educativo y
las condiciones adversas en que muchos docentes deben ejercer.

Superar esta situacion exige fortalecer modelos de formacion docente de calidad,

con soélidas bases disciplinares, pedagogicas y ético-politicas, comprometidos con los
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desafios de la inclusion, la equidad y la justicia social. Es imprescindible también redisefiar
los sistemas de evaluacion, priorizando su caracter formativo y de acompafiamiento,
evitando que se conviertan en instrumentos de competencia y exclusion.

Para la década en curso, los desafios centrales incluyen: reconstruir la confianza en
la profesion docente; fortalecer politicas publicas que garanticen autonomia profesional
real; promover condiciones laborales dignas; y consolidar espacios de desarrollo
profesional colectivo, que pongan en el centro la colaboracion y la construccion
compartida de saber pedagodgico. La autonomia docente debe ser entendida no como un
privilegio corporativo, sino como un pilar esencial para el ejercicio de una ensefianza
critica, reflexiva, situada y comprometida con el bien comun.

Finalmente, el fortalecimiento de la profesion docente en Chile no pasa
exclusivamente por nuevos instrumentos de medicién o progresiones salariales, sino por
una revalorizacidon social, politica y cultural del rol de los educadores como actores

estratégicos en la construccion de una sociedad mas democratica, inclusiva y humana.
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