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O QUE OS DIRETORES ESCOLARES ESTAO LENDO E OUVINDO SOBRE GESTAO
DA ESCOLA PUBLICA? AINDA HA ESPACO PARA FALAR DE GESTAO
DEMOCRATICA?

QUE ES]:AN LEYENDO Y ESCUCHANDO LOS DIRECTORES ESCOLARES SOBRE
LA GESTION DE LA ESCUELA PUBLICA? ;TODAVIA HAY ESPACIO PARA HABLAR
DE GESTION DEMOCRATICA?

Marcilene Pelegrine!

Resumo:

Este estudo tem por objetivo refletir acerca dos desafios da gestdo democratica (GD) da escola
publica no contexto atual social, politico e educacional marcado pelo avanco da Nova Gestdo
Publica (NGP) nos sistemas de ensino. Metodologicamente, toma-se como ponto de partida para as
reflexdes a influéncia e a interferéncia do terceiro setor, notadamente os institutos ¢ fundacdes, na
oferta de cursos, material instrucional e plataformas de ensino para formacao de diretores escolares
da rede publica estadual de Goias. Trata-se de um estudo qualitativo em educacdo fundamentado
no estudo bibliografico e documental em articulagdo com os dados de uma pesquisa de campo
ainda em desenvolvimento. Essa articulagdo se materializa em torno da seguinte questdo-problema:
em que medida ¢ possivel a efetivacdo da gestdo democratica na escola publica no cendrio em que
os institutos e fundagdes do terceiro setor t€m hegemonia na formagdo de diretores nas redes
publicas de educacdo? O estudo evidencia os desafios da gestdo democratica da escola, na medida
em que, as ideais neoliberais da NGP, estratégica e gradativamente, passam a compor os contetidos
e as referéncias da e para formacdo de diretores escolares, antagonizando com o0s conceitos e
concepgoes criticas e progressistas de GD e de finalidades educativas e sociais da escola publica,
laica e de qualidade social, revelando um campo de disputas de concepcdes e de projetos em torno
da escola e da formagao de gestores.

Palavras-chave: Gestdo democratica; formagdo de diretores; campo de disputas.

Resumen:

Este estudio tiene como objetivo reflexionar sobre los desafios de la gestion democratica (GD) de
la escuela publica en el contexto social, politico y educativo actual, marcado por el avance de la
Nueva Gestion Publica (NGP) en los sistemas de ensefianza. Metodoldgicamente, se toma como
punto de partida para las reflexiones la influencia e interferencia del tercer sector, especialmente los
institutos y fundaciones, en la oferta de cursos, material instruccional y plataformas de ensefianza
para la formacion de directores escolares de la red publica estatal de Goias. Se trata de un estudio
cualitativo en educacion, fundamentado en el estudio bibliografico y documental en articulacion
con los datos de una investigacion de campo aun en desarrollo. Esta articulacion se materializa en
torno a la siguiente pregunta-problema: jen qué medida es posible la efectivizacion de la gestion
democratica en la escuela publica en un escenario en el que los institutos y fundaciones del tercer
sector tienen hegemonia en la formacion de directores en las redes publicas de educacion? El
estudio evidencia los desafios de la gestion democratica, en la medida en que las ideas neoliberales
de la NGP, estratégica y gradualmente, pasan a componer los contenidos y las referencias de y para
la formacion de directores escolares, antagonizando con los conceptos y concepciones criticas y
progresistas de GD y de las finalidades educativas y sociales de la escuela publica, laica y de
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calidad social, revelando un campo de disputas de concepciones y de proyectos rodean a la escuela
y la formacion de gestores.

Palabras clave: Gestion democratica; formacion de directores; campo de disputas.

Introducao

Para o campo progressista, no atual contexto de ataques a democracia mediante ao
acirramento de ideologias e agdes orquestradas de extrema direita no Brasil e no mundo, ¢
fundamental retomar, de forma radical, o debate e a defesa do Estado democratico de
direito e, no ambito da educagdo, a gestdo democratica da escola publica. A democracia
liberal, invenc¢do da sociedade ocidental industrial moderna, como reguladora das relagdes
entre pessoas, sistemas politicos e paises, esta em crise. A cren¢ca de que por meio da
democracia formal, assegurada por um sistema juridico coordenado pelo Estado, seria
possivel para conciliagdo de conflitos no ambito da sociabilidade capitalista esta em ataque
em escala global (Levistky, Ziblatt, 2018).

No Brasil, o ideario liberal da moderna cidadania de democracia do Estado de
bem-estar social, incorporado na Constituicdo Federal de 1988 - CF (Brasil, 1998), no
processo de redemocratizagdo do pais, € alvo de ataques da extrema direita no sentido de
abalar e desestruturar as instituigdes de Estado. No campo educacional, a gestao
democrética (GD) do ensino publico, garantida na CF de 1998, nas Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional, Lei n. 9394/1996 (Brasil, 1996) e no Plano Nacional de Educagdo —
PNE 2014-2024, Lei n. 13.005/2014, também sofreu/sofre retrocessos em cenarios locais ¢
nacionais marcados pelo avanco das ideias neoliberais corporificadas na racionalidade da
Nova Gestdo Publica (NGP).

No Brasil, na década de 1990, verificou-se o processo de implementagdo de
reformas do Estado brasileiro que, tedrica e ideologicamente, se apropriou e ressignificou
os conceitos de gestdo, participacdo e qualidade para atender a racionalidade técnica
neoliberal aos moldes da NGP (Oliveira, 2015). No contexto educacional, a busca da
eficiéncia e da qualidade inspiradas na gestdo gerencialista da empresa capitalista vai, em
grande medida, na contramao do principio da gestdo democratica constitucionalmente
estabelecido, apontando procedimentos e instrumentos de gestdo da escola publica.

Segundo Oliveira (2015), “[...] a NGP ndo ¢ uma entidade homogénea, mas resulta da
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sedimentacdo progressiva de novas maneiras de pensar a organizacdo administrativa, a
importagdo de praticas da administracao privada” (p. 631). Para efetivagdo desta nova
racionalidade no contexto escolar, foi necessario, no ambito do discurso ¢ da acao,
assegurar novos modos, fundamentos e referéncias tedricas para pensar e implementar as
politicas publicas para a educac¢do bdasica, sobretudo para gestdo da escola, incidindo
diretamente na formagao de gestores escolares.

Frente a este contexto, este estudo reafirma a importincia de que, nos cursos de
formagao de diretores, ocorra a incorporagao de referéncias tedricas e bibliograficas que
promovam a apropriagdo dos conceitos, concepcdes, procedimentos e instrumentos de
gestdo defendidos por autores progressistas do campo da educagdo e da gestdo
democratica. Apresenta como objetivo central refletir acerca dos desafios da gestdo
democratica da escola publica no contexto atual social, politico e educacional marcado
pelo avango da Nova Gestdo Publica nos sistemas de ensino, interferindo nas politicas e
nas agdes de formacdo de diretores por meio da parceria com fundagdes e institutos do
terceiro setor’. Trata-se de um estudo qualitativo em educagdo fundamentado no estudo
bibliografico e documental em articulagdo com os dados de uma pesquisa de campo em
desenvolvimento. Essa articulagdo se materializa em torno da seguinte questao-problema:
em que medida € possivel a efetivacdo da gestdo democratica na escola publica no cenario
em que os institutos e fundagdes do terceiro setor tém a hegemonia na formacdo de
diretores nas redes publicas de educagdo?

Para fins de exposi¢do, metodologicamente este artigo estd subdividido em duas segdes,
além da introducdo e das consideragdes finais. Na primeira se¢do € exposto o lugar de partida
para as reflexdes acerca da influéncia e da interferéncia do terceiro setor, notadamente os
institutos e fundagdes, na oferta de cursos, material instrucional e plataformas de ensino
para a formagao de diretores, tomando como evidéncia empirica as percepgdes de diretores

escolares da rede publica estadual de Goias. Na segunda secdo, o lugar de chegada, sdo

2 Segundo Peroni, Oliveira e Fernandes (2009), no processo reestruturagio do Estado, “[...] a sociedade civil
¢ representada pelo publico ndo-estatal, pelo chamado terceiro setor (organiza¢des nao-governamentais
[ONGs], institui¢des filantropicas e comunitarias e outras associa¢des similares).” Essas entidades, sem fins
lucrativos, ndo pertencem ao Estado (Primeiro Setor) nem ao mercado (Segundo Setor), e, formal e
legalmente, t€ém como atribui¢do prover servigos sociais na area de saude, educacdo, entre outros.
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evidenciadas as concepgdes, 0s posicionamentos € as proposi¢cdes progressista em torno da
gestdo democratica da escola publica, tomando como fonte e referéncia o Documento Final

da Conferéncia Nacional de Educa¢do — Conae (Brasil, 2024).
O lugar de partida: o que os diretores leem e ouvem sobre gestao da escola publica?

Antes de demarcar o lugar de partida para estas reflexdes ¢ imperativo afirmar que
este lugar estd articulado a defesa da gestdo democratica como principio € como processo
de constitui¢do e consolidagdo de espago publico de didlogo, de participagdo e tomada de
decisdo coletiva na organizagdo e gestdo do trabalho pedagogico e administrativo nas
instituicdes educacionais na perspectiva de assegurar o direito publico subjetivo a escola
publica, laica e de qualidade social, processo que, necessariamente precisa ser mediado
pela agdo do Estado (Brasil, 2024). Essa concep¢ao de GD se fundamenta em estudos do
campo progressista (Cury, 2007; Dourado, 2020; Libaneo, 2008; Freire, 2018; Paro, 2001;
Saviani, 2018) e se opde a logica estruturante da NGP, segundo a qual, a gestdo publica
deve se apropriar das concepgdes e instrumentos da gestdo empresarial para melhorar a sua
eficiéncia e eficacia na prestacao de servigo publico. Segundo Oliveira (2017, p. 710),

A NGP segue a logica do privado, que deve ser referéncia para o setor publico,
tornando o modelo empresarial universalmente valido para pensar a agdo publica e
social. [...] suas bases politicas se encontram ‘na critica ao Estado do Bem Estar
Social, ao planejamento centralizado e ao papel indutor e promotor do bem estar
social exercido preponderantemente pelo Estado.

Essa logica, sobretudo, nas ultimas duas décadas, ganhou espagos na gestdo dos
sistemas de ensino, em ambito federal, estadual, municipal e distrital. Dessa forma, a
questao-problema deste artigo, emerge ao constatar empiricamente que na Secretaria de
Estado de Educacdo de Goias — SEDUC, as parceiras com o terceiro setor, corporificadas
em fundagdes e institutos, sdo vistas pelos gestores do sistema como uma solugdo
estratégica para resolver as demandas de qualidade da educagdo bdasica. Essa parceria
traduzida na ideia de “cooperacao” possivel e desejavel, alinha-se a logica estruturante da
NGP de parceria “entre o0 mundo dos negocios, as instancias governamentais locais, os
grupos de pais e o Estado” (Oliviera, 2015, p. 633).

Nesse sentido, o lugar de partida, sintetizado nesta sec¢do, foi constituido a partir das
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inquietacdes e tensionamentos em torno do que os diretores escolares estdo lendo e
ouvindo sobre gestdo da escola publica e, em que medida, ainda hé espaco para falar de
gestdo democratica. Essas inquietagdes emergem da experiéncia empirica possibilitada
pelo Projeto de Pesquisa O que os diretores de escolas estaduais da regido metropolitana
de Goiania afirmam sobre a gestdao da escola publica e os desafios da gestdo democrdtica
(2024-2026) em desenvolvimento pela Universidade Federal de Goias. Por meio deste
projeto pretende-se analisar a influéncia da parceria publica-privada entre a SEDUC Goias
e os institutos e fundagdes do terceiro setor nas orientagdes quanto as concepgdes € a
atuacdo de diretores escolares da regido metropolitana de Goiania (Anapolis, Aparecida de
Goiania, Trindade, Senador Canedo e Goidnia), abarcando vinte escolas, sendo dez (10)
escolas com Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica - IDEB superior a 6.0 pontos
e dez (10) abaixo de 5.0. O projeto tem como sujeitos da pesquisa os diretores escolares,
eleitos via eleicao direta no ano de 2023. Metodologicamente, trata-se de um estudo de
caso sobre a gestdo democratica nas escolas publicas da rede estadual de Goias.

As reflexdes que emergem, este estudo, ¢ fruto de uma amostra preliminar da
pesquisa, coletada em 2024, com base na analise dos dados apreendidos em entrevistas
com diretores de dez (10) escolas publicas da Rede Estadual de Goiés, distribuidas em
quatro (4) coordenadorias regionais de educagdo (Aparecida, Goidnia, Anapolis e
Trindade). As entrevistas foram realizadas, no periodo de outubro a dezembro de 2024,
seguindo um roteiro semiestruturado a partir de cinco (5) eixos articuladores: 1) Tempo de
experiéncia na educacdo e na gestdo escolar; 2) Formagdo inicial e experiéncias de
formacdo continuada; 3) Estudos e referéncias de gestdo escolar; 4) Compreensdes sobre
educacdo, escola e gestdo da escola publica (concepgdes e praticas); 5) Tempos e espacos
do trabalho coletivo na escola.

Os eixos foram definidos na perspectiva de apreender os contextos e as condigdes
internas e externas as escolas que interferem na gestao, conforme aponta o estudo de Souza
(2019). Para sistematizagdo e andlise qualitativa dos dados das entrevistas foi utilizado o

apoio do software webQDA? por meio desta ferramenta digital foi possivel apreender as

3 webQDA (web Qualitative Data Analysis) é um software que auxilia na analise qualitativa de dados ndo-
nimericos e ndo estruturados, especifico para investigacdo qualitativa em geral. O recurso propicia a analise
de fontes de texto, imagem, video, arquivos Word ou PDF.

HORIZONTES Revista de Educagao, v.13,n. 21, 2026. ISSN: 2318-1540

UFGD

Universidade Feden

| G Grande Dowrados




A HORIZONTES

(1

Revista de Educacdo FAED

Facuidade 6o
[dxacdo

palavras e os argumentos chaves que sustentam os discursos dos diretores tanto sobre as
condicdes para gestdo da escola publica.

Os dados preliminares da analise, que sustentam a argumentacao deste artigo sobre
o que (contetdos) os diretores estdo lendo e ouvindo sobre gestdo da escola publica, parte
de um recorte da pesquisa, verticalizado para o eixo de andlise 3 Estudos e referéncias de
gestdo escolar que, em grande medida, nas respostas dos diretores, se articulam ao eixo 2
Formagao inicial e experiéncias de formagdo continuada. Os diretores ouvidos, nesta fase
da pesquisa, de forma geral, apresentaram o seguinte perfil:

e Quanto ao sexo: seis (06) sao do sexo masculino e quatro (04) feminino ou
seja: 60% homens e 30% mulheres.

e Idade: 72% entre 30 aos 49 anos de idade e 28% acima de 50 anos.

o Tempo na gestdo: 70% estdo no primeiro mandato e 30% no segundo.

e Forma de provendo a fungdo de diretor: 80% elei¢do direta pela
comunidade escolar, apds concluida a formagdo especifica ofertada pela
Secretaria de Estado de Educacdo de Goids - SEDUC; 20% indicagdo pela
Secretaria.

o Instituicoes que fizeram a graduagdo: 40% foram formados em
universidades publicas de Goias (Universidade Federal de Goias e
Universidade do Estado de Goias) e 60% em instituicdes privadas
(Pontificia Universidade Catolica de Goias, Faculdade Padrio e Centro
Universitario Alfredo Nasser.

e Quanto a formagado/graduagdo: 30% graduados em Educacao Fisica; 30%
em Letras Portugués; 20% em Matematica; 10% em Historia e 10% em
Pedagogia.

e Quanto a titulagdao: 90% especialistas e 10% mestres.

o Com relagdo a experiéncia na gestdo: 70% ja atuaram como foram
diretores e 30% na coordenagdo pedagogica da escola.

O perfil geral dos diretores da rede estadual de Goids ouvidos, em grande medida,
aproxima-se dos dados divulgados pelo Censo Escolar 2024 (Brasil, 2025). Contudo, no
que se refere a forma de provendo ao cargo, diferente dos dados nacionais que apontam
que apenas 26, 1% dos diretores do Brasil tém acesso ao cargo/fungdo “por processo
eleitoral com a participagdo da comunidade escolar”, o recorte analisado, indica que 80%
dos diretores sujeitos desta pesquisa foram eleitos de forma direta pela comunidade
escolar.

Evidente que a escolha de direitos via eleigdo direta pela comunidade escolar ¢
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fundamental para efetivagdo da GD na escola publica, mas, ndo ¢ a unica condicdo,
conforme analisa Souza (2019). Sdo necessarias outras dimensdes e, aqui neste artigo,
defende-se a dimensdo da formacdo, portanto, a ideia de se assegurar uma formagao
(inicial e continuada) que possibilite que os diretores/professores leiam, ougam, debatam,
discutam e se apropriem de concepgdes e os procedimentos da e para gestdo democratica
numa perspectiva critica e progressista que prime pela qualidade social da escola publica
para além dos resultados quantificados em textos e indices estandardizados estruturantes da
NGP.

Se a formacao de diretores ¢ uma das condigdes para gestdo democratica da escola
publica ¢ importante ficar atento ao que se oferta nos cursos de formagdo de diretores, o
que esses diretores estdo lendo, quais sdo as suas referéncias teoricas. Ao analisar as
percepcoes dos diretores da rede estadual de Goias, sujeitos da pesquisa, sobre quais foram
os conteudos estudados nos cursos de formagdo de diretores, realizados nos dois ultimos
anos, que os auxiliaram a resolver os problemas praticos da gestdo escolar, as palavras-
chaves (conceitos) que tiveram mais incidéncias, ou seja, apareceram nos discursos dos dez
(10) entrevistados foram as relacionadas aos conteudos interseccionados a competéncia e
lideranca; gestdo e engajamento de pessoas; indicadores de qualidade e gestdo de
resultados; estratégias de comunicagdo eficaz e estratégica; inovagdo e dinamismo;
resolutividade de conflitos; escola eficaz e eficiente, comunidade escolar (Goiania, 2025,
EntrevistasEixo3D).

Esses dados, ainda em analises, indicam a tendéncia de trazer os conceitos do
mundo da empresa privada para a gestdo da escola publica. As respostas dos diretores, em
grande medida, dialogam com o material instrucional utilizado no curso ofertado pela
SEDUC Goias, em parceria com o Instituto Peninsula®, com pré-requisito para se
candidatar e participar do processo eleitoral para diretores. Portanto, inicialmente pode-se
afirmar que esse material influenciou nas respostas dos diretores.

Pela pesquisa em curso, foi possivel apreender que os institutos e fundagdes que

4 Segundo informagdes disponiveis no site do Instituto Peninsula, trata-se de “uma organizagdo do terceiro
setor que atua na area de Educacdo. Fundado em 2011 pela familia Abilio Diniz, trabalha para apoiar a
melhoria da carreira docente porque acredita que os professores sdo os principais agentes de transformagao
para uma Educacdo de qualidade no Brasil.”
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compdem esse movimento organizado do terceiro setor, atualmente, tem grande influéncia
na formacdo de diretores na rede estadual de educagdo de Goids. Esse grupo atuou na
formacao dos diretores eleitos em 2023, de acordo com a Lei Estadual n. 21.576, de 14 de
setembro de 2022, que dispde sobre o processo de escolha democratica de diretor de
unidade escolar da Rede Publica de Educagdo Basica (Goids, 2022), no conjunto de
condicionalidade para candidatar-se a eleicdo direta para diretores, estd “[...] V —
aprovacao em curso de gestdo escolar oferecido pela SEDUC; [...]”

Ao participar obrigatoriamente deste curso, os diretores tiveram acesso ao material
instrucional plataformizado que alinhados a légica de gestdo de resultados, cujos conceitos
aproximam das palavras e conceitos chaves que aparecem com grande incidéncia nas
respostas dos diretores ao serem indagados sobre quais contetidos estudados os ajudaram a
resolver os problemas do cotidiano escolar. Essas e outras incidéncias possivelmente
indicam a tendéncia de que as referéncias bibliograficas estudadas e os conceitos
apreendidos nos cursos de formagdo continuada e nas orientagdes da SEDUC, estdo
permeando as percepcdes dos diretores sobre escola e a gestdo escolar. Sendo que os
conceitos estruturantes da GD (projeto politico-pedagdgico - PPP, conselhos escolares,
grémio estudantil, participacao, dialogo etc) tiveram menos incidéncia do que os conceitos
da NGP. A hipotese ¢ de que as “capacitacdes continuadas” ofertadas pela SEDUC Goids,
antes e depois da elei¢do, realizada no ano de 2023, contribuiram para incidéncias desses
conceitos.

E importante dizer que, conforme consta no Edital do Processo de Eleigio de
Diretores n. 001/2023 SEDUC/GO (Goias, 2023), a realizagdo e aprovagdo no curso de 40
horas ofertado pela Secretaria era a primeira etapa a ser cumprida pelo candidato a diretor.
O curso foi desenvolvido pelo Instituto Peninsula, parceiro da SEDUC Goiés na formagao
e na assessoria ao trabalho dos diretores escolares, na modalidade de educacao a distancia
(EAD), na plataforma de ensino do instituto. Todo o material instrucional (estudo) e os
instrumentos de avaliacdo sdo de autoria e responsabilidade do Peninsula.

Quando indagados a falarem sobre os autores ou textos estudados sobre gestdo
escolar, oito (08) diretores citaram o material instrucional dos cursos realizados pela

SEDUC, ndo identificaram a autoria apenas as ideias que acharam interessante no material;
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dois (02) citaram o Libaneo, os que tinham a formacdo em Pedagogia e Letras. Esse
processo denota o alcance e capilaridade do Peninsula e outros institutos e fundacdes na
gestdo do sistema e das escolas publicas estaduais de Goids. Fato que evidencia o poder
destas instituicdes em difundir e influenciar (objetiva e subjetivamente) as concepgoes,
orientacdes e procedimentos de gestdo padronizados e alinhados a logica gerencialista e,
em grande medida, distanciados das defesas histdricas e progressistas da GD (Cury, 2007;
Dourado, 2020; Libaneo, 2008; Freire, 2018; Paro, 2001; Saviani, 2018, entre outros).
Estudos comprovam (Adrido, Domiciano, 2021, Marques, 2020) que a compra ou a adesao
as plataformas de ensino, cursos e as assessorias para gestdo escolar estdo entre as
parcerias publico-privadas na educagdo basica alinhadas a NGP com mais adesdo junto aos
sistemas de ensino.

As andlises iniciais das dez (10) entrevistas, considerando as respostas as perguntas
do Eixo 3 Estudos e referéncias de gestdo escolar, revelam o desconhecimento ou o
distanciamento dos discursos dos diretores entrevistados as concepgdes, procedimentos e
instrumentos da GD historicamente defendidos pelo campo progressista da educacao e pelo
arcabouco legal brasileiro que estabelece os principios, diretrizes, normas e o0s
procedimentos para gestdo democratica da escola publica. Preliminarmente, ¢ possivel
observar que os discursos dos diretores, em grande medida, estdo alinhados as orientagdes
da SEDUC e aos cursos ofertados pelas plataformas de institutos parceiros da Secretaria,
revelam retoricamente ou ndo a reprodugcdo de uma logica gerencialista de educacao,
escola e gestdo escolar.

Essa logica estd posta no Movimento Profissdo Docente® que assessora, orienta e
produz material instrucional, atualmente, disseminado pelas redes publicas do pais. O
Movimento afirma que o foco principal de sua agdo ¢ a formagao de gestores educacionais:
secretarios de educacao, diretores escolares e coordenadores. Partindo da premissa de que,

Para que as politicas publicas educacionais, em especial as politicas docentes,
sejam implementadas com sucesso, ¢ preciso superar inimeros desafios e alcancar
resultados estratégicos. Isso exige liderancas comprometidas com a melhoria do
servigo publico, mas também com competéncias especificas para a educagdo.
(Movimento Profissao Docente, 2024, p. 5)

5 Fazem parte deste Movimento institutos e fundagdes do terceiro setor, tais como: Instituto Peninsula,
Fundacdo Lemman, Itati Social, Instituto Natura, Instituto Unibanco, Todos pela Educacdo e a Fundacdo
Telefonica Vivo.
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Com base nessa premissa, esse Movimento, em parceria com as secretarias de
educacdo, oferta cursos de formagao continuada tanto para secretarios de educacao como
para os gestores escolares. A SEDUC Goids ¢ uma parceira deste Movimento e de outras
fundacdes e institutos do terceiro setor, sobretudo para oferta de formagdo para os
professores e gestores escolares, especificamente, diretores e coordenadores, secretario
(Marques, 2020). Nesse sentido, ndo ¢ por acaso que os discursos dos diretores, mesmo
quando afirmaram que leram o Libaneo ou outros autores progressistas na graduacao, estao
alinhados aos conceitos, a semantica e as palavras-chaves dos projetos, programas e
material instrucional utilizados nas formagdes e nas orientagdes da SEDUC, notadamente
articuladas as concepgoes e praticas do terceiro setor.

Evidente que ha de ser ter cautela, pois, pelos dados apreendidos até o momento,
ndo ¢ possivel afirmar que esse discurso, de fato, estd materializado na a¢do concreta
destes sujeitos no cotidiano das escolas. As percepcdes dos dez (10) sujeitos entrevistados
ndo podem ser generalizadas para falar de toda uma rede publica de educagdo de Goias,
entretanto, sdo emblematicas e indicam tendéncias que servem de alerta para se pensar os
desafios da efetivacdo da gestdo democratica da escola publica em Goids e no Brasil,
considerando o que estd sendo divulgado e inculcado nas formagdes de gestores pelas
secretarias de educacdo e seus parceiros do terceiro setor.

Nesse contexto, estudos académicos, como de Cury (2007), Dourado (2020),
Libaneo (2008), Freire (2018), Paro (2001), Saviani (2018), entre outros intelectuais
progressistas, referéncias norteadoras do debate académico e da formagado de professores e
gestores escolares, nas ultimas quatro décadas, em muitos casos, ocultados ou retirados dos
projetos e programas de formacao continuada ofertados pelas redes publicas de educagao.
Os estudos progressistas apontam concepgoes criticas acerca do sentido e das finalidades
da gestdo democratica da escola publica na garantia do direito a educagdo de qualidade
social, contrapondo a educagdo como mercadoria, a escola como empresa e o diretor como
gerente. Portanto, se opondo a légica estruturante da nova gestdo publica e, portanto, a
racionalidade mercadologica e neoliberal como referéncia (Adrido, Garcia, 2015).

A hipotese deste estudo ¢ de que o que os diretores leem e ouvem sobre gestdo da

escola interfere nas condicoes de efetivacdo da GD. Nesse sentido, 0 campo progressista
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da educagdo, deve-se colocar alerta, pois, os conteudos e as referéncias que estdo pautando
a formagdo de diretores no Brasil e, especificamente, em Goids aproxima cada vez mais
das concepcdes, procedimentos e instrumentos da NGP. Como alerta Oliveira (2017), em

estudo realizado sobre os dilemas dos diretores escolares no atual contexto educacional,

[...] a NGP vai sendo assimilada pelos gestores da educag@o publica, do ministério
as escolas, perseguindo um Estado supostamente eficiente e dinamico que busca
mais resultados com menos emprego de recursos. Os principios de eficiéncia
importados da iniciativa privada vdo sendo naturalizados como valores universais e
j& ndo se pergunta quais sdo as finalidades do publico. No contexto escolar, essas
orientagdes vao sendo assumidas como estratégias objetivas e pragmaticas que se
apresentam ndao como forma de responder aos problemas, mas como a Unica
resposta possivel. Os proprios sujeitos envolvidos diretamente na a¢cio acabam
por se ver como sdo descritos nos manuais que os instruem, como um
verdadeiro “articulador” e “mediador de conflitos”, “um exemplo”,
desdobrando-se para cumprir metas e objetivos sobre os quais nunca foram
convidados a opinar (p. 725, grifos meus).

Assim, a logica estruturante da NGP, de forma objetiva e subjetiva, vem avangando
sob a organizacdo e a gestdo do trabalho pedagogico e administrativo da escola, corroendo
as condigdes inerentes a GD, inviabilizando por dentro da instituicdo e do sistema
educacional, as concepgdes, procedimentos e instrumentos da gestdo democratica. Dentro
desta logica ndo héa espago para o didlogo, para participagdo e, portanto, para um projeto
pedagdgico da escola. Nesse cenario, o que passa a definir a identidade da escola e a
pratica de diretores e professores sdo as notas e indices resultantes das avaliagdes em larga
escala. S3o as politicas de avaliagdo as responsaveis por regular a almejada eficiéncia e
qualidade da educacdo e da escola (Oliveira, 2015). Essa ideia de qualidade e eficacia da
escola, regulada por meio dos resultados dos alunos em testes estandardizados, pdde ser
apreendida nas falas dos diretores entrevistados, sintetizada metodologicamente, neste
estudo, em conceitos e palavras-chave.

Se, de fato, os conceitos/palavras-chave que remetem a NGP, presentes nos
discursos dos diretores, forem materializados na cotidianidade da gestdo escolar, podem
corromper os tempos-espagos do trabalho coletivo, do dialogo, do pensamento critico, da
contradicdo, da diversidade de ideias, da participacdo da comunidade escolar na

elaboracdo, implementac¢do e avaliacdo do projeto pedagdgico (PP) da escola, corroendo as
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perspectivas de efetivagdo da gestdo democratica. No ambito da GD, ndo basta garantir a
eleicdo direta para os diretores, como formalmente a SEDUC assegurou em 2023, ¢
necessario possibilitar, na escola e fora dela, as condigdes € os meios para efetivagdo de

concepgoes e praticas de gestdo democratica na escola e na sociedade.
O lugar de chegada: ainda ha espaco para falar de gestio democratica?

Se o lugar de partida para essa reflexdo foi a constatacdo empirica do que os
diretores da rede estadual de Goids estao lendo e ouvindo sobre a gestao da escola publica,
o lugar de chegada ¢ afirmar que ainda ha espago e ¢ necessario falar de gestdo
democratica da escola publica, retomando o principio constitucional reafirmado na LDB e
nos estudos progressistas do campo educacional (Cury, 2007; Dourado, 2020; Libaneo,
2008; Freire, 2018; Paro, 2001; Saviani, 2018, entre outros). Nesse movimento, torna-se de
suma importancia apropriar-se das concepgdes € proposicdo para gestdo democratica
sintetizadas no Documento Final da Conferéncia Nacional de Educagcdo — Conae (Brasil,
2024), fruto da ampla participacdo da sociedade civil organizada em movimentos e
instituicdes sociais que lutam em prol da educagdo publica de qualidade socialmente
referenciada.

No contexto de disputas em torno de modelos e projetos de educacdo e de escola,
ha espaco para reforgar que a gestdo escolar sendo, como afirma paro (1999), um processo
politico-pedagodgico e administrativo de utilizagdo racional dos meios para que a institui¢ao
educacional cumpra com a sua finalidade social, qual seja, assegurar o pleno
desenvolvimento das criangas, adolescente e jovens num ambiente de didlogo mediado
pela selecdo, divulgagdo e apropriagdo do conhecimento historicamente sistematizado
pelas ciéncias, filosofia, linguagens, cultura, etc. Portanto, a escola como locus de ensinar-
aprender todo o conhecimento produzido pelo trabalho humano na relagdo com o mundo
social e natural.

Nesta perspectiva critica-progressista, cumprir a fungdo precipua das instituigdes
educativas e, politica e pedagogicamente, o fim da gestdo escolar. Desse ponto de vista, a

aposta progressista ¢ de que por meio da GD, em oposicao a NGP, seja possivel instituir no
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cotidiano da escola concepgoes, procedimentos e instrumentos que favorecam que a escola
cumpra a sua fungdo sem ser “corroida” por metas e indices impostos externamente pela
logica gerencialista e meritocratica de resultados pautada na individualizacdo dos
processos, na responsabilizagdo de professores e gestores escolares e na negacdo do
didlogo e da participagdo. Reafirmar a GD, como principio e meio para gestdo da escola

publica, pressupde compreender tedrica e metodologicamente que

A gestdo democratica como principio da educagdo nacional, presenca obrigatéria
em instituigdes escolares publicas, é a forma dialogal, participativa com que a
comunidade educacional se capacita para levar a termo um projeto pedagdgico de
qualidade e da qual nasgam “cidaddos ativos” participantes da sociedade como
profissionais compromissados (Cury, 2007).

O Documento Final da Conae, no Eixo IV Gestdo Democratica e Educacdo de
Qualidade (Brasil, 2024, p. 136-158), se constitui referéncia para subsidiar o debate no
ambito da sociedade politica e civil em torno do Novo Plano Nacional de Educagdo — PNE
(2024-2024), em tramitacdo no Congresso Nacional por meio do Projeto de Lei n.
2614/2024, aponta e reafirma concepgdes, perspectivas, proposi¢des, procedimentos e
instrumentos para efetivacdo da gestdo democratica da escola publica numa perspectiva
critica e progressista de educacdo e escola, articulando a GD as dimensdes e determinantes
internas e externas a escola.

A concepcao de gestdo democratica que perpassa todo o Documento da Conae esta
diretamente articulada a defesa da qualidade social da educacdo publica. Reconhece a
relacdo entre a GD da escola e o movimento politico, social e economico mais amplo,

considerando que

803.A gestio democratica da educacio se articula com a construcdo de um
projeto de nacdo soberana e democratica, que, por sua vez, se assenta no
principio da educacio como elemento constituinte e constitutivo das relagdes
sociais, que tem como finalidade educativa contribuir para a formacao humana,
critica, inclusiva, plural e emancipatoria (Brasil, 2024, p. 137, grifos meus).

A democracia como principio € meio para consolidagdo da escola publica,

democratica, laica, de qualidade, portanto, republicana vincula-se a luta historica em prol
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de assegurar a educa¢do como um direito publico subjetivo de todos os sujeitos.

804. No intuito de assegurar o direito a educacio a todas as pessoas, faz-se
necessario, portanto, a efetivacio e a consolidacao da gestio democratica,
articulada a processos avaliativos dos sistemas e instituicoes educativas,
contextualizados, de modo a ofertar uma educacdo de qualidade socialmente
referenciada, tendo por objetivo a formacdo humana, emancipatoria, critica,
inclusiva, plural e cidada, que garanta os direitos de aprendizagem,
desenvolvimento integral e ensino. Nesta diregdo, a educacdo se materializa como
direito social assentado no tripé gestdo democrdtica, qualidade socialmente
referenciada da educagdo e avaliagdo. (Brasil, 2024, p. 137, grifos meus)

Nesta perspectiva, o direito a educagdo estd diretamente vinculado a GD, a
qualidade social da educagdo e a avaliagdo. Esse tripé deve ser efetivado no didlogo e na
cooperacgdo dos entes federativos, articulados por meio do Sistema Nacional de Educacao -
SNE, responsavel por coordenar a politica nacional de educacdo, na perspectiva de
efetivagdo da GD “[...] como um processo de natureza tedrico-pratico, dialético, histdrico,
ético-politico e social, que se configura como um espaco publico de direito de participacao
social nas redes publicas e privadas e sistemas de ensino, em todos os niveis e etapas”
(Brasil, 2024, p.138).

A GD, como principio, teoria e pratica, pressupde espaco publico de didlogo na
tomada de decisdes em torno da construcdo, implementacdo e avaliagdo do projeto
pedagogico (escrito e vivido) da escola. Pressupde, portanto, instrumentos e praticas de
escuta ativa e de participagdo que possibilitam cotidiana e sistematicamente um espago
publico de didlogo caracterizado pela vivéncia radical da democracia

[...] Nessa perspectiva, cabe apresentar alguns aspectos que, em conjunto, podem
caracterizar a gestdo democratica, como: criagdo e aprimoramento de processos
participativos, transparéncia, autonomia didatico cientifica, administrativa,
pedagogica e de gestdo financeira das instituicdes do ensino superior e da educacao
basica; eleicdo direta de diretor(as) e reitor(as); participacdo social efetiva;
fortalecimento dos 6rgéos, espacos coletivos e instancias de decisdo; preocupagio
em garantir o acesso, a permanéncia ¢ o ensino-aprendizagem a todas as pessoas na
escola e nas instituicdes educativas; garantia da inclusdo de todos os grupos e
comunidades marginalizadas; bem como a defesa da educagdo publica, laica,
gratuita, inclusiva, plural e da formagdo emancipatoria e para a cidadania. (Brasil,
2024, p. 138)

Ao defender os principios, as concepgdes e praticas orientadores da GD, o
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Documento da Conae, nos seus diferentes Eixos, alerta para a importancia da luta e da
vigilancia em torna da garantia do Estado forte na garantia e na defesa da escola publica,
gratuita, laica, inclusiva, democratica e de qualidade social, com financiamento publico e
efetiva participacdo, transparéncia e controle social (Brasil, 2024). Portanto, a efetivagdo
da gestdo democratica passa pelo controle social, por isso, o Documento defende a
necessidade de foruns e conselhos permanentes, na perspectiva da escuta e do didlogo no
acompanhamento da gestdo do sistema e da escola. A GD, ndo nega a importancia do
controle social, nega sim, o controle gerencialista aferido unicamente por testes e indices
que distanciam ou ocultam a realidade das instituicdes educacionais e de seus sujeitos. O
que se defende ¢

[...] que as politicas publicas educacionais sejam propostas, planejadas e
executadas com a efetiva e qualificada participagdo social, em contraposi¢do a
participagdo figurativa, controlada, burocratica, tutelada, funcional e restrita,
respeitando, ainda, os principios da administragdo publica, [...]. Nessa direcdo,
torna-se essencial a manutencao de canais de didlogo, da participagdo social nos
sistemas ¢ nas instituicdes de educacdo, bem como a promocgdo do fortalecimento
do engajamento ¢ da interlocu¢do com os o6rgdos de monitoramento, fiscalizagdo ¢
controle social” (Brasil, 2024, p. 139).

Nesse sentido, no Documento Final da Conae encontra-se a defesa de que a GD
pressupde participacdo e controle social no projeto pedagogico da escola. O documento
também chama aten¢do para a elei¢do direta de diretores para consolidacdo de praticas e
vivéncias democraticas na escola e na sociedade. Desta forma, afirma-se que “[...] A gestao
democratica nas instituicdes de educacdo basica [..] se manifesta, por meio de seus
processos de escolha de dirigentes, exclusivamente, por consulta publica & comunidade
escolar, ou seja, por eleicdo direta [...]” (Brasil, 2024, p. 140). Contudo, no Documento fica
evidenciado que a GD nao se encerra na eleigdo de diretores ¢ necessaria a efetivagcdo de
outras condicdes, conforme ja apontado. Segundo Souza (2019, p. 276), pesquisas
evidenciam que

[...] as formas de provimento mais associadas a elei¢do sdo as que potencializam
mais democracia, ainda que, na efetivagdo pratica desses procedimentos, muitas
outras questdes possam ser arguidas, na direcdo das dificuldades reais para a
democracia no universo escolar.

No Documento da Conae, em consonancia com os estudos progressistas do campo
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educacional, evidencia que a gestdo democratica envolve participagdo, transparéncia,
planejamento coletivo e avaliagdo do projeto pedagdgico pedagogica. Envolve a defesa, a
criacdo e o fortalecimento de conselhos e féruns permanentes de educagdo, com
representacdes de representagdes de entidades cientificas e de ensino, movimentos sociais,
associacdo de docentes, discentes, pais e maes e, principalmente, dos grupos excluidos e
marginalizados nestes espacos. Nesse sentido, afirma-se que a GD é um processo amplo de
repensar concepgoes, procedimentos, instrumentos e pratica de gestdo da escola publica.
Envolve reflexdes e proposi¢des amplas, internas e externas a escola que precisam ser
pautadas nos cursos de formagdo de professores e gestores escolares, se de fato, considera-
se que ainda ¢ possivel e necessario falar de gestdo democratica da escola publica.

A efetivagdo da gestdo democratica pressupde a existéncia de condig¢des internas e
externas a escola para sua materialidade (Brasil, 2024; Souza, 2019). Entre essas condigdes
acrescenta-se a importancia de referéncias tedricas e legais vinculadas, de fato, as
concepgoes, procedimentos e instrumentos da GD, processo que envolve, necessariamente,
a formacdo inicial e continuada de professores e diretores para escolas publicas na
perspectiva de um equilibrio na correlagdo de forgas entre o campo reacionario e 0 campo
progressista. E necessario que os estudos classicos critico-progressistas sobre gestio
democraticas se constituam em referéncias tedricas e praticas para a formagao e a atuagdo
dos diretores de escolas publicas, alinhadas a defesa da escola publica laica e de qualidade

socialmente referenciada.

Consideracoes (nada) finais

O lugar de partida e de chegada deste estudo alerta que ndo ¢ possivel falar de GD,
em um uma escola publica que ndo ha espaco-tempo para se pensar, viver e avaliar o
projeto politico pedagogico. Nao ha democracia quando as secretarias de educacao,
assessoradas por institutos e fundagdes, padronizam e plataformizam os planejamentos de
ensino, o curriculo, a formagdo de professores e gestores, a avaliagdo por meio de metas
quantificaveis de aprendizagem. Nao h4 democracia quando os professores tém de
“aplicar/replicar” conteudos e testes, gerenciados pelos diretores, para que se alcance os

resultados esperados, muitas vezes distantes, da realidade da escola e dos seus sujeitos
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fundamentais (professores e alunos). Nesse sentido, € necessario contrapor-se radicalmente
a logica neoliberal que prima em transformar escolas em imitacdes de organizagdes
empresariais. Segundo Lima (2018, p. 25), quando isso ocorre “[...] a escola publica sai
democraticamente deslegitimada, prescinde das suas especificidades, aliena as suas
responsabilidades éticas, politicas e morais, para além de contribuir para a alienagdo dos
docentes [...].”

A formagdo de diretores, como uma das condi¢des para GD, pode contribuir ao
dificultar a vivéncia democratica na escola publica, na medida em que, as ideais neoliberais
da NGP, estratégica e gradativamente, fundamentam e orientam os conteudos e as
referéncias dos material instrucional utilizado, antagonizando com os conceitos e
concepgoes criticas e progressistas de GD e de finalidades educativas e sociais da escola
publica, laica e de qualidade social, revelando um campo de disputas de concepgdes e de
projetos em torno da escola e da formacao de gestores. Nesse sentido, os estudos classicos
e progressistas da gestdo escolar na perspectiva da GD precisam ser difundidos, lidos,
ouvidos e debatidos nos cursos de formagao (inicial e continuada) de professores e gestores
escolares.

Empiricamente vivemos, local e nacionalmente, tempos dificeis e complexos no
cenario para gestdo democratica da escola publica, contudo, como nos lembra Saviani
(2018, p. 23), no Brasil, “[...] todos os momentos da educacgdo [...], desde a chegada dos
jesuitas em 1549, tém sido bem dificeis”. Entretanto, a histéria da educag@o nos auxilia a
compreender que, contraditoriamente, as dificuldades sempre impulsionaram as lutas
progressistas em defesa da educacdo e da escola publica. Diante desta constatagdo, ¢
pertinente acreditar, no horizonte das politicas publicas para escola basica, que, com
desafios e contradi¢des, ainda € possivel e necessario pensar e efetivar a gestdo
democratica na escola publica, € possivel tensionar e superar o cendrio ultraliberal em que
os institutos e fundacgdes do terceiro setor tem hegemonia na formagdo de diretores € na
assessoria as secretarias de educagdo. E necessario esperangar para ndo sucumbir ao
fatalismo imobilizador que nos impede de pensar e agir para além da realidade imediata

(Freire, 2016).
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