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Resumo

O artigo insere-se na tematica planejamento educacional e tem por objetivo abordar o
cumprimento, até o ano de 2016, da Meta 1 do Plano Nacional de Educacao 2014-2024, assim
como as proposicdes para a Educagdo Infantil (0 a 5 anos) no Documento Final da CONAE 2024 e
no Projeto de Lei (PL) n.° 2.614/2024, que prevé o Plano Nacional de Educacdo (PNE) para o
decénio 2024-2034. Complementarmente, apresenta e analisa o cumprimento da referida meta no
estado de Mato Grosso. Trata-se de estudo bibliografico e documental, de abordagem qualitativa,
com dados primarios extraidos de relatorios e sites oficiais. Os resultados apontam que, apesar dos
avangos, persistem obstaculos para a plena concretizagdo das metas, tanto nacionalmente quanto no
estado de Mato Grosso, sendo crucial a colaboragdo governamental e a participagdo social para
garantir educacdo infantil com qualidade social e equitativa.

Palavras-chave: Planos de Educagdo; Educacdo Infantil, Mato Grosso; Projeto de Lei n.°
2.614/2024.

Abstract

This article falls within the field of educational planning and aims to address the fulfillment, by the
year 2016, of Goal 1 of the National Education Plan (PNE) 2014-2024, as well as the proposals for
Early Childhood Education (ages 0 to 5) in the Final Document of CONAE 2024 and in Bill No.
2,614/2024, which establishes the National Education Plan for the decade 2024-2034.
Additionally, it presents and analyzes the fulfillment of the aforementioned goal in the state of
Mato Grosso. This is a bibliographic and documentary study with a qualitative approach, based on
primary data extracted from reports and official websites. The results indicate that, despite the
progress made, obstacles persist in the full achievement of the goals, both nationally and in the
state of Mato Grosso, with government collaboration and social participation being crucial to
ensuring early childhood education with social quality and equity.

Keywords: Education Plans; Early Childhood Education; Mato Grosso; Bill No. 2,614/2024.

! Pés-doutora em Ciéncia da Educacio pela Universidade do Minho - PT € em Estudos de Politica e Gestdo
da Educagdo (NEPGE), na UFRGS. Doutora em Educagao pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS). Professora na Faculdade de Educacgéo e Linguagem da Universidade do Estado de Mato Grosso
(UNEMAT). E-mail: marilda.costa@unemat.br

2 Doutoranda em Educagdo pela Universidade do Estado de Mato Grosso - UNEMAT. E-mail:
adriana.brito@unemat.br

HORIZONTES Revista de Educagao, v.13,n. 21, 2026. ISSN: 2318-1540



A HORIZONTES

(1

Revista de Educacdo FAED

Facuidade 6o
[dxacdo

Introducao

A trajetoria do Plano Nacional de Educagdo (PNE) no Brasil remete as primeiras
propostas surgidas com a criacdo da Republica. Desde o inicio do século XX, reformas
educacionais consolidaram a visdo de que a educacdo deveria ser uma prioridade a ser
enfrentada coletivamente. “O debate em torno do planejamento e, consequentemente, a
proposta de um plano de educacdo com a finalidade de coordenar a politica educacional de
médio e longo prazo remontam a década de 1930” (Costa, 2023). Em 1932, o movimento
dos "Pioneiros da Educagdo" destacou a necessidade de uma reforma profunda e cientifica,
a qual resultou na inclusdo do artigo 150 na Constituicdo de 1934, atribuindo a Unido a
responsabilidade de estabelecer e coordenar um plano nacional de educacdo que
abrangesse todos os niveis de ensino. A criacdo do Conselho Nacional de Educagdo
fortaleceu esse compromisso ao garantir maior supervisdo e execu¢do das politicas
educacionais.

Entre tentativas e frustagdes, os acenos para a efetividade de um Plano Nacional de
Educacdo (PNE) se deram na década de 1980, com os debates em torno da Constituinte de
1986. A partir dai, o planejamento educacional ganha relevancia historica. A Constitui¢ao
Federal de 1988 renovou a urgéncia de um plano educacional de longo prazo e, com a
aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei n.° 9 394/96), ficou definido que
a Unido deveria formular o PNE — cuja duragdo seria plurianual — em parceria com
estados e municipios. Em 1998, um projeto foi apresentado ao Congresso para instituir o
plano, reforgando a necessidade de um documento abrangente que considerasse os desafios
educacionais e sociais do pais e que contasse com a participagdo ativa da sociedade civil
(Plano Nacional de Educagao, 2000).

Dentre os desafios apontados, encontra-se o atendimento a crianca em creches e
pré-escolas — instituicdes especificas voltadas para a Educagdo Infantil — e sua
incorporagdo aos sistemas de ensino, ja que antes esse atendimento ora estava vinculado a
instituicdes filantropicas, ora a Assisténcia Social, ou, ainda, vinculada a 4rea da saude
(Correia, 2007). O reconhecimento da infincia como uma fase especifica da vida, devendo
a crianca ser protegida, cuidada e educada pelo Estado, pela familia e pela sociedade toma

corpo ¢ influencia os debates educacionais da década de 1980. Soma-se a esse fator o
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reconhecimento da crianca pequena como sujeito de direitos. Vale dizer que essa conquista
se deu partir das lutas historicas das mulheres (maes crecheiras) organizadas em
movimentos sociais, como o atual Movimento Interféruns de Educacao Infantil do Brasil
(MIEIB), além de amparadas por estudos sobre sociologia da infancia e psicologia social e
do desenvolvimento infantil — em especial as obras de Piaget, Vygotsky (Oliveira, 2010) e
Kuhlmann Jr (1998). Essas mulheres tinham, ainda, o respaldo de documentos

internacionais, que enfatizavam o direito a educagao.

Katarina Tomasevski, uma pesquisadora e¢ a primeira pessoa designada
pela Organizagdo das Nagdes Unidas como relatora especial para o
direito a educagdo, apresentou em seu relatorio de 2002 um modelo
composto por quatro dimensdes para compreender o direito a educacao.
Essas dimensdes sdo conhecidas como "availability" (disponibilidade),
"accessibility"  (acessibilidade), '"acceptability" (aceitabilidade) e
"adaptability" (adaptabilidade) (CONAE, 2024, p. 53).

O Documento Final da CONAE 2024 reforga o direito a educagdo, reproduzindo o
que ficou estabelecido com a Emenda Constitucional n.° 59/2009, que estende a
obrigatoriedade educacional de 4 a 17 anos de idade, de modo que se entenda a educagao
como “um direito publico subjetivo, por meio do qual os seres humanos s3o elevados a
condicdo de sujeito de direito”. A educacdo é também considerada “um bem publico, ou
seja, beneficia a comunidade como um todo e seu uso por um individuo ndo impede que
outro o utilize também, sendo, portanto, ndo-excludente e ndo-rival”. Nesse sentido, “nao
ha direito a educagdo, se a educacdo nao for inclusiva, equitativa e universal” (Brasil,
2024, p. 63).

Os movimentos apontados sensibilizaram o legislador na Constituinte, e pela
primeira vez a educacdo da infincia (0 a 5 anos) foi incorporada aos sistemas de ensino,
sendo Educagdo Infantil considerada a primeira etapa da Educagdo Bésica (em
cumprimento ao artigo 208, inciso IV da CF/1988). Diferentemente do entendimento da
finalidade de creches e pré-escolas, ao longo da historia da educagdo brasileira, a
organizagdo das instituicdes de Educacdo Infantil deveria pautar-se no cuidar, educar e
brincar, conforme previsto na legislacdo a partir da Constituicdo Federal de 1988,

incorporado na LDB n.° 9 394/1996. A partir do reconhecimento da crianga como sujeito
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de direitos e, portanto, do seu direito a educagdo, ao cuidado e lazer, passou-se a orientar a
formulacao de politicas publicas para essa etapa do ensino.

Nesse sentido, o PNE de 2014 deu continuidade aos objetivos estabelecidos
anteriormente, beneficiando-se de um cenario mais favoravel, fruto de mobiliza¢des sociais
e do fortalecimento de consensos sobre politicas publicas. Um dos avangos mais
significativos foi o reconhecimento da importincia da Educagdo Infantil, especialmente a
creche, consolidando-se progressivamente desde a Constituicdo de 1988 e de forma mais
intensa apos 1996. A inclusdo da Educagdo Infantil na Meta 1 do PNE de 2014 e nas suas
17 estratégias simbolizaram um momento de amadurecimento dessa etapa educacional no
Brasil, indicando maior valorizacdo da Educacdo Infantil como parte essencial do
desenvolvimento nacional (Campos; Esposito; Gimenes, 2014).

Para avangar no entendimento sobre a concretizacao do direito da crianga de 0 a 3
anos a creche, este artigo propde comparar ¢ analisar a Meta 1 do PNE 2014-2024, o
Documento Final da CONAE 2024 e o texto anexo ao Projeto de Lei (PL) n.° 2.614/2024,
que preveé o Plano Nacional de Educacdo (PNE) para o decénio 2024-2034, encaminhado
pela Presidéncia da Republica para aprovagdo no Congresso Nacional. De forma
complementar, o artigo ainda apresenta o atendimento e a demanda por creches no estado
de Mato Grosso, ap6s a aprovagdao do PNE 2014-2024.

Para a coleta de dados e sistematizacdo deste estudo, nos ancoramos
metodologicamente na revisdo de literatura e na anélise de documentos extraidos de fontes

primarias e secundarias, normas ¢ legislagdes vigentes.
A Educacao Infantil nos Planos de Educacio: Presente e Futuro

O direito ao acesso gratuito a Educagdo Infantil em creches e pré-escolas para
todas as criancas, desde o seu nascimento até os 5 anos e 11 meses, € uma conquista
recente, formalizada com a aprovacdo da Constituicdo Federal de 1988. Na sequéncia, a
Emenda Constitucional n.° 59, de 2009, e a revisdo da Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagdao Nacional (LDB). em 2013, instituiram a obrigatoriedade da matricula para

criancas de 4 e 5 anos (Correa, 2020).
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No ambito do Plano Nacional de Educacao (PNE) aprovado em 2014, foi
estabelecida como meta, para um periodo de dez anos, a expansdao do atendimento em
creches, com o objetivo de atender, no minimo, 50% das criangas com até 3 anos de idade,
além de garantir a matricula universal para aquelas com 4 e 5 anos. O monitoramento da
Meta 1, apresentado pela Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo, no documento “10
anos do Plano Nacional de Educagdo: andlise final da execucdo dos artigos, metas e
estratégias da lei 13.005/2014”, aponta o ndo cumprimento da Meta, no periodo de 2016 a
2024, conforme dados expostos a seguir ¢ nos Graficos 1 e 2, extraidos do referido

relatorio.

Grafico 1: Indicadores de monitoramento — creche
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Percentual de criancas de 0 a 3 anos que frequentam a
escola/creche
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Necessaria para
cumprir o objetivo

Observada

Fontes: PNAD 2014 e 2015; PNAD Continua - Educacdo / IBGE. Elaboracdo: Campanha Nacional pelo Direito a
Educacdo

Nota: Devido a diferencas entre PNAD e PNAD Continua, os resultados ndo sdo diretamente comparaveis
entre si.
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Grafico 2: Indicadores de monitoramento — pré-escola

Percentual de criancas de 4 a 5 anos que frequentam a
escola/creche
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Fontes: PNAD 2014 e 2015; PNAD Continua - Educacdo / IBGE. Elaboracdo: Campanha Nacional pelo Direito a
Educacdo

Nota: Devido a diferencas entre PNAD e PNAD Continua, os resultados ndo sdo diretamente comparéaveis
entre si.

A universalizagdo da Educagdo Infantil na pré-escola para criangas de 4 e 5 anos,
estabelecida como meta a ser alcangada até 2016, representa um marco fundamental no
reconhecimento do direito & educacdo desde a primeira infancia e na consolidagdo da
obrigatoriedade da matricula para essa faixa etdria, conforme preconizam a Emenda
Constitucional n.° 59/2009 e a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (LDB) de
1996, com suas alteragdes de 2013 (Correa, 2020). Garantir o acesso universal significa
ndo apenas a oferta de vagas, mas também a efetiva matricula e permanéncia de todas as
criancas de 4 e 5 anos nas instituicdes de Educagdo Infantil, superando barreiras
geograficas, sociais € econdmicas que possam impedir esse direito.

O ndo cumprimento do objetivo de 50% do atendimento em creches, até 2016, e da
universalizacdo da pré-escola coloca desafios para o Plano Nacional de Educagdo 2024-

2034, ndo so6 para o atendimento de 50%, mas também para a ampliacao desse atendimento
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para a proxima década.

Nesse sentido, fruto de um amplo debate e da participagdo social em diversas
etapas, a CONAE 2024 consolidou um documento final com diretrizes e propostas para o
novo PNE e para a instituicdo do SNE. Esse esfor¢o representa um avango na reconstru¢ao
de consensos e reafirma o compromisso com uma gestdo democratica e participativa. No
entanto, sua implementagdo dependera diretamente da mobilizag¢do continua da sociedade e
do engajamento efetivo do Estado (CONAE, 2024).

O documento final apresentado pela Conferéncia Nacional de Educacdo —
CONAE 2024 —, o “Plano Nacional de Educagdo (2024-2034): politica de Estado para a
garantia da educacdo como direito humano, com justica social e desenvolvimento
socioambiental sustentavel”, expde que o acesso a Educagdo Basica no Brasil, que vinha
evoluindo durante o PNE 2014-2024, sofreu um revés significativo entre 2020 e 2021
devido a pandemia da COVID-19. A cobertura educacional para a populacdo de 6 a 14
anos regrediu de 98,0% para 95,9%, um retrocesso de cerca de dez anos, ou seja, regrediu a
resultados inferiores a linha de base do PNE de 2013 (96,9%).

Em 2021, aproximadamente um milhdo de criangas e jovens estavam fora da
escola, o que representa o dobro da evasdo de 2020. As regides Norte ¢ Nordeste foram as
mais impactadas, e todas as regides apresentaram cobertura inferior a de 2013, aumentando
a desigualdade regional. Vinte e um estados também tiveram cobertura na faixa etaria de 6
a 14 anos menor do que aquela observada em 2013. O percentual de jovens de 16 anos com
Ensino Fundamental completo também foi afetado, invertendo a tendéncia de crescimento
e tornando improvavel o alcance da meta de 95% até 2024. Os dados de 2020-2021
referentes & Educacdo Infantil ndo foram coletados, mas a desigualdade de acesso a creche
entre os mais pobres e 0s mais ricos ja era elevada em 2019, superando a meta estabelecida

no PNE. Portanto, destaca-se que:

Para se atingir a Meta 1 do Plano, é necessaria a inclusdo de cerca de 1,4
milhdo de criancas de 0 a 3 anos em creches e de cerca de 300 mil
criangas de 4 a 5 anos na pré-escola. Permanece a necessidade de
politicas para estimular os municipios a atenderem com prioridade, em
creches, as criancas do grupo de renda mais baixa, em virtude da maior
demanda nesse grupo (CONAE, 2024, p. 20).
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O Eixo II deste documento aponta que para “a garantia do direito de todas as
pessoas a educacdo de qualidade social, com acesso, permanéncia, € conclusiao, em todos
os niveis, etapas ¢ modalidades, nos diferentes contextos e territérios”, foram apresentadas
88 proposicdes, das quais 16 referem-se a Educacdo Infantil.

A entrega oficial do documento final da Conferéncia Nacional de Educagao
(CONAE) 2024 ao Ministro da Educacao, Camilo Santana, foi realizada em uma cerimonia
na sede do MEC, na Capital Federal, no dia 5 de marco de 2024. Ja o Projeto de Lei (PL)
n.°2.614/2024, que "Aprova o Plano Nacional de Educa¢ao para o decénio 2024-2034", foi
apresentado na Camara dos Deputados pelo Poder Executivo em 27 de junho de 2024.
Com o final da vigéncia do Plano Nacional de Educacdo 2014-2024, e em razdo de o novo
PNE encontrar-se em fase de tramitacdo, o PNE 2014-2024 foi prorrogado até 31 de
dezembro de 2025, por meio da Lei n.° 14.934, de 25 de julgo de 2024 (Brasil, 2024). Uma
breve exposicdo e analise desse processo encontra-se em Costa e Cestari (2025).
Atualmente, em 26 de abril de 2025, o referido projeto de lei ainda estd em tramitacdo na
Camara dos Deputados. Apds ser aprovado pela Camara, o texto seguird para andlise e
votac¢do no Senado Federal.

Nos anexos do PL n.° 2614/2024, encaminhado ao Senado Federal para Aprovagao
do Plano Nacional de Educacdo, constam os objetivos, metas e estratégias para o decénio
de 2024-2034.

No Quadro 1, propde-se um exercicio de comparacdo entre alguns aspectos e
proposicdes da Meta 1 do PNE 2014-2024 com o Documento Final da CONAE 2024 e o
Projeto de Lei PL n.° 2.614/2024, que prevé o Plano Nacional de Educacdao (PNE) para o
decénio 2024-2034, encaminhado ao Congresso Nacional, pela Presidéncia da Republica.

Apesar de a proposta apresentada no Documento Final, oriunda da CONAE 2024,
nao ter o mesmo formato/estrutura do PNE 2014-2024 e do texto anexo ao Projeto de Lei
n.° 2.614/2024, encaminhado ao Congresso Nacional pela Presidéncia da Republica,
comparagdes, aproximacdes e distanciamentos entre eles ndo ficam inviabilizados. Nesse
sentido, o0 Documento Final da CONAE 2024 apresenta no Eixo II o seguinte tema: “A
garantia do direito de todas as pessoas a educacdo de qualidade social, com acesso,

permanéncia, e¢ conclusdo, em todos os niveis, etapas e¢ modalidades, nos diferentes
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além de um diagnostico do atendimento a Educagdo Infantil

durante a vigéncia do PNE 2014-2024, o referido trecho do Documento Final também faz

acenos propositivos no que diz respeito a creches e pré-escolas para a proxima década.

Os excertos citados no Quadro 1, extraidos do Documento Final da CONAE 2024

constituem, sobretudo este Ultimo, um recorte de aspectos da Educacgdo Infantil (creche e

pré-escola) em algumas dimensoes.

Quadro 1: Objetivos, metas e estratégias para a Educaggo Infantil —0 a3 e4 a5 anos

PNE 2014 — 2024

Documento Final da
CONAE 2024

Texto anexo ao Projeto de Lei
(PL) n.° 2.614/2024

META 1 Universalizar, até 2016, a
Educacdo Infantil na pré-escola
para as criangas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade e ampliar a
oferta de Educagdo Infantil em
creches de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento)
das criangas de até 3 (trés) anos até
o final da vigéncia deste PNE
(BRASIL, 2014).

277. E possivel observar
uma grande desigualdade
no acesso de criangas de
0 a 3 anos a educagdo
nos recortes por renda,
regido e localizacdo
rural/ urbana, com a
desvantagem  recaindo
pesadamente sobre
criangas mais pobres da
Regido Norte e da zona
rural.

1. Acesso a Educacdo Infantil, pré-
escolas.

Objetivo 1. Ampliar a oferta de
matriculas em creche e
universalizar a pré-escola.

Indicador 1*
Percentual da populagdo de 4 ¢ 5
anos que frequenta a escola

Indicador’ 1B
Percentual da populagdo de 0 a 3
anos que frequenta a escola

[...] aumento na
desigualdade entre as
criangas das unidades
federativas com maior e
menor niveis de acesso.

280. Previsto para 2016,
o dispositivo da Meta 1
que determina a
universalizagdo do
acesso as instituigdes
educativas  para  as
criancas de 4 e 5 anos
ainda ndo se encontrava
cumprido em 2022.

Meta 1.c. Universalizar, até o
terceiro ano do periodo de vigéncia
do PNE, o acesso a Educacdo
Infantil na pré-escola, para atender
a todas as criancas de quatro a
cinco anos.

Meta 1.a. Ampliar a oferta de
Educacdo Infantil para atender, no
minimo, 60% (sessenta por cento)
das criancas de até trés anos ao
final da vigéncia do Plano Nacional
de Educagao — PNE.

Meta 1.b. Reduzir, a no maximo
dez  pontos  percentuais, a
desigualdade de acesso a creche
entre as criangas do quintil de renda
familiar per capita mais elevado e
as do quintil de renda familiar per
capita mais baixo até o final da

3 O indicador representa a propor¢do de criancas de 0 a 3 anos de idade que frequentam a escola em relagdo a
populagdo total dessa faixa etaria. Como a fonte dos dados ¢ a Pnad, o indicador pode incluir o atendimento
escolar ndo formal. E importante ressaltar que esse indicador informa apenas se essa populagdo tem acesso
ou ndo a educagfo, ndo captando outros fatores relacionados a qualidade da oferta de ensino.
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vigéncia deste PNE.
ESTRATEGIAS ESTRATEGIAS
1.1 — Definir, em regime de 1.1 — Reforcar e consolidar o papel

colaboragdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, metas de expansdo das

respectivas redes publicas de
Educagdo Infantil segundo padrdo
nacional de qualidade,
considerando as  peculiaridades
locais;

redistributivo da Unido e dos
Estados, em regime de colaboragao
com os Municipios, com vistas a
reduzir as desigualdades na
capacidade  de  financiamento
municipal, inclusive em relagdo a
construgdo e a reestruturacdo de
unidades escolares de Educagdo
Infantil e & aquisicdo de
equipamentos ¢ mobilidrios.

1.2 — Garantir que, ao final da
vigéncia deste PNE, seja inferior a
10% a diferenca entre as taxas de
frequéncia a Educagdo Infantil das
criangas de até 3 anos oriundas do
quinto de renda familiar per capita
mais elevado e as do quinto de
renda familiar per capita mais
baixo.

1.2 — Implementar politicas de
construgdo ou reestruturacdo de
creches e escolas, e de aquisicdo de
equipamentos, especialmente em
unidades que atendam criangas em
situacao de vulnerabilidade
socioecondmica, de forma a atender
a demanda de acordo com as
necessidades dos estudantes e

garantir padrdes nacionais de
qualidade.
1.3 — Realizar, periodicamente, em | 285. Um dos obstaculos | 1.3 —  Apoiar  técnica e
regime de colaboragdo, | a0 planejamento  da | financeiramente, em regime de

levantamento da demanda por
creche para a populagdo de até 3
(trés) anos, como forma de planejar
a oferta e verificar o atendimento
da demanda

manifesta.

oferta do atendimento
para as criangas
pequenas ¢ a auséncia de
estatisticas regulares que
detalhem a demanda de
vagas em nivel
municipal. O intersticio
de 10 anos do censo
demografico, somado ao
fato de que a (Pnad-C)
fornece dados anuais do
acesso apenas para as

capitais, limita 0
monitoramento do
acesso.

colaboracdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, a institui¢do de politica
de levantamento de demanda por
creche e de busca ativa na
Educagdo Infantil, coordenada e
monitorada pelas Secretarias de
Educagdo, em parceria com orgdos
publicos de assisténcia social ¢ de
satide e com redes de protecdo a
infdncia, com vistas a aumentar o
acesso ¢ a reduzir a evasdo e o
abandono nessa etapa da Educacdo
Basica.

1.4 — Estabelecer, no primeiro ano
de vigéncia do PNE, normas,
procedimentos e prazos para
definicdo de mecanismos de
consulta publica da demanda das
familias por creches.

1.4 — Fortalecer o acompanhamento
e o monitoramento do acesso e da
permanéncia das criancas na
Educagdo Infantil, em especial

aquelas em situagdo de
vulnerabilidade socioecondmica, as
negras, as indigenas, as

quilombolas, as do campo, as das
dguas e das florestas, e as com
deficiéncia, em colaboragdo com as
familias e com os o6rgdos publicos
de assisténcia social, satde e
protecdo a infancia.
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1.5 — Manter e ampliar, em regime
de colaboracdo e respeitadas as
normas de acessibilidade, programa
nacional de construcao e
reestruturacdo de escolas, bem
como de aquisicao de
equipamentos, visando a expansio
e a melhoria da rede fisica de
escolas publicas de Educagdo
Infantil;

1.5 — Ampliar o acesso a Educagdo
Infantil em tempo integral, com
espagos e tempos apropriados as
atividades educativas, de forma a
garantir padrdes nacionais de
qualidade da Educacdo Infantil,

com vistas a  priorizar 0
atendimento das criancas em
situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica.

1.6 — Implantar, até o segundo ano
de vigéncia deste PNE, avaliacdo
da Educagdo Infantil, a ser
realizada a cada 2 (dois) anos, com
base em pardmetros nacionais de
qualidade, a fim de aferir a
infraestrutura fisica, o quadro de
pessoal, as condi¢des de gestdo, os
recursos pedagogicos, a situagdo de
acessibilidade, entre outros
indicadores relevantes.

1.6 — Qualificar e publicizar as
parcerias com entidades sem fins
lucrativos, fazendo cumprir os
padrdes nacionais de qualidade da
Educagdo Infantil e obedecendo aos
critérios de transparéncia e a
submissdo aos mecanismos de
controle social ¢ externo, na forma
da lei.

2.5 — Aperfeicoar a avaliagdo
nacional da Educagdo Infantil, com
base em padrdes nacionais de
qualidade, com vistas a garantir a
interpretacdo  pedagogica  dos
resultados em faixas de qualidade
nas dimensdes de infraestrutura
fisica, profissionais de educacdo,
condicdes de gestdo, recursos
pedagdgicos, acessibilidade,
interacdes e praticas pedagogicas.

1.8 — Promover a formagéo inicial e
continuada dos(as) profissionais da
Educa¢dao Infantil, garantindo,
progressivamente, o atendimento
por profissionais com formagdo
superior.

287 - [..] ¢é crucial
assegurar que 0s
profissionais que atuam
nessa etapa da educacdo

estejam devidamente
qualificados, garantindo
uma formagdo adequada
para que possam
desempenhar suas
fungodes.

2.11 — Fortalecer a politica nacional
de formagdo inicial e continuada
para a Educagdo Infantil, com
énfase no direito de aprendizagem e
desenvolvimento integral da crianga
e no dever do Estado em relagdo a
qualidade da oferta.

2.12 — Incentivar a realizagdo de
concursos publicos periodicos para
profissionais do magistério na
Educagdo Infantil, assegurada sua
inclusdo nos planos de carreira do
magistério dos Municipios.

2.13 — Regulamentar a formagao e
as carreiras dos profissionais da
educagdo  que  auxiliam  os
professores regentes nas salas de
aula, assegurada, no minimo, a
formacdo em Ensino Médio na
modalidade normal.

2.14 — Ampliar e fortalecer as
parcerias entre Municipios,
instituigdes de educagdo superior,
inclusive nucleos de pesquisa, e
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demais esferas de Governo na
oferta de formagao continuada dos
profissionais do magistério, de
modo a incentivar que as praticas
pedagdgicas dos professores em
sala de aula e as praticas coletivas
de gestdo do trabalho pedagodgico
incorporem  os  avangos de
pesquisas relacionadas ao processo
de ensino-aprendizagem e a
melhoria da qualidade da Educacéo
Infantil.

1.16 — O Distrito Federal e os
Municipios, com a colabora¢dao da
Unido e dos Estados, realizardo e
publicardo, a cada ano,
levantamento da demanda
manifesta por Educacgdo Infantil em
creches e pré-escolas, como forma
de planejar e  verificar o

[...] A Educacdo Infantil
ndo pode ser cindida.

Para tanto, sera
necessaria uma
coordenagdo efetiva e

atuante dos Orgdos da
Unido, estados, Distrito
Federal e municipios,

2.1 — Revisar e implementar, em
regime de colaboragdo entre a
Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, padrdes
nacionais de qualidade da Educacdo
Infantil, abrangidos a infraestrutura,
a alimentacdo, o transporte escolar
e as condi¢cdes de gestdo, em

atendimento. com a ampliacdo, apoio ¢ | especial o planejamento e a gestdo
otimizacdo dos processos | pedagdgica, 0s recursos
de organizagdo, gestdo e | pedagdgicos, os profissionais da
universalizagdo gradativa | educagdo e o numero de criangas
dessa etapa da Educagdo | por sala, de forma a respeitar o
Baésica; a realizagdo do | desenho universal de
censo da  Educagdo | acessibilidade, as diversidades
Infantil, garantindo que | territoriais e as especificidades da
todas as instituicdes de | etapa e das modalidades de ensino.
Educagéio Infantil,
publicas e privadas sejam
incluidas no  Censo
Escolar e em outros
levantamentos de
informagoes
educacionais...

1.17 — Estimular o acesso a | [...] Outro ponto

Educacdo Infantii em tempo
integral, para todas as criancas de 0
(zero) a 5 (cinco) anos, conforme
estabelecido nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a
Educagio Infantil.

relevante ¢ a promocao
da educagdo integral com
equidade, visando ao
cuidado e a educagdo das
criancas de  maneira
indissociavel, garantindo
o seu desenvolvimento
pleno, considerando as
diferentes realidades e
necessidades da creche e
da pré-escola.

289 — Para viabilizar a
garantia de educagdo de

qualidade
nesta etapa, sdo
essenciais politicas de
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Estado que garantam um
financiamento  publico
adequado e estavel, com
essencial aumento da

complementacdo da
Unido para esta etapa
subfinanciada, que

permita a expansdo das
matriculas nas creches e
a universaliza¢do nas
pré-escolas na  rede
publica. Isso inclui a
regulamentacdo e
avaliacdo do repasse de
verbas publicas para
instituicdes privadas ou
conveniadas, sempre
visando a melhoria da
qualidade da Educacdo
Infantil em todo o pais.

2 — Qualidade da Educagdo Infantil

Objetivo 2 - Garantir a qualidade
da oferta de Educagao Infantil.

Meta 2.a — Assegurar que toda a
oferta de creche alcance padrdes
nacionais de qualidade para a
Educag@o Infantil, considerados, no
minimo, as  dimensdes de
infraestrutura fisica, 0s
profissionais de educagdo, as
condigdes de gestdo, os recursos
pedagdgicos, a acessibilidade, as
interacdes e as praticas
pedagogicas.

Meta 2.b- Assegurar que toda a
oferta de pré-escola alcance
padrdes nacionais de qualidade para
a Educac¢do Infantil, considerados,
no minimo, as dimensdes de
infraestrutura fisica, 0s
profissionais da educacdo, as
condi¢des de gestdo, os recursos
pedagdgicos, a acessibilidade, as
interacdes, as praticas pedagogicas
e as brincadeiras.

Fonte: elaborado pelas autoras com base no Plano Nacional de Educagdo 2014-2024 (Brasil, 2014) no
Documento Final da CONAE 2024 (Brasil, 2024b) e no texto Anexo ao Projeto de Lei n.® 2.614/2024 (Brasil,
2024c, grifos das autoras).

A primeira vista, um breve olhar sobre o Quadro 1 pode nos induzir a uma possivel
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“confusao” no tocante a Objetivos, Indicadores, Metas e Estratégias, em razdo de estarmos
bastante familiarizados com uma determinada estrutura do PNE 2014-2024. O texto anexo
ao Projeto de Lei (PL) n.° 2.614/2024, encaminhado ao Congresso Nacional pela
Presidéncia da Republica, apresenta no Tema 1 o acesso a Educa¢ao Infantil, pré-escolas,
bem como o Objetivo 1— ampliar a oferta de matriculas em creche e universalizar a pré-
escola, equivalente a Meta 1 do PNE 2014-2024. Os indicadores la e 1b, foram
reformulados e transformados em metas 1a; 1b e 1c. Dentre as alteracdes, a Meta 1b, por
exemplo, avanca no sentido de ampliar a oferta de Educacao Infantil para 60% (sessenta
por cento) das criangas de até trés anos de idade, até o final da vigéncia do plano; e a Meta
1b propdem reduzir as desigualdades de acesso a creches em dez pontos percentuais, entre

s 20% mais ricos e os 20% mais pobres. Em nota técnica, a Campanha Nacional pelo
Direito a Educagdo faz uma critica a essa meta, argumentando que “A meta replica o que
esta previsto no PNE 2014-2024, mas o texto da Conae define que a comparagdo seja feita
entre os 25% mais ricos e 25% mais pobres” e ndo como estd no PL. [...], ao fim, considera
a probabilidade de tornar-se uma “politica hiperfocalizada no quinto mais pobre”
(Campanha, 2024).

Pode-se considerar um avancgo ter-se reservado espago no Item 2 (Qualidade da
Educacdo Infantil) para proposi¢des para a qualidade da oferta. O Objetivo 2 trata da
garantia da qualidade da oferta da Educagdo Infantil, sendo composto por duas metas e 16
estratégias.

A Estratégia 1.1 no PNE 2014-2024 e no PL n.° 2614/2024 visam, de forma
conjunta, fortalecer a Educag¢do Infantil no Brasil, promovendo a colaboracdo entre
diversas instancias governamentais. O PNE 2014-2024 concentra-se no planejamento e na
ampliagcdo do acesso com base em critérios definidos em nivel nacional. Por sua vez, o PL
n.° 2614/2024 enfatiza a redistribuicao e a redugdo das desigualdades, buscando assegurar
que todos os municipios possuam as condi¢cdes necessarias para oferecer uma educacao de
qualidade.

A Estratégia 1.2 do Plano Nacional de Educagdo (PNE) 2014-2024 e do Projeto de
Lei n.° 2614/2024 t€ém em comum a meta de expandir o acesso a Educacdo Infantil e

combater desigualdades, mas diferem em seus enfoques. O PNE visa reduzir as diferencas
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de acesso entre criangas de distintas classes sociais, estabelecendo uma meta de frequéncia
que deve ser inferior a 10% entre os grupos mais ricos € pobres. J4 o PL n.° 2614/2024 se
concentra na melhoria da infraestrutura, com construgdes e equipamentos para atender
criangas em situacdo vulneravel. Enquanto o PNE foca na inclusdo e nos dados de
frequéncia, o PL procura garantir condi¢des adequadas para facilitar esse acesso.

As trés versoes da Estratégia 1.3 abordam de maneira complementar a demanda por
creches para criangas de até 3 anos. O PNE 2014-2024 sugere levantamentos periddicos da
demanda para adequar a oferta as necessidades reais da populagdo. J& o Documento Final
da CONAE 2024 indica que a falta de dados atualizados dificulta esse planejamento,
ressaltando a importancia de estatisticas regulares para o monitoramento do acesso. Por sua
vez, o Projeto de Lei n.° 2614/2024 propde apoiar tecnicamente a implementacdo de
politicas que busquem ativamente essas criangas, articulando as secretarias de educacao e
assisténcia social.

As estratégias 1.4 do PNE 2014-2024 e do PL n.° 2614/2024 visam melhorar o
acesso a Educacao, mas também guardam enfoques diferentes. O PNE prioriza a criagdo de
normas para que as familias possam participar no planejamento de vagas em creches, de
modo que suas necessidades sejam ouvidas. Ja o PL enfatiza o monitoramento do acesso e
a permanéncia de criangcas em situacdo de vulnerabilidade social, promovendo a
colaboragdo de o6rgaos publicos para uma abordagem integrada.

As estratégias 1.5 do PNE 2014-2024 e do PL n.° 2614/2024 visam fortalecer a
Educacdo Infantil, mas com abordagens diferentes. O PNE prioriza a melhoria da
infraestrutura das escolas, propondo manuten¢do e construcdo de novas unidades
respeitando normas de acessibilidade. J4 o PL se concentra na ampliagdo do acesso a
educacdo em tempo integral, enfatizando a qualidade e o atendimento a criangas em
situacao de vulnerabilidade.

Nas estratégias 1.6, o PNE 2014-2024 estabelece avaliagdes periodicas a cada dois
anos, abordando aspectos como infraestrutura, gestdo e recursos, visando assegurar um
monitoramento continuo. O PL n.® 2614/2024, por sua vez, prioriza a transparéncia e a
qualifica¢do das parcerias com organizagdes sem fins lucrativos, assim como a supervisao

externa. Além disso, o referido PL sugere uma avaliacdo mais aprofundada das dimensdes
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da Educagdo Infantil, enfatizando ndo apenas indicadores, mas também a interpretacao
pedagogica dos resultados e fiscalizagao.

As discussdes sobre a formacao dos profissionais da Educacao Infantil sao
apresentadas nas estratégias 1.8. O PNE 2014-2024 enfatiza a importancia da formagao
inicial e continuada, com o objetivo de que todos os educadores concluam o Ensino
Superior, o que busca melhorar a qualificacdo docente. J&4 o CONAE 2024 reforga essa
necessidade, destacando a formagdo adequada para a atuacdo eficaz na Educacdo Infantil.
O PL n.° 2614/2024 traz uma visdo mais abrangente, propondo estratégias como
fortalecimento das politicas de formagdo, realizacdo de concursos publicos,
regulamentagdo da formagdo de auxiliares pedagdgicos e parcerias entre municipios e
instituicdes de Ensino Superior.

A expansdo, organizacdo e qualidade da Educacdo Infantil sdo discutidas nas
estratégias 1.16. O PNE 2014-2024 propde que, com apoio governamental, sejam feitos
levantamentos anuais sobre a demanda por vagas em creches e pré-escolas. O CONAE
2024 enfatiza a importancia da conexao entre as diferentes instancias do governo e sugere
a universalizagdo gradual da Educagdo Infantil, incluindo todas as instituicdes nos censos
educacionais. Por fim, o PL n.° 2614/2024 propde a criagdo de padrdes nacionais de
qualidade na educacdo, considerando fatores como infraestrutura e formagdo de
profissionais.

No PNE 2014-2024, a estratégia 1.17 propde garantir acesso a Educagdo Infantil
em tempo integral para criancas de zero a cinco anos, conforme diretrizes nacionais. No
documento da CONAE 2024, ressalta-se a importancia de promover uma educagao integral
que una cuidado e aprendizado, respeitando as diversas necessidades das criangas, além de
considerar fundamental o financiamento publico estdvel através do aumento de verbas da
Unido, para expandir as matriculas nas creches e universalizar as pré-escolas.

No PL n.° 2614/2024, a qualidade da Educacao Infantil ¢ apresentada no Objetivo
2, metas 2a e 2b, estratégias 2.4; 2.6; 2.7; 2.8; 2.9; 2.10; 2.15 e 2.16. As metas incluem
assegurar padrdes nacionais de qualidade que considerem aspectos como infraestrutura,
profissionais, gestao, recursos pedagogicos e acessibilidade. Reforga, ainda, a importancia

do acesso a diferentes recursos pedagdgicos e implementagdo de diferentes abordagens de

16

HORIZONTES Revista de Educagao, v.13,n. 21, 2026. ISSN: 2318-1540

UFGD

Universidade Feden

| G Grande Dowrados




A HORIZONTES

(1

Revista de Educacdo FAED

Facuidade 6o
[dxacdo

avaliagdo no desenvolvimento infantil, segundo as Diretrizes Curriculares Nacionais.
Destaca o fortalecimento da relagdo e articulacdo entre escola e familia como fator
essencial, bem como a articulagdo entre as areas da educacdo, saude e cultura,
considerando o desenvolvimento integral das criangas € 0 acesso a recursos variados.

O Plano Nacional de Educagao (PNE) 2014-2024, a CONAE 2024 ¢ o Projeto de
Lei (PL) n.° 2614/2024 convergem na busca pelo fortalecimento da Educagdo Infantil no
Brasil, apesar de seus enfoques complementares. Enquanto no PNE 2014-2024 o foco
estava na expansao do acesso, na reducao de desigualdades socioecondmicas, na realizagao
de levantamentos de demanda, na participagdo familiar no planejamento de vagas e na
melhoria da infraestrutura e da formagao de profissionais, o PL n.° 2614/2024 aprofunda-se
em aspectos como a redistribui¢do de recursos, a melhoria da infraestrutura para criangas
vulneraveis, o monitoramento do acesso e permanéncia de alunos em situagdo de
vulnerabilidade, a ampliacdo do tempo integral e a qualificagdo das parcerias com
organizagdes sem fins lucrativos. A CONAE 2024, por sua vez, apresentou proposta que
reforgam a necessidade de dados atualizados para planejamento, a importancia da
formagao de profissionais ¢ a promog¢do de uma educagdo integral com financiamento
publico estavel. Em conjunto, esses documentos delineiam um arcabougo normativo que
visa ndo apenas a universalizagdo do acesso a Educac¢do Infantil, mas também a garantia de
sua qualidade, equidade e a articulacdo entre as diversas esferas governamentais e sociais
para o desenvolvimento integral das criangas.

Apos a analise do cendario nacional da universalizacdo da Educagdo Infantil na pré-
escola, marcada por avancos significativos, mas também por desafios persistentes na
concretizagdo plena da Meta 1 do PNE, torna-se crucial direcionar o olhar para as
particularidades regionais. O estado de Mato Grosso, inserido nesse contexto, possui
dinamicas e desafios proprios que demandam uma analise especifica da implementacao da
referida meta. A seguir, exploraremos como as politicas e os indicadores relacionados ao
atendimento de até 50% das criancas em creches e a universalizacdo da pré-escola se
manifestam no contexto mato-grossense, considerando suas caracteristicas demograficas,

socioecondmicas € a estrutura de sua rede educacional.
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A Implementacio da Meta 1 em Mato Grosso

Segundo Costa (2023), a tramitacdo do Plano Estadual de Educacdo (PEE) em
Mato Grosso ocorreu em duas fases principais. Inicialmente, em resposta a Lei n.°
10.172/2001, Mato Grosso elaborou seu primeiro PEE para o decénio 2008-2017. Este
plano foi aprovado pela Assembleia Legislativa e sancionado pelo governador em 2008,
instituido pela Lei n.° 8.806. Seus objetivos e metas estdo alinhados ao PNE 2001-2010,
mas incluem temas especificos para o estado. Uma primeira avaliagdo desse plano foi
conduzida pelo Forum Estadual de Educacdo (FEE) no terceiro ano de sua vigéncia.
Posteriormente, em 2011, um processo de avaliacdo e adequacdo do PEE foi iniciado
através de conferéncias em diferentes niveis, culminando em um projeto de lei
encaminhado a Assembleia Legislativa. Este projeto foi aprovado, resultando na Lei n.°
10.111/2014, que revisou e alterou o PEE anterior, estabelecendo o PEE para o decénio
2014-2024. E importante ressaltar que este segundo PEE foi aprovado antes do PNE 2014-
2024, apresentando um descompasso temporal e uma estrutura de metas que ndo se
vinculava diretamente as 20 metas do PNE. O PEE 2014-2024 também previu avaliacao
periddica, sendo o FEE o responsavel pelo acompanhamento e avaliagao de suas metas.

A Lein.” 10.111/2014, que aprova o Plano Estadual de Educa¢do (PEE) e d4 outras

providéncias, apresentou em sua Meta 1 a seguinte redagao:

A Meta 1 do PEE/MT estabelece a oferta da educagdo infantil na pré-
escola para 100% (cem por cento) de criancas de 4 e 5 anos até 2024 e
ampliar a educagdo infantil em creches de forma a atender, no minimo,
50% de criangas de 0 a 3 anos até 2024. A evolucdo da Meta 1 é avaliada
por meio da taxa de atendimento escolar aplicada a dois indicadores:
Indicador 1A - Numero de criangas de 4 a 5 anos atendidas em relagdo ao
total de criancas nessa faixa etaria.

Indicador 1B- Numero de criangas de 0 a 3 anos atendidas em relagédo ao
total de criancas nessa faixa etaria (Brasil, 2014).

Para averiguar o cumprimento da Meta 1, no PEE, foi consultado o 1° Relatorio de
monitoramento das metas do Plano Estadual de Educacao do Estado de Mato Grosso —
Periodo (2019 — 2022), tendo sido verificado para o periodo de 2013 — 2022. Os dados

serdo apresentados nos graficos a seguir:
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Grafico 3: Indicador 1.A - Numero de criangas de 4 a 5 anos atendidas em relacdo ao total de criangas
nessa faixa etaria.

100%6 —
9026
B0%6
Fo%e -
G0%6
5086 -
ao0es -
3006
2096

103

o2e —

2013 2014 2015 2016 2047 2018 2019 2020 2021 2022

O grafico revela a evolugdo do cumprimento da Meta 1 do PEE/MT, que visa
garantir o acesso a Educac¢ao Infantil para criancas de 4 a 5 anos e ampliar a cobertura para
criancas de 0 a 3 anos.

Para o Indicador 1A (criangas de 4 a 5 anos), os dados mostram um crescimento
no atendimento entre 2013 e 2019, atingindo o maior percentual da série historica, com
85%. Apds esse periodo, houve uma leve reducdo no atendimento, chegando a 77% em
2021, possivelmente um impacto da pandemia da COVID-19. Em 2022, o indice voltou a
subir para 81%, indicando uma retomada da cobertura.

J& o Indicador 1B (criancas de 0 a 3 anos) evidencia desafios na expansdo do
atendimento. Em 2013, o percentual era de 26%, crescendo gradativamente até alcangar
32% em 2022. No entanto, ainda ha muitas criangas sem acesso a creches/escolas,
totalizando cerca de 158.999. O impacto da pandemia também foi significativo nessa faixa

etaria, gerando uma queda nos anos de 2020 e 2021.
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Grafico 4: Indicador 1B- Numero de criangas de 0 a 3 anos atendidas em relagdo ao total de criangas nessa
faixa etaria.
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Fonte: 1° Relatorio de monitoramento das metas do Plano Estadual de Educagido do Estado de Mato Grosso —

Periodo (2019 —2022).

A analise da Meta 1 do PEE/MT revela avangos significativos na universalizagao
da pré-escola para criancas de 4 a 5 anos, especialmente apos a pandemia. No entanto,
ainda hé desafios na amplia¢do do acesso as creches para criangas de 0 a 3 anos. Embora
tenha havido um crescimento nessa faixa etaria, um namero relevante de criangas ainda
niao recebe atendimento. A fragilidade do sistema frente a crises, como a pandemia,
enfatiza a urgéncia de esfor¢os continuos e politicas publicas eficazes para assegurar o
direito a Educacgdo Infantil desde a primeira infancia.

O quadro a seguir apresenta o total de matriculas na Educagdo Infantil em Mato
Grosso no periodo de 2000 a 2024. Ao analisar e comparar os dados do 1° Relatorio de
Monitoramento das Metas do Plano Estadual de Educacdo do Estado de Mato Grosso
(2019-2022) com os niimeros de matriculas para o mesmo periodo, conforme informagdes
da Sinopse Estatistica da Educacdo Bésica e da Consulta Matricula - INEP (2025), notam-

se pequenas variacdes nos totais registrados.
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Quadro 2: Numero de Matriculas da Educagao Infantil em Mato Grosso 2000-2024
Fonte: Elaborado pelas autoras de acordo com a Sinopse Estatistica da Educacdo Basica e Consulta Matricula

Numero de Matriculas da Educagao Infantil em Mato Grosso
Etapa de Ensino e Dependéncia Administrativa 2000-2024
Creche Pré-Escola

Ano | Total Total | Fed. | Est. | Mun. | Priv. Total | Fed. | Est. Mun. Priv.

2000 | 56.201 | 12.666 | - | 189 | 10.207 | 2.270 | 43.535 - | 1.415| 33.154 | 8.966
2002 | 64.586 | 16.747 | - |475|14.301 | 1.971 | 47.839 - 776 | 37.979 | 9.084
2004 | 77.500 | 20.089 | - | 350 | 17.554|2.185| 57.411 - | 1.301 | 44.598 | 11.512
2006 | 93.866 | 26.679 | - | 467 |21.800 | 4.412 | 67.187 - 882 | 53.254 | 13.051
2008 | 97.305 | 31.996 | - |420|25.817|5.759 | 65.309 - 390 | 54.426 | 10.493
2010 | 112.586 | 36.447 | - | 756 |29.512|6.179 | 76.139 - 28 64.000 | 12.111
2012 | 121.849 | 41.753 | - | 158 | 34.809 | 6.786 | 80.096 - 303 | 67.380 | 12.413
2014 | 136.372 1 49.101 | - | 246 |41.236 | 7.619 | 87.271 - 387 | 73.170 | 13.714
2016 | 135.802 | 57.726 | - | 250 | 49.517 | 7.959 | 78.076 - 312 | 77.764 | 14.447
2018 | 165.967 | 68.543 | - | 252 |59.480 | 8.811 | 97.424 - 284 | 83.244 | 13.896
2020 | 170.690 | 66.391 | - | 199 | 59.823 | 6.369 | 104.299 | - 295 | 91.705 | 12.299
2022 | 183.563 | 79.958 | - - 170.145 | 9.813 | 103.605 | - 24 | 91.104 | 12.477
2024 | 200.108 | 86.237 | - 17 | 77.124 1 9.096 | 113.871 | - 21 |100.114 | 13.736

-Fonte: INEP (2025).

A analise da tabela de matriculas da Educagdo Infantil em Mato Grosso revela um
panorama de crescimento constante ao longo do periodo de 2000 a 2024. O nimero total
de matriculas, englobando creche e pré-escola, expandiu de 99.736 para 313.979,
sinalizando um aumento significativo no acesso a educagdo para as criang¢as pequenas no
estado.

Ao detalharmos por etapa de ensino, observamos um crescimento expressivo nas
matriculas de creche, que saltaram de 56.201 para 200.108 no estado de Mato Grosso. A
maior parte dessas matriculas concentra-se consistentemente na rede municipal,
acompanhada por uma participacdo relevante e crescente da rede privada. A presenga das
redes federal e estadual na oferta de creches é praticamente nula nos dados apresentados.
Em relacdo a pré-escola, também houve um aumento no niimero de matriculas, embora em
ritmo menos acelerado que na creche, passando de 43.535 para 113.871. Similarmente a
creche, a rede municipal lidera a oferta de vagas na pré-escola, seguida pela rede privada,
enquanto a participagdo das esferas federal e estadual ¢ minima.

A analise por dependéncia administrativa evidencia a forte municipalizagao da

Educagao Infantil em Mato Grosso, com os municipios sendo os principais provedores de
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vagas tanto para creches quanto para pré-escolas, conforme estabelecido no Decreto n.°

723, de 24 de novembro de 2020, que estabeleceu o seguinte:

Art. 3° O atendimento aos anos iniciais do Ensino Fundamental, feito
pela Rede Publica Estadual de Ensino, sera gradativamente reduzido a
partir de 2021, preferencialmente, de acordo com o seguinte cronograma:
I - em 2021, serdo ofertadas vagas a partir do 2° ano dos anos iniciais;
II - em 2023, serdo ofertadas vagas a partir do 3° ano dos anos iniciais;
III - em 2025, serdo ofertadas vagas a partir do 4° ano dos anos iniciais;
IV - em 2027, serdo ofertadas vagas a partir do 5° ano dos anos iniciais.
§ 1° Com a finalidade de implementar o reordenamento do atendimento
mencionado no caput deste artigo, em parceria com os Municipios, a
Rede Estadual de Ensino devera aumentar a oferta de vagas para os anos
finais do Ensino Fundamental.

§ 2° Excepcionalmente, o atendimento aos anos iniciais do Ensino
Fundamental pela Rede Publica Estadual de Ensino podera permanecer:
I - Até 2023, nas escolas estaduais localizadas em Municipios que
comprovarem impossibilidade de atendimento em 2021 e 2022.
IT - Até 2027, nas escolas que atendam as Modalidades Educacionais e
Especificidades (Mato Grosso, 2020).

Portanto, a Lei de Municipalizagdo em Mato Grosso ndo ¢ uma unica legislagao
especifica com esse nome, mas sim um conjunto de dispositivos presentes na Constitui¢ao
Federal, na LDB e em leis estaduais e municipais que, em conjunto, definem as
responsabilidades e o papel prioritario dos municipios na oferta da Educagdo Infantil e do
Ensino Fundamental. A tendéncia de municipalizacdo ¢ uma politica nacional que se
concretiza nas acdes e legislagdes dos diferentes niveis de governo.

E importante notar que, recentemente, houve discussdes ¢ até decisdes judiciais em
Mato Grosso* questionando algumas politicas de redimensionamento e municipalizagio
propostas pelo Governo Estadual em relacdo ao Ensino Fundamental, como a mencionada
inconstitucionalidade do Decreto n.® 723/2020 pelo Tribunal de Justica de Mato Grosso.
Isso demonstra que o processo de municipalizacao pode ser dindmico e sujeito a debates e

interpretacdes legais.

4 Decreto estadual que transfere ensino aos municipios ¢é inconstitucional. Disponivel em:

https://www.mpmt.mp.br/conteudo/58/145675/decreto-estadual-que-transfere-ensino-aos-municipios-e-
inconstitucional. Acesso em: 25 abr. 2025.

22

HORIZONTES Revista de Educagao, v.13,n. 21, 2026. ISSN: 2318-1540


https://www.mpmt.mp.br/conteudo/58/145675/decreto-estadual-que-transfere-ensino-aos-municipios-e-inconstitucional
https://www.mpmt.mp.br/conteudo/58/145675/decreto-estadual-que-transfere-ensino-aos-municipios-e-inconstitucional

A HORIZONTES

(t

Revista de Educacdo FAED

Facuidade 6o
(B30

O setor privado tem demonstrado uma participacdo expressiva € em expansao em
ambas as etapas, refletindo uma demanda continua por institui¢des particulares. Em
contrapartida, a presenca da rede federal ¢ praticamente inexistente, enquanto a estadual
contribui de maneira muito limitada nas matriculas da Educagdo Infantil. O grafico a

seguir, demonstra esse cenario.

Grafico 5: Evolugdo do nlimero de escolas por rede de ensino — Educacdo Basica — Mato Grosso 2014-2024

2014 2015 2016 207 20a 2% 2020 2021 2022 2023 2024

@Federal @ Estadual @ Municipal @ Privada

Fonte: Painéis Estatisticos - Censo Escolar, 2025.

As tendéncias observadas indicam a consolida¢do do protagonismo dos municipios
nessa etapa educacional, além de um crescimento na busca por institui¢des privadas. Nesse
cenario, em consonancia com Freitas (2018), o setor publico enfrenta um processo de
enfraquecimento, enquanto a iniciativa privada prospera, apropriando-se de recursos
publicos que deveriam ser destinados a ampliagdo da educacdo publica. A reforma
empresarial da educagdo traz uma agenda implicita em seu discurso de “qualidade para
todos”, a qual ultrapassa as formas que adota, configurando-se como um projeto de
desestruturacdo do sistema publico de ensino e convertendo-o em um modelo empresarial

inserido no livre mercado.

Conclusao

A trajetéria do planejamento educacional no Brasil, desde as primeiras ideias
republicanas até a consolidagdo dos Planos Nacionais de Educacdo, reflete uma busca

continua pela priorizagdo da educagdo como um direito coletivo. A anélise da Meta 1 do
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PNE, com foco na universalizagdo da pré-escola e na expansdo da creche, revela avangos
significativos impulsionados por fatores sociodemograficos e institucionais, como a
descentralizacdo de recursos e programas sociais. Contudo, desafios persistem, estes
evidenciados pelos motivos de ndo frequéncia escolar e pela ainda ndo plena concretizagdo
das metas estabelecidas, tanto em nivel nacional quanto no estado de Mato Grosso. A
complexidade da implementa¢do do PNE ¢ acentuada pela necessidade de colaboragao
entre as diferentes esferas de governo e pela participagdo ativa da sociedade civil,
elementos cruciais para superar as lacunas existentes e garantir uma Educagdo Infantil de
qualidade e equitativa para todas as criangas brasileiras. O acompanhamento ¢ avaliagdo
continuas e a andlise das particularidades regionais, como as de Mato Grosso, sdo
indispensaveis para o aprimoramento das politicas educacionais e para o alcance dos

objetivos tragados no atual PNE 2024-2034.
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