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Resumo:

O artigo objetiva apresentar o processo desencadeado em Mato Grosso do Sul nas Conferéncias
Municipais e Estadual de Educacgao realizadas no ano de 2023, pelo Forum Estadual de Educagao
(FEEMS), para levantamento, discussdo e elaboragdo de propostas do Plano Nacional de
Educacdo, documento que, durante o decénio 2024-2034, servird de base para a elaboragdo dos
futuros Planos Estadual, Distrital e Municipal de Educacdo. Adotou-se uma abordagem
qualitativa, fundamentada na analise documental e na realizagdo de entrevistas com integrantes da
lideranca do Férum Estadual de Educacdo. As fontes utilizadas, aqui denominadas “dados
flexiveis”, incluem percepcdes de participantes, registros do processo das conferéncias e
documentos disponiveis no site da instituicdo. Como resultado, observou-se que o FEEMS
organizou os Grupos de Trabalho e as Conferéncias Municipais em um tempo célere para a
realizagdo dos trabalhos em Mato Grosso do Sul. Considera-se que as Conferéncias atingiram os
objetivos propostos, que foram a discussdo do documento base e apresentacdo de propostas que
contribuiram para a discussdo do futuro Plano Nacional de Educagio (2024-2034).

Palavras-chave: Conferéncias de Educacdo; Plano Nacional de Educacdo; participagdo; Mato
Grosso do Sul.

Abstract:

This article aims to present the process undertaken in the state of Mato Grosso do Sul during the
Municipal and State Education Conferences held in 2023 by the State Education Forum
(FEEMS), with the objective of gathering input, promoting debate, and formulating proposals for
the National Education Plan. This plan will serve as the foundation for the development of future
State, Federal District, and Municipal Education Plans for the 2024-2034 decade. A qualitative
approach was adopted, based on document analysis and interviews conducted with members of
the FEEMS leadership. The data sources, referred to herein as “flexible data”, comprise
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participants’ perceptions, records of the conference proceedings, and documents available on the
institution’s official website. The results indicate that FEEMS successfully organized the
Working Groups and Municipal Conferences within a short timeframe to ensure the timely
execution of activities in Mato Grosso do Sul. It is concluded that the Conferences fulfilled their
intended goals, particularly the critical discussion of the base document and the submission of
proposals that contributed meaningfully to the formulation of the forthcoming National Education
Plan (2024-2034).

Keywords: Education conferences; National Education Plan; participation; Mato Grosso do Sul.

Introduciao

A participagdo popular ¢ a atuacdo de setores da sociedade civil no delineamento das
politicas publicas devem ter papel primordial em uma sociedade que se pretende democratica.
Apesar de a democracia no Brasil ter enfrentado diversos reveses — especialmente com as
tentativas de golpes pelas quais o pais passou nos ultimos anos, como o golpe juridico-politico-
mididtico de 2016, a tentativa de golpe de Estado e a ameaga ao Estado Democratico de Direito
em 2023* —, o artigo 1° da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabelece
que vivemos sob a vigéncia de um Estado Democratico de Direito, cujo fundamento ¢ o poder
que emana do povo, o qual deve exercé-lo de forma indireta, por meio de seus representantes
eleitos para o Parlamento e o Poder Executivo, ou de forma direta, por meio da participagdo na
gestdo das instituigoes da sociedade civil, dos diversos conselhos, das assembleias representativas
dos segmentos sociais e laborais, entre outros.

O artigo objetiva apresentar o processo de realizagdo das Conferéncias Municipais e
Estadual de Educacdo, enquanto instrumento de participag@o qualificada e cidada, que influencia
as proposicdes das politicas publicas educacionais. As Conferéncias de Educac¢do foram
organizadas pelo FEEMS nos meses de outubro e novembro de 2023. As Conferéncias
Municipais ocorreram de forma on-line, por meio das plataformas Zoom e Google Meet; ja a
Conferéncia Estadual foi realizada de forma presencial, nos dias 13 ¢ 14 de novembro de 2023,
em Campo Grande/MS.

As etapas presenciais ocorreram nas dependéncias das universidades publicas,
especificamente na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) e na Universidade
Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS), que sediou a Conferéncia de Abertura. Houve o apoio
direto da Federagdo dos Trabalhadores em Educacdo de Mato Grosso do Sul (FETEMS) e dos 74

sindicatos a ela filiados.

* Golpe juridico-politico-midiatico foi 0 nome cunhado para designar o impeachment da entdo presidenta
Dilma Rousseff, em 2016. Da mesma forma, o golpe perpetrado pela extrema-direita brasileira culminou,

em 8 de janeiro de 2023, com a invasdo dos prédios dos Trés Poderes, em Brasilia.
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Além disso, o texto analisa a participagdo da comunidade escolar na elaboragdo das
propostas que definirdo as politicas educacionais para o proximo decénio (2026 a 2036),
descrevendo os processos que culminaram na formulagdo do novo Plano Nacional de Educagéo.
As propostas foram discutidas e analisadas nas Conferéncias Municipais e Estadual de Educacao,
realizadas em 2023 pelo FEEMS.

Os Planos Nacionais de Educagdo tém se configurado, historicamente, como uma politica
de Estado, refletindo as necessidades e dificuldades da educag@o brasileira, que devem ser
enfrentadas pela sociedade e pelos diferentes governos no ambito da federagdo. Assim, os
mecanismos de participacdo no espago publico devem ser incentivados, a fim de influenciar as
politicas sociais necessarias em uma sociedade que preza pela democracia, ¢ estimulados em
diferentes lugares, contextos ¢ momentos historicos, sociais e politicos, nos quais os debates se
realizam, se entrecruzam e, a0 mesmo tempo, sofrem diversas influéncias (Parraguez Romero,
2021).

Reafirmamos que ¢ por meio da participagdo politica, das propostas e das deliberagdes
que se constroem os mecanismos de envolvimento cidaddo, forjando-se a cidadania como
termdmetro da forma como uma sociedade lida com a democratizagdo, tanto no dmbito social
quanto na gestio publica. E nesse processo que se consolida a tomada de posigdo politica por
parte dos sujeitos sociais.

A educagdo é composta por uma pluralidade de pessoas com diferentes formacdes e
distintas perspectivas de mundo e de sociedade. A busca por uma educagao publica de qualidade
€ um objetivo comum que motiva todos os participantes do processo de construgdo de politicas
publicas voltadas a transformacdo dos rumos educacionais. A gestdo democratica, um dos
principios da educag@o nacional, tem na escola e nos sistemas de ensino o /ocus de realizagdo da
participagdo. Cabe a gestdo organizar e incentivar, nas diversas instancias educativas, a cultura da
participagdo.

E fundamental que os membros da comunidade educativa possam tomar decisdes sobre o
planejamento, as a¢des da escola, sua forma de organizaco e suas praticas pedagogicas, expondo
e ouvindo ideias, compartilhando percepgdes, sugerindo modificacdes e deliberando sobre os
diferentes espacos. Isso € valido para todos: funcionarios, pais, estudantes, professores, gestores e
a comunidade em geral.

E no fazer coletivo que ocorre a descentralizagio de a¢des e de poder, bem como a
eliminag¢@0 ou minimiza¢@o da burocracia, por meio da constru¢do de uma participacdo politica
(Andrade, 2006; Hora, 1994). A participacdo democratica ndo se relaciona exclusivamente as

eleicoes para a escolha do Poder Legislativo, do Executivo ou dos diversos segmentos
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representativos da sociedade civil e politica; ela “[...] é também, um modo de vida, pressupondo
valores que devem ser adotados e vivenciados pela totalidade da populagdo, em suas experiéncias
pessoais e sociais” (Hora, 2010, p. 49). Portanto, para que exista democracia, € necessario haver

elementos que garantam a participacdo nas mais diversas situagoes.

A democracia, como valor universal e pratica de colaboracao reciproca
entre grupos e pessoas, ¢ um processo globalizante que,
tendencialmente, deve envolver cada individuo, na plenitude de sua
personalidade. Nao deve haver democracia plena sem pessoas
democraticas para exercé-la (Paro, 2016, p. 33).

Para a execu¢do da analise, adotou-se uma abordagem qualitativa, fundamentada na
analise documental e na realizagdo de entrevistas com integrantes da lideranca do Forum Estadual
de Educagdo. As fontes utilizadas, aqui denominadas “dados flexiveis”, incluem percepgoes de
participantes, registros do processo das conferéncias e documentos disponiveis no site da
Instituigdo.

O artigo esta estruturado em trés partes. Na primeira, discute-se a participacdo no
processo de elaboracdo de propostas para o futuro Plano Nacional de Educacdo. Na segunda,
abordam-se os Planos de Educagdo como politicas de Estado. Na terceira, descrevem-se os

processos de realizacdo das Conferéncias Municipais e Estadual de Educacao.
1. Os Sentidos da Participacao e os Planos de Educacao

Nas ultimas décadas, no Brasil, temas como a democracia ¢ a participagdo vém recebendo
aten¢do em razdo das discussdes entre setores da sociedade denominados de direita e esquerda’,
conservadores e progressistas, ultradireita e ultraesquerda, que defendem atuagdes distintas para o
Estado. No caso da educagdo, as distintas concepcdes se refletem no principio da gestdo
democratica inserido na Constituicdo Federal de 1988. A democratizagdo da educagio ja aparecia
em discussdes no campo educacional desde a década de 1980, com a demanda e desejo crescente,
por parte da populagdo, de participar das tomadas de decisdes (Bogatschov et al., 2012).

Naquele contexto, a busca por um Estado mais democratico era imprescindivel, e
diversos segmentos sociais defenderam uma legislagio que reconhecesse direitos sociais e

afastasse praticas autoritarias. Assim, quanto ao ensino, o principio da gestdo democratica aparece

5 Direita e esquerda sdo categorias amplamente debatidas, segundo Bezerra (2025), essas “categorias nio
sdo cristalizadas e possuem sentidos mutaveis em cada situagao historica, se relacionando com a luta de
classes”.
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pela primeira vez no art. 206, inciso VI, da Constituicdo Federal de 1988. A forma como esse
principio seria organizado viria apenas oito anos mais tarde, com a Lei n. 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN).

Contudo, sabe-se que a lei, por si s0, ndo ¢ suficiente para efetivar a gestdo democratica
na escola piblica nem a democracia na sociedade. E importante reconhecer que a gestdo
democratica, conforme disserta Santana (2018, p. 525), “[...] ¢ um objetivo e um percurso. E
objetivo porque se trata de uma meta a ser sempre aprimorada € ¢ um percurso, porque se revela
como um processo que, a cada dia, se avalia e se reorganiza”.

Hora (2010) aborda o tema da participacdo ao trazer as ideias de Apple e Beane (1997
apud Hora, 2010) para o entendimento do que compde a democracia: livre fluxo de ideias; crenca
na capacidade das pessoas de resolverem problemas; analise critica; busca pelo bem-estar
coletivo; garantia dos direitos dos individuos e das minorias.

Um dos aspectos necessarios para avangar nesse sentido ¢ que a educacdo e sua
organizagdo sejam vistas como um /ocus publico, onde se efetiva o direito a educagdo — e ndo
como um espaco de dominio estatal sobre os cidaddos. Sem o interesse € o acompanhamento da
populagao, isso nao ¢ possivel. Destaca-se a participagdo como palavra-chave: ela ¢ condi¢do para
a existéncia da gestdo democratica e ndo pode limitar-se ao carater consultivo (ouvir opinides) e
informativo (informar sobre o que ja foi decidido), nem a participagdo na execugdo de tarefas. A
participagdo ¢ mais complexa do que isso (Paro, 2016).

Nesse sentido, influir na educagdo publica ¢ necessario para compreender as varias
dimensdes da acdo politica, seu valor publico, as condi¢des de sua implementacdo e os aspectos
politicos que viabilizam sua efetivacdo. O valor publico refere-se a intencionalidade das politicas;
ja as condi¢cdes de implementagdo e as condigdes politicas sdo responsaveis por assegurar a
sustentabilidade desses valores e sua tradu¢do em agdes concretas.

Diante dessas definigdes, constata-se, como afirmam Bogatschov et al. (2012), que a
participagdo ¢ um dos principios da gestdo democratica, e que deve ocorrer por meio das
instancias coletivas. Porém, mesmo garantida pela legislacdo, essa participacdo deve materializar
nas praticas cotidianas. Apenas a garantia legal da participacdo, com a existéncia de mecanismos
institucionais, ndo assegura, por si s6, a democracia, pois esta ¢ uma construgdo humana que
depende de praticas sociais para sua efetivagdo.

Por isso, a funcdo da escola na realiza¢do da acdo pedagdgica — por meio de atividades
intencionais promovidas em sala de aula e mediadas pelas relagdes estabelecidas entre as pessoas

— contribui para a formagao de sujeitos criticos e cidadaos (Freire, 1967).
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2. Planos de Educacio enquanto Planos de Estado

Conforme Monlevade (2009), apesar de o Brasil ter passado por um longo periodo de
atrasos e retrocessos educacionais, nunca houve duvida de que era necessario planejar a educacgao.
No entanto, até o inicio do século XX, a educacdo ndo era considerada uma preocupagao,
tampouco uma responsabilidade do Governo Central.

Entretanto, devido ao processo migratério, a industrializacdo e a urbanizacdo — que
influenciaram as condi¢des econdmicas e sociais, provocando grandes mudangas no cenario
social —, a educacdo passou a ser vista como solugdo para todos os males sociais. Juntamente
com essa concepgdo, surgiram as ideias de planos de educagdo enquanto instrumentos de
planificagdo e planejamento educacional.

Com a promulgacido da Constituicdo Federal de 1988, o Plano Nacional de Educagdo
(PNE) passou a se constituir em um imperativo de urgéncia. Entre as emendas a Constituigdo
Federal, a Emenda Constitucional n°® 59/2009 retomou a centralidade do Sistema Nacional de

Educacao (SNE) e do PNE, ao alterar a redacao do art. 214:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagdo, de duracdo
decenal, com o objetivo de articular o Sistema Nacional de Educagao
em regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e
estratégias de implementagdo para assegurar a manutencdo e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de acdes integradas dos poderes publicos das
diferentes esferas federativas que conduzam a: 1 - erradicagdo do
analfabetismo; II - universalizacdo do atendimento escolar; III -
melhoria da qualidade do ensino; IV - formagdo para o trabalho; V -
promog¢do humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais. VI -
Estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em
educacdo como proporg¢ao do produto interno bruto (Brasil, 2009).

O principio constitucional foi regulamentado pela LDBEN, que estabeleceu, em seu art.
9°, inciso I, que cabe a Unido elaborar o PNE em colabora¢do com os estados, o Distrito Federal e
os municipios (Brasil, 1996). No entanto, isso ndo foi suficiente para agilizar sua elaboragdo,
porquanto o primeiro PNE s6 foi formulado e sancionado em 9 de janeiro de 2001, por meio da
Lei n. 10.172/2001 (Brasil, 2001). Sancionado o PNE, cabia agora aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios elaborarem seus respectivos planos de educagdo com base no Plano
Nacional de Educacdo, considerando que a elaboragdo dos planos pelos entes subnacionais foi
fundamental para a realiza¢do das metas estabelecidas pelo PNE como politicas de Estado.

Mesmo aprovado pelo Congresso Nacional e sancionado pela Presidéncia da Republica, o
6
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PNE (2001-2011) ndo se tornou referéncia para o planejamento das politicas educacionais.
Expressou a logica das politicas governamentais do periodo, com a “[...] adogdo de politicas
focalizadas, com énfase no ensino fundamental e a efetivacio de varios instrumentos e
dispositivos, visando a constru¢ao de um sistema de avaliagdo da educacdo” (Dourado, 2017, p.
37).

A consecugdo do PNE (2001-2011) ndo efetivou os principios defendidos pela sociedade
brasileira, como a instituicdo do SNE, do Forum Nacional de Educacdo, do Conselho Nacional de
Educacdo e a ampliacdo para 10% do Produto Interno Bruto (PIB) destinado ao financiamento da
educacdo. O documento apresentou metas € objetivos que expressaram incongruéncias ¢ se tornou
uma mera carta de intengdes, sem possibilidade de materializacdo das propostas. Além disso, os
entes federados, em sua maioria, ndo elaboraram seus Planos Estaduais de Educacdo (PEEs) ¢
Planos Municipais de Educagdo (PMEs), o que inviabilizou a constituicio do PNE como uma
politica publica de Estado (Dourado, 2010).

Saviani (2014) entende o PNE como um instrumento de planejamento, um mecanismo de
racionalidade da agdo educativa, com a intencionalidade de superar as agdes espontaneistas e
tornar a educacdo sistematizada. No entanto, contrariamente a perspectiva do autor mencionado, o

documento de 2001 a 2011 se tornou um

[...] plano formal, marcado pela auséncia de mecanismos concretos de
financiamento. Outro aspecto a ser realgado refere-se a dindmica global
de planejamento adotada, em que ndo se efetivou a organicidade
orgamentaria para dar concretude as metas do PNE, na medida em que o
Plano ndo foi levado em conta no processo de elaboracdo do Plano
Plurianual (PPA) e de suas revisoes. Esse cendrio ¢ revelador de um dos
seus grandes limites estruturais (Dourado, 2010, p. 684).

A elaboracdo do PNE, entre os anos de 2010 e 2014, culminou na aprovagdo do Plano
Nacional de Educacao (2014-2024), em 25 de junho de 2014. Essa aprovagao ocorreu apds quatro
anos de debates, embates, pressdes, projetos, emendas e consultas, com o objetivo de orientar as
politicas educacionais por dez anos e discutir a instalacdo do SNE. Coube aos entes federados a
construc¢do/alinhamento dos Planos Estaduais de Educagdo (PEEs) e dos Planos Municipais de
Educacdo (PMEs) ao documento nacional. Saviani (2010) entende que o alinhamento dos planos
subnacionais ao PNE visava a constru¢dao do SNE, a fim de viabilizar o regime de colaboragdo
exigido pelo Estado brasileiro.

A aprovacdo do PNE (2014-2024) resultou de discussdes que contaram com a
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participagdo popular por meio da CONAE?® 2010: “Construindo o Sistema Nacional Articulado de
Educagio: o Plano Nacional de Educagdo: diretrizes e estratégias de agdo”. O debate coletivo foi
realizado em etapas estaduais, municipais e do Distrito Federal, e resultou no documento base
para a elaboragdo do Projeto de Lei n. 8.035, de 2010, aprovado pelo Congresso Nacional apos
trés anos ¢ meio de tramitacao.

Segundo Dourado (2017), apesar de o PNE (2014-2024) representar um avango nas
politicas educacionais voltadas a educagdo basica e ao ensino superior no Brasil, sua elaboracdo
foi marcada pela auséncia de um Sistema Nacional de Educagdo. Além disso, as politicas foram
caracterizadas por descontinuidades e pela necessidade de regulamentar a cooperagdo entre as
esferas federativas para assegurar o acesso a educagao.

Mantém-se os desafios historicos apontados por Saviani (2010) para a consolida¢do do
SNE: obstaculos econdmicos, decorrentes da resisténcia historica a manuten¢do da educagdo
publica no Brasil; obstaculos politicos, relacionados as descontinuidades nas politicas
educacionais; obstaculos filosofico-ideoldgicos, refletidos em concepgdes pedagogicas contrarias
a organizagdo de um sistema nacional; e obstaculos legais, que dificultam a inser¢ao da ideia de
SNE na legislacao.

Dourado (2017) destaca que a elaboragcdo do PNE 2014-2024 resultou de um processo de
correlacao de forgas entre diferentes setores da sociedade, com vistas a constru¢do de um projeto
de sociedade. Esse processo representou o epicentro da politica educacional, mesmo diante de
tensoes, ao apresentar, de um lado, a educacdo como direito social e, de outro, como mercadoria
referenciada pelo setor privado.

O PNE 2014-2024, cuja vigéncia se encerraria em 2024, foi prorrogado até 31 de
dezembro de 2025. Concomitantemente, colocam-se os desafios para a constru¢do do novo plano
decenal. O Governo Federal encaminhou ao Congresso Nacional, em 27 de junho de 2024, o
Projeto de Lei n° 2.614, que trata do PNE 2024-2034.

A proposta do novo plano apresenta 18 objetivos e 58 metas que abrangem as principais
politicas, programas e a¢des envolvendo a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios.
Vale ressaltar que a construgdo do documento tem sido precedida pela realizagdo de conferéncias
livres, municipais, estaduais, distrital, regionais e pela Conferéncia Nacional de Educacdo
(CONAE, 2024), organizada pelo Férum Nacional de Educagdo (FNE) e pelo Ministério da
Educacao (MEC).

% Neste artigo usamos as siglas CONAE para Conferéncia Nacional de Educagio e CONAEE para
Conferéncia Extraordinaria de Educagao.
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Para compreender esse processo de debate coletivo na constru¢do do PNE (2024-
2034), a proxima se¢do tem por objetivo apresentar a realizacdo das Conferéncias
Municipais e Estadual de Educacdo no Estado de Mato Grosso do Sul, bem como os
desdobramentos das discussdes e da elaboragdo de propostas para o novo planejamento

da educacao.

3. Processos de Realizacdo das Conferéncias Municipais e Estadual de Educacio:

rumo ao PNE 2026/2036

A democracia ¢ aqui entendida como a coletivizagdo das relagdes e decisdes, como a
materializagdo de direitos ¢ de igualdade possivel dentro de uma democracia liberal ¢ como a
efetivagdo da participagdo popular na elaboracdo das politicas sociais, conforme apontam Vieira
(1998; 2003) e Wood (2003).

Nessa realidade, a construgdo coletiva do PNE, por meio das Conferéncias de Educagao,
representou um ganho substancial e um alento para os envolvidos no processo de organizacao,
considerando o momento historico em que foram realizadas, marcado pelo desmonte das politicas
sociais diante do avango do neoliberalismo e das for¢as conservadoras e de extrema-direita, que
se manifestam na disputa pelos rumos das politicas e dos planejamentos educacionais.

Para realizar o processo de discussio do PNE, o FEEMS mobilizou as entidades
participantes e buscou o apoio da FETEMS para utilizar espagos fisicos e virtuais, bem como sua
estrutura, a fim de garantir a participacdo da sociedade organizada.

Além da FETEMS, o processo contou com o compromisso € a colaboragao da Secretaria
de Estado de Educagao de Mato Grosso do Sul (SED/MS); da Associagdo dos Docentes da UFMS
(ADUFMS); da Associacdo dos Docentes da Universidade Federal da Grande Dourados
(ADUFGD); das Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS), Universidade Catolica
Dom Bosco (UCDB), UFMS e UFGD; da Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo; de
foruns e demais entidades que integram o FEEMS.

O FEEMS realizou a Etapa Estadual da Conferéncia Nacional Extraordinaria de
Educacdo (CONAEE) 2024 nos dias 13 e 14 de novembro de 2023, no Teatro Glauce Rocha, da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, em Campo Grande/MS, com mais de 400
delegados(as) inscritos(as), além de observadores e convidados.

No decorrer do processo, foram realizadas cinco Conferéncias Intermunicipais no més de
outubro de 2023, totalizando a participagdo de 2.704 (duas mil, setecentas e quatro) pessoas, além
do langcamento da Etapa Estadual, que contou com a presenga de mais de 480 pessoas,
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representantes de diversas entidades e organiza¢des, conforme informagdes da secretaria do
FEEMS.

O percurso da realizagdo foi marcado por momentos de debates e didlogos intensos, que
permitiram analisar as propostas e apresentar novas, com o objetivo de contemplar a realidade do
estado de Mato Grosso do Sul. Tivemos que compreender o processo ao longo do percurso,
recebendo orientagdes da Secretaria de Articulagdo Intersetorial e com os Sistemas (SASE/MEC)
e do Forum Nacional de Educacdo, para que pudéssemos organizar os grupos € comissdes
fundamentais a ampliacdo e representatividade da participagao.

Com isso, assumiu-se o compromisso com a Comissdo de Educagdo da Assembleia
Legislativa, a SED, a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), as
Secretarias Municipais de Educagdo, a FETEMS e seus sindicatos filiados, os presidentes e
direcdes sindicais, bem como com as associa¢des cientificas, como a Associa¢do Nacional de
Politica e Administracdo da Educagdo (ANPAE), a Associagdo Nacional de P6s-Graduacao e
Pesquisa em Educagdo (ANPED), a Associagdo Nacional para a Formagao dos Profissionais da
Educacdao (ANFOPE), a Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME), a
Associagcdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educag¢do (FINEDUCA), a Campanha
Nacional pelo Direito a Educacdo, os Féruns Municipais de Educagdo, o Férum de Educacao
Infantil, o FEJA, o Forum de Alfabetizagdo, o Forum de Educacdo Indigena, o Férum de
Educacdo do Campo, os Conselhos Municipais de Educagdo, estudantes, académicos e
universidades — em especial a UEMS, a UFGD e a UFMS — que estiveram presentes em todas
as etapas, desde a organizagdo das comissdes, coordenagdo de eixos, relatorias e coordenagdo
geral da CONAEE, até o apoio logistico e estrutural necessario para que esta delegagdo de
pessoas estivesse defendendo a educagdo como patrimoénio da humanidade.

O FEEMS, composto por mais de 76 (setenta e seis) entidades oriundas de diversos
municipios de Mato Grosso do Sul, integra a organizagdo do sistema de ensino do estado e
mantém suas atividades. Entre suas atribuicdes, esta a de assessorar o processo de elaboragdo dos
Planos de Educacéo, conforme previsto na legislagdo estadual.

Nos anos de 2021 e 2022, o FEEMS foi responsavel pela organizagdo das Conferéncias
Populares de Educacdo e da CONAE, com a participagdo de diversas organizagdes que atuaram
na mobilizagdo e realizagdo das etapas intermunicipais e estadual. Em 2023, conduziu o processo
da Etapa Estadual da CONAEE.

Com a participacdo de todas essas entidades, realizaram-se as etapas previstas da
CONAEE: organizagdo das comissdes, langamento oficial da conferéncia, realizagdo das

Conferéncias Regionais e a Etapa Estadual, destinada a finalizagdo do documento a ser
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encaminhado ao Forum Nacional de Educacéo e a SASE. Todo esse processo buscou garantir a
participagdo da sociedade organizada, de estudantes e de demais representantes de entidades
comprometidas com a defesa da educacio.

Os desafios foram diversos, mas, com a participagdo de pessoas comprometidas, as etapas
da CONAEE se consolidaram como espagos de mobilizagdo, debate, construgdo e reconstrugao
de metas, proposi¢des e estratégias para continuar avancando na garantia de um Estado
Democratico de Direito e de politicas educacionais que assegurem a todos o acesso ¢ a
permanéncia nos processos de ensino e escolarizagdo. Tanto foi assim que os momentos previstos
para as discussdes precisaram ser estendidos, a fim de garantir que todos os inscritos tivessem a
oportunidade de apresentar as sugestdes oriundas de suas bases — escolas e redes de ensino.

Para a Etapa Nacional, realizada de 28 a 30 de janeiro de 2024, o FEEMS e a FETEMS
estiveram presentes em Brasilia, com a participagdo de 26 delegados eleitos. No primeiro dia,
houve a abertura oficial do evento, com a aprovagdo do Regimento da CONAEE, na presenca do
coordenador-geral do Forum Nacional de Educacdo (FNE), professor Heleno Araujo; do ministro
da Educagao, professor e senador Camilo Santana; de diversos ministros, deputados federais e
estaduais, prefeitos e convidados.

Com um publico de aproximadamente 2.200 pessoas no espaco da Universidade de
Brasilia (UnB), a CONAE 2024 culminou com a aprovagdo do Documento Final Plano Nacional
de Educagdo (2024-2034): politica de Estado para a garantia da educagdo como direito humano,
com justiga social e desenvolvimento socioambiental sustentavel (CONAE, 2024), que serviu de

base para o Projeto de Lei n°® 2.614/2024. O Documento Final foi estruturado em sete eixos:

Eixo I- O PNE como articulador do Sistema Nacional de Educagao
(SNE), sua vinculagdo aos planos decenais estaduais, distrital e
municipais de educacdo, em prol das a¢des integradas e intersetoriais,
em regime de colaboragado Inter federativa.

. Eixo II - A garantia do direito de todas as pessoas a educacdo de
qualidade social, com acesso, permanéncia e conclusdo, em todos os
niveis, etapas e modalidades, nos diferentes contextos e territorios.

. Eixo III - Educacio, Direitos Humanos, Inclusdo ¢ Diversidade:
equidade e justiga social na garantia do Direito a Educagdo para todos e
combate as diferentes e novas formas de desigualdade, discriminagéo e
violéncia.

o Eixo IV - Gestdo Democratica e educagdo de qualidade:
regulamentacdo, monitoramento, avaliagdo, 6rgdos e mecanismos de
controle e participagdo social nos processos e espagos de decisdo.

o Eixo V - Valorizacdo de profissionais da educacdo: garantia do
direito a formagdo inicial e continuada de qualidade, ao piso salarial e
carreira, e as condigdes para o exercicio da profissdo e saude.
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o Eixo VI - Financiamento publico da educacdo publica, com
controle social e garantia das condi¢des adequadas para a qualidade
social da educacdo, visando a democratizacdo do acesso e da
permanéncia.

o Eixo VII - Educagdo comprometida com a justica social, a
protecdo da biodiversidade, o desenvolvimento socioambiental
sustentavel para a garantia da vida com qualidade no planeta e o
enfrentamento das desigualdades e da pobreza (Forum Nacional de
Educacio, 2024).

O texto final previu 18 objetivos, distribuidos entre as tematicas da educag@o basica, suas
etapas e modalidades, gestdo, financiamento e ensino superior. Para cada objetivo, foram
estabelecidas metas que os quantificam e possibilitam seu monitoramento ao longo do decénio. A
proposta contém 58 metas; para cada uma delas, ha um conjunto de estratégias que expressa as
principais politicas, programas e agdes envolvendo a Unido, os estados, o Distrito Federal e os
municipios, com vistas ao alcance dos objetivos propostos (Forum Nacional de Educagao, 2024).

Dessa forma, os sentidos da participag@o ocorrida nas CONAES, ainda que muitas vezes
possam ser interpretados de forma idealizada ou romantica — com todas as criticas possiveis a
uma democracia liberal, a uma sociedade de classes antagdnicas e a distintas visdes de mundo e
de poder —, devem e precisam ser lembrados e enaltecidos, pois representam um alento diante de
um trabalho que transcende as limitagdes impostas pelos poderes econdmico e politico.

Wood (2003) argumenta que, na atualidade, o significado da democracia foi esvaziado de
seu conteudo social, afastando-se da questao da distribuicdo do poder social e econdmico entre as
classes. Para a autora, a democracia passou a ser percebida como cidadania passiva ou como uma
garantia individual de prote¢do — uma formalidade reduzida a discursos de poder. Esse
fenomeno de domesticagdo ou neutralizagdo da democracia, que a reduz a uma forma meramente
formal, ndo teria sido viavel sem as influéncias geradas pelas disputas hegemdnicas dos discursos
vigentes. No entanto, ao promover a participacdo coletiva, ndo apenas se fortalece o compromisso
da comunidade com a educacdo, como também se possibilita uma gestdo mais efetiva e
contextualizada as realidades locais.

Ainda que a participagdo social efetiva nos espagos de conferéncias e congressos néo seja
amplamente valorizada por diversas correntes politicas, € justamente no processo de retomada de
um governo mais aberto ao didlogo, comprometido com a escuta da sociedade e a garantia de
espacos de participagdo e construgdo coletiva, que a CONAEE foi realizada em Mato Grosso do

Sul e em todo o territorio brasileiro.

Consideracoes finais
12

HORIZONTES Revista de Educagao, v.13, n. 21, 2026. ISSN: 2318-1540

UFGD

Universidade Feden
63 Grande Dowrados




A HORIZONTES

(1

Revista de Educacdo FAED

Facuidade 6o
[dxacdo

O artigo apresentou o processo de construcdo coletiva do PNE (2024-2034) em Mato
Grosso do Sul, por meio das Conferéncias Municipais e Estadual de Educac¢éo realizadas no ano
de 2023, organizadas pelo FEEMS. Trata-se de um processo participativo, que contou com 0
envolvimento e o engajamento de diferentes setores da sociedade e da comunidade académica.

Observou-se que as Conferéncias Municipais ¢ a Estadual de Educagdo em Mato Grosso
do Sul representaram etapas importantes, preparatérias para a CONAE, e constituiram um passo
significativo na construgdo do planejamento educacional para o proximo decénio. Esses eventos
se configuraram como espagos democraticos e coletivos destinados a discussdo e definicao dos
rumos da educagdo no pais.

O Plano Nacional de Educagio representa um planejamento sistematizado para a proxima
década, fundamentado em um amplo diagnoéstico e em estudos desenvolvidos por meio do esforgo
conjunto entre diferentes segmentos da sociedade. A constru¢do do PNE tem sido historicamente
marcada pela l6gica da continuidade e da descontinuidade, o que evidencia o desafio de reafirma-
lo como uma politica de Estado e como eixo estruturante das politicas educacionais no Brasil.

Diante disso, as etapas das Conferéncias Municipais, Estadual e Nacional de Educacao
representam um esforco coletivo de discussdo e sistematizacao do planejamento educacional, com
0 objetivo de definir diretrizes para a condugdo da educacio no pais nos proximos dez anos.

Trata-se de um espago de participagcdo cujo fio condutor € a democracia, pois reune
representantes de diferentes setores da sociedade que compartilham o mesmo proposito: debater a
educacao, identificar seus desafios e propor melhorias. As conferéncias de educacdo configuram-
se, portanto, como espagos de escuta, em que as vozes dos diferentes segmentos sociais podem
ser ouvidas, contribuindo para a constru¢do de uma educacdo publica de qualidade e acessivel a

todos.

Referencias

ANDRADE, Maria Edgleuma de. O discurso e a pratica da gestdo escolar: propositos
modernizantes X propositos democratizantes. /n: REUNIAO ANUAL DA ASSOCIACAO
NACIONAL DE POS-GRADUACAO E PESQUISA EM EDUCACAO, 26., 2006, Caxambu.
Anais [...]. Caxambu, 2006. Disponivel em: https://legado.anped.org.br/sites/default/files/gt05-
1992.pdf. Acesso em: 1 jun. 2025.

BEZERRA, Vinicius de Oliveira. Hegemonia e contra-hegemonia no ensino médio brasileiro
(2013-2018). 2025. 185f. Tese (Doutorado em Educagdo) — Faculdade de Educacgédo, Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul, Campo Grande, 2025.

BOGATSCHOV, Darlene et al. A escola como nicleo da gestdo democratica: praticas coletivas
na organizagdo da escola a partir das instancias colegiadas. /n: SEMINARIO NACIONAL DE

13

HORIZONTES Revista de Educagao, v.13, n. 21, 2026. ISSN: 2318-1540


https://legado.anped.org.br/sites/default/files/gt05-1992.pdf
https://legado.anped.org.br/sites/default/files/gt05-1992.pdf

A HORIZONTES

(1

Revista de Educacdo FAED

Facuidade 6o
A I

ESTUDOS E PESQUISAS “HISTORIA, SOCIEDADE E EDUCACAO NO BRASIL”, 9., 2012,
Jodo Pessoa. Anais [...], Jodo Pessoa: UFPB, 2012.

BRASIL. Emenda Constitucional n° 59, de 11 de novembro de 2009. Acrescenta dispositivos ao
art. 6° da Constituigdo Federal e altera a redag@o dos arts. 208, 211 e 214, para tratar da
obrigatoriedade do ensino de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos de idade [...]. Brasilia, DF:
Presidéncia da Repuiblica, 2009. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc59.htm. Acesso em: 30
maio 2025.

BRASIL. Lei n°10.172, de 9 de janeiro de 2001. Aprova o Plano Nacional de Educac?o. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 2001. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2001/lei-10172-9-janeiro-2001-359024-
publicacaooriginal-1-pl.html. Acesso em: 30 maio 2025.

BRASIL. Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educagio
nacional. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1996. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/[9394.htm. Acesso em: 23 abr. 2025.

DOURADOQO, Luiz Fernandes. Avaliacdo do Plano Nacional de Educagdo 2001-2009: questdes
estruturais e conjunturais de uma politica. Educagdo & Sociedade, Campinas, v. 31, n. 112, p.
677-705, jul./set. 2010. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/es/v31n112/03. Acesso em: 23
abr. 2025.

DOURADO, Luiz Fernandes. O Plano Nacional de Educagdo: o epicentro das politicas de Estado
para a educacao brasileira. Goiania: Editora da Imprensa Universitaria/ANPAE, 2017.

FORUM NACIONAL DE EDUCACAO. Conferéncia Nacional de Educacdo — CONAE 2024:
Plano Nacional de Educagdo 2024-2034: Politica de Estado para a garantia da educagdo como
direito humano com justiga social e desenvolvimento socioambiental sustentdvel: Documento
Final. Brasilia, DF: FNE, 2024. Disponivel em: https://proifes.org.br/wp-
content/uploads/2024/03/CONAE-2024-Doc-Final-29-02-_compressed.pdf. Acesso em: 1 jun.
2025.

FREIRE, Paulo. Educacdo Como Pratica da Liberdade. Rio de Janeiro/RJ: Editora Paz ze Terra
Ltda, 1967. E-book. Disponivel em https://drive.google.com/file/d/1 Evdx0p5g2-
Ka7MS NDZXigKga80H-yVx/view. Acesso, jan.2025.

HORA, Dinair Leal da. Gestdo educacional democratica. 7. ed. Campinas: Alinea, 2010.

HORA, Dinair. Gestdo democratica na escola: artes e oficios da participagdo coletiva. 2. ed.
Campinas: Papirus, 1994.

PARO, Vitor Henrique. Gestdo democratica da escola publica. 4. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2016.

PARRAGUEZ ROMERO, Ulises Alonso. ;Qué ciudadania queremos? Lineamientos para la
formacion ciudadana en la escuela. Revista Enfoques Educacionales, [S. /], v. 18, n. 1, p. 132—
153, 2021. Disponivel em:
https://enfoqueseducacionales.uchile.cl/index.php/REE/article/view/60914. Acesso em: 7 abr.
2025.

SANTANA, Vagner Ramos. Gestdo democratica nas escolas. Revista Online de Politica e Gestdo
Educacional, Araraquara, v. 22, n. 2, p. 524-533, maio/ago. 2018. Disponivel em:
https://periodicos.fclar.unesp.br/rpge/article/view/11281. Acesso em: 1 jun. 2025.

SAVIANI, Dermeval. Sistema nacional de educagao articulado ao Plano Nacional de Educacao.
Revista Brasileira de Educagdo, Rio de Janeiro, v. 15, n. 44, p. 380-392, ago. 2010. Disponivel

14

HORIZONTES Revista de Educagao, v.13, n. 21, 2026. ISSN: 2318-1540


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc59.htm
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2001/lei-10172-9-janeiro-2001-359024-publicacaooriginal-1-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2001/lei-10172-9-janeiro-2001-359024-publicacaooriginal-1-pl.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
http://www.scielo.br/pdf/es/v31n112/03
https://proifes.org.br/wp-content/uploads/2024/03/CONAE-2024-Doc-Final-29-02-_compressed.pdf
https://proifes.org.br/wp-content/uploads/2024/03/CONAE-2024-Doc-Final-29-02-_compressed.pdf
https://drive.google.com/file/d/1Evdx0p5g2-Ka7MS_NDZXiqKga80H-yVx/view
https://drive.google.com/file/d/1Evdx0p5g2-Ka7MS_NDZXiqKga80H-yVx/view
https://enfoqueseducacionales.uchile.cl/index.php/REE/article/view/60914
https://periodicos.fclar.unesp.br/rpge/article/view/11281

A HORIZONTES

(1

Revista de Educacdo FAED

Facuidade G0
(B30

em: http://www.scielo.br/pdf/rbedu/v15n44/v15n44al3.pdf. Acesso em: 23 abr. 2025.

SAVIANI, Dermeval. Sistema Nacional de Educagdo e Plano Nacional de Educacdo:
significado, controvérsias e perspectivas. Campinas, SP: Autores Associados, 2014.

VIEIRA, Evaldo. A politica e as bases do direito educacional. Cadernos CEDES, Campinas, v.
21, n. 55, p. 9-29, nov. 2003. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/ccedes/a/sW79rDZ6L4pZK96YKwK8yfR/?format=pdf&lang=pt. Acesso
em: 30 maio 2025.

VIEIRA, Evaldo. O Estado e a sociedade civil perante o ECA e a LOAS. Servico Social &
Sociedade, Sao Paulo, v. 19, n. 56, p. 9-22, mar. 1998.

WOOD, Ellen Meiksins. Democracia contra o capitalismo: a renovagao do materialismo
historico. Sdo Paulo: Boitempo Editorial, 2003.

15

HORIZONTES Revista de Educagao, v.13, n. 21, 2026. ISSN: 2318-1540

UFGD

Universidade Fedend
@ Grande Dowrados



http://www.scielo.br/pdf/rbedu/v15n44/v15n44a13.pdf
https://www.scielo.br/j/ccedes/a/sW79rDZ6L4pZK96YKwK8yfR/?format=pdf&lang=pt

