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RESUMEN

El presente articulo se inserta en los estudios que analizan las particularidades
del quehacer estatal a partir de la concrecién de infraestructuras publicas como
manifestacion de las ideas sobre planificacién y desarrollo de la época. En este
sentido, el caso propuesto se localiza en una zona de clima semiarido (Mendoza,
Argentina) donde la produccién agroindustrial y el desarrollo han dependido
tradicionalmente en la construccidon de poderosos sistemas de captacion y
distribucion de agua. El objetivo central del trabajo ha sido desentrafiar y analizar
acciones, actores, politicas, concreciones e intereses en torno a la presa y
central hidroeléctrica El Carrizal durante el periodo desarrollista (1958-1972). La
reconstruccion histérica se asentd sobre fuentes primarias y secundarias y
adoptd una perspectiva que pretendié también reflexionar sobre la obra como
expresion de los anhelos y contradicciones de un modelo estatal en particular.
Esto permitio identificar tanto una articulacion multiescalar, con claro predominio
nacional por sobre las aspiraciones autonémicas provincial, como el accionar de
agencias de distintos niveles y de advertir la decidida irrupcion de actores
internacionales (CEPAL o empresas estatales espanolas, por ejemplo). La obra
concentré altas y diversas expectativas por parte de autoridades, técnicos y
ciudadania en relacién con sus potenciales efectos sobre el desarrollo productivo
y de servicios y, sin embargo, tales anhelos se vieron finalmente frustrados no
obstante la concrecion de la obra.

Palabras-clave: Riego y energia; Desarrollismo; Obra Publica; Mendoza
(Argentina)
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Conjuncion desarrollista de anhelos y frustraciones (Mendoza, Argentina: 1958-1972)

RESUMO

Este artigo integra uma série de estudos que analisam as especificidades da
atuacao estatal por meio da implementacédo de infraestrutura e obras publicas
como manifestagdo concreta das ideias de planejamento e desenvolvimento da
época. Nesse sentido, o estudo de caso proposto situa-se em um clima
semiarido (Mendoza, Argentina), onde a producdo e o desenvolvimento
agroindustrial tradicionalmente dependem da construgcdo de sistemas de
captacao e distribuicdo de agua. O principal objetivo deste artigo foi desvendar
e analisar as acdes, os atores, as politicas, as realizacbes, as tensdes e os
interesses que envolveram a constru¢cao da barragem e usina hidrelétrica de El
Carrizal durante o periodo de desenvolvimento (1958-1972). A reconstrugéo
baseou-se em fontes primarias e secundarias, tanto locais quanto nacionais, e
adotou uma perspectiva historica que buscou também refletir sobre o projeto
como expressao das aspiragbes e contradicdes do modelo de Estado
desenvolvimentista. Identificou-se uma articulacdo multiescalar, com clara
predominancia nacional sobre as aspiragdes de autonomia provincial. O projeto
foi impulsionado pela atuagdo de 6rgaos em diferentes niveis e pela atuagéo
decisiva de atores e especialistas internacionais (como a CEPAL e empresas
nacionais espanholas). O projeto gerou grandes e diversas expectativas entre
autoridades, especialistas e cidadaos quanto ao seu potencial impacto no
desenvolvimento produtivo e de servigos; no entanto, essas expectativas foram
frustradas, apesar de sua concluséao.

Palavras-chave: Irrigacdo e energia; Desenvolvimento; Obra Publica; Mendoza
(Argentina).

INTRODUCION

Argentina posee una geografia diversa que le ha aportado una gran
variabilidad climatica y de biomas, lo cual ha influido en el arraigo de la poblacion
como en el desarrollo de las actividades productivas. En este sentido, las
provincias ubicadas en franja oeste de su territorio, poseedoras de condiciones
ambientales aridas y semiaridas, han supeditado su produccion y crecimiento a
la organizacion del riego artificial, siendo este el caso de la provincia de
Mendoza.

Esta ultima se constituy6 en el centro politico y social mas destacado de
esa porcion territorial, consolidando su progreso a partir de una robusta
administracién del agua; logrando crear artificialmente tres oasis a partir de la

intervencion de cuatro importantes rios cordilleranos (Mendoza, Tunuyan, Atuel
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y Diamante). El hito principal que definié su administracion hidrica ocurrié en
1884 cuando fue sancionada la Ley de Aguas. Esta normativa permitio y
favoreci6 el desarrollo y expansion de un monocultivo particular, la vitivinicultura
de base capitalista (Richard-Jorba, 1998). En torno al rio Mendoza se fue
desarrollando, en primer lugar, el oasis norte, constituyéndose este rio como el
centro econdmico y politico mas importante de la provincia. Posteriormente, en
el transcurso de las primeras décadas del siglo XX, se desarrollé con mayor
énfasis la zona Este mendocina (la cual abarcé las jurisdicciones de San Martin,
Junin y Rivadavia, y un espacio aun mas hacia el este, en Santa Rosa y La Paz)
(ver Mapa 1). En paralelo, bajo el auspicio de actores privados, avanzé el
desarrollo del oasis sur (en las jurisdicciones de San Rafael, Gral. Alvear y
Malargle) a partir del aprovechamiento de las aguas de los rios Atuel y
Diamante.

A la vez, otros factores que ayudaron a expandir los oasis fueron el arribo
de inmigrantes (fundamentalmente espafnoles e italianos), la llegada del
ferrocarril, la aplicacion de politicas impositivas favorables a la vitivinicultura y la
construccion de infraestructura hidrica por parte del estado provincial (Richard-
Jorba, 2006).

Respecto de lo antes mencionado, entre las primeras obras de regulacion
de los rios estuvieron el dique Cipolletti (en el rio Mendoza, 1889) y los diques
Phillips (1928) y Medrano (1898) sobre el rio Tunuyan (zona Este). A la vez, la
disponibilidad de caidas de aguas significativas posibilité el desarrollo de algunos
emprendimientos hidroeléctricos desde fines del siglo XIX, y con mas fuerza ya

a mediados del siglo XX.
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Mapa 1: Mendoza, aprovechamientos hidraulicos.

0 §6°0 R
32%0° 3 M

agus
o Uspallata
‘\ 02
Mendoza

.
Embalse Potrerijios

Ry
o Me”dog
3

San Martin

o

= % 7

3 Uny, .
Yein

o;aw“ﬁesm o

i ) -34%0°
Rio Digmante
Rio Atuel .
General Alvear
Malargiie
.
A
Laguna de Llancanelo
Rio Malargile
36°0" %
A
Rio Grande Referencias
—— Cursos de agua
Diques derivadores
© 1. Cipolletti
O 2. Gustavo André
© 3. Vvalle de Uco
%Q, O 4. Benegas
% o 5. Phillips

-68°0

Fuente: mapa disefiado por Gedgrafa A. Cantarelli (2025).

Por otro lado, la constitucion federal del pais otorgd importantes
competencias a las provincias en la administracion del recurso hidrico. No
obstante, el gobierno nacional realiz6, en numerosas ocasiones, grandes
esfuerzos por promover el desarrollo de las provincias a través de obras de
infraestructura. De este modo, a principio del siglo XX fueron promulgadas dos
leyes que buscaron promover la irrigacién bajo la direccién técnica de la
Direccién Nacional de Irrigacién. No obstante, Anahi Ballent (2021) identificé que
esta direccion no pudo avanzar como se esperaba y encomendaba la ley porque
encontré que en las provincias del oeste argentino existia un avanzado estado
de intervenciones provinciales, evidenciando cierto escenario de tensiones entre

ambas esferas de gobierno a la hora de establecer proyectos de infraestructura.
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Otro momento donde se torn6 mas evidente esas tensiones entre niveles
de gobierno sucedi6 entre 1932 y 1955. La provincia de Mendoza, por ejemplo,
busco establecer un comportamiento autbnomo respecto de la administracion de
su recurso hidrico y la concrecidon de obras, en tanto el Estado nacional avanzé
llegando al extremo de nacionalizar las caidas de agua.

De este modo, hubo politicas mendocinas que demostraban una firme
voluntad por planificar grandes obras tanto de riego como de generacidn
hidroeléctrica. En este sentido, un ejemplo lo constituyé el embalse El Nihuil
(1940) en el sur provincial, sobre rio Atuel. Sin embargo, este anhelo fue
obturado al involucrarse la érbita nacional durante el primer peronismo. Este
gobierno concretd la obra en 1948 a través de los planes quinquenales
nacionales, los cuales en muchos casos emularon proyectos formulados durante
la gestion de los conservadores mendocinos de los afios treinta.

Ahora bien, en el presente articulo interesa conocer como continuaron las
politicas referidas al riego y la produccion de energia hidroeléctrica en Mendoza
luego del derrocamiento del presidente Domingo Perdn (1955), en el marco de
una nueva fase estatal: el desarrollismo. Este ultimo término ha sido ligado al
gobierno de Arturo Frondizi (1958-1962) y a la figura e ideas de Rogelio Frigerio
(Altamirano, 1998). Sin embargo, este concepto, particularmente en América
Latina, fue una referencia comun bajo la cual se ampararon diversas posturas
econdmicas y politicas. Bajo ese término se reconocieron desde la matriz
elaborada por la Comision Econdmica para América Latina (CEPAL) hasta las
inflexiones impuestas por la Alianza para el Progreso, el programa de inversiones
y estimulo a determinadas areas de la economia impulsado desde Estados
Unidos, impulsado como forma de enfrentar la amenaza que planteaba la
Revolucién Cubana (Schmidt, 2021).

Sobre el desarrollismo, diversos autores destacan como caracteristica
que se buscd abandonar en términos econdmicos las politicas del modelo de
sustitucion de importaciones (ISI), y se intenté poner énfasis en politicas de
industrializacion sobre sectores clave de la economia en aras de reducir la
dependencia del mercado interno de bienes y servicios extranjeros. Esto implicé

una apertura progresiva de la economia nacional a las inversiones extranjeras
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de forma significativa (Schmidt, 2021, p. 19).

El Estado nacional, durante este periodo, emprendid la construccion de
distintas obras en vista de que, como mencionaramos, consideraba necesario
incentivar la produccion de energia y acompaniar el desarrollo productivo. Entre
esas obras estuvieron represas en diferentes localidades del pais (Piedras Mora,
en Cordoba; Las Pirquitas en Catamarca; Cabra Corral en Salta; Ullum en San
Juan, El Carrizal, en Mendoza, etc.), estaciones termoeléctricas y centrales
hidroeléctricas (Futaleufu en Chubut, Ing. Reolin, en Cdrdoba, El Nihuil, en
Mendoza, Chocon—Cerros Colorados en Neuquén) y nucleares (Central Nuclear
Atucha, en Buenos Aires) (Shmitd, 2021). Autores como Mark Healey (2003)
atribuyen esta disimil distribucion a que el desarrollismo concentré sus esfuerzos
en la industria pesada de las provincias de Buenos Aires, Santa Fe y Cérdoba.
En tanto que, para el resto de las provincias, buscoé explotar sus recursos
naturales (por ejemplo, con la produccion de energia hidroeléctrica).

Respecto del impacto de algunas de estas obras en el territorio donde se
emplazaron, Susana Bandieri y Graciela Blanco (2012) investigaron la
experiencia de la empresa estatal Hidronor (1968) y el Complejo hidroeléctrico
Chocén y Cerros Colorados en la sureia provincia de Neuquén y destacaron,
entre otras cosas, que si bien esta construccion despertd numerosas
expectativas en la region solo se beneficiaron los centros urbanos mas
desarrollados del pais. En similar linea se ubica el analisis de Azcoitia y Nufiez
(2014), los que expusieron la tension establecida entre lo que la obra significo
para la Nacion y su bajo impacto en la provincia referida.

Asimismo, otro rasgo distintivo del periodo fue la inestabilidad politica,
aunque éstas no habrian obstaculizado la voluntad desarrollista, al menos hasta
los comienzos de los afos 70. Estos hechos inexorablemente impactaron en el
ambito de las provincias. En el caso mendocino, las interrupciones al orden
democratico llevaron en reiteradas oportunidades a recurrir a la consolidada
dirigencia del partido demdcrata (conservadores) para gestionar el gobierno. Por
este accionar, Francisco Gabrielli destacado lider politico, asumio la gobernacion
en tres oportunidades (1961-1962; 1963-1966; 1970-1972).

Por su parte, el caso de Mendoza ha sido escasamente investigado el
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devenir y el impacto de las obras de riego e hidroeléctricas durante el
desarrollismo con el enfoque que en este trabajo se propone. Por ejemplo, si se
dispone de investigaciones que indirectamente senalan que, en el periodo
anterior, es decir entre los afios treinta y cincuenta, la infraestructura hidrica
realizada, facilitd el incremento de la superficie cultivada con vid como también
el crecimiento de otras agroindustrias (tomate, frutas de carozo, etc.) (Rodriguez
Vazquez, 2018). También se cuenta con algunas recopilaciones de historias
locales (Junta de Estudios Histéricos, 1996) e investigaciones mas robustas
sobre planificacion del turismo (Bianchi, 2024). En vista de lo anterior, este
articulo pretende reconstruir la trayectoria del proyecto y de la construccién de
las obras de embalse y central hidroeléctrica “El Carrizal” (en Mendoza, 1958-
1972) como parte de una historia mas complejizada en donde se avizoren los
nuevos actores, tramas e intereses intervinientes. Ademas, buscara detectar las
l6gicas de estos ultimos como también las politicas implementadas y sus
eventuales beneficiarios. Para llevar a cabo este analisis fue necesario colocar
la atencion en diferentes escalas, la provincial y la nacional, en busqueda de
identificar tensiones y/o acuerdos.

De este modo, el articulo se organiza primero dando cuenta de la trama
de actores, ideas, acciones en el que prospero la obra. Luego describe la zona
donde se emplazé esta, sus caracteristicas, sectores a beneficiar, avanzando
también sobre la concrecion de infraestructura y el proyecto de desarrollo que la
sustentd. Posteriormente, arriba a las conclusiones.

Por ultimo, el trabajo de investigacion se sustenté en diversas fuentes
periodisticas, labores de gobierno e informes y estudios de organismos técnicos,
constituyendo un avance preliminar sobre una linea de trabajo de comienzo

reciente.

1. LA TRAMA DE ACTORES, IDEAS Y ACCIONES: EL AMBITO
PROVINCIAL

Si bien la historia de Mendoza reconoce importantes antecedentes en
materia hidrica desde antes del siglo XIX, este articulo se centrara en un breve

periodo del siglo XX. La provincia avanzé con mayor decision sobre la
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explotacion de los recursos hidricos durante el periodo conservador (1932-1943)
y continué también en el primer peronismo, una etapa donde la modalidad
estatal, luego de la crisis internacional de 1929, comenzé a tomar nuevos
contornos.

Los trabajos que han analizado el derrotero de las politicas publicas y las
obras realizadas durante esos afos han identificado como uno de los actores
principales al Departamento General de Irrigacion (en adelante DGI). Este
organismo fue creado a partir de ley de aguas de 1884, donde se le otorgd
competencias en todos los asuntos atinentes al agua, ademas de autarquia y
autonomia, gozando asi de un alto poder. Asimismo, se ha evidenciado el
entramado surgido entre el estado nacional y la provincia (1932-1955)
detectandose un fuerte interés de la nacion por regular los rios y aprovechar las
caidas de agua para la obtencion de energia hidroeléctrica y asi propiciar un
incremento de la producciéon agroindustrial. En este sentido, se detecto la
complejidad inherente a las obras en vista de la vocacion centralizadora del nivel
nacional, mucho mas notoria durante el periodo peronista, frente a los anhelos
de Mendoza que pretendia mantener, disefiar y comandar su propia politica
hidrica e hidroeléctrica. Este ultimo anhelo quedaria cercenado a partir de 1949,
cuando fueron finalmente nacionalizadas las caidas de agua.

A la vez, otra complejidad detectada se refiere al propio entramado hacia
dentro de los organismos provinciales. El DGI buscé ejercer la direccion vy
planificacion de todas las cuestiones hidricas, algo que el marco legal le permitia.
Sin embargo, se advirtié6 también el avance del poder ejecutivo provincial por
apropiarse de algunos aspectos referidos a la planificacién hidraulica.
Probablemente esto se debiera a la situacion del DGI en cuanto a su estructura
interna, muy permeable a los intereses vitivinicola y de la agricultura
fundamentalmente, a través de los regantes o usuarios, algo no menor que
caracterizé al organismo. De ahi que el ejecutivo provincial buscara en varias
oportunidades separar determinadas funciones de la érbita del organismo de
riego (Ortega, 2021).

Ahora bien, respecto del proyecto “El Carrizal” se ha identificado, como
antecedentes, exploraciones y estudios realizados por funcionarios de la
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Comision de Estudios de Obras de Riego e Hidraulica (1939-1941) en la zona
alta de la cuenca del rio Tunuyan (Ortega, 2025). También, en 1944, la zona
conocida como Los Cometierras (al oeste del dique derivador Valle de Uco) (ver
mapa 2), se inspecciond, pero sin continuidad. Luego, durante el primer
peronismo, hubo intensiones de avanzar sobre el proyecto de un nuevo dique.
Asi, en el plan de obras del gobernador Carlos Evans (1952-1955) se
proyectaron estudios en la zona. Lo singular en este caso fue que los mismos
estuvieron a cargo de la empresa estatal nacional Agua y Energia Eléctrica
(creada en 1947) y no de la provincia.

Luego del derrocamiento del peronismo, el proyecto de El Carrizal fue
reactivado por parte del DGI. El contexto interno de esta agencia era dificil en
diferentes aspectos. Por un lado, en cuanto a sus recursos: lo cual derivé en la
implementacion de un plan de austeridad que implicd, entre otras cosas, una
reorganizacion del personal (congelamiento de vacantes, cesantias, etc.). Por
otro, las autoridades del DGI consideraban que la agencia se habia desvinculado
de las ultimas discusiones e investigaciones en materia hidrica. De este modo,
hacian referencia a que, al igual que lo que habia sucedido en el pais, el DGI
estuvo aislado, sin participacién en importantes asociaciones internacionales de
riego y drenaje y de otras formas de cooperacion técnica extranjeras. Esta
situacion le habia privado al pais y a la Provincia de las lecciones que brindaban
las experiencias que se sucedian en el campo de la irrigacién artificial en zonas
aridas y semiaridas. Todo ello, segun las autoridades, habian provocado un
vacio por la falta de intercambio de conocimientos y experiencias (DGI, 1961).

Estos dos aspectos de constriccién impulsaron al organismo a buscar
financiamiento y consultorias en el exterior. Asi, en 1958, para avanzar en los
estudios sobre la presa embalse El Carrizal, entablé tratativas con empresas de
Estados Unidos, en vista de lo costoso de la obra (estimada en $400.000.000
m/n) (DGI, 1957-1961, p. 25). A la vez, avanzo en la vinculacion con otros centros
profesionales o asociaciones internacionales.

Estos temas sobre aprovechamiento de fuentes hidroeléctricas eran
relevantes en la época y fueron discutidos en diferentes ambitos. Uno de ellos
fue en el IV Congreso Argentino de Ingenieria, denominado Energia en todas
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sus formas (celebrado en Mendoza en 1959). Un tema fuertemente debatido se
refirio a las fuentes de obtencién de energia hidroeléctrica a partir de los
aprovechamientos hidricos de los rios de las provincias de Mendoza y San Juan.
Participaron de este congreso autoridades del DGI, ministros, representantes de
asociaciones profesionales, entre otros (DGl, 1959).

A la vez, otro ambito que se presté para discutir tales inquietudes se
produjo en 1961 cuando el DGI se adhiri6 a la Comisiéon Argentina de la
International Commission on Irrigation and drainage. Esta iniciativa fue
promovida por el Consejo Federal de Inversiones (ente creado en 1958, CFl) y
de su asesor consulto el doctor Guillermo Cano (DGI, 1957-1961, p. 352).

Cano fue un abogado y politico nacido en Mendoza, Argentina (1913) e
hijo del dirigente politico conservador del Partido Demdcrata y gobernador
provincial Guillermo Cano (1934-1937). Se desempefio desde 1952 en distintas
agencias de Naciones Unidas. En el ambito de la Comisién Econdmica Para
América Latina (CEPAL) abordé la cuestién hidrica y de los recursos naturales y
participé6 de importantes convenciones internacionales sobre agua, recursos
naturales y ambiente. Para el DGI resultaba muy positivo contar con el auspicio
y asesoria de Guillermo Cano puesto que le abria una importante red de
contactos nacionales e internacionales.

Asimismo, estos debates facilitaban la emergencia de otras posturas
como, por ejemplo, cuando en 1959, el Partido Demdcrata denuncié al Poder
Ejecutivo provincial, que por entonces era gestionado por la Unién Civica Radical
Intransigente (UCRI). Concretamente manifestaban que Denunciaban habia sido
presentado en la legislatura un convenio con la empresa nacional de energia
Agua y Energia Eléctrica (AyEE), lo cual, segun la oposicion partidaria local,
vulnera los derechos de Mendoza sobre sus rios. Esgrimian que con tal convenio
se produciria una renuncia definitiva a las posibilidades de la Provincia de
desarrollar una politica propia de generacion de energia (entre ella la
hidroeléctrica). Como puede observarse, no obstante el centralismo expresado
en los niveles nacionales se mantenia latente en algunos circulos provinciales
impulsos autondmicos respecto de sus recursos naturales,

Concomitante, la prensa local publicé a los pocos dias de la denuncia
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citada un estudio que daba cuenta del rol clave que habia desempefiado AyEE
en el desarrollo energético del pais y de la provincia (ver Cuadro 1). La firmaba

Luis O. Premat, ingeniero y subjefe de la zona Cuyo de la empresa.

Cuadro 1: Evolucién e incremento de la energia en el pais

Generacion 1951 1958 Incremento
Kwh

Hidroeléctrica | 72.895.136 | 250.986.349 409%

Térmica 29.472.818 | 62.653.209 88,8%

Total 102.367.954 | 313.639.553 | 206,3%

Fuente: elaboracion propia sobre la base de Diario Los Andes, 12 de octubre de 1959, p.8.

Los datos expuestos por la prensa demostraban el incremento de la
energia hidroeléctrica (400%). Si bien esta aseveracién debe ser aun
constatada, los acontecimientos denotar en principio dos formas de entender la
cuestion de la energia hidroeléctrica: una siendo potestad de la provincia, a partir
de la autonomia vy, la otra, que la asociaba al crecimiento econdémico a partir de
la injerencia nacional.

Por otro lado, otro movimiento hacia dentro del DGI que resulta de interés
de investigar es la incorporacion de nuevos perfiles profesionales. Esta agencia
realizaba sus propios estudios técnicos desde hacia tiempo a través de
ingenieros y agronomos. Pero se avizora la intervencion de un gedgrafo, Omar
Barrera. Este profesional en 1962 obtuvo el titulo de Profesor de Geografia, por
la Facultad de Filosofia y Letras de la (UNCUYO). Ademas, entre 1963 y 1976,
se desempefio al frente de las catedras de Hidrografia, Geografia Regional | y
Uso de los Recursos en Regiones Aridas y en Geografia Regional (UNCUYO).

Por esta época comenz6 a definirse un sistema de planificacién regional
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centralizado en dos organismos de relevancia nacional especificos: el CFl y el
Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE). Esto incentivo la incorporacion de
este tipo de profesiones en las agencias de planificacién. De este modo, se
sostiene en este articulo que este impetu planificador regional facilitd la
incorporacion de Barrera al DGI. A la vez, su pertenencia también al Instituto de
Geografia de la UNCUYO contribuia a que publicara asiduamente en el boletin
de dicho instituto sobre diversos aspectos de la obra hidrica, hidroeléctricos y de
desarrollo regional (Lus Bieti, Bombal y Rojas, 2022). Si bien esta arista del
ingreso de Barrera al DGI debe aun ser profundizada puede asegurarse que el
ingreso de Barrera al organismo provincial del agua aportd una visidon mas
integral de este recurso. Por ejemplo, sostenia que en Mendoza cuando se
avanza en la regulacion de sus rios con el fin de incrementar el desarrollo
econdmico de una zona, persistia solo una atencién en los aspectos hidraulicos,
“dejando el resto librado al azar, a las circunstancias y al correr del tiempo”, “[...]
la planificacion organica era dejada de lado [...].” (Barrera, 1961, p.123-128).
Como conclusion preliminar de esta parte del articulo se observa que en
la esfera provincial el DGI buscdé modernizarse, profesionalizar su personal y
articular con otros centros de experticia. Ademas, en el periodo, el ejecutivo local
se enfocd en la busqueda de recursos para concretar “El Carrizal”. Asimismo, la
trayectoria de esta obra debe comprenderse atendiendo a los sucesos que
ocurrian en paralelo con otras escalas con las cuales interactuaban fuertemente,

lo cual habilita dar paso a la segunda seccion del presente trabajo.
2. EL AMBITO NACIONAL Y LA EMERGENCIA DE NUEVOS ACTORES

En este ambito se asistia también a una espiral de iniciativas técnicas,
congresos, debates, etc. referidas a la cuestion hidrica e hidroeléctrica. Un punto
en el que convergias los especialistas fue en la necesidad de producir y reunir
informacion relevante en estas cuestiones como asi también buscar alternativas
y propuestas. Por ello fue constituida la Comisién Asesora de Planificaciéon
Hidroeléctrica (1957), cuyo objetivo fue sancionar un marco legal nacional. Si

bien el mismo no se concretd si fueron valiosos sus aportes sobre leyes de
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Politica Hidraulica o la de Politica Hidroeléctrica. Ademas, fueron relevantes sus
consideraciones sobre la necesidad de que tanto los recursos hidricos como la
energia hidraulica fueran tratados conjuntamente, a la vez que incentivaban a
que el agua fuera considerada en su integralidad (atendiendo los diferentes usos
en las cuencas). Estas posturas, no obstante, generaron algunos reclamos por
parte de las provinciales en vista de su potestad sobre sus rios y sus anhelos
autonomicos.

En la practica, otro problema avizorado fue la compleja trama de
organismos nacionales y provinciales con diferentes competencias en materia
hidrica e hidroeléctrica y, como inconveniente, la escaza coordinacion entre
ellos. Situacion que se profundizaba aun mas ante la inexistencia de datos e
informes especificos.

Concretamente respecto del rio Tunuyan (Mendoza), la comision
mencionada debatidé que le interesaba ese espacio por las posibilidades de
construir obras hidroeléctricas, aunque no mencionaran la obra El Carrizal.

Resulta destacado mencionar que este rio habia sido objeto de interés de
la empresa AyEE con anterioridad. Esta empresa lo habia estudiado a partir del
trabajo de un grupo de consultores espafoles (Edes-Auxinis). Esta empresa
espanola pertenecio al Instituto Nacional de Industria creado durante el
franquismo (1941). La finalidad de este gobierno fue crear empresas industriales,
entre las cuales estuvo AUXINI, denominada Ingenieria Espafola, S.A.
(AUXIESA). La misma se dedico a las plantas energéticas. Con el tiempo, en
1964 fue creada otra empresa, Estudios y Proyectos Técnicos, S.A. (EDES).
Estas 2 ultimas empresas referenciadas tuvieron una importante actuaciéon en
Argentina en el campo de estudios de desarrollo hidroeléctrico en los rios de
Mendoza y San Juan. Resulta de interés destacar a esta empresa porque con
su identificacion se observa como se conforma una densa y compleja trama de
actores que participaron en la tematica con diferentes grados de incumbencias
e intereses.

Por su parte, en el plano nacional, hacia fines de 1959, emergié un nuevo
organismo que llevé adelante una labor muy relevante y con continuidad hasta

el presente, el Consejo Federal de Inversiones (CFl). Este tuvo como obijeto la
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"investigacion, coordinacion y asesoramiento” (Monti, 2020, p. 10), busco
orientar las decisiones e inversiones nacionales y extranjeras tendientes al
desarrollo equilibrado del territorio nacional. Su esquema tuvo una impronta
federal (avizorado esto tanto en aportes como en la distribucién de tareas y
cargos dentro del organismo) puesto que participaron del mismo distintas
provincias, territorios nacionales y la capital del pais (Monti, 2020, p. 11). EI CFl,
como se constatara mas adelante, ejercera un importante rol en cuanto a los
recursos hidricos del pais como también sobre el desarrollo regional.

También en 1959 llegé a Mendoza el ingeniero Raul Ondarts en mision
técnica. Este era miembro de un comité de direccidon de estudios surgido a partir
de un convenio suscrito entre Argentina y Naciones Unidas, propiciado por el
CFI. Este comité dispuso la constitucion de un fondo para realizar estudios sobre
las necesidades de energia eléctrica en Argentina. A la vez, este convenio
designd al Banco Mundial como su agente de tareas a fin de contratar a 2 firmas
destacadas en la programacion eléctrica (Tippetts-Abbet-MacCarthy-Stratton,
consultora neoyorquina y a Kennedy y Donkin, consultora inglesa) para la
realizacion de estos estudios. La visita de Raul Ondarts junto con el ingeniero
Mario Piccagli (representante del Banco Mundial) tuvo por objetivo
concretamente contactarse con los organismos nacionales y provinciales que
actuaban en Mendoza para que le proveyeran de datos (Los Andes, 1959, p.5).

Asimismo, entre 1960 y 1962 se concretaron vinculos colaborativos entre
la CEPAL y el CFl como también con el Banco Internacional de Reconstruccion
y Fomento (IBRD). Surgen asi planes de asistencia técnica ofrecido por
Naciones Unidas. Se buscaba generar un intercambio de experiencias y de
técnicos con paises de zonas aridas y semi-aridas con irrigacién artificial. Este
organismo junto con el CFl solicité a las autoridades de la CEPAL el envio de
una mision técnica para que, junto con técnicos del CFl, realizaran un estudio y
programacion de los recursos hidraulicos del pais. El acuerdo presentaba dos
etapas: en la primera se recabaria toda la informacién existente de orden fisico
e hidraulico referente a la hidrometeorologia, aguas superficiales y subterraneas.
La segunda etapa consistiria en la preparacion de estudios sectoriales de orden
economico y financiero. Para 1962 la primera etapa habia sido finalizada. Los
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organismos buscaron avanzar en los estudios para determinar principios basicos
y lineamientos generales que redundaran en un programa de desarrollo de
recursos hidricos. De este modo, se contrataron expertos extranjeros y
nacionales, ademas de que conto con la participacion del personal de distintos y
renombrados organismos técnicos extranjeros como los siguientes: de la
Organizacion Mundial Metereoldgica, la Direccion de Operaciones de Asistencia
Técnica de la CEPAL, la Oficina Regional de la Oficina Sanitaria Panamericana
y la de Proyectos de Correccion de Torrentes del Fondo Especial de Naciones
Unidas que funcionaba en Argentina (CFI, 1963), entre otros.

En estos acontecimientos resalta nuevamente la figura de Guillermo J.
Cano (h) que, al frente del Programa de Evaluacion de los Recursos Naturales
(1960) junto con CFI, presentaron los resultados de una evaluacién de los
recursos naturales, entre los cuales figuraba el recurso hidrico. Los técnicos
mencionaron como dificultad para la explotacion de los recursos y la planificacion
del desarrollo econdmico la necesidad de contar con un inventario de estos para
asi poder proveer a su ordenamiento segun los diferentes usos. Sefalaron que
existian diversos estudios e informes muy valiosos en el pais pero que estaban
desperdigados entre oficinas publicas, nacionales y provinciales, universidades
e institutos, etc. sin ninguna coordinacion. Como ejemplo mencionaron que se
detecto que, en la tematica de suelos existian doce oficinas implicadas, y que no
existia entre ellas coordinacion alguna, ni intercambio de informacion.

Como conclusién preliminar de esta parte podemos manifestar que, entre
1955 y 1972, desde el ambito nacional (CFl) junto con la participacién de
organismos internacionales (CEPAL y IBRD) y otros actores externos como
Edes-Auxinis, se busco establecer una politica unificada de agua y energia en
vista de los inconvenientes técnicos y de gestion derivados del esquema federal
argentino.

Sobre estos movimientos del ambito nacional en cuanto a centralizacion
y unificacion en la gestion del agua y la energia se registran los antecedentes
figuran desde los anos cuarenta inclusive (Pereyra, 2010). Con renovados
conceptos como los de integralidad de cuenca, la idea durante el desarrollismo

se asemejaba con el objetivo de los afos del peronismo, es decir centralizar en
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el ambito nacional la direccion y control sobre los recursos hidricos en detrimento
de las pretensiones autonomistas de las provincias. Sin embargo, esto no logré
instaurarse en un ordenamiento juridico acorde, y solo se consiguio la creacion
(1969) de la secretaria de estado de recursos hidricos (Pereyra, 2010); y es en
este complejo contexto politico e institucional donde se concretd la obra “El

Carrizal’.

3. EL SINUOSO CAMINO DE LA OBRA: ESPACIO Y
PARTICULARIDADES

El rio Tunuyan contaba con infraestructura hidrica construida desde fines
del siglo XIX, en vista de sus particularidades al ser alimentado por diversos
arroyos y rios menores (los diques Las Tunas, el Aguanda, el Yaucha y el Valle
de Uco, todos en el tramo superior; en tanto, en el tramo bajo se ubicaban los
diques Phillips y Tiburcio Benegas). Esto denota no solo la complejidad fisica e

hidrologica de la zona y su potencial productivo sino también un interés politico
persistente por su desarrollo territorial (ver mapa 2).

Mapa 2: Diques existentes en la cuenca del rio Tunuyan, 1962.

o=

T
)
L]
o
= ® v
f B “
@ Zo )\ \&
Yo “;
» (‘
1 g H
| \\ 3
S \
\\
| S %
| .
\_\" el \ ¥
N \
\
. \\_
\ A\
| % ?

Revista Histéria em Reflexao, Vol. 21, N. 41, dezembro. 2025 | Dossié: Aspectos histéricos dos

o

multiplos usos da agua: politicas publicas, conflitos e interesses
370

- - AR
- - An
. - G0 L )
- - PMILLIPP S .\
7 PRESA BE EMBALIE KL CARMIZAL \ }
\
\\

DEPARTARS NTU GRAL 5¢ IRIGACIN

HIDROGRAFIA




Conjuncion desarrollista de anhelos y frustraciones (Mendoza, Argentina: 1958-1972)

Fuente: extraido de Barrera, O. (1962, p. 23).

Para comprender mejor el contexto del rio Tunuyan respecto de sus
posibles beneficiarios resulta necesario mencionar que su curso se dividia en
dos tramos bien diferenciados y con particularidades en cuanto a la
administracion del agua. Por un lado, el tramo del Alto Tunuyan abarcaba desde
las nacientes del rio en la cordillera de Los Andes hasta el dique Gobernador T.
Benegas (atravesando las localidades de Tunuyan, Tupungato y San Carlos, al
oeste). A partir del dique T. Benegas hasta su desembocadura con la provincia
de San Luis (este), pasaba a conformar el Bajo Tunuyan. En este tramo habia
80.000 hectareas con derecho a riego (1943), y en total entre ambas zonas
irrigaban 106.000 hectareas (1965). La concentracion de hectareas con
derechos de riego en el tramo Bajo conllevé inexorablemente a conflictos en la

administracion del recurso, lo cual ameritaba la construccion de “El Carrizal”.

Figura 1: Presa embalse El Carrizal
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Fuente: dibujo extraido de Gobierno de Mendoza, Direccion de Hidraulica, 1971, p. 5.

ElI DGl aseguraba que la obra favoreceria a los regantes de los dos tramos
del rio. Para 1960, en ambas zonas, la poblacién involucrada entre urbana y rural
fue de 178.000 personas. El Alto Tunuyan reunia 50.671 habitantes y el Bajo

Revista Histéria em Reflexao, Vol. 21, N. 41, dezembro. 2025 | Dossié: Aspectos histéricos dos
multiplos usos da agua: politicas publicas, conflitos e interesses
371




Conjuncion desarrollista de anhelos y frustraciones (Mendoza, Argentina: 1958-1972)

Tunuyan 127.329 personas (DGl, 1965).

Respecto de las actividades productivas, el Bajo Tunuyan contaba
numerosas bodegas con gran capacidad de almacenaje de vino, posicionandose
en un segundo lugar detras de la zona Centro de la vitivinicultura (DGI, 1960).

Por su parte, en el Alto Tunuyan la vitivinicultura no era la actividad
principal, sino que existian explotaciones dedicadas mayormente a la fruticultura.
De este modo, la zona del Bajo Tunuyan iba a pasar a ser la mas favorecida con
la obra El Carrizal en vista de su gran impronta productiva. Como caracteristica
puede mencionarse también que, durante el planteamiento y concrecion de la
obra, el modelo productivo vitivinicola de la zona y de la provincia se baso6 en
una produccion en gran cantidad y de poca calidad enologica que abastecio
fundamentalmente al mercado interno. A su vez, en esta zona denominada Este,
el vino que se elaboraba era de traslado, es decir, los productores vendian su
produccion en el mercado local o en el nacional, a granel, a comerciantes de
vinos 0 a los grandes bodegueros. Este sector socio-productivo estuvo
enfrentado en numerosas ocasiones con los sectores mas concentrados de la
industria que se ubicaban en torno al rio Mendoza, en la zona nucleo o centro de
la vitivinicultura mendocina, en torno a los departamentos de Lujan de Cuyo,
Godoy Cruz, Guaymallén y Maipu (asiento de las empresas agroindustriales mas
importantes, con una produccién mucho mas valorizada en el mercado; eran
bodegueros integrados, es decir, contaban con capacidad para controlar la
industria e intervenir en la fijacion de precios).

La zona Este poseia una gran potencialidad productiva la que puede
detectarse también en la cantidad de perforaciones de agua subterranea con la
que contaba. Durante el primer peronismo, el DGI fomentd la perforacion en aras
de incrementar la produccién agroindustrial. Por lo que, con la obra de embalse
y la usina hidroeléctrica de 3.000 kw, se continuarian aquellas politicas utilizando
esa nueva energia e incorporandola en explotaciones de riego por bombeo.

Ante la importancia de la zona, en 1961, el ministerio de economia
mendocino aprobdé fondos para que el DGI realizara los estudios hidrolégicos,
topograficos y geoldgicos necesarios. Sin embargo, la necesidad de acelerar los
trabajos y teniendo en cuenta la experiencia ya adquirida por los técnicos de
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AyEE en este tipo de actividades, precipitd su participacion e intervino en las
tareas de estudio y proyeccion del dique (DGI, 1961, p.110).

Por su parte, el CFl (1964) en articulacién con AyEE y el DGI realizé
informes acerca de los beneficios de la obra El Carrizal. Segun el organismo
tales beneficios debian estimarse segun el impacto en las explotaciones
existentes en los dos tramos del rio. Se pensaba, por un lado, que mejorarian
las explotaciones regadas con bombeo. En el area de influencia del embalse
existian aproximadamente 1100 pozos registrados. La superficie servida con
estos pozos era de 20 hectareas, por ello se afirmaban que en el area de
influencia del dique existian 22.000 hectareas regadas con agua subterranea. La
presa y embalse permitiria, entonces, regular la cantidad y la oportunidad del
riego, es decir, cuando el regante lo necesitara. En esas explotaciones los
beneficios de modificar la técnica de produccion se traducirian en una reduccion
de costos puesto que existia una diferencia sensible en los mismos para el m3
de agua segun proviniera del agua subterranea o superficial. También se podria
recuperar parte de los costos de inversion realizados en el sistema de bombeo,
esto porque una porcién de lo invertido (en materiales, por ejemplo) podia
redireccionarse a otras zonas marginales por la poca disponibilidad del agua.

Ademas, se verian favorecidas explotaciones regadas con agua
superficial. Este grupo de explotaciones presentaba distintas caracteristicas: a)
estaban aquellas parcelas dotadas plenamente de riego. En estas, como
contaban con agua, el beneficio de la obra seria exclusivamente en aumento de
los rendimientos por hectarea al evitarse el desfasaje entre las necesidades de
riego y el momento en que efectivamente se produce el mismo. Los rendimientos
se incrementarian, al disponer de agua en cantidad y en oportunidad, en tazas
cercanas al 20%, aseguraban los técnicos del CFl; b) parcelas insuficientemente
dotadas de riego. En estas, donde se producia una subutilizacién de la tierra por
falta de agua el embalse provocaria un incremento de la dotacion por hectarea,
o un incremento del numero de hectarea regada, o mejoraria su distribucion en
el tiempo. En este grupo identificado era posible, segun el CFIl, que el
rendimiento hectarea creceria un 30%.

En concreto, el CFl consideraba que, si bien no era posible establecer el
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numero de explotaciones existentes en cada una de las categorias sefialadas, a
los efectos de calcular el aumento de beneficios que originaria la construccion
de la presa estimo la existencia de 4000 explotaciones en el area de influencia,
y que los aumentos en el rendimiento seria del 20% aproximadamente.

Otros beneficios relacionados con la construccion del embalse implicaban
la incorporaciéon de 20.000 nuevas hectareas a la produccién, aunque no nuevas
explotaciones. También, habria ahorro en los costos de conservacion del
sistema de riego, debido a que el rio arrastraba gran cantidad de materiales,
dificultando las condiciones normales de irrigacion.

En el aspecto energético, el CFl estimé que podia abastecerse a unos 200
pozos. Por ultimo, se preveian otros beneficios de caracter indirectos inducidos
al resto de la economia como en la industria enlatadora de frutas y hortalizas al
natural, la cual operaba, a principios de 1964, con una subutilizacion parcial de
los equipos de capital y linea de elaboracion. Con la obra, este sector podria
elevar la oferta final sin recurrir en grandes inversiones en equipos y lineas de
produccion. A la vez, tanto los ingresos directos de la produccién agricola como
los indirectos del sector industrial elaborador de materias primas generarian un
impacto multiplicador de la inversion original de importantes consecuencias para
la economia provincial; e igualmente, un incremento indirecto de otros sectores
como combustible y electricidad, madera, comercio, transporte y servicios.

Por ultimo, la construccion de la central hidroeléctrica traeria también
beneficios como por ejemplo para las empresas petroleras con explotaciones en
la zona El Carrizal -La Ventana. Al igual la produccién de energia podia ser
interconectada a la red energética de Mendoza, impactando positivamente en el

desarrollo agricola de la zona (Gobierno de Mendoza, 1971) (ver cuadro 2).

Cuadro 2: Actividades beneficiadas previstas con la concrecion de la obra

. Beneficiarios
Llelie Directos | Indirectos
Agricola Riego X
Icticola X
Pozos X
Industria Electricidad
Doméstico X
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Hidrocarburifera X
Enlatadora de fruta y
. X
hortalizas al natural
Comercio  (combustible) y  Servicios X

(transporte, recreacién y turismo)

Fuente: elaboracion propia sobre la base de DGI, 1961; Gobierno de Mendoza, 1968; CFl,
1964 y Gobierno de Mendoza, 1971.

Como puede observarse, con las obras se buscd desarrollar
energéticamente la zona, regular los cursos de agua y utilizarlos para eficientizar
el riego y fomentar con ello el desarrollo agrario e industrial como también los
aspectos turisticos y recreativos. En estos anhelos puede identificarse una
situacion similar a lo sefialado por Bandieri y Blanco (2012) respecto de lo
sucedido con los proyectos de las obras hidricas e hidraulicas en la provincia de
Neuquén, los que se inspiraron en el caso norteamericano de la Tennessee
Valley Authority Act.

Otro tema que generé diversas propuestas y debates se relacioné con el
financiamiento del proyecto. En un comienzo se establecidé que seria realizada
con aportes de la Provincia para las obras basicas con un aporte del 40%, y que
el resto debia ser cubierto con capital privado regional, segun el CFIl. No
obstante, el costo total de la obra requeria de un volumen de dinero que supero
las previsiones iniciales. Por esta razén tanto los fondos como el disefio de la
obra dependieron mayoritariamente de la instancia nacional. Durante la segunda
gobernacion de Francisco Gabrielli (1965) la obra comenzé a construirse con
aportes nacionales por $ 1.000.000.000 m/n. Es de destacar que este
financiamiento se alined con lo sostenido por otros autores en el sentido de que
el Estado Nacional se constituy6 en el principal impulsor econémico para este
tipo de obras, en el marco de un nuevo modelo de accién estatal, el desarrollista
(Parera, 2021).

Asi, entre los dos tramos del rio se construy6 el embalse “El Carrizal” y la
central, a 8 kilbmetros aguas arriba del dique derivador Tiburcio Benegas (ver
mapa 1). La obra consistiéo en una presa de tierra o de materiales sueltos. Este
sistema resultd mas ventajoso puesto que la construccion de un muro de
hormigén de 2.000 metros de longitud, para el cierre del embalse, hubiera
elevado los costos. La existencia en la zona de un yacimiento de material
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arcilloso impermeable hizo factible la construccién de una presa de tierra,
material que ademas se adaptaba mejor a la sismicidad de la region. La presa
con una altura sobre lecho del rio de 46,00 metros permitié almacenar 276,00
hm3, y el embalse fue inaugurado en 1971, y en 1972 entré en funcionamiento la
central.

No obstante los esfuerzos y gestiones realizada en la construcciéon del
embalse y la central, los anhelos de desarrollo a alcanzar con la obra no fueron
logrados. Pueden haber influido en ello la sucesion de diferentes gobiernos de
facto, aunque es algo que debe ser aun explorado. Maria Gudifio (2002) afirmé
que, para 1985, la situacién en la zona no habia mejorado. Enfatizé que no se
logré incorporar al oasis las 20.000 hectareas prometidas ni emprender los
demas proyectos asociados (desarrollo de las margenes del embalse, servicios
de recreacion y equipamiento, articulacion de zona superior en torno al embalse,
incremento de las tierras ociosas o abandono, al contrario, se produjo
sobrexplotacion de las tierras, degradacion del agua subterranea y migracion de
poblacion).

Como anticipacion de sentido, una explicaciéon sobre este resultado pudo
relacionarse con la gran crisis que atraves6 en 1981 la zona, cuando se produjo
la caida de su principal agente financiero el Banco Los Andes (Quintela, 2003).
Esta quiebra que arrastré a un numero importante de productores y empresarios
agroindustriales del Este (Ferreyra y Jofré, 2013) y la posterior crisis vitivinicola
que sufrié esta industria tanto a nivel provincial como nacional redefinié para
siempre sus bases fundamentales. Asi, esta grave situacién econdmica vy
productiva de la zona y de la vitivinicultura de provincial, conllevé a que los
proyectos de desarrollo quedaran pospuestos indefinidamente. No obstante,

este aspecto debera ser profundizado en futuras investigaciones.

CONCLUSIONES

El articulo presentado reconstruyo la trayectoria y concrecion de las obras
de embalses y central hidroeléctrica El Carrizal (Mendoza, Argentina) entre 1958
y 1972. Mas alla de la materialidad de la obra, la tematica se convirtié en una

‘ventana” analitica que permitié analizar a las infraestructuras hidricas e

Revista Histéria em Reflexao, Vol. 21, N. 41, dezembro. 2025 | Dossié: Aspectos histéricos dos
multiplos usos da agua: politicas publicas, conflitos e interesses
376




Conjuncion desarrollista de anhelos y frustraciones (Mendoza, Argentina: 1958-1972)

hidroeléctricas como expresion de una compleja trama de relaciones entre ideas,
proyectos, agencias, gobiernos y actores locales, nacionales e internacionales.
En general, se pudo comprender una faz de la planificacidon estatal en el marco
de procesos de centralizacion promovidos por el Estado nacional. Si bien estos
ultimos habian comenzado ya en los afios cuarenta adquirieron nuevos matices
durante esta nueva etapa no obstante los intentos de la provincia por mantener
autonomia sobre sus recursos hidricos.

En concreto, en Mendoza, el proyecto impulsé al Poder Ejecutivo a
encargar estudios especificos y a establecer vinculos con organismo
internacionales y nacionales. A su vez, la dependencia provincial encargada del
recurso hidrico (el DGI) desplego diferentes acciones buscando alternativas para
la concrecion de la obra. Este proceso implicd una apertura hacia nuevas redes
de cooperacion técnica, tanto extranjeras como nacionales, asi como una
modernizacion de su planta profesional (con énfasis en el desarrollo regional).
Asi, uno de los hechos mas significativo de esta investigacion fue la identificacion
del vinculo provincial con organismos como la CEPAL y el CFl. Todas estas
agencia y actores buscaron concretar las obras para impulsar y materializar el
desarrollo regional.

En particular, la construccion de El Carrizal represento la incorporacion de
una nueva infraestructura en un rio que ya habia sido intervenido en el pasado
pero que, en esta nueva oportunidad, la infraestructura permitiria desencadenar
otros desarrollos muy promisorios para la region y la provincia. A partir de la
regulacion de caudales y la provision de energia se pretendid acompanar el
dinamismo de un sector productivo relacionado con el vino de traslado de una
zona periférica que siempre aspir6é a disputar protagonismo a la mas tradicional
asentada sobre el rio Mendoza y vinculada a los sectores mas concentrados de
la vitivinicultura.

No obstante, concluida la obra, la dinamica territorial pretendida no logré
alcanzar los anhelos desarrollistas previstos. La situaciéon del pais, desde
mediado de los setenta, se tornd poco propicia para este tipo de produccion, lo
cual impactaria profundamente tanto a la Provincia como a esa microrregion.
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