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RESUMO

Este estudo baseia-se em uma pesquisa de abordagem qualitativa, com o
objetivo de analisar a historia da Uneb, destacando o movimento por Agéo
Afirmativa e suas contribuicdes para a construcdo de uma universidade mais
justa e inclusiva. A metodologia adotada busca captar as nuances histéricas,
politicas e sociais que marcaram a trajetéria da instituicdo, com énfase nas
cotas raciais e nas estratégias voltadas a inclusdo educacional e social. Os
resultados evidenciam que a Uneb nao apenas acompanhou as transformacdes
sociais e educacionais de seu tempo, mas também protagonizou o movimento
por uma educagao mais equitativa. Sua trajetéria de inovagado e compromisso
com a Politica de Acao Afirmativa serve de inspiragcao para outras instituicdes,
demonstrando que, mesmo diante de resisténcias, € possivel construir uma
educacgao superior mais inclusiva, diversa e representativa.

Palavras-chave: Educacéo Superior. Acesso. Interiorizagdo. Inclusdo. Agao
Afirmativa.

ABSTRACT

This study is based on qualitative research aimed at analyzing the history of
Uneb, with a focus on the Affirmative Action movement and its contributions to
building a fairer and more inclusive university. The adopted methodology seeks
to capture the historical, political, and social nuances that have shaped the
institution’s trajectory, with an emphasis on racial quotas and strategies aimed at
social inclusion. The results show that Uneb not only kept pace with the social
transformations of its time but also played a leading role in the movement for a
more equitable education. Its path of innovation and commitment to the
Affirmative Action Policy serves as an inspiration for other institutions,
demonstrating that, even in the face of resistance, it is possible to build higher
education that is more inclusive, diverse, and representative.
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INTRODUGAO

Do mesmo modo que as atuais politicas sociais, entre elas as
de educacéo, a Educagéao Superior e a universidade ndo sdo
autbnomas em relagdo ao polo econémico e politico dominante
em qualquer etapa do desenvolvimento historico de um pais.
Valdemar Sguissardi (2014, p. 22).

Em consonancia com Valdemar Sguissardi na epigrafe acima, entende-
se que as politicas sociais, assim como as estruturas econémicas e politicas
dominantes, ndao atuam de forma isolada. Pelo contrario, elas séo
profundamente moldadas pelo contexto socio-histérico em que estéo inseridas.

Assim, ao analisarmos o contexto historico, politico e econémico da
fundacdo da Universidade do Estado da Bahia (Uneb), percebemos que a
intervencao do governo estadual na oferta de Educagao Superior comegou nos
anos 1970. Nesse periodo, as universidades estaduais se espalharam pelo pais,
descentralizando a Educacao Superior das capitais para o interior, tornando-a
mais integrada a realidade brasileira (Nascimento, 2009). Na Bahia, conforme
aponta Edivaldo Boaventura (2009), entédo secretario de Educacdo do estado e
responsavel pela fundagao da Uneb, a administragao publica estadual passou a
criar universidades e campi em regides estratégicas, visando atender centros
regionais.

Neste contexto, as universidades estaduais baianas (Ueba),
particularmente a Uneb, foram pioneiras no processo de interiorizacdo da
Educacdo Superior no estado. Inicialmente, voltadas para a formacgao de
professores para a Educacido Basica, oferecendo cursos de licenciatura em
Letras, Matematica, Ciéncias e Estudos Sociais, e, posteriormente, ampliada a
oferta para outras areas de formacao profissional.

A criagao de universidades e campi universitarios nos principais centros
regionais da Bahia atendeu a questdes socioecondmicas relacionadas aos
projetos desenvolvimentistas do pais na segunda metade do século XX,

destacando a demanda por profissionais qualificados em nivel superior. Isso era
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especialmente relevante diante da grande procura e da escassa oferta de vagas,
principalmente para a formacgéao de docentes para a Educacgéo Basica (Araujo,
2023). Até aquele momento, ndo havia uma agao abrangente da administragcéo
publica estadual na oferta de vagas na Educagéo Superior, com apenas algumas
instituicbes operando de forma isolada. O governo federal era o principal
responsavel pela oferta, mas isso se restringia a capital e a uma pequena
minoria, majoritariamente composta por pesssoas brancas.

O processo de interiorizacdo da Educacado Superior promovido pela
administragdo publica estadual impulsionou o crescimento da oferta de vagas
em diversas regides da Bahia, preenchendo parcialmente a lacuna deixada pela
escassez de instituicbes universitarias federais nas cidades do interior. No caso
da Uneb, ela ja nasceu conectada as necessidades e anseios da populagéo
baiana por um maior acesso a Educacédo Superior, tanto na capital quanto no
interior do estado, em um periodo de intensas transformag¢des nos ambitos
politico, econdmico, social e educacional do pais, marcadas pela busca da
democratizacdo e universalizacdo da Educacao Basica e Superior.

Assim, este estudo tem como objetivo analisar a historia da Uneb,
destacando o movimento por Acdo Afirmativa e suas contribuicdes para a
construcdo de uma universidade mais justa e inclusiva. Trata-se de uma
pesquisa de abordagem qualitativa, voltada para a compreensédo das nuances
histéricas, politicas e sociais que marcaram a trajetéria da instituicdo, com
destaque para as cotas raciais e as estratégias de promog¢ao da inclusdo social
e da diversidade.

Em articulagdo com a pesquisa bibliografica e documental, procedeu-se a
analise de dados empiricos extraidos de um relatério vinculado a tese defendida
pelo autor no Programa de Pdés-Graduagcdo em Educacdo da Universidade
Federal da Bahia (UFBA), no ano de 2023. O estudo investigou os
desdobramentos politicos e académicos da politica de acdo afirmativa em

Programas de Pés-Graduagao stricto sensu da Uneb.

1. A UNEB EM SEU CONTEXTO HISTORICO E AFIRMATIVO
A fundagdo da Uneb, em 1983, ocorreu em um contexto de crise

econdmica, transicdo do regime ditatorial para o democratico e intensas
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reivindicagbes dos movimentos sociais (Araujo, 2023). Desde a década anterior,
esses movimentos ganharam visibilidade no cenario politico nacional, abordando
as desigualdades sociais e étnico-raciais, com destaque para a atuagao do
Movimento Social Negro. Nesse periodo, a massificagdo do acesso ao Ensino
Fundamental, impulsionada pela obrigatoriedade de oito anos de ensino a partir
de 1971, resultou em uma queda abrupta na qualidade do ensino, precarizagao
do trabalho docente e uma crescente demanda por profissionais qualificados.

Diante desse cenario, a Uneb foi fundada com a missao de interiorizar a
Educacado Superior e formar professores para atuar nas escolas municipais e
estaduais, buscando democratizar, fortalecer e melhorar a qualidade da
educacao publica na Bahia. Pode-se afirmar que a universidade potencializou o
processo de democratizacdo e interiorizacdo da Educacido Superior na Bahia,
ampliando as oportunidades de acesso para estudantes da capital e interior.

A fundacdo da Uneb, segundo Boaventura (2009, p. 70), atendeu a
politica de educagao do quadriénio 1983-1987, que orientava que “[...] cada
capital regional da Bahia deveria ter a sua Faculdade, formando professores para
o sistema educacional e para os demais setores da sociedade.” No entanto,
como ele observa, a autorizagao para seu funcionamento nao foi facil, exigindo
muito esforgo, energia e persisténcia.

Organizada sob o modelo multicampi, multirregional e interdisciplinar, a
Uneb desempenhou papel importante no processo de interiorizacdo da
Educacao Superior na Bahia. Ao longo de sua trajetéria, possibilitou a formagao
profissional de estudantes do interior que, devido a dificuldades de deslocamento
ou transferéncia para os grandes centros urbanos — onde se concentra a maior
parte das ofertas de cursos universitarios (Mattos, 2010) — ficariam excluidos
desse nivel de ensino.

Segundo Nascimento (2009), ao vincular as agdes desenvolvidas pelos
movimentos sociais em prol da emancipagao e inclusdo de jovens menos
favorecidos socioeconomicamente a Educacédo Superior, a Uneb representa a
consolidagao de interesses que ganharam forga no contexto social, mas que nem
sempre foram atendidos pelo governo federal. Assim, a universidade se
configura como uma materializagao do fortalecimento da sociedade civil.

O seu carater multicampi, segundo Nascimento (2009, p. 127):
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[...] Ihe confere uma singularidade no conjunto das universidades
brasileiras, sobretudo em relacdo aquelas que nasceram e se
mantém no ambito do poder central, comumente centralizadas
num unico espacgo urbano, de modo especial no que diz respeito
a agilidade e ao monitoramento dos seus respectivos processos,
por outro, a torna visivelmente mais assentada nas questdes que
dizem respeito a comunidade que lhe confere sentido.

Nessa perspectiva, a Uneb incorporou em seus documentos institucionais
os saberes e a diversidade cultural de seu contexto de atuacéo, construindo um
projeto comprometido com o desenvolvimento pleno e integral da populagao
baiana (Santos, 2009). Como observa Oliveira (2020), a universidade busca
acessar e integrar os conhecimentos produzidos por grupos sociais e étnico-
raciais historicamente invisibilizados, muitas vezes ndo reconhecidos como
legitimos produtores de saber. Esse movimento gera um paradoxo: ao mesmo
tempo em que a instituicdo se ancora na legitimagdo dos conhecimentos
ocidentais hegemonicos, tidos como universais, ela se vé desafiada a confrontar
e dialogar com outras perspectivas de mundo, oriundas de grupos periféricos e
marginalizados.

Todavia, embora a Uneb, em seus documentos oficiais, demonstrasse
sensibilidade a realidade social, econémica e cultural da populagao baiana, isso
nao implicou, necessariamente, a inclusao efetiva dos grupos sociais e étnico-
raciais historicamente marginalizados e excluidos do acesso a Educacao
Superior. O discurso institucional, ainda que progressista em diversos aspectos,
nao foi suficiente para romper, de imediato, as barreiras estruturais que
sistematicamente excluiam esses grupos das universidades publicas. A sub-
representacdo desses grupos evidenciava a urgéncia de medidas concretas e
reparadoras, capazes de promover uma democratizacao efetiva da Educagao
Superior — algo que comecgou a se materializar no inicio do século XXI com a
implementacgao de politica de agao afirmativa, especialmente as cotas raciais.

Em relacdo as politicas de expansdo da Educacido Superior publica
promovidas pelo governo da Bahia, segundo Boaventura (2009, p. 58), “[...]
levou-se em consideracdo as circunstancias que caracterizam o homem
interiorano e as heterogeneidades das regides, para que nenhuma delas
perdesse sua identidade cultural.” Essa expansao impulsionou, de acordo com

o autor, a formacgao profissional em nivel de graduacgéo e tecnologia, bem como
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em programas de pos-graduacgao /ato sensu e stricto sensu. Além disso, passou
a oferecer servicos a comunidade interna e externa, valorizando a cultura local
e regional, sem desconsiderar as multiplas manifestagdes culturais eruditas.
Dessa forma, a Uneb contempla tanto o local quanto o global, integrando o saber
popular ao saber erudito.

Segundo Araujo (2023), para que a institucionalizagao se concretizasse
conforme previsto em seu projeto de fundagao, as autoridades competentes,
especialmente Edivaldo Boaventura, que atuava simultaneamente como
Secretario de Educacgao da Bahia e Reitor da Uneb, contaram com a colaboracao
de universidades e professores brasileiros e estrangeiros, destacando a
Universidade do Québec, no Canada, como a principal parceira. Essa
colaboracao abriu espaco para a cooperacgao internacional desde os primeiros
anos da universidade (Boaventura, 2009).

Por meio de intercambio docente, a Universidade do Québec
implementou, entre 1987 e 1990, o Mestrado em Educagéo na Uneb, visando a
formacgao de docentes em nivel de pés-graduacéo stricto sensu. Estruturado com
base na cooperacéo entre Brasil e Canada, a universidade canadense assumiu
0s encargos relativos aos professores enviados, enquanto a Uneb se
responsabilizou pelos seus proprios docentes (Boaventura, 2009). Essa pratica
reflete um modelo comum na implementacdo e desenvolvimento das
universidades brasileiras, uma vez que o processo de transformacdo da
Educacao Superior no Brasil balizou-se pelos padroes vigentes nos Estados
Unidos, que se firmaram como modelo a ser imitado (Cunha, 2007). Com a Uneb,
nao foi diferente.

Assim como as universidades publicas federais e estaduais em todo o
pais, a fundacdo da Uneb em seu formato multicampi resultou da agregacao de
faculdades e centros de educacao superior ja existentes que funcionavam de
forma isolada, como o Centro de Educagédo Técnica da Bahia (Ceteba), a
Faculdade de Formacdo de Professores de Santo Anténio de Jesus, entre
outras. A maioria dessas instituicdes pertencia a extinta Superintendéncia de
Ensino Superior do Estado da Bahia (Seseb).

A partir desses agrupamentos, a Uneb expandiu-se pelo interior do

estado. O modelo multicampi n&o apenas atendeu ao objetivo do governo
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estadual de interiorizar a Educagdo Superior, mas também favoreceu a
economia de recursos (Boaventura, 2009), pois a instalagdo de um campus é
menos custosa do que a criagdo de uma universidade, que exige uma estrutura
administrativa complexa, enquanto no modelo multicampi essa estrutura é
compartilhada entre os diversos campi (Barbosa, 2013).

A multicampia possibilitou a expansdo da Uneb e a criagdo de novos
campi e departamentos. Muitos deles, segundo Felix e Salvadori (2018), foram
criados nas décadas de 1980 e 1990 e no inicio dos anos 2000 por meio de atos
governamentais, frequentemente decorrentes de compromissos assumidos
durante campanhas eleitorais entre candidatos a governador, deputados e
prefeitos das cidades onde os campi seriam instalados. Essa pratica é corriqueira
na histéria da educagédo no Brasil, visto que desde a fundagéo das primeiras
instituicdes de Educacdo Superior até os dias atuais, esse nivel de ensino
sempre foi um campo de interesse do Estado e dos grupos que exercem
influéncia sobre ele (Sguissardi, 2014).

No caso da Uneb, os interesses por tras da implantacdo de um campus,
conforme Felix e Salvadori (2018), contribuiram para que, em muitos dos campi
instalados, houvesse pouca discussdo, planejamento e participacdo da
comunidade local e académica. Como resultado, muitos enfrentaram condi¢des
precarias de funcionamento, tanto em termos de recursos fisicos quanto
humanos. Esses problemas de funcionamento, segundo os referidos autores,
nao sao universais a todos os campi e departamentos, apresentando maior
proeminéncia nos recém-criados ou nos localizados mais distantes da
administragao central, muitas vezes decorrentes da ingeréncia e negligéncia de
gestores locais com pouco poder de negociagao junto a Reitoria e Pré-Reitorias.

Conforme Amorim (2009), alguns campi mais recentemente criados e/ou
localizados em regides geograficamente distantes atuam de forma desordenada,
atendendo quase exclusivamente as demandas de ensino. Ele observa ainda
que, apesar do empenho da administracao central, ha uma desarticulacdo na
gestao académico-administrativa da instituigao, resultando em campi que atuam
isoladamente em seus territorios geograficos, sem perspectivas de integracao,
tanto entre si quanto no contexto mais amplo da universidade.

Atualmente, apesar dos desafios operacionais, a Uneb é a maior

o
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instituicdo publica de Educagao Superior da regido Norte e Nordeste, em termos
de tamanho e abrangéncia territorial, com 29 departamentos instalados em 24
campi. O Campus |, sede da administracao central, esta localizado em Salvador,
enquanto os demais estdo distribuidos por 23 dos 417 municipios baianos. A
Uneb também atua em outros municipios do estado por meio de agdes de
ensino, pesquisa e extensao, sendo esta ultima resultado de convénios com
prefeituras e instituigdes publicas e privadas.

Assim, geograficamente espalhada por todo o estado da Bahia e inserida
em contextos de extrema desigualdade social, econémica, politica, territorial e
étnico-racial, a Uneb destaca-se por sua énfase na inclusédo social. Desde sua
fundacao, como ressaltam Mattos, Macedo e Mattos (2013), a universidade
considera a inclusao social, compreendida no que se convencionou chamar de
Acéo afirmativa, como um de seus principais fundamentos, o que se reflete em

seu objetivo institucional.

Promover a formacao integral do cidadao e o desenvolvimento
das potencialidades econdémicas, tecnoldgicas, sociais,
culturais, artisticas e literarias da comunidade baiana, sob a
égide dos principios da ética, da democracia, das agobes
afirmativas, da justiga social, pluralidade étnico-cultural e demais
principios do Direito Publico. (Uneb, 2017, p. 21)

O compromisso da Uneb com a inclusdo e a formagdo cidada dos
individuos em seus multiplos aspectos — intelectual, social, econdmico, politico,
cultural, territorial, tecnolégico e étnico-racial — vem desde sua fundacéo,
conforme apontam Boaventura (2009), Santos (2009) e Mattos (2010). Embora
0 conceito de raga estivesse ausente nos documentos que institucionalizaram e
orientaram seu funcionamento no momento da criagdo, a Uneb, nas palavras de
Boaventura (2009, p. 70), ja nasceu “[...] com a cor da Bahia, comprometida com
suas regides, com a negritude, com os sertdes, com a pobreza e com 0s
problemas de educacdo, alimentacdo e saude.” Esses atributos, quando
concretizados na pratica, promovem a Uneb como uma instituicdo de ensino

genuinamente inclusiva, afirmativa e promotora da diversidade.

[...] uma universidade plural e heterogenia, que se alimenta de
diferentes culturas oriundas de uma sociedade plural como é o
caso da sociedade baiana, que mantém muitas tradigbes
culturais, mas que esta aberta a inovagao, aposta no espirito
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imaginativo de sua comunidade, incentiva o poder criativo de
seus alunos e cultiva os valores exigidos pela sociedade
democratica. (Amorim, 2009, p. 49)

Com suas caracteristicas marcantemente interioranas, presente em
quase todo o territorio baiano, a Uneb se configura, por meio de seus
documentos normativos e politicas institucionais, como uma instituicdo singular,
plural e inclusiva em seu pensar e fazer educacional, social e cultural.
Comprometida com a realidade concreta do espaco/tempo do qual faz parte,
surge a questdo: sera que, nas suas agodes praticas do cotidiano, ela tem sido
realmente democratica e inclusiva, como afirmam alguns pesquisadores, a
exemplo de Boaventura (2009) e Mattos (2010)?

Se considerarmos que o desenvolvimento social, econémico, tecnoldgico,
cultural e territorial de um Estado/Nacao implica a oferta de uma educacgao de
qualidade em todos os niveis e modalidades de ensino para todos os cidadaos,
a Uneb, conforme Boaventura (2009), Santos (2009) e Mattos (2010), tem feito
a diferenca nos centros regionais e regides circunvizinhas onde esta inserida,
tanto do ponto de vista educacional, social e cultural quanto politico e econémico.

Além da formacdo de professores para atuar na Educagcao Basica e
Superior, e de outros profissionais de diferentes areas do conhecimento, a Uneb,
na concepgao de Boaventura (2009), se estabelece como uma instituicao publica
de ensino comprometida com a inclusao social e a formacao cidada de centenas
de milhares de pessoas em situacido de vulnerabilidade social e econbémica, em
decorréncia de fatores como cor da pele, seca e fome. Em outras palavras, esta

preocupada com o desenvolvimento humano em seus diversos aspectos.

2. COMPROMISSO COM A EDUCAGAO PUBLICA, ACESSIVEL E
INOVADORA
Fundada em um contexto de auséncia de instituicdes de ensino superior
federal no interior da Bahia, o formato multicampi da Uneb proporcionou aos
estudantes do interior, ao término do Ensino Médio, a possibilidade de continuar
seus estudos sem precisar mudar de cidade ou se distanciar muito de seu
municipio de origem. Antes do processo de interiorizagdo da educagéao superior,
aqueles que desejavam cursar um curso universitario precisavam migrar para as

capitais ou grandes centros urbanos, onde essas instituicdes estavam
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concentradas. Para a maioria, esse deslocamento era, e ainda é, inviavel,
especialmente por questdes socioeconémicas.

Atualmente, a Uneb atende aproximadamente 22.660 estudantes,
oferecendo mais de 150 cursos e habilitagdes nos turnos matutino, vespertino e
noturno, tanto na modalidade presencial quanto a distancia. A universidade
disponibiliza cursos de graduagao e programas de pdés-graduacao /ato sensu e
stricto sensu, contemplando diversas areas do conhecimento, como Educacao,
Ciéncias Exatas e da Terra, Tecnologia, Ciéncias Sociais, Ciéncias Humanas e
Ciéncias da Vida. Essas ofertas estao distribuidas entre os 29 departamentos
que compdem a instituigao.

Integrada a Universidade Aberta do Brasil (UAB)?, a Uneb, por meio de
convénios firmados com a Unido, o estado e municipios baianos, oferece, em 47
polos de Educagédo a Distadncia, uma variedade de cursos de graduacgao,
especializagdo e extensdo para camada da populagdo com dificuldades de
acesso a formacao universitaria presencial. Essa modalidade de ensino é de
grande importancia para a inclusdo de muitas pessoas no sistema formal de
educacgao, especialmente na Educacao Superior. Também contribui para a
sistematizacao, producéao e difusdao de conhecimentos em diferentes contextos
e regides geograficamente distantes. Modalidade de ensino que tem sua
expansao, nas instituicbes de ensino superior publicas brasileiras, a partir do ano
de 2006, com a criacdo da UAB.

Cabe ressaltar que, antes de se integrar a UAB, a Uneb ja era pioneira na
formacao inicial e continuada de professores da Educagao Basica em exercicio,
especialmente daqueles que ndo possuiam graduagéo na area que lecionava. O
Programa Rede Uneb 2000, iniciado em 1998, por meio de convénios com
municipios de varias regides e com Organizagdes Nao Governamentais (ONGs),
ofereceu formacéao presencial em Pedagogia para professores da rede municipal
e de escolas comunitarias. Em 2005, por meio de convénio com a Secretaria de

Educacao do Estado da Bahia (SEC/BA), com a interveniéncia do Instituto Anisio

2 A UAB é um programa do governo federal em articulagdo com os entes federados (estados e
municipios), visando a expansao e interiorizagdo da educagao superior no pais, por meio da
educacdo a distancia. Integrado as universidades publicas, tem como principal prioridade a
formacao inicial de professores em exercicio na educacgao basica da rede publica, municipal e
estadual, de ensino.
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Teixeira (IAT), foi criado o Programa de Formagao de Professores do Estado
(PROESP), que ofereceu cursos de graduacgao presencial para docentes da rede
estadual — dos anos finais do Ensino Fundamental e do Ensino Médio.

Nesse contexto inovador e pioneiro, Nascimento (2009) destaca a
implantagdo do Programa Nacional de Educag¢ao na Reforma Agraria (Pronera),
que surgiu em 1999 a partir da interagao da universidade com os movimentos
sociais do campo. Hoje, a Uneb é considerada um poderoso agente de formacgéao
para trabalhadores rurais em suas diversas categorias, afirma ele.

Entretanto, muitos dos problemas enfrentados decorrem de questdes
financeiras e orgcamentarias. Embora as universidades estaduais tenham
autonomia, elas estdo atreladas ao Estado e ao Poder Executivo, o que limita
sua autonomia orgamentaria (Cerqueira, 2009). Subordinadas ao programa de
governo e sujeitas a restrigdes orgamentarias, isso acaba engessando as areas
cientifica, académica e financeira. Para Couto (2021), um dos grandes dilemas
enfrentados por muitos campi da Uneb diz respeito ao aumento da oferta de
cursos sem um correspondente aumento nos repasses financeiros.

E comum, segundo Nascimento (2009), que as regiées onde os campi
estado situados nao disponham de um quadro docente suficiente para atender as
demandas dos cursos. Em decorréncia disso, a instituicdo mantém um corpo
docente itinerante, caracteristica da universidade multicampi. Esse formato exige
um enorme esforgo da gestao central e local para oferecer atividades de ensino,
pesquisa e extensao de forma integrada, especialmente devido a caréncia de
projetos de ponta e de professores doutores em muitos campi do interior
(Amorim, 2009).

O ensino nos campi se caracteriza pela oferta de aulas tedricas, trabalhos
praticos, estudos individuais e coletivos, além de estagios curriculares, conforme
as exigéncias da formagao profissional. A pesquisa realizada por professores e
estudantes busca descobrir novos conhecimentos, ampliando o campo do saber
humano nas diversas areas de atuagdao da universidade e, dessa forma,
beneficiando a sociedade. A extensao, por sua vez, € um processo de interagao
com a comunidade, desenvolvido na maioria dos campi, caracterizando-se por
atividades que compartilham conhecimentos e discutem problematicas sociais

vivenciadas pela populagdo (Amorim, 2009).

*
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Ao longo de sua trajetéria, a Uneb tem ampliado sua oferta de cursos de
graduagcdo e, mais recentemente, de pods-graduagao (Araujo, 2023). Essa
ampliacdo possibilita aos estudantes da capital e do interior que terminam o
ensino médio a oportunidade de cursar a graduagéo, e aos graduados a chance
de prosseguir em cursos de pos-graduacgao, contribuindo assim para o acesso a
Educacdo Superior em seus diferentes niveis (graduacdo, especializagao,
mestrado e doutorado) e modalidades (presencial e a distancia). Nesse contexto,
a Uneb se posiciona de maneira democratica, popular e inclusiva, permitindo o
acesso de milhares de estudantes a educacido superior e promovendo o
desenvolvimento sustentavel nos territorios de identidade onde esta inserida.

Os cursos de graduacdo, segundo Nascimento (2009), estdo mais
conectados as iniciativas da gestao universitaria por meio do didlogo com setores
hegemonicos regionais, contando, assim, com maior apoio em recursos
humanos, materiais e financeiros. Ja os programas de pds-graduacgao, conforme
o autor, sao instituidos a partir de iniciativas de nucleos de professores, de
acordo com suas formacbes e interesses académicos especificos,
desenvolvendo pesquisas sobre tematicas e caracteristicas regionais que nem
sempre encontram receptividade nos centros académicos de maior tradigdo.
Cabe destacar que, a oferta de cursos de mestrado e doutorado € uma demanda
que precisa ser ampliada para interiorizar e fortalecer o processo de
democratizagao da pds-graduacao stricto sensu.

Cabe observar que, mesmo operando em uma perspectiva democratica,
popular e inclusiva, até o ano de 2002, quando implementou cotas para
afrodescendentes em seus cursos de graduacgéo e pés-graduagao, a Uneb néo
se constituia em um espacgo totalmente democratico e inclusivo, o que nao
significa afirmar que hoje o seja. Sua criagdo e expansao ocorreram para atender
demandas educacionais e do mercado de trabalho, assim como interesses
politicos. Os cursos oferecidos ndo eram os de maior prestigio social, mas sim
aqueles voltados a qualificagao profissional para novas demandas do mercado,
especialmente na formagcao de professores para a Educagao Basica. Isso nao
diminui, no entanto, seu carater afirmativo e seu compromisso com questdes

sociais, étnico-raciais, culturais e identitarias, regionais, entre outras.

L 4
*

Revista Histéria em Reflexao, Vol. 21, N. 40 | jan. a jul. de 2025
554



Histéria, inovagdo e o movimento por Agao Afirmativa

3. CONSTRUGAO DA AGENDA E INSTITUICAO DAS COTAS RACIAIS

Até o final do século XX, os estudantes negros, ao concluir o Ensino
Médio, enfrentavam enormes dificuldades para ingressar na Educagao Superior.
Poucos eram o0s que conseguia entrar, permanecer e concluir seus cursos.
Nesse contexto, a Uneb, apesar de estar a frente do que era praticado social e
academicamente, seguia o padrao das demais instituicoes publicas de Educacéao
Superior: seu publico era predominantemente formado por estudantes brancos
e de classe média, enquanto os de menor poder aquisitivo, em sua maioria
negros, permaneciam excluidos.

Todavia, a Uneb, antes da adogao das cotas raciais em 2002, ja promovia
atividades de ensino, pesquisa e extensido voltadas para a diversidade e de
carater afirmativo. Professores comprometidos com as questdes étnico-raciais,
muitos deles influenciados pelos debates promovidos pelo Movimento Social
Negro, por meio de programas, nucleos, grupos de estudo e cursos especificos,

trouxeram para dentro da instituicdo debates sobre as questdes étnico-raciais e

sociais na Bahia e no Brasil.

Quadro 1 - Agodes institucionais afirmativas anteriores as cotas raciais

ANO/MECANISMO

1994 - Nucleo de
Educacgéo
Pluricultural — NEP

1998 - Centro de
Estudos das
Populagbes Afro-
Indo-Americanas —
CEPAIA

1998 - Programa
Descolonizagdo e
Educacéo —
PRODESE

1998 - Curso de
Magistério Indigena
da Bahia

1999 - Programa
Nacional de
Educacéao na
Reforma Agraria —
PRONERA

DESCRICAO

De carater transdisciplinar e multicampi, desenvolvia atividades de
ensino, pesquisa e extensdo ancoradas na dimensao pluricultural de
educacéo, estabelecendo abordagens e apontando outras perspectivas
tedrico-epistemoldgico contemplativa da diversidade.

Atualmente vinculado a Pro-Reitoria de Agdes Afirmativas, elabora
projetos no campo da politica de agao afirmativa, de modo a promover
a institucionalizagao de mecanismos que potencializam a superagao de
praticas discriminatérias para com a populagao negra e indigena, e a
produgéo e difusdo de conhecimentos sobre relagdes étnico-raciais na
Bahia e no Brasil.

Desenvolve estudos e atividade de ensino, pesquisa e extensdo no
campo da relagdes étnico-raciais, com énfase no direito a alteridade
civilizatéria africano-brasileira, visando a superagdo de perspectivas
ideoldgicas neocoloniais que tendem a estruturar as politicas de
educagdo no pais, assim como a elaboragdo e difusdo de
conhecimentos referidos ao patriménio civilizatério africano no Brasil.
Formagéo de professores/as indigenas, em nivel superior, nas areas de
Linguagens e Artes, Ciéncias Humanas, Ciéncias Sociais, Ciéncias da
Natureza e Matematica, para atuarem nas escolas da educagéo basica,
de modo a atender as demandas das comunidades indigenas da Bahia.
Programa do governo federal que apresenta e apoia projetos de ensino
voltados o desenvolvimento das areas de reforma agréria, e atende
jovens e adultos com origens em comunidades rurais, de
assentamentos criados ou reconhecidos pelo Instituto Nacional de
Colonizagédo e Reforma Agraria (Incra), quilombolas, trabalhadores/as

o
) 4

4

Revista Histéria em Reflexao, Vol. 21, N. 40 | jan. a jul. de 2025

555



Histéria, inovagdo e o movimento por Agao Afirmativa

acampados/as e professores/as que exergam atividades educacionais
voltadas para esses grupos.

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Assim, considerando que a politica de acao afirmativa € uma s6, mas que
diversos sao 0s mecanismos que a coloca em pratica, ao analisarmos a atuagao
dos movimentos sociais, particularmente do Movimento Social Negro, docentes
e de algumas politicas institucionais de carater afirmativo desenvolvidas na
UNEB antes da criagdo das cotas raciais, percebemos que a universidade ja
realizava, muito antes das cotas raciais, acoes de natureza afirmativa. O
movimento, segundo o professor P1, ndo se deu de dentro para fora, mas de
fora para dentro da universidade, permitindo que ela fosse gradativamente
ocupada por movimentos sociais.

A Uneb, conforme relatou o professor P1, ja desenvolvia uma formacéao
académica voltada para o estudo de determinadas populagdes, articulando-se
com uma militdncia politica em defesa dos direitos de grupos historicamente
marginalizados. Ele afirma que o que ocorreu dentro da Uneb foi um
desdobramento politico desse processo, que potencializou a ocupagao gradual
de espacos por sujeitos historicamente excluidos da Educacgao Superior.

Mesmo que ndo tivesse vinculos diretos com alguma organizagao do
Movimento Social Negro, havia um numero pequeno, mas significativo, de
professores e pesquisadores engajados no movimento antirracista dentro da
Uneb. Como pontua a professora Ana Célia da Silva (2021, informacéao verbal),
“[...] de certa forma, a maioria de nds [professores negros], com ou sem entidade,
eéramos militantes.” Segundo ela, esses professores acolhiam estudantes
interessados em pesquisar as tematicas das relagdes étnico-raciais na Bahia e
no Brasil. Orientavam trabalhos de conclusdo de cursos, participavam das
bancas e muitos desses estudantes se candidataram ao mestrado, com sucesso.
Era um trabalho de apoio fundamental para a sustentabilidade desses
estudantes e para a continuidade de suas pesquisas.

Os estudos realizados na Uneb por pesquisadores e estudantes em
grupos, centros e nucleos de estudos e pesquisas, assim como nas disciplinas
que abordavam a tematica da diversidade, contribuiram para a criagdo do

sistema de cotas, como destacou o coordenador C1. Professores e

Revista Histéria em Reflexao, Vol. 21, N. 40 | jan. a jul. de 2025
556



Histéria, inovagdo e o movimento por Agao Afirmativa

pesquisadores desempenharam um papel fundamental na construcao do debate
€ na promogao da politica de agao afirmativa na Uneb, como também para que
0S mecanismos que coloca essa politica em pratica, em particular a reserva de
vagas, sejam efetivados.

Ao instituir a reserva de vagas para afrodescendentes, indigenas,
quilombolas, ciganos, pessoas trans, pessoas com deficiéncia, a Uneb ampliou
novos horizontes e possibilidades de acesso para esses grupos em espagos
sociais antes excluidos. Essa acgao reitera seu carater afirmativo e seu
compromisso social e académico para com o0s grupos historicamente
marginalizados e excluidos da Educagao Superior. Como pontua Santos (2007),
ao exercer seu papel social, a Uneb reconhece que o foco das medidas de acéo
afirmativa € a educacéo, um dos principais caminhos para que a populacéo de
baixo poder econdmico alcance um padrao de vida melhor.

No entanto, mesmo sendo pioneira em diversas frentes de agdes plurais
e inclusivas, a adogao da reserva de vagas para afrodescendentes na Uneb néo
foi um projeto facil de ser implementado. Segundo Santos (2007, 2009), esse
processo foi desafiador e marcado por discursos inflamados e discriminatorios.
Assim, levando em consideragao os cuidados juridicos, tedricos e éticos que a
questdo demandava, os agentes responsaveis pela implementacdo das cotas
raciais tiveram que enfrentar e superar diversas situagcdes adversas.

Ao analisarmos os estudos de Clemente (2005), Santos (2007, 2009) e
Mattos (2010), bem como as narrativas dos envolvidos na elaboragao, instituicao
e implementagdo das cotas raciais na Uneb, percebemos que se trata de um
processo repleto de nuances. Esse processo teve inicio com a aprovagao de um
projeto na Camara Municipal de Salvador, em maio de 2001, que recomendava
ao governo do Estado a adogao de reservas de vagas na Universidade do Estado
da Bahia para estudantes negros oriundos de escolas publicas.

Segundo o idealizador do projeto, Valdenor Cardoso, essa iniciativa surgiu
da soma de diversas acdes que ele desenvolvia na Camara, em colaboracao
com ativistas do movimento social negro baiano, especialmente pela influéncia

do professor Manuel de Almeida®. Ele também mantinha uma relagdo préxima

3 Socidlogo, professor e ativista negro baiano, Manuel de Almeida Cruz, fundador do Nucleo
Cultural Afro-Brasileiro, foi o idealizador, em 1970, da Pedagogia Interétnica, proposta pioneira
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com figuras importantes das organizagdes negras baianas, como Gilberto Leal,
Joao Jorge, Valdério Silva (professor da Uneb) e Ivete Sacramento (reitora da
Uneb). A partir do dialogo com esses ativistas, comegou a pautar e desenvolver
o debate sobre as questdes relacionadas aos negros na Camara de Vereadores

de Salvador.

Eu era militante e como vereador eu tinha que ser, vamos dizer
assim, o porta-voz das pessoas e dos movimentos. [...] Eu era
um instrumento dos outros companheiros que ndo estavam na
Camara. Criar um clima favoravel, um clima diria de Iuta
antirracista, porque tinha outros movimentos, mas eram
movimentos [...] fora da area institucional da Camara. O
movimento da Camara foi esse: Eu fazia sessdo especial; eu
fazia sessao com lideres negros; eu era uma pessoa que abria
meu gabinete para que as pessoas, 0 movimento negro
pudesse, através de mim, fazer as agdes necessarias para a
época. [...] As pessoas tinham acesso e possibilidade de discutir
comigo, traziam as coisas, muitas questbes dos negros e
questbes dos mais vulneraveis (Valdenor Cardoso, 2022,
informagé&o verbal).

Os ativistas negros traziam as demandas do movimento social negro, e
Valdenor Cardoso as colocava na pauta, promovendo sessdes especiais,
embora muitos vereadores nem comparecessem. Ele observou que, naquela
época, muitas questdes importantes eram discutidas, mas parte dos vereadores
se ocupava de outros assuntos e ndo se preocupava em fazer oposigao.
Segundo ele, como ndo estavam habituados a esse tipo de debate e nao
conheciam as demandas das organizagdes negras, nao criavam problemas ou
conflitos. Ndo percebiam que o movimento que ocorria dentro da camara era o
mesmo que se desenrolava fora dela.

Os vereadores, segundo ele, ndo criavam resisténcia porque acreditavam
que aquelas iniciativas nao teriam consequéncia. “Assim, um maluco chegou ai,
quer fazer umas coisas, deixa la, vamos cuidar da nossa vida, vamos favorecer
outras pautas, deixa esse doido.” (Valdenor Cardoso, 2022, informagao verbal).
Assim, ele pautou questdes importantes para a populagcdo negra e grupos
vulneraveis, conseguindo a aprovacgao do projeto que recomendava ao governo

do Estado a adogéo de cotas para negros na Uneb, que foi encaminhado a

no pais no que se refere a valorizagao, contemplacéo e respeito a diversidade cultural brasileira,
combate ao racismo e a discriminagao racial no espaco escolar e fora dele.
* 4
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Secretaria de Governo.

Diante da complexidade da questao, a Secretaria de Governo, conforme
Clemente (2005), ciente do apoio da reitora da Uneb, Ivete Alves Sacramento, a
politica de acao afirmativa, enviou a recomendagédo da Camara solicitando que
a instituigdo emitisse um posicionamento sobre a matéria. lvete relata: “Quando
eu vi na minha mao a possibilidade de fazer isso, ndo hesitei em nenhum
momento em exercer a minha autoridade. [...] E a vantagem de vocé estar no
lugar certo, na hora certa, e ter a coragem de agir.” (lvete Sacramento, 2021,
informacgéao verbal). Em outras palavras, ela utilizou sua posi¢ao para agilizar o
processo de elaboragao e instituicdo da reserva de vagas na Uneb.

Além da recomendacdao da Camara Municipal de Salvador, o Diretério
Central dos Estudantes (DCE) da Uneb, durante o Congresso anual dos
estudantes, realizado em dezembro de 2001 em Juazeiro, propés a reserva de
50% das vagas dos cursos da universidade para estudantes que tivessem
cursado o ensino médio em escolas publicas. O presidente do DCE na época,
Osni Cardoso, destacou que o debate sobre a adog¢ao de acio afirmativa na
Uneb ja havia sido iniciado dentro do movimento estudantil: “A justificativa era
que, por ser a Uneb a Universidade do Estado da Bahia, com sua identidade,
seu jeito e seu povo, ela precisava ter a cor da Bahia, e por isso fizemos questao
de promover esse movimento.” (Osni Cardoso, 2021, informagéo verbal). Para

isso, segundo ele, foi criada a Diretoria de Agédo Afirmativa, que

[...] fez varios encontros de estudantes negros da Bahia. Nos
seus cursos a gente puxava os debates e pedia para que
fomentasse na sala de aula para ir pegando a opinido. Mesmo
nao sendo sistematico, nem de maneira cientifica, a gente queria
saber, sondar um pouquinho, e culminou no grande debate,
porque o congresso de estudante da Uneb, em 2001, foi todo
para debater a questao racial. A Ivete foi, a lvete sempre foi uma
pessoa que defendia, o professor Valentim estava la. Foi um
debate que a gente trouxe profissionais de outras universidades
para debater o assunto conosco: como a universidade poderia
ser mais plural, que tivesse a cor da Bahia. E acabou saindo um
documento que foi exaustivamente debatido. (Osni Cardoso,
2021, informacao verbal)

A maioria dos estudantes votou a favor da recomendagao de que a Uneb
adotasse a reserva de 50% das vagas em seus cursos de graduacdo para

estudantes que cursaram o ensino médio em escolas publicas, descartando o
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quesito racial.

Diante dessas recomendagdes e aproveitando o contexto favoravel para
discutir Acao Afirmativa, a reitora lvete Sacramento, conforme relatou, delegou
ao professor Valdério Santos Silva a tarefa de elaborar um parecer sobre o
projeto aprovado na Camara de Vereadores e a proposi¢gdao do DCE. Apéds
analise, no dia 22 de abril de 2002, o professor emitiu parecer favoravel a
questao, recomendando a realizacdo de uma Audiéncia Publica na Uneb para
discutir e encaminhar proposicdes sobre a recomendacdo da Camara de
Vereadores de Salvador e do DCE da Uneb.

Conforme o parecer do professor Valdério Silva, a questdo deveria ser
amplamente debatida pela comunidade académica, de forma a avaliar a
viabilidade da implementacgao de cotas raciais na universidade. No entanto, lvete
Sacramento, percebendo o momento favoravel para a adogao de medidas de
acao afirmativa em instituicbes publicas, decidiu instituir uma comissédo para
emitir um segundo parecer sobre a recomendacao da Camara de Vereadores e
do DCE. A comissdao seria responsavel por elaborar uma proposta de
implementagao de cotas para afrodescendentes na Uneb, a ser submetida ao
Conselho Universitario.

A comissao foi composta por dois professores, Valdério Silva (que havia
emitido o primeiro parecer) e Wilson Roberto de Mattos, e um estudante, Osni
Cardoso, presidente do DCE da Uneb. De acordo com o relato do professor
Valdério (apud Clemente, 2005), na primeira reunido ficou claro que haveria
grandes dificuldades em cumprir o solicitado pela reitora, uma vez que
dispunham de informagdes vagas sobre a politica de agao afirmativa em outras
instituicdes, tanto no Brasil quanto no exterior, e sobre a complexidade de
implementar cotas raciais na Uneb.

Diante das dificuldades identificadas, a comissao optou por realizar
pesquisas sobre o tema, além de discutir a questdo com outros atores sociais —
como especialistas académicos, ativistas do Movimento Social Negro, juristas e
advogados —, tanto de dentro quanto de fora da universidade, de forma encontrar
respostas para varias duvidas sobre o0 modelo a ser proposto no projeto de
Resolugdo para a implementagcdo das cotas raciais na Uneb. As principais

duvidas eram sobre qual seria o percentual ideal a ser adotado e quais critérios
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e elementos seriam utilizados para identificar os potenciais beneficiarios.

Ap0Os estudos e consultas, a comissao elaborou um parecer detalhando o
que é acao afirmativa, seu significado no Brasil e no mundo, e justificando sua
implementagdo. Além disso, elaboraram uma proposta de Resolugao
estabelecendo a reserva de vagas para estudantes negros na Uneb. Esse
parecer foi apresentado e discutido com a reitora e outros membros da
administragdo. O parecer e a proposta foram submetidos a apreciacédo do
Conselho Universitario em uma reunido ordinaria no dia 18 de julho de 2002,
sendo aprovados com 28 votos a favor e 3 abstengdes.

A autonomia administrativa das universidades brasileiras contribuiu para
que a implementagcdo das cotas raciais na Uneb ocorresse de forma
relativamente rapida. Embora a recomendacédo tenha vindo de fora, a
universidade, por meio da Reitoria, da comissao responsavel pela elabora¢ao da
proposta e do Conselho Universitario, “...] valeu-se do principio da autonomia
universitaria e da independéncia de seus foruns decisorios internos para
deliberar sobre a matéria” (Mattos, 2010, p. 126). Foi instituida uma cota minima
de 40% para afrodescendentes oriundos de escolas publicas, tanto nos cursos
de graduagado quanto de poés-graduacao, independentemente do processo
seletivo, seja vestibular ou outro.

Um fato notavel nesse processo foi o relato do professor Valdério Silva
(apud Clemente, 2005) de que, na época, o Conselho Universitario era
majoritariamente composto por pessoas brancas. Os poucos negros que faziam
parte raramente tinham envolvimento ou relagdo politica e académica com a
questao racial. Além disso, dois dos trés membros da comissdo, o professor
Wilson Mattos que se encontrava participando de um evento académico de
ambito nacional, e o discente Osni Oliveira, que por forca da decisdo dos
estudantes que propuseram a reserva de 50% das vagas para estudantes de
escola publica e ndo por questao raciais, o impediu de participar da reunido se
auto representando e, sim, a resolugédo do congresso (Clemente, 2005). Assim,
coube ao professor Valdério e a reitora lvete Sacramento a defesa da proposta
de reserva de vagas para afrodescendentes perante o Conselho Universitario.

Um fato curioso narrado por Valdério Silva (apud Clemente, 2005) foi a

interrupcao da reunido do Conselho com a chegada de cerca de 30 universitarios
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afro-americanos, que estavam visitando a Uneb naquele dia e desejavam
conhecer a reitora. lvete Sacramento (primeira reitora negra brasileira) os
convidou a entrar, e eles aproveitaram para fazer uma saudacado aos
conselheiros, além de compartilhar depoimentos sobre a importancia de se
discutir a implementacédo de cotas raciais. Segundo Valdério, isso criou uma
atmosfera favoravel ao debate, que culminou na aprovagao da proposta pela
ampla maioria dos conselheiros.

Apesar de aprovado sem votos contrarios, os discursos contrarios a
institucionalizagdo das cotas na Uneb seguiram o mesmo padrao de resisténcia
visto em outras partes do pais. Argumentos como a suposta queda no
desempenho académico, segregacao racial, baixa performance e evaséao, além
da alegacdo de inconstitucionalidade, eram frequentemente usados para
desqualificar a ado¢do das cotas na Educacdo Superior. Esses discursos
refletiam uma tentativa de impedir o acesso de negros a um espago
historicamente elitizado e majoritariamente ocupado por pessoas brancas.

Sobre os discursos contrarios, Silva (2010, p. 53) pontua que:

Em meio as argumentacbes tortuosas e obliquas, defesas
explicitamente contrarias as cotas foram assacadas na histérica
reunido do Conselho Universitario. Dizia-se, por exemplo, que
as cotas poderiam ferir direitos adquiridos, partindo-se da
premissa de que o sistema do vestibular tradicional era o mais
isento e democratico; que as cotas dividiriam a Universidade
entre cotistas e nado cotistas (subtenda-se: entre negros e
brancos); e, finalmente, que o sistema de cotas poderia rebaixar
o nivel de qualidade do ensino na UNEB, na medida em que os
estudantes negros ingressos estariam despreparados
intelectualmente para cursar uma universidade.

Os discursos utilizados pelos académicos conservadores refletem o temor
de perder os privilégios que historicamente acompanharam tanto os docentes
quanto os discentes brancos desde a criagao da primeira instituicdo de Educacao
Superior no Brasil. Na Uneb, conforme afirma a professora Ana Célia da Silva,
essa resisténcia ndo se da apenas pela defesa da qualidade académica, mas
sobretudo pela manutencao de um espaco de poder que sempre foi reservado a
uma elite social e racial. Segundo ela, ha um claro desconforto em compartilhar
esse espagco com aqueles que, tradicionalmente, foram excluidos/as da
Educacao Superior, especialmente negros e pessoas de baixo poder aquisitivo.
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No fundo no fundo a maioria dos professores ndo aprovou.
Embora em publico eles ndo tinham coragem de dizer, a
resisténcia foi muito grande por parte dos professores. [...]
Mesmo no grupo de educagao houve resisténcia. Houve muita
resisténcia, eles diziam que ia cair o nivel da universidade. (Ana
Celia, 2022, informacgao verbal)

Essas previsbes, no entanto, ndo se confirmaram. No caso da
inconstitucionalidade, o Supremo Tribunal Federal (STF) refutou essa ideia ao
declarar a constitucionalidade das cotas raciais. Todavia, mesmo apos suas
previsdes terem sido refutadas tanto no campo cientifico quanto no juridico, os
opositores continuam a contestar a politica de acao afirmativa. Conforme Silva
(2010), essas contestagdes néo se limitam a uma mera divergéncia académica.
Diferentes instituicbes e segmentos sociais, de acordo com seus interesses e
perspectivas, tém reagido tanto para impedir quanto para defender a adogao de
acao afirmativa na Educagdo Superior. Sdo interesses e pontos de vista
conflitantes que, embora de forma velada, estiveram presentes durante a
votacao que aprovou as cotas raciais na Uneb (Silva, 2010).

Nesse contexto de conflitos e tensbées, concordamos com o pensamento
de Cardoso (2010, p. 51), que afirma: “[...] nem sempre aquilo que € aprovado
publicamente é ratificado no espaco privado. Por vezes, € desmentido, ironizado,
minimizado, principalmente, quando se trata de questdes referentes ao conflito
racial brasileiro.” Isso remete a ideia de Foucault (2014) sobre o “tabu do objeto
e o ritual da circunstancia”, onde certas questdes ndao podem ser abertamente
discutidas em qualquer contexto, especialmente aquelas que desafiam
privilégios e poderes estabelecidos por grupos hegemanicos.

Os conflitos e tensdes, contudo, ndo cessaram com a aprovacao das
cotas. Apenas em 2003, primeiro ano de implementacido, foram impetradas
cerca de quarenta agdes judiciais, com pedidos de liminar, por pessoas que se
sentiram prejudicadas pela reserva de vagas para negros na Uneb. Algumas
dessas acgdes resultaram em liminares favoraveis. Segundo Santos (2007,
2009), alguns juizes concederam liminares contrarias as cotas raciais por
considera-las uma “injustica”. Chegavam até a questionar o mérito intelectual
dos estudantes que ingressavam na Educagédo Superior por meio das cotas, o
conceito de “afrodescendente” e os critérios de classificacdo. Esse cenario,

conforme destaca a autora, gerou uma ampla repercussao no campo juridico em
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relacdo a questéo da igualdade formal.

Diversas dificuldades foram enfrentadas na implementacao da reserva de
vagas para afrodescendentes na Uneb. Além das agdes judiciais, a universidade
também teve de lidar com a midia local e nacional, que frequentemente
apresentava opinides e posicionamentos desinformados sobre a politica de acéo
afirmativa, especialmente em relagao as cotas raciais. Segundo Santos (2009),

isso teve uma influéncia negativa na formacgao da opinido publica sobre o tema.

A gente teve que enfrentar a imprensa, falada, escrita, televisiva,
manifestagcdes contra a implementacio do sistema de cotas, de
estranhar o sistema de quotas. Tivemos na internet a criagao de
sites pornograficos, no sentido mais radical do termo. Entao, a
gente se deu conta de que mais do que um problema académico,
mais de que um problema universitario, mais que um mecanismo
de facilitacdo de acesso a universidade a gente estava
enfrentando uma batalha juridica, uma batalha racial, uma
batalha que confrontava as ideias que tinham acontecidos em
toda historia do Brasil, da Bahia, a partir da implementagéo do
sistema de cotas. (Silva apud Clemente, 2005, p. 103)

Diante do exposto, os dirigentes da Uneb e outros profissionais da
universidade, engajados com a causa antirracista e com a tematica da acao
afirmativa, promoveram esclarecimentos publicos por meio de coletivas com a
imprensa local e nacional. O objetivo era dissipar as duvidas e atenuar os
dilemas provocados pela mentalidade discriminatéria e pela desinformacéao
disseminada pela midia em geral sobre a politica de agédo afirmativa e seus
mecanismos (Santos, 2009).

Os acontecimentos mencionados evidenciam algumas das dificuldades
enfrentadas pelos dirigentes da Uneb na implementacdo das cotas raciais.
Segundo o professor Valdério Silva (apud Clemente, 2005), foi necessario
buscar respaldo tedrico e juridico, bem como pronunciamentos de autoridades
juridicas que influenciassem o posicionamento de juizes e desembargadores dos
Tribunais de Justica. Diante dos obstaculos, acdes conjuntas e sistémicas foram
realizadas para enfrentar essas dificuldades e resolver as problematicas
decorrentes da implementacao das cotas para afrodescendentes na Uneb.

Esse processo proporcionou aos profissionais da Uneb, envolvidos com a
questdo, uma experiéncia tedrica e pratica que os consolidou como referéncia

no debate sobre a politica de agao afirmativa, especialmente sobre as cotas
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raciais na Educacado Superior brasileira. Muitos desses profissionais foram
convidados para ministrar palestras e participar de seminarios em universidades
publicas e privadas, o que ajudou a tornar a experiéncia mais conhecida e
discutida no Brasil (Silva, 2010).

Vale ressaltar que, com a implementacdo das cotas raciais para
afrodescendentes, esperava-se que a maioria dos candidatos optasse por essa
reserva, visto que a populagdo negra € maioria tanto no Brasil quanto na Bahia.
No entanto, devido, em parte, aos efeitos causados pela opiniao publica e pela
desinformagao veiculada pela midia, e pela "[...] baixa autoestima ocasionada
pela reproducédo social dos esteredtipos negativos imputados aos negros/as”
(Mattos, 2010, p. 133), isso ndao se concretizou como previsto. Nos primeiros
anos, os estudantes negros que se inscreveram pelas cotas optaram por cursos
considerados de menor prestigio social, enquanto os cursos de maior prestigio
foram escolhidos em propor¢cdo expressivamente menor, comparado aos
candidatos nao cotistas.

Assim, devido as representagdes sociais negativas atribuidas a populagéo
negra, muitos estudantes negros n&o se sentiam confiantes para se inscrever no
vestibular em cursos considerados de alto prestigio social. Esse comportamento
€ provavelmente resultado de uma infancia e adolescéncia marcadas pela
internalizacdo de discursos que desestimulam as pessoas negras a ocuparem
certos espacos e profissdes. Cresceram ouvindo em casa, na escola e em outros
ambientes que determinadas areas e profissées “ndao eram para elas”. Sem
oportunidades para provar o contrario, muitos internalizam a ideia de que nao
sao capazes ou que sao inferiores, 0 que minou a autoestima.

Segundo os estudos de Santos (2009), em 2003, os candidatos negros
que se inscreveram no vestibular optando pelas cotas raciais representaram
apenas 31,33% do total de inscritos. Em 2004, esse percentual aumentou para
37,32%, em 2005 subiu para 42,59%, chegando a 56,94% em 2006. Sobre essa
evolugao crescente do numero de candidatos cotistas inscritos no vestibular, a

autora propde algumas possibilidades que explicam esse fenémeno:

1) o desconhecimento inicial do processo implementado em
2003 pela comunidade acarretou, naquele momento, uma baixa
escolha pela modalidade de concorréncia como cotista; 2) a
confianga no processo em si pode ter se estabelecido no

o
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decorrer dos anos seguintes; 3) a intensificagdo do surgimento
de outras universidades com programas de politicas afirmativas,
nos anos seguintes podem ter tornado o processo da Uneb, mais
divulgado; 4) a populagdo concorrente residual dos anos
anteriores pode ter se somado aos anos seguintes (2004, 2005
e 2006). (Santos, 2009, p. 128)

Certamente, os fatores mencionados por Santos, associados a baixa
autoestima, ao racismo, ao preconceito e a discriminagao racial, amplificados
pelos meios de comunicagao, influenciaram a baixa inscricdo de candidatos
negros optantes pelas cotas raciais nos primeiros trés anos de implementacgao.
No entanto, ndo podemos esquecer que as agdes desenvolvidas pela Uneb, com
0 objetivo de desconstruir visbes distorcidas, equivocadas, preconceituosas e
racistas disseminadas na midia sobre as medidas de acdo afirmativa,
especialmente as cotas raciais, contribuiram para esse crescimento gradual.
Também é importante destacar o papel continuo do Movimento Social Negro,
cujo carater educativo foi fundamental para que tais medidas fossem adotadas
na Educacao Superior e no Servigo Publico, bem como para conscientizar a
populagao sobre as desigualdades raciais e o racismo no pais.

Em relagdo ao processo seletivo do vestibular, € importante lembrar que
a Uneb, ciente das dificuldades que enfrentaria com a implementacao da reserva
de vagas para afrodescendentes, adotou algumas medidas académico-
administrativas cautelosas. O sistema de avaliagcado foi mantido igual para todos
os inscritos, independentemente de serem optantes pelas cotas ou ndo. A linha
de corte foi estabelecida conforme o numero de candidatos por op¢ao, de modo
que a concorréncia ocorresse dentro de cada grupo. Além disso, o resultado foi
divulgado por ordem alfabética (Clemente, 2005; Santos, 2007, 2009).

Essas medidas, segundo Santos (2009, p. 122), demonstram "[...] uma
tentativa de garantir a equidade do processo, a transparéncia e a preservagao
do sigilo, a fim de evitar uma possivel discriminagao dos/as classificados/as e/ou
aprovados/as optantes pelo sistema de cotas." No entanto, apesar dessas
precaugdes, acoes judiciais com pedidos de liminar contra as cotas raciais na
universidade foram impetradas, e, conforme relatado pelos estudantes que
participaram da pesquisa, muitos foram discriminados por professores.

A implementacio das cotas raciais para negros na Uneb, como se pode
perceber, apresentou varias nuances e conflitos. No entanto, essas dificuldades
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nao impediram o fortalecimento da politica de agao afirmativa na universidade.
Ao longo dos ultimos 20 anos, além da ampliagdo dos grupos sociais
contemplados com a reserva de vagas, diversas outras medidas foram adotadas,
visando garantir a permanéncia qualificada dos estudantes, bem como o

acompanhamento e a avaliagdo das acdes implementadas.

CONSIDERACOES FINAIS

A histéria da Uneb esta profundamente entrelagcada com a luta por
inclusdo, equidade, justica social e inovagao na Educagao Superior. Ao longo de
sua trajetoria, ndo se limitou a ser apenas um centro de produgdo e
disseminagao de conhecimento, mas também um agente ativo na promocgao de
transformacdes sociais, especialmente por meio da politica de agao afirmativa.
A implementacdo das cotas raciais para afrodescendentes € um marco que
evidencia o seu comprometimento em responder as demandas histéricas de
grupos marginalizados. Ao adotar a politica de acao afirmativa, posicionou-se
como uma instituicdo pioneira na defesa de uma educagdo mais inclusiva e
acessivel a todas as pessoas, independentemente de sua origem étnico-racial
ou socioeconémica.

Ao longo dos anos, a Uneb inovou em suas abordagens, criando um
modelo de agao afirmativa que ndo s6 ampliou o acesso de estudantes negros,
indigenas, quilombolas, ciganos, pessoas trans, pessoas com deficiéncia a
Educacdo Superior, mas também estabeleceu estratégias de permanéncia e
suporte académico para esses grupos. Essa experiéncia consolidou a
universidade como um espaco de transformacgao e resisténcia, comprometida
com a constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria.

O seu legado, portanto, € marcado pela capacidade de inovar e pela
coragem de enfrentar as estruturas excludentes presentes na sociedade
brasileira. A sua trajetéria demonstra que a educagao pode e deve ser um
caminho para a superagao das desigualdades sociais, étnico-raciais, de género,
entre outras, reafirmando o papel fundamental da politica de acao afirmativa no
processo de democratizagao da Educacgao Superior.

Enfim, a Uneb ndo apenas acompanhou as transformagdes sociais de seu

tempo, mas também liderou o movimento por uma educagéo mais equitativa. A
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sua historia de inovagao e compromisso com a ac¢ao afirmativa serve de
inspiracao para outras instituicbes e mostra que, mesmo diante de resisténcias,

€ possivel construir uma educagao mais inclusiva, diversa e representativa.
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