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EDITORIAL

Assis, Verissimo, Suassuna e Chico Science, Pernas Cabeludas caminham

A Revista Entre-Lugar, a REL, apresenta o primeiro nimero de 2026, sua
trigésima terceira edi¢do, publicada nos ultimos dias do més janeiro, periodo de verdo, no
Brasil marcado como sempre por chuvas torrenciais, alagamentos nos centros urbanos,
deslizamentos de encostas e raios. Um periodo que sempre nos faz lembrar de um Brasil
real que carece de cuidados, ainda mais frente as emergéncias climdticas e os
negacionismos ainda presentes na forma de virtudes. Estudos indicam que o Brasil ¢ o pais
que mais registra a ocorréncia de raios no mundo, isso ndo ¢ um mito, sdo 78 milhdes de
descargas atmosféricas por ano, oito mil raios a cada minuto em média. Entre a
tropicalidade, as chuvas e o calor sempre ha alertas dos perigos de aglomeragdes, ainda
mais quando ha previsdo de tempestades; ficar atento aos sinais do céu e ndo ser levado
pela desinformagdo sempre evita tragédias, o melhor sempre ¢ caminhar na direcdo
contraria e ndo em diregdo a ela, a tempestade. E apenas janeiro, 2026 ainda nem

comecou direito, como no ficar atento a isso?

Sobre caminhar, com essa trigésima terceira edigdo, com aproximadamente
600 paginas editoradas, a REL completa 16 anos de existéncia, sem hiatos na publicagdo.
Para um periddico de acesso aberto (Open-Access), vinculado a pds-graduagdo brasileira,
ao Programa de Pos-Graduagdo em Geografia, da Universidade Federal da Grande
Dourados, € algo importante, sempre lembrado nos editoriais. Todo niimero publicado ¢
comemorado sob varios aspectos. Cada edi¢do € publicada como uma conquista, ha prazer
na finalizacdo de cada ntimero. Como escrevemos em outros momentos, nas paginas da
REL encontramos textos escritos por nomes renomados da Geografia brasileira e de jovens
pesquisadores, em certa medida uma constru¢do constante da memoria da Geografia da

UFGD e mesmo brasileira. Como nao ficar satisfeito por isso?

O empenho coletivo constante e o reconhecimento dos desafios existentes para
que a REL possa ser publicada a cada semestre se faz importante, a existéncia e a qualidade
da revista dependem deste trabalho conjunto e discreto. A qualidade ¢ materializada pelos

indexadores nacionais e internacionais conquistados ao longo de sua existéncia e do Qualis-
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CAPES. Sobre o Qualis-CAPES atribuido a REL pela area da Geografia e outras areas no
quadriénio 2021-2024 nao poderiamos deixar de fazer mencao. O conceito A2 recebido no
quadriénio 2021-2024 reforg¢a a importancia da REL junto a comunidade, um olhar dos
pares sobre o papel da revista naquilo que diz respeito a universalizagao do conhecimento

cientifico ligado a Geografia e outras areas.

O A2 concedido equipara a REL a outras revistas cientificas de grande
importancia, uma grande satisfagdo; o desafio que segue ¢é criar condigdes para a
manutengio de sua qualidade editorial, uma responsabilidade posta. E certo, fim do Qualis-
CAPES, a insurgéncia de outras métricas e parametros de avaliagdo se colocam como
desafios para REL e todos os periddicos nos proximos anos — como €scrito no primeiro

paragrafo, frente as incertezas o melhor ¢ ndo caminhar em direcdo a tempestade.

Frente ao conceito A2, o registro de um pouco da historia da REL. O primeiro
numero foi publicado no primeiro semestre de 2010, ainda uma versao impressa, a versao
digital por meio do sistema OJS ocorreu alguns anos depois em 2013. No editorial do
nimero 31 de 2025 foram apresentadas algumas métricas, aqui, com a trigésima terceira
edi¢do, fica o registro que sera ultrapassada a marca de 300 artigos publicados. Todos os
numeros estdo disponiveis para consulta publica, de acesso livre e irrestrito, fortalecendo
assim o compromisso com uma ciéncia aberta e de qualidade. Como nao ficar realizado

com isso?

Nas edi¢cdes da REL encontramos artigos, resenhas, entrevistas, notas de
pesquisas, andlises de conjuntura, e, nesta edicdo, uma seccdo nova, “Geografia e
Imagens”. O objetivo desta nova seccdo, valorizar outra linguagem essencialmente
geografica, a imagem. A seccao “Geografia e Imagens” visa oportunizar o conhecer de
entre-lugare(s), estabelecer uma comunicacdo sensorial direta entre autores(as)-
leitores(as), valorizar materiais técnicos derivados de projetos de pesquisas
essencialmente; o registro da pesquisa na forma de imagens/fotografias. A seccao ¢
inaugurada com registros do projeto “Mulheres nas praticas turisticas e a producao de
territérios socioambientais sustentaveis” financiado pela CAPES por meio do Programa

de Desenvolvimento Académico Abdias do Nascimento; registros que valorizam o humano
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e paisagens concomitantemente. A intengdo ¢ publicar uma ou duas contribui¢des a cada

nimero, assim, que outras experiéncias de pesquisas possam surgir a partir deste nimero.

Por falar na publicacao deste numero, nele ha como sempre o empenho dos/das
editores(as), dos/das autores/as, dos/das pareceristas € do apoio técnico recebido por parte
da UFGD naquilo que se refere a gestdao dos periddicos cientificos. A Coordenadoria de
Bibliotecas da UFGD, neste momento representada por Givaldo Ramos da Silva Filho, t€ém
papel importante na gestdo e assessoria frente ao uso da plataforma OJS, condi¢do que
permite aos editores focar em quesitos técnicos, de avaliagdo e editoragcdo, melhorar
aspectos qualitativos. Os indexadores conseguidos e o conceito A2 recebido decorre destas

circunstancias e do trabalho acumulado, um caminhar continuo.

O primeiro nimero de 2026 conta com o trabalho de pesquisadoras do
Laboratdrio de Geografia Fisica, Giovana Dias Garcia, académica do mestrado, e Beatriz
Schmitt Santos e Nagela Fernanda dos Santos Masuda, doutorandas. As pesquisadoras
trabalharam na revisado técnica-cientifica dos textos, um trabalho cuidadoso e essencial, o
qual ndo pode ser esquecido e deve ser reconhecido sempre. Rafael Brugnolli Medeiros,
pesquisador e docente do Programa de Pds-Graduacdo em Geografia, como em outras
edicdes, colaborou na construgdo da capa, elaborada tendo como base figuras presentes nos
textos desta edicdo e o0 ja classico layout grafico da REL. A ideia prevalece, manter sempre
a identidade visual da REL acrescida dos entrelugares que passamos a conhecer a cada

edicao.

A frase escolhida para capa, “No fim, 0 que a gente mais sente falta do
passado é o seu futuro”, atribuida a Luis Fernando Verissimo', se mescla a outra presente
no discurso de Ariano Suassuna? quando assumiu sua cadeira de imortal, a de nimero 32,

na Academia Brasileira de Letras citando Machado de Assis, reproduzida neste editorial

' A frase ndo estd presente em um livro especifico ou mesmo em uma cronica publicada, ela faz parte do
universo de frases atribuidas a Luis Fernando Verissimo e como ela ha muitas outras que nos permitem
compreender o que € o Brasil e sua complexidade.

2 Ariano Suassuna ocupou a cadeira 32 da ABL (Academia Brasileira de Letras) de 1990 a 2014, o trecho
citado faz parte de seu discurso de posse, o qual pode ser conhecido na integra no site da ABL, sua leitura é
muito prazerosa e reveladora, carregado de elementos sociais e geograficos, link de acesso:
www.academia.org.br/academicos/ariano-suassuna/discurso-de-posse .
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na inten¢do de ndo negar a oportunidade a quem vier a lé-lo de conhecer a metafora

presente nela e sua atualidade:

...O Brasil oficial, ele o viu na Rua do Ouvidor, centro da civilizagdo cosmopolita e
falsificada. E o Brasil real, no emblema bruto e poderoso do sertdo. Jodo Suassuna, ainda sob
influéncia de tal visdo, escreveu: Nos somos um povo sugestionado pela politica inferior dos

decalques.

Na inquietude, na pesquisa realizada para construgdo deste editorial, gragas as
tecnologias de informacao, foi possivel conhecer a frase original cunhada por Machado de
Assis que inspirou Suassuna, originalmente publicada em 18613: “O pais real, esse é bom,
revela os melhores instintos, mas o pais oficial, esse é caricato e burlesco”. Como nao

reconhecer a modernidade e atualidade dessa frase?

Verissimo, o melhor cronista que li at¢ 0 momento, com seu humor refinado,
mas nunca descontextualizado, nos coloca a pensar sobre as repeti¢des que nao permitem
o futuro chegar, se fazer presente. Ler a frase repetidamente, na forma de um looping, ¢é
compreender a existéncia do Brasil oficial em contraposicdo ao Brasil real ainda hoje, na
repeti¢do constante das desigualdades e dos decalques construidos a fim de ajeitar o Brasil

real de forma simplista, mas com intencionalidade e objetivo de manter o Brasil oficial.

Ariano, com sua ironia e elegancia, nos d4 a dimensdo da realidade, do agora,
de como ainda se vé no Brasil oficial Pernas Cabeludas®, algumas capazes de caminhar
muito, trazendo consigo outras iguais, se movendo de forma furtiva, sem mostrar o rosto,
sem didlogo, apenas avangando, se expressando midiaticamente, criando uma benquerenga

idealizada, sofista, mas ndo menos violenta. Um poder semiotico, fragmentado,

3 A frase foi publicada por Machado de Assis em “Comentarios da Semana” no Didrio do Rio de Janeiro,
em 29 de dezembro de 1861. Para quem se aventurar a obra completa do autor esta disponivel em
https://machado.mec.gov.br/ .

4 As Pernas Cabeludas ultrapassam o entrelugar recifense e o tempo na onipresenga de seu significado no
filme “O agente secreto” estreado em 2025, dirigido por Kleber Mendonga Filho e protagonizado pelo ator
Wagner Moura. Aclamado pela critica e pelo publico, ganhador de diversos prémios nacionais e
internacionais, o filme revela a violéncia do autoritarismo que prevaleceu durante a ditadura militar no Brasil
- um dia que durou 21 anos, nunca sera suficiente reforcar isso. Tendo a cidade de Recife como protagonista
as Pernas Cabeludas sdo metaforas de caricatura e de resisténcia a violéncia; a necessidade do siléncio
obrigatério, do medo, mas também da necessidade de acreditar no Brasil real e sua capacidade de resistir
continuamente as adversidades. Mais que uma fabula urbana, a qual desconhecia até entdo, elas sdo o hoje
de muitos Brasis.
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desumanizado, que age sem assumir responsabilidades com o Brasil real. Um corpo
incompleto que reivindica para si uma autoridade tosca, com interesses que nao vao além

de suas proprias pegadas, de fato um decalque politico.

O caminho; pensar o Brasil real capaz de ter em si e para si suas proprias
Pernas Cabeludas, as quais evocam resisténcias construidas no coletivo e que conseguem
se sobrepor de forma autonoma, mas nunca desconectada da realidade e na capacidade de
transformagdo — ndo ¢ utdpico, € possivel. Um dos legados da COP30 (Conferéncia das
Nagoes Unidas sobre as Mudancgas Climaticas), a 30.* Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre as Mudancas Climaticas, realizada em Belém no Para entre os dias 10 e 21 de 2025,
evidenciou a importancia e o papel das comunidades tradicionais, de minorias, no conjunto
dos debates, na poténcia existente na construgdo coletiva e na conquista de espagos de
reivindicagdes. Certo, fato, poucos foram os avangos, mas caminhos foram abertos e penso

que seus protagonistas insistirdo no caminhar, na busca do reconhecimento de seus direitos.

Como sempre acreditou Suassuna, na forca e na riqueza existente naquilo que
¢ originalmente construido no local; ver nas realidades locais a capacidade da mudanca; no
paradoxo que nos ensina que quanto mais profundamente local, original, mais universal
algo se torna. E nessa riqueza, da universalidade do local-entrelugar, que neste momento
lembro dos versos®: “Galeguinho do Coque ndo tinha medo, ndo tinha...Nio tinha medo da
Perna Cabeluda” — passados 32 anos compreendo com clareza a poténcia e o significado

do verso. Como nao ver Geografia nisto?

Assim, pensando no paradoxo suassunense € de sua aproximagao com Chico
Science e Nagdo Zumbi, nos entrelugares e suas originalidades, nesta trigésima terceira
edi¢do sdo apresentados aos leitores e leitoras 20 textos inéditos na forma de Artigos,
pesquisas e estudos realizados em diversas partes do Brasil e do exterior. Abre-se a
oportunidade de conhecer entrelugares das cinco regides brasileiras do Brasil, do Paraguai
e da Venezuela; conhecer movimentos disruptivos que no presente estdo atuando na

reorganizacao espacial do mundo, dos entrelugares. Diferente de outras edicdes ndo sera

5 A Perna Cabeluda fez parte no imaginario e da poética de Chico Science & Nagdo Zumbi, citada na cangdo
"Banditismo Por Uma Questdo de Classe" de 1994, do album “Da Lama ao Caos”, uma referéncia ao
entrelugar onde o manguebeat reinou universalmente. Salve Chico Science e Nagdo Zumbi!
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comentado cada artigo publicado, hd uma explicagdo para isso. Com a modernizagdo do
layout da REL e a inclusdo de um campo denominado de “Destaques” nos artigos, somado
0 sumario e os resumos, se observou certa redundancia, uma obsolescéncia nesta acao no
editorial. Em uma consulta rapida os leitores e leitoras terdo acesso as informagdes

preliminares de cada artigo.

A edigdo traz ainda a Nota de Pesquisa “Guatd no caminhar entre saberes:
nota da missdo Brasil-Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD) ¢ Franga-
Universite Paris 8”, um registro histdrico da participacdo de académicos(as) indigenas e
docentes do PPGG em missao de estudos na Franca. Ler, conhecer nas entrelinhas a Nota
de Pesquisa, ¢ ter clareza da importincia da Universidade Publica como agente de
transformagdo social — evidentemente uma Perna Cabeluda materializada, caminhou até

Paris. Como nio ficar emocionado por isso?

Esse mesmo papel, da Universidade Publica como agente de transformagdo e
geracdo de conhecimento, se vé na sec¢do Entrevista, na qual hd um rico didlogo com a
pesquisadora Adriana Dorfman da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS),
além da trajetoria da profissional, ha possibilidade de se compreender a constru¢do do
conceito de fronteira e o acimulo dos debates em torno do tema, uma leitura obrigatoria

para quem se interessa e pesquisa o tema em si.

Fecha a edi¢ao a seccdo Resenha, uma analise do livro "Avances en el estudio
de islas de calor urbano en América Latina”, um olhar sobre as cidades ¢ o clima urbano.

Uma importante obra, de acesso gratuito, disponivel para download com muita facilidade.

Na condi¢do de editor deste numero agradeco aos autores e as autoras por
escolherem a REL para publicarem os resultados de suas pesquisas, por compartilharem
suas impressoes ¢ ideias sobre a Geografia e seus temas. Estendo esses agradecimentos aos
leitores e leitoras; aos amigos historiadores Angelo, paraibano, docente da UFPB, pela
conversa que fizemos sobre a Perna Cabeluda e seu contexto, e Fernando Perli, da UFGD,

de nossas prosas sobre editoriais.
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Para finalizar, que possamos incrementar, incentivar e fomentar o desejo por
publicar, por se fazer ciéncia no Brasil, e ndo esquecamos da arte em todas as suas formas,
essa sempre nos da alivio, aquela sensa¢do de leveza, nos ajuda a compreender o0 mundo
melhor, mesmo em situagdes complexas; aguca os sentidos e nos leva a reflexao. Por conta
disso, pensando nas Pernas Cabeludas, terminar esse editorial de forma bem-humorada,

de forma otimista, usar a satira se torna uma obrigacao:

Como nio pensar sobre a importincia disto?¢

Uma boa leitura, e até a proxima edicao.

Charlei Aparecido da Silva
Editor da Revista Entre-Lugar

Verdo de 2026, pensando em um caminho

possivel sem tempestades e raios.

& A charge foi elaborada a partir de comandos (prompts) elaborados para chatbot de IA (Inteligéncia
Artifical), o ChatGPT. Um exercicio burlesco, ousado, permitido em razdo das tecnologias disponiveis na
atualidade, que por tal razdo ndo foi creditada a um(a) autor(a) especifico(a).
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 0S MAIS RECENTES EVENTOS DISRUPTIVOS E A REORGANIZACAO
ESPACIAL DA ECONOMIA MUNDIAL: “DESGLOBALIZACAO” OU
“REGIONALIZACAO DA GLOBALIZACAO”?

THE MOST RECENT DISRUPTIVE EVENTS AND THE SPATIAL
REORGANIZATION OF THE WORLD ECONOMY: “DEGLOBALIZATION” OR
“REGIONALIZATION OF GLOBALIZATION?

LOS EVENTOS DISRUPTIVOS MAS RECIENTES Y LA REORGANIZACION
ESPACIAL DE LA ECONOMIA MUNDIAL: ;“DESGLOBALIZACION” O
“REGIONALIZACION DE LA GLOBALIZACION”?

Marcio Rogério Silveira
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)
marcio.gedri@gmail.com

Destaques

A globalizacdo ¢ associada a estratégias corporativas e
governanga neoliberal, mas revela um “liberalismo
paternalista”, onde Estados protegem grandes capitais em
detrimento da equidade territorial.

e Eventos disruptivos (2008-2025) questionam a globalizacao,
mas indicam rearranjos geopoliticos e geoecondmicos, nao
desglobalizagdo, com cadeias de suprimentos reconfiguradas
regionalmente e ascensdo de uma ordem multipolar.

e Ha uma “regionalizacdo da globalizagdo”, com fragmentagdo
econdmica e geopolitica, evidenciada por dados de comércio,

globalizacdo econdmica.
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RESUMO

A economia global tem passado por transformacdes impulsionadas por eventos disruptivos que
impactam a economia dominante, especialmente o processo de globalizagao, consolidado desde
adécada de 1970. Alguns estudos sugerem a existéncia de um movimento de “desglobalizacio”,
caracterizado pelo recuo das interconexdes econdmicas internacionais € pela reconfiguracao
das cadeias globais de valor. No entanto, com base em dados econdmicos e fatores geopoliticos,
questionamos a permanéncia desse fendmeno. Nossa hipotese sustenta que a “desglobalizag¢do”
¢ um processo temporario, resultante de eventos disruptivos, e que, na realidade, esta ocorrendo
uma reorganizagdo espacial das conexdes econdmicas globais, configurando uma
“regionalizagdo da globalizag¢dao”. Os indicadores econdmicos analisados apontam que, apesar
dos impactos iniciais desses eventos, a economia mundial segue um movimento de
regionalizag¢do, sem retrocesso significativo no desempenho global.

Palavras-chave: Eventos disruptivos. Desglobalizacdo. Regionalizagdo. Geopolitica.
Geoeconomia.

ABSTRACT

The global economy has undergone transformations driven by disruptive events that impact on
the dominant economic framework, particularly the globalization process, which has been
consolidated since the 1970s. Some studies suggest the existence of a “deglobalization”
movement, characterized by a retreat in international economic interconnections and the
reconfiguration of global value chains. However, based on economic data and geopolitical
factors, we question the permanence of this phenomenon. Our hypothesis argues that
“deglobalization” is a temporary process resulting from disruptive events and that a spatial
reorganization of global economic connections is taking place, shaping a “regionalization of
globalization”. The analyzed economic indicators suggest that, despite the initial impacts of
these events, the global economy continues to move toward regionalization without a
significant decline in overall performance.

Keywords: Disruptive events. Deglobalization. Regionalization. Geopolitics. Geoeconomics.

RESUMEN

La economia global atraviesa transformaciones significativas, muchas de ellas impulsadas por
eventos disruptivos. Estos eventos interfieren en la corriente econdmica principal,
particularmente en la “globalizacion”, pilar del orden liberal internacional desde la década de
1970. Algunos autores sostienen que estamos presenciando un proceso de “desglobalizacion”,
es decir, un retroceso en las interconexiones econdmicas internacionales que afecta la
organizacion espacial de las cadenas globales de valor. Sin embargo, con base en ciertos datos
econdmicos y en las contingencias geopoliticas actuales, cuestionamos si realmente existe un
movimiento de “desglobalizacion”. Nuestra hipotesis es que la “desglobalizacion” constituye
un fendémeno temporal, limitado a los efectos de eventos disruptivos especificos. Los
acontecimientos geoecondmicos y geopoliticos analizados sugieren, mas bien, una
reorganizacion espacial de las interconexiones econdmicas globales, lo que podriamos
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denominar una “regionalizacion de la globalizacion”. En conclusion, la economia mundial
parece estar encaminandose hacia una mayor regionalizacion, ya que los principales indicadores
de su desempefio no han mostrado una disminucién significativa tras los recientes eventos
perturbadores.

Palabras clave: Eventos disruptivos. Desglobalizacion. Regionalizacion. Geopolitica.
Geoeconomia.

INTRODUCAO

Na primeira edi¢do, em francés, do livro A Mundializa¢do do Capital, Frangois
Chesnais propds uma critica ao termo amplamente difundido de “globalizacdo”. No prefacio da
edi¢do brasileira, de 1996, ele destacou que a expressao “mundializacdo do capital” corresponde
de forma mais precisa ao termo em inglé€s globalizagdo. A rapida ascensdo do capital financeiro,
ao coincidir com o enfraquecimento do capital industrial, permitiu a ampliagdo das
interconexdes globais. Articulagdes seletivas e planejadas, mas repletas de contradi¢cdes, como
no ambiente da satde, onde doengas epidémicas, como o SARS-CoV-2 (Covid-19), se
transformaram aceleradamente em pandemias. Mesmo os avancos no mundo digital, facilitando
a transmissdo de dados, estdo associados a contingéncias financeiras globais, consolidando
transferéncias financeiras mais rapidas e seguras (financeirizagcdo da economia).

Muitos autores — como Hirst e Thompson (1998), Gongalves (1999; 2003), Losurdo
(2010), Belluzzo (2013), entre outros — associam o termo globalizac¢do a enfoques econdmicos,
afastando-o da ideia de uma integracdo mais ampla. A expressdo globalization repousa em
enfoques difundidos pelas business schools norte-americanas, que tinham como objetivo o
desenvolvimento de habilidades de mercado voltadas para as multinacionais, com énfase nas
competitive strategies (Porter, 1990). Os mecanismos de transformacao das multinacionais em
“empresas globais” ndo se limitam a estratégias competitivas corporativas, mas também a
operacionalizar uma governanga global, fundamentada nos principios de uma ‘“ordem
(neo)liberal internacional”, capaz de aplicar métodos liberais (Kornprobst e Paul, 2021) em
diversos territorios nacionais € subnacionais, sob a premissa de que concorréncia e
competitividade espacial aumentam a “atratividade territorial” (attractivité territoriale). A
realidade, contudo, revela um “liberalismo paternalista”, no qual o Estado atua quase

exclusivamente como protetor dos grandes capitais, concedendo vantagens competitivas as suas
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corporagdes — uma vantagem competitiva das nagdes (Porter, 1990), subjugando-as a ceder um
“mais-valor na escala do territorio” (isengdes fiscais, infraestruturas, fluidez e outros fatores de
localizagdo econdmica e espacial).

Para Chesnais (1996), a globalizagdo se aplica a crescente internacionalizacao
econdmica, associada a massivos investimentos externos, a expansdo das atividades
econdmicas entre paises ou regides, a avangos vertiginosos nos sistemas de comunicagoes €
transportes, ¢ a intensificacao dos fluxos comerciais. Chesnais (1996) argumenta, por exemplo,
que a globalizacao consubstancia a capacidade estratégica de grandes grupos oligopolistas,
tanto na produ¢do manufatureira quanto nos principais servigos, de adotar, por conta propria,
uma “abordagem e conduta globais”. A globalizagdo econdmica, ndo obstante, ainda estd em
expansdo ou j& apresenta sinais de refluxo, podendo estar caminhando para um processo de
“desglobaliza¢ao”? Quais sdo as configuracdes emergentes na geoeconomia e na geopolitica
globais?

A partir dos eventos disruptivos (disruptive events) mundiais, que, segundo Lins
(2023), tém origem em 2007-2008, surgem questionamentos sobre os rumos da globalizagao.
O KOF (Instituto Econdémico Suico que mede o indice de globalizacdo) revela que a
globalizacdo — crescente desde a década de 1970, especialmente apds o fim da Guerra Fria, no
inicio dos anos 1990 — ainda ndo recuperou o nivel anterior a pandemia de Covid-19. Embora
o indice de globalizagdo tenha aumentado moderadamente, no final de 2023, ele permanece
abaixo dos niveis de 2019. Um fato marcante ¢ que, enquanto a “globalizacdo econdmica”
mostra sinais de recuperagdo, a “globalizag¢do social” continua restringida devido a pandemia
(KOF, 2024), ou seja, o que prevalece na dinamica da globalizagdo ¢ basicamente a vertente
econdmica.

Os eventos disruptivos, conforme Lins (2023), t€ém inicio com o estouro da bolha
imobilidria nos Estados Unidos em 2008. Esse marco foi seguido pela guerra comercial entre o
“império do capital” e seus “Estados multiplos” com a China, iniciada durante o governo Trump
em 2017 — conflito que se estendeu pelo governo de Joe Biden (2021-2025) e reconfigura-se
mais gravemente no novo governo de Donald Trump (2025-2029). A essas ocorréncias somam-
se a pandemia de Covid-19 em 2020 e o conflito na Ucrania em 2022. Além desses, ¢ possivel

incluir outros dois eventos disruptivos: a crise mexicana de 1994 (Efeito Tequila) e os conflitos
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envolvendo Israel, Hamas, Hezbollah e a Siria'. Embora esses tiltimos tenham tido impactos
econdmicos globais de menor magnitude, contribuiram para o cenério de instabilidade regional.
O que se torna evidente € que, com a sucessao desses acontecimentos, surge € se consolida, ao
longo dos anos, o uso do termo desglobalizagao.

Algumas bibliografias — como o artigo de James (2018), intitulado Deglobalization:
the rise of disembedded unilateralism* — destacam evidéncias de desglobalizacdo. James (2018)
baseia-se especialmente na crise financeira de 2008, ressaltando que isso ndao implica
necessariamente em um colapso, mas em uma estagnacao, devido a diminui¢ao dos fluxos
financeiros transfronteirigos. Outro ponto que reforca seu argumento € que o comércio
internacional ndo cresceu tdo rapidamente quanto antes da crise de 2008. Para o autor, a
“desglobaliza¢do politica” avangou mais rapidamente que o comércio (James, 2018). Outros
autores também utilizam a expressdo desglobalizacdo, especialmente apds observarem um
conjunto de eventualidades globais, ou seja, os eventos disruptivos. Esse conjunto de
ocorréncias, em um curto periodo (apenas algumas décadas), foi capaz de causar reorganizagdes
espaciais nas cadeias de suprimentos globais e gerar uma desconfianga quanto ao futuro da
globalizacdo, colocando a ordem liberal internacional em estado de alerta.

Apesar dos impactos desses eventos disruptivos, eles ndo confirmam os argumentos
em favor de uma desglobalizagdo. O que as casualidades indicam sdo rearranjos geoecondomicos
e geopoliticos que, por consequéncia, estdo reconfigurando as relacdes entre os territorios, o
que significa a disputa pela manuten¢ao da hegemonia global (Chesnais, 1996; Losurdo, 2004;
Chang, 2004; Wood, 2014). Trata-se de uma reorganizagdo baseada em espionagens, conflitos,
golpes de Estado, guerras (hibridas e convencionais), offshoring, reshoring, nearshoring, ou
seja, uma série de transformagdes estratégicas nas cadeias de fornecimento, producdo e
distribui¢do, com fortes impactos territoriais. Fica cada vez mais evidente a crise do “império
do capital” (Wood, 2014) e o processo de conformacdo de uma ordem multipolar. Ellen Wood

(2014, p. 11) afirma que:

'A OMC projeta crescimento de 2,6% no comércio global em 2024, apds queda em 2023. Conflitos como os da
Ucréania e Oriente Médio geram incertezas e afetam a logistica e os precos das commodities. Apesar disso, Brasil
e Russia apresentam projecdes de crescimento acima do esperado.

2 Além de James (2018), existem diversos outros estudos, tanto mais antigos quanto mais recentes, abordando
diferentes vertentes do tema, como Lins (2023), um dossié da revista International Affair” (volume 97, setembro
de 2021), da Oxford Academic, Karunaratne (2012), Witt (2019), Bergeijk (2019), entre outros.
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“(...) o modo capitalista de imperialismo econémico € o primeiro
imperialismo da histéria que ndo depende apenas da captura de determinado
territério ou da dominagdo de determinado povo”. Sua agressividade estd em
“supervisionar todo o sistema global de Estados e assegurar que o capital
imperial possa navegar com seguranca e lucratividade por esse sistema. Nao
se trata apenas de resolver o caso dos Estados ‘bandidos’ ou dos Estados
‘fracassados’, mas também de manter os Estados subalternos vulneraveis a
exploragdo”.

A autora observa que para ser verdadeiramente eficaz, o imperialismo deve
consolidar a supremacia politica e militar de uma Unica poténcia sobre as demais. Isso se deve
ao fato de que, embora o capital global dependa de um sistema organizado de multiplos Estados,
¢ dificil imaginar como ele poderia coexistir com uma estrutura na qual o poder militar fosse
distribuido de maneira relativamente equilibrada entre os diferentes Estados. A concentracao de
poder em uma Unica nagdo parece essencial para garantir a ordem e a estabilidade necessarias
ao funcionamento do sistema capitalista global.

Este artigo discute os impactos dos eventos disruptivos, questionando a afirmacao
de uma desglobalizacdo. Embora haja uma série de percal¢os — como crises de superproducao
e subproducdo (durante a pandemia de Covid-19, por exemplo), estagnacdo e mudancas
espaciais nos fluxos comerciais e financeiros internacionais, perda de importancia das Cadeias
Globais de Valor (CGV)? no comércio internacional, surgimento de gargalos e reorganizacdes
nas cadeias de suprimentos globais, baixo ritmo de Investimentos Externos Diretos (IEDs),
recessdo econdmica e baixo crescimento do PIB global, ameacas ao atual padrdo financeiro
global (baseado no padrao ddlar), entre outros — ndo hd um conjunto de evidéncias que
corroborem com a afirmag¢do de um refluxo consubstancial da globalizacao.

Portanto, buscamos afirmar que estd em curso a promoc¢do de um quadro
“constelado” de novas geometrias/configuragdes, incluindo uma maior fragmentacdo e
multipolaridade da economia e dos interesses geopoliticos globais. Observa-se uma crescente
“regionalizacdo” da interconexdo da economia internacional, ou seja, da globalizagdo
econdmica. Estamos diante de uma maior regionalizagao das interconexdes econdmicas globais

e de uma “regionalizacao da globaliza¢cdo”, fruto da reorientacdo/reorganizagdo espacial de

3As cadeias globais de valor (CGV), entendidas como uma nova fase da globalizagdo, apresentam hierarquias e
desigualdades entre setores e territorios. Governadas por multinacionais, essas cadeias moldam estratégias
produtivas e influenciam a economia global. Sua estrutura revela assimetrias e diferentes formas de controle entre
os elos (Lins, 2023).
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alguns dos principais determinantes da “mundializa¢do do capital”. Focamos — no processo de
analise do artigo — no comércio internacional (sua espacializagdo e intensidade) e, em especial,
nos circuitos das cadeias globais de valor, assim como nos circuitos espaciais dos sistemas de
transportes que sustentam esse comércio. Utilizaremos também os dados do PIB global e
regional, PIB-PPC (G20, BRICS+ e G20-B), Investimentos Externos Diretos (IEDs) globais e
regionais (G20, BRICS+ e G20-B), entre outros, numa correlagdo entre geoeconomia e

geopolitica.

EVENTOS DISRUPTIVOS, NOVA ORDEM MUNDIAL E OS REFLEXOS SOBRE AS
INTERCONECTIVIDADES ECONOMICAS DA GLOBALIZACAO

O aumento da internacionalizagdo econdmica, especialmente no comércio, foi
liderado por multinacionais, que se tornaram empresas globais conforme a concep¢do das
Business Schools. Essas entidades puderam organizar de maneira eficiente o trabalho de suas
filiais e suas relagdes de offshoring (Chesnais, 1996). Em 1990, os grandes fluxos do comércio
mundial de mercadorias estavam concentrados entre paises desenvolvidos, seguidos pelos
paises em desenvolvimento e pelas nagdes do leste. As diferengas nas trocas comerciais entre
esses espacos regionais eram extremamente desiguais. O montante total do comércio exterior
dos paises desenvolvidos, em 1990, foi de 2.495 bilhdes de dolares, sendo US$ 1.922 bilhdes
entre paises do bloco, US$ 513 bilhdes com paises em desenvolvimento e US$ 55 bilhdes com
os paises do leste. Os paises em desenvolvimento registraram um comércio exterior de 789
bilhdes de dolares, dos quais US$ 256 bilhdes foram entre paises do bloco, US$ 458 bilhdes
com paises desenvolvidos ¢ US$ 27 bilhdes com paises do leste. Os paises do leste encerraram
um comércio exterior de 165 bilhdes de dolares, sendo USS$ 73 bilhdes entre esses paises, US$
73 bilhdes com paises desenvolvidos € US$ 27 bilhdes com paises em desenvolvimento.

Observando o mesmo quadro 23 anos depois, € possivel verificar que China, Russia,
india, Africa do Sul e Brasil ocupam posi¢des distintas na economia global em comparagio

com a década de 1990. Em 2023, o PIB-PPC (Produto Interno Bruto por Paridade de Poder de
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Compra)* dos 10 paises mais bem colocados inclui cinco que nio faziam parte das nagdes
desenvolvidas nos anos de 1990 (FMI, 2024). Sao eles: China (1° colocado — 32.931,36 bilhdes
de Int$), india (3° colocado — 13.342,45 bilhdes de Int$), Russia (6° colocado — 5.180,14 bilhdes
de Int$), Indonésia (7° colocado — 4.391,38 bilhdes de Int$) ¢ Brasil (8° colocado — 4.085,03
bilhdes de Int$). No G20°, ainda encontramos a Turquia (3.628,74 bilhdes de Int$), México
(3.275,80 bilhdes de Int$), Argentina (1.249,88 bilhdes de Int$) e Africa do Sul (993,04 bilhdes
de Int$). Coréia do Sul (2.918,22 bilhdes de Int$) e Arabia Saudita (2.241,69 bilhdes de IntS)
também evoluiram suas economias desde os anos de 1990.

Desde os anos de 1990, apos a crise mexicana e diversos eventos disruptivos
tratados por Lins (2023), a situacdo geoecondmica e geopolitica mundial mudou
significativamente. Ao longo dos anos, o império do capital e seus Estados multiplos (Wood,
2014) perderam parcelas da hegemonia global. As regras de mercado previamente estabelecidas
j& ndo sdo mais adequadas; o neoliberalismo e os postulados da globalizagdo foram assimilados
por alguns paises, que se tornaram competitivos nesse cendrio. Consequentemente, as poténcias
econdmicas alteraram suas estratégias anteriores para se adaptarem as novas realidades
geopoliticas e econdmicas, resultando em relagdes internacionais mais agressivas militarmente
e unilateralistas.

As multinacionais continuam a desempenhar um papel dominante no comércio
mundial®. Em 1988, elas representavam 40% do comércio total de manufaturas da Organizacio
para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdomico (OCDE) (Chesnais, 1996). Em 1993, o
comércio externo das multinacionais distribuiu-se setorialmente da seguinte maneira: 1)
exportacdes intracorporativas somaram 1.587 bilhdes de dolares (33,3%), 2) exportagcdes para
empresas nao coligadas alcancaram 1.555 bilhdes de dolares (32,6%) e 3) exportacdes de todas
as outras empresas totalizaram 1.620 bilhdes de dolares (34,1%). Esses dados indicam uma

intensa atividade intragrupo e intercambio industrial transnacional (offshoring), reforcando a

4 Enquanto o Produto Interno Bruto (PIB) mede o valor total de bens e servigos produzidos em uma economia em
termos monetarios, o PIB-PPC leva em consideracgdo as diferencas nos precos de bens e servigos entre os paises,
proporcionando uma visao mais precisa das economias em termos reais.

5 0 G20 é composto por 19 paises, além da Unido Europeia e da Unido Africana, com participagdo de organizagdes
internacionais convidadas. A Unido Europeia ¢ representada por sua presidéncia rotativa e pelo Banco Central
Europeu. FMI e Banco Mundial também integram os encontros.

6 A base de calculo estabelece 2010=100%.
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participagdo das cadeias globais de valor no comércio internacional, tanto em termos de
quantidade quanto no direcionamento espacial dos fluxos comerciais.

O comércio internacional manteve um crescimento constante, com alguns
retrocessos, como em 2019 e 2020, devido a pandemia do coronavirus SARS-CoV-2. Outros
impactos no comércio exterior foram limitados, como em 1981 e 1982; 1993; 2002; 2009 e
2010; 2015 a 2017 (UNCTAD, 2024; Banco Mundial, 2024)”. O IED global apresentou
variacoes historicas mais significativas, principalmente em anos como 1976; 1982 a 1985;
1991; 2001 a 2003; 2008 e 2009; 2012 a 2017; 2018 a 2020. Um destaque negativo foi o ano
de 2018, com investimentos externos de 895.070,03 milhdes de US$, comparaveis ao ano de
2001 (895.613,60 milhdes de US$). A recuperagdo comegou em 2021, embora ainda distante
dos picos positivos de IED registrados em 2007, 2015 e 2016. Os anos de 2022 e 2023
mostraram sinais de melhoria em comparagdo a 2021 (ADB, 2024; Banco Mundial, 2024; FMI,
2024; IBE et al., 2024; UNCTAD, 2020).

A transicao da década de 2000 para 2010 apresentou estagnagao seguida de declinio
na participagdo das CGV no comércio internacional. No entanto, as cadeias globais de valor
demonstraram resiliéncia ao se reestruturarem organizacional e espacialmente (Lins, 2023).
Vérias economias emergentes, particularmente os membros dos BRICs, destacaram-se na
consolidagdo das CGV poés-crise financeira de 2007 e 2008, impulsionando o crescimento do
comeércio sul-sul (Lins, 2023).

A China tem enfrentado um cenario geopolitico e econdomico desafiador desde o
inicio das politicas protecionistas e tarifarias implementadas pelos Estados Unidos durante o
governo de Donald Trump (2017-2021), que foram mantidas e, em alguns aspectos,
intensificadas durante a administragdo de Joe Biden (2021-2025). Com a volta de Donald
Trump a presidéncia dos Estados Unidos em 2025, essas politicas se tornaram ainda mais
assertivas, ampliando as tensdes comerciais e tecnologicas entre as duas maiores economias €
de poder bélico do mundo.

Diante desse contexto, a China tem adotado uma série de estratégias para mitigar

os impactos dessas medidas e garantir sua posi¢do como poténcia global. Uma das principais

7 Esse refluxo do comércio internacional, ocorrido em alguns anos desde 1970, com exce¢do de 2020, ndo é
necessariamente insignificante. Pode representar um pequeno retrocesso, mas também interrompe uma série
historica de crescimento continuo.
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respostas tem sido a diversificagdo de seus parceiros comerciais, com um foco crescente na
América Latina e na Africa. Essas regides sdo vistas como fontes estratégicas de recursos
naturais, como graos € minérios, que sao essenciais para sustentar o crescimento econdmico
chinés e sua base industrial. A China tem buscado fortalecer lacos comerciais e de investimento
com esses paises, reduzindo sua dependéncia do mercado norte-americano.

Outra estratégia importante tem sido a reconfiguragdo das cadeias globais de
suprimentos, producdo e distribuicao. A China esta reorientando suas operagdes por meio do
uso de offshoring, ou seja, deslocando parte de sua produgdo para outros paises e territdrios.
Essa pratica permite que as empresas chinesas acessem mais facilmente os mercados ocidentais,
evitando as tarifas impostas pelos Estados Unidos. Paises como Brasil, México, Peru e Malasia
tém se tornado destinos importantes para essas operagdes, 0 que gera impactos territoriais
significativos, incluindo aumento da competitividade e atratividade dessas regides para
investimentos estrangeiros.

Essa reorientagdo geografica também envolve a adocdo de estratégias que foram
amplamente utilizadas por multinacionais ocidentais a partir da década de 1980, como a
terceirizagdo e a desverticalizacdo produtiva. A China esta fragmentando suas cadeias de valor,
transferindo atividades de producdo e servigos para outros paises, o que resulta em rearranjos
espaciais diversificados e uma maior integracdo com economias emergentes.

Essas mudangas estratégicas tém implicagdes profundas ndo apenas para a China,
mas também para a economia global. A disputa entre China e Estados Unidos est4 redefinindo
os fluxos comerciais e de investimento, criando dinamicas territoriais e ampliando a competi¢ao
por mercados e recursos. Enquanto a China busca consolidar sua posi¢ao como lider global, os
Estados Unidos continuam a pressionar por uma reestruturacdo das relagdes econdmicas
internacionais, o que deve manter o cendrio de tensdes e transformagdes nos proximos anos.

A pandemia de coronavirus SARS-CoV-2 impactou profundamente a economia
global, afetando o comeércio, os servicos e os setores industriais. Problemas nas linhas de
suprimento geraram escassez de produtos, e debates sobre a dependéncia de fornecedores
distantes tornaram-se mais frequentes (Lins, 2023). A diversificacio das cadeias de
fornecimento passou a ser priorizada, incluindo estratégias como reshoring, nearshoring e

aprimorado offshoring.
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O conflito na Ucréania, iniciado em 2022, juntamente com disputas no Oriente

Médio, aumentou a intensidade dos eventos disruptivos, tornando as disrup¢des nos mercados

globais mais inflexiveis. Esses fatores estimularam a regionalizacdo econdmica global,

influenciando o comércio exterior, os investimentos (IED), o PIB e o PIB-PPC, especialmente

entre paises anteriormente considerados em desenvolvimento (Banco Mundial, 2024). Essa

dindmica introduziu novos agentes globais, consolidando o crescimento econdmico regional do

que passou a ser rotineiramente denominado “Sul Global”. O Grafico 1 ilustra o comportamento

dos diversos indices econdOmicos mencionados.

Grafico 1 — Mundo: série historica do indice de Investimento Externo Direto (IED), comércio exterior,
Produto Interno Bruto (PIB), Produto Interno Bruto por Paridade de Poder de Compra (PPC) ¢

participagdo relativa das Cadeias Globais de Valor (CGV) no comércio internacional, de 1990 até

2023.
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Fonte: ADB (2024), Banco Mundial (2024), UIBE et al. (2024) e UNCTAD (2020).

A partir da década de 1990, no G20, conforme apontado no grafico 2, os indicadores

econdmicos (IED, comércio exterior e PIB) apresentaram um crescimento, mas repleto de

desafios. O mesmo ocorreu com a economia mundial. Nos fluxos de IED do G20, houve anos

com picos positivos e anos com resultados consideravelmente negativos. O total de IED do G20
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représenta uma parte expressiva dos IED globais, chegando a alcangar, em alguns momentos,
até 50% do total global. Para os paises que atualmente compdem o BRICS+3, a participagio na
economia global tem crescido de forma respeitavel, especialmente em indicadores como IED,
comércio internacional, PIB, PIB-PPC e CGV.

Entre 1990 e 2023, os IED globais aumentaram de US$ 239,42 bilhdes para US$
1.754,42 bilhdes (crescimento de 7,32 vezes). No G20, os IED passaram de USS$ 167,3 bilhdes
para US$ 1.228,2 bilhdes (crescimento de 7,34 vezes), enquanto no BRICS+ esse valor saltou
de USS$ 6,8 bilhdes para US$ 334,6 bilhdes (um impressionante crescimento de 49,20 vezes).
Quanto ao comércio exterior, no mundo, ele avangou de US$ 4.307,83 bilhdes para US$
33.908,26 bilhdes (crescimento de 7,87 vezes), no G20 de US$ 2.665,3 bilhoes para US$
17.700,1 bilhdes (crescimento de 6,64 vezes) e no BRICS+ de US$ 297,1 bilhdes para US$
5.847,8 bilhoes (crescimento de 19,68 vezes).

Grafico 2 — G20 e BRICS+: indice de Investimento Externo Direto (IED), comércio exterior, Produto
Interno Bruto (PIB) e Produto Interno Bruto em Paridade de Poder de Compra (PIB-PPC), 2010 =
100%, de 1990 até 2023.
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Fonte: Banco Mundial (2024).

O PIB mundial subiu de US$ 22.822,61 bilhdes para US$ 105.435,04 bilhoes
(crescimento de 4,61 vezes), enquanto no G20 passou de US$ 18.142,1 bilhdes para USS$

8 Brasil, Russia, fndia, China e Africa do Sul formam os BRICS e o BRICS+ conta também com Aréabia Saudita
(que atua pouco e tem se posicionado mais como um observador), Emirados Arabes Unidos, Egito, Ird e Etiopia.
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82.126,3 bilhdes (crescimento de 4,52 vezes), e no BRICS+ de US$ 2.058,5 bilhdes para US$
28.450,5 bilhdes (crescimento de 13,82 vezes). A taxa de crescimento do BRICS+ tem superado
tanto a do G20 quanto a média mundial (Banco Mundial, 2024; FMI, 2024). No entanto, as
variacoes no comércio exterior € no PIB do G20 s3ao mais suaves, sendo menos impactadas, no
curto prazo, por eventos disruptivos. O comércio exterior do G20 teve sua primeira queda em
2009, seguida por quedas em 2015, 2016 e 2020. Ja nos paises que compdem o BRICS+, apesar
da maior instabilidade, houve um crescimento continuo do comércio exterior, com excegoes em
1998, 2015, 2016, 2019 ¢ 2020. O PIB dos BRICS+ tem se expandido de forma continua desde
1990, com uma queda mais acentuada em 2020, devido a pandemia do coronavirus. Por outro
lado, o PIB do G20 registrou pequenas quedas em 2015 e 2020 (Banco Mundial, 2024).

A globalizacdo econdmica, com base nos dados da economia mundial, ndo
apresenta sinais substanciais de retrocesso. O que emerge, por ora, ¢ uma maior representagao
do BRICS e, posteriormente, do BRICS+ na economia mundial, conforme ilustrado no Grafico
3. Para melhor destacar a diferenca entre os dois principais blocos de nagdes, retiramos os paises
do BRICS+ do grupo do G20. O G20, excluindo os paises que compdem o BRICS+, que
estamos chamando de G20-B’, permite uma analise mais detalhada da “regionalizagio da
globalizacdo”, além das dinamicas geopoliticas que estdo sendo impulsionadas atualmente.

Em 1990, o G20-B tinha um IED de US$ 160,8 bilhdes, enquanto o BRICS+
somava US$ 6,8 bilhdes. Em 2023, esses valores subiram para US$ 932,1 bilhdes para o G20-
B e USS$ 334,6 bilhoes para o BRICS+. O IED do G20-B aumentou 5,79 vezes de 1990 a 2023,
enquanto o do BRICS+ cresceu 49,2 vezes no mesmo periodo (Banco Mundial, 2024). O
comércio exterior do G20-B passou de US$ 2.481,9 bilhdes em 1990 para US$ 8.116 bilhdes
em 2023, enquanto o BRICS+ experimentou um crescimento de US$ 297,1 bilhdes para US$
5.847,8 bilhdes. O comércio exterior do G20-B cresceu 3,27 vezes, enquanto o do BRICS+ teve
um aumento de 19,68 vezes. Em relacao ao PIB, o G20-B passou de US$ 16.314,6 bilhdes em
1990 para US$ 38.445,5 bilhdes em 2023, enquanto o BRICS+ aumentou de US$ 2.058,5

? Agora, o G20 (para o qual utilizamos 19 paises na analise de dados, j4 que a Unido Europeia foi excluida para
evitar sobreposi¢cdo de dados) € composto por apenas 13 paises: Alemanha, Argentina, Australia, Canada, Coreia
do Sul, Estados Unidos, Franca, Indonésia, Italia, Japao, México, Reino Unido e Turquia. Dos 10 paises do
BRICS+, apenas os Emirados Arabes Unidos, Egito, Ird e Etiopia ndo fazem parte do G20. Por outro lado, paises
do G20, como Brasil, India, Argentina, Africa do Sul, China, Indonésia, México, Russia e Turquia, eram
considerados, na década de 1990, paises em desenvolvimento (PED) ou do leste, como bem ressaltou Frangois
Chesnais (1996).
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bilhdes para US$ 28.450,5 bilhoes. O PIB do G20-B cresceu 2,35 vezes, enquanto o do BRICS+
cresceu 13,82 vezes (Banco Mundial, 2024). O poder de paridade de compra também aumentou

consideravelmente entre os paises do BRICS+.

Grifico 3 — G20-B (G20 exceto paises do BRICS+) e BRICS+: indice de Investimento Externo Direto
(IED), comércio exterior, Produto Interno Bruto (PIB) e Produto Interno Bruto em Paridade de Poder
de Compra (PIB-PPC), 2010 = 100%, de 1990 até 2023.
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Fonte: Banco Mundial (2024).

Ap6s a analise de indicadores econdmicos de diversos paises, fica evidente que o
BRICS+ apresenta maior dinamismo em comparagao ao G20 e ao G20-B (este tltimo excluindo
as principais economias emergentes, como a China). A China, que em 2023 ¢ a segunda maior
economia global em termos de PIB nominal, a primeira em PIB-PPC, a lider em comércio
exterior e a quarta em IED, desempenha um papel central no BRICS+. Outros paises membros
do BRICS+ também ampliaram sua participagdo nesses indicadores. Embora a economia do
G20-B seja solida, seu crescimento ¢ mais lento, refletindo uma reconfiguragdo da ordem
econdmica global, inclusive em termos espaciais.

Do ponto de vista geoecondmico e geopolitico, 0 G20 e o G20-B nao constituem
blocos econdmicos formais, ao contrario do BRICS+, da Unido Europeia e do Acordo entre

Estados Unidos, México e Canada (USMCA), que substituiu o Tratado Norte-Americano de
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Livre Comércio (NAFTA) em 2020. Muitos paises do G20-B integram a OTAN e o G7'°, sendo
frequentemente associados ao que Ellen Wood (2014) define como o “império do capital”.
Outros paises, que ndo fazem parte da OTAN, posicionam-se em oposicao a esse grupo. Embora
o BRICS+ enfrente fragilidades geopoliticas, com paises como Brasil, India ¢ Africa do Sul
sujeitos fortemente a pressoes externas, especialmente dos Estados Unidos, o grupo tem se
consolidado como uma vanguarda na construcdo de uma nova ordem global multipolar. A
vulnerabilidade do BRICS+ foi evidenciada recentemente pela Argentina, que, apos eleger um
presidente alinhado aos interesses dos EUA, decidiu abandonar o grupo e transferir 1,5 mil
barras de ouro para Londres, no valor de US$ 250 milhdes. Até mesmo o Brasil, durante os
governos de Temer e Bolsonaro, reduziu sua “participagdo politica” no BRICS, priorizando o
comércio de commodities, como agronegdcio e minérios!!.

A estabilidade politica do BRICS+ ¢ fragil quando comparada a alianca liderada
pelos Estados Unidos, embora esta também tenha enfrentado desafios com a ascensdo do
governo de Donald Trump. Os dados econdmicos, levantados no presente artigo, sugerem uma
reconfiguragdo espacial da economia global, com uma tendéncia a regionalizacdo da

globalizacdo, marcada por cadeias de suprimento mais curtas € uma maior integragao regional.

GEOPOLITICA E HEGEMONIA: OS EVENTOS DISRUPTIVOS E OS PERCALCOS
NA MANUTENCAO DA ORDEM UNIPOLAR GLOBAL

A competi¢do geoecondmica e geopolitica entre os Estados Unidos e a China esta
cada vez mais acirrada, com eventos disruptivos que tém levado ao fortalecimento de blocos

regionais no comércio e nas relagdes internacionais'?. Esse movimento é visivel, mas seu ritmo

100 G7 ¢é formado pelo Estados Unidos, Alemanha, Canada, Franga, Italia, Japdo, Reino Unido, considerados, no
passado, os paises mais industrializados do mundo (a Unido Europeia também esté representada). Entretanto, o
atual ranking dos paises mais industrializados ¢ um pouco diferente. O G7 € hoje uma expressao mais enxuta do
“império do capital” e seus “Estados multiplos” (Wood, 2014).

" Nos governos de Michel Temer e Jair Bolsonaro, o Brasil teve participa¢do enfraquecida nos BRICS. A politica
externa tornou-se menos ativa e mais ideoldgica, com tensdes com a China e alinhamento aos EUA. O pais perdeu
protagonismo e tornou-se periférico no bloco, sem iniciativas estratégicas relevantes.

12 Apesar da consolidagdo de alguns blocos, como Unido Europeia, USMCA e Mercosul, eles ndo dominaram o
comeércio global nem superaram as barreiras fisicas. Ganha forga a formagao de parcerias entre paises nao vizinhos,
como o BRICS, e o uso de estratégias como offshoring, reshoring e nearshoring. Também se intensificam as
relagdes entre Africa e Asia, ampliando as dindmicas regionais e globais mais diversificadas.
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e continuidade ainda ndo estdo garantidos. A guerra comercial entre os EUA e a China, somada
a conflitos com paises como Russia, Venezuela, Ird e Coreia do Norte, tem impulsionado a
China a ajustar suas estratégias (zhanliie bianhua), incluindo mudancas no comércio e na
producao, como o offshoring, mas também nas rotas maritimas, ja que ha pressdes dos Estados
Unidos quanto ao uso do Canal do Panama pela China. Isso resultou em uma maior
aproximacao da China com paises tradicionalmente aliados dos Estados Unidos, como Brasil,
México, India e Turquia. Esse processo, inicialmente impulsionado pela guerra comercial, foi
significativamente ampliado com o novo governo de Donald Trump. Em 2025, sua
administracdo implementou uma politica tarifaria agressiva, atingindo tanto paises
geopoliticamente alinhados quanto aqueles considerados adversarios. Essa medida
desencadeou uma série de negociagdes bilaterais, acentuando ainda mais as tensdes no
comércio internacional e intensificando o processo de regionalizacdo econdmica.

Ao longo das ultimas décadas, a China implementou reformas econdmicas estratégicas
que ndo apenas consolidaram seu stafus como poténcia global, mas também aprofundaram sua
integracdo no sistema financeiro internacional. Essa trajetoria transformou o pais em um agente
indispensavel no cenario geoecondmico, com uma extensa rede de parcerias comerciais €
financeiras — inclusive com os Estados Unidos e a Europa —, tornando sua marginalizacao
inviavel. Um exemplo claro dessa interdependéncia € a posi¢do da China e do Japao como os
maiores detentores de titulos da divida norte-americana, com um montante combinado de US$
2 trilhdes em titulos do Tesouro (Wallerstein, 2024). Outro fato relevante € que, apds impor
pesadas tarifas a China, o governo de Donald Trump foi obrigado a renegociar as medidas
devido as retaliacdes chinesas. Essas san¢des incluiram restricdes ao comércio com os Estados
Unidos e a venda de titulos do Tesouro americano, agdes que impactaram o valor do dodlar e
prejudicaram a cadeia de suprimentos de setores estratégicos da economia norte-americana.
Logo, a disputa geoeconomica entre EUA e China entra em uma fase qualitativamente distinta,
abandonando as simples trocas tarifarias e migrando para um terreno onde controle tecnologico,
desacoplamento produtivo e guerra financeira assumem protagonismo.

Os principios adotados pela China, como os “cinco principios de coexisténcia pacifica”
de Zhou Enlai e a “teoria dos trés mundos” de Mao Tsé-Tung, tém permitido a cooperagdo mais
do que a exploragdo. A China ndo se enquadra como poténcia imperialista (neoimperialismo),

na fragil conceituagdo e classificacdo de império regional, sendo mais uma ancora de um
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megassistema asidtico conectado a outros blocos regionais. As “quatro modernizagdes” de
Deng Xiaoping, aprovadas em 1976, visavam garantir um ambiente internacional favoravel ao
desenvolvimento chinés. Para Xiaoping, o papel internacional da China depende de seu
progresso econdmico, um pais desenvolvido pode ter maior influéncia na politica global (China,
2024).

Nada obstante, a estratégia de peaceful development (ascensdo pacifica) da China ja nao
¢ tdo eficaz quanto antes. Embora a China tenha se fortalecido economicamente e militarmente,
seu poder militar, em muitas areas, ainda ¢ limitado em comparagao com os EUA e seus aliados.
Além disso, a ONU e outros organismos internacionais estdo enfraquecidos, tornando o cenario
mais tenso. Desde o governo de George W. Bush (2001-2009), a ONU tem enfrentado
dificuldades, o que se acentuou com as administracdes de Trump e Biden. A atual estratégia
chinesa combina crescimento econdmico, for¢a militar e aliancas estratégicas, como a parceria
com a Russia, Ird e Coreia do Norte, além de uma solidariedade crescente com os paises
periféricos.

O principio da solidariedade com o Terceiro Mundo, reforcado em 2024, permite a
China se tornar mais ativa na cooperacdo internacional (China, 2024). A visdo de uma
“comunidade de futuro compartilhado” aponta para um modelo de “win-win” (ganha-ganha),
em contraste com o “jogo de soma zero” e as intengdes imperialistas. A China, portanto,
apresenta ao mundo uma longa estabilidade politica, econdmica e nas relagdes internacionais,
ndo se colocando na posicdo “de um hegemon global ou asiitico, mas ancora de um
megassistema asidtico, ele mesmo ja em forte conexdo cooperativa com outros sistemas
regionais” (Khianna, 2019, p. 20 apud Silva, 2021, p. 9).

Logo, a influéncia dos EUA e suas politicas tém gerado tensdes nas relagdes da
China com outros paises. A principal estratégia de expansdo da China é o Belt and Road
Initiative (BRI), a maior plataforma de cooperacao internacional do mundo, que tem enfrentado
resisténcia politica e ideoldgica, com a China sendo acusada de “neoimperialismo”. Apesar de
seu sucesso em muitas frentes, a China ainda esté atras dos EUA na disputa ideologica, que ¢
dominada pelo neoliberalismo e politicas ultradireitistas, esparsamente distribuidas pelo
mundo. Os EUA boicotam a Rota da Seda promovendo alternativas de infraestrutura (como a
Parceria Global para Infraestrutura e Investimento — PGII) e dificultando a circulagao por rotas

maritimas comerciais, pressionando aliados a evitar projetos chineses. A estratégia visa reduzir
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a influéncia global da China, entrementes, a eficicia ¢ limitada pela demanda por infraestruturas
em paises emergentes, pela flexibilidade da China em renegociar termos e pela sua alta
capacidade econdmica.

Uma das estratégias da China ¢ atrair parceiros por meio de projetos economicos,
como a “Nova Rota da Seda”. A China tem investido pesadamente em infraestrutura em paises
ao redor do mundo, promovendo acordos comerciais e investindo em setores como transportes,
telecomunicagdes, energia e tecnologia. Com isso ela cria mercado para seus produtos e
viabiliza sua demanda de insumos e produtos. Esses projetos fazem parte de uma estratégia
integrada de acordos econdmicos, investimentos diretos e expansao do comércio, respeitando a
soberania dos paises envolvidos. A Nova Rota da Seda ¢ um exemplo da crescente influéncia
da China, que tem ampliado sua cooperagdo com Russia, India e paises africanos e asiaticos,
especialmente apds os eventos disruptivos recentes. Destaca-se a ampliacdio do BRICS, a
Cooperagio Econdmica da Asia-Pacifico (APEC) e a Associagio de Nagdes do Sudeste
Asiatico (ASEAN).

Em 2023, a China teve um crescimento de 5,2% do PIB, representando 32% do
crescimento global. Seu setor manufatureiro lidera o mercado global ha 15 anos, respondendo
por 30% do valor agregado global. Desde o langamento da Iniciativa Um Cinturdo, Uma Rota
em 2013, a China assinou acordos com mais de 150 paises e 30 organizacdes internacionais,
investindo quase US$ 1 trilhdo em mais de 3 mil projetos e gerando centenas de milhares de
empregos em paises parceiros (Peng, 2024). A expansao da China no comércio € na cooperagao
internacional ¢ visivel nos mapas da Nova Rota da Seda e no fortalecimento da sua

geoinfluéncia regional.
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Mapa 1 — A Nova rota da Seda e o plano de expansdo das infraestruturas.
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Fonte: ROGERS (2024).

No Mapa 2, ha referéncia 8 AUKUS, uma alianga militar formada por Australia,
Reino Unido e Estados Unidos para conter o expansionismo chinés no Indo-Pacifico. Um de
seus principais objetivos ¢ fornecer a Austrdlia submarinos nucleares com tecnologia e
financiamento dos EUA e do Reino Unido (Perot, 2021). A AUKUS tem origem no
Quadrilateral Security Dialogue (QUAD), composto por EUA, Japdo, Australia e India, que
buscava se posicionar como uma “OTAN do Indo-Pacifico” (Silva, 2021).

Esse cenario evidencia um desequilibrio na disputa geopolitica, tornando o embate
extremamente desfavoravel para aqueles que desafiam os interesses dos EUA. O controle norte-

americano sobre os oceanos impacta diretamente a seguranga comercial da China, principal
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usuaria das rotas maritimas globais. A Russia também enfrenta desafios semelhantes, pois

depende dessas vias para exportar minerais, graos e hidrocarbonetos. No Indo-Pacifico,
transitam 90% das exportacdes chinesas e 80% dos hidrocarbonetos consumidos pelo pais

(Nantulya, 2022).

Mapa 2 — Um mundo sinocéntrico: a Nova Rota da Seda.
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A Russia, com objetivos de contencdo geopolitica e expansio geoecondmica, possui
vastos recursos energéticos e minerais estratégicos, além de uma infraestrutura de transporte

robusta, desenvolvida desde a Unido Soviética. Criou rotas estratégicas maritimas, fluviais e
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terrestres, incluindo no Artico, onde usa navios quebra-gelo nucleares. Contudo, enfrenta
ameacas do controle ocidental sobre mares, canais ¢ rotas terrestres, como na Ucrania.

A manutencao dessas rotas € vital para a economia russa, mesmo em conflito com
a OTAN'". Sua capacidade produtiva mantém relagdes com paises resistentes a pressio
ocidental, fortalecendo aliangas, especialmente no BRICS. No Sahel africano, cresce a ruptura
com o neocolonialismo europeu, enquanto investimentos chineses na Africa totalizaram US$
34 bilhdes na ultima década, impulsionando a Nova Rota da Seda (Silva, 2021; Cardoso e
Mano, 2022; Nantulya, 2022).

O BRICS, em 2024, detém 45% das terras, 46% do PIB global e 25% do comércio
mundial (UNCTAD, 2024). Esses dados apontam para uma multipolaridade emergente ¢ uma
possivel “nova globaliza¢do” mais inclusiva (China, 2024). Negociagdes entre seus membros
buscam resolver disputas histéricas, enquanto os conflitos atuais frequentemente refletem
provocagdes ocidentais.

A cooperagdo econdmica e diplomatica entre China e aliados tem reduzido tensoes,
ao passo que as crengas da ordem liberal internacional falharam: 1) o livre comércio nao
beneficia todos igualmente, 2) a interdependéncia econdmica ndo garante paz e 3) o liberalismo
ndo impulsiona a democratiza¢ao globalmente. O fracasso dessa ordem contrasta com os “cinco
principios de coexisténcia pacifica”.

Além das disputas geopoliticas, a falta de rotas comerciais seguras e baratas impede
o desenvolvimento de varios paises. O controle de portos e armadores nacionais ¢ crucial para
reduzir custos logisticos e a dependéncia do dolar. Durante o conflito na Ucrania, gigantes do
transporte maritimo como MSC e Maersk suspenderam operagdes na Russia, impactando portos
estratégicos como Sao Petersburgo, Kaliningrado e Vladivostok. Ademais, em junho de 2025,
o conflito entre Israel, Estados Unidos e Ird provocou um aumento significativo no preco do
petrdleo. Essa situacdo foi intensificada pela ameaca iraniana de fechar o Estreito de Ormuz,

uma rota vital para o escoamento de diversas cadeias globais de valor.

130 Ocidente imp0ds restri¢des a Russia para isola-la economicamente e exclui-la do sistema financeiro global,
tornando-a “nio investivel”. Empresas foram for¢adas a cortar lagos e descartar bilhdes em investimentos. Medidas
incluiram o fechamento do espago aéreo para aeronaves russas, a exclusdo de bancos da rede Swift e a restricdo
do acesso a US$ 630 bilhdes em reservas estrangeiras (Forbes Money, 2022). Além disso, houve censura a midia
russa, como RT e Sputnik, e restrigdes em redes sociais.
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Mapa 3 — Dinamica do comércio maritimo mundial: rotas maritimas, nos de trafego maritimo, portos,
aeroportos, ferrovias, rodovias e movimentagao de porta-cont€ineres em 2023,
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Fonte: FMI (2024).

A Russia participa do Corredor Internacional de Transporte Norte-Sul (CITNS),
ligando o Oceano Indico e o Golfo Pérsico, via Ird, ao Mar Caspio e a Russia. A rota conecta
Sao Petersburgo aos portos iranianos e até Mumbai, reduzindo a distancia de 17 mil km para 8
mil km, com economia estimada de 50% no tempo e 30% nos custos de transporte (Sputnik
Brasil, 2024). Além do impacto econdmico, o CITNS tem implicagdes geopoliticas,
impulsionado por sang¢des ocidentais e conflitos no Mar Vermelho. Russia e Ird também
desenvolvem um projeto de gas e um canal entre o Mar Céspio e o Golfo Pérsico, ampliando
conexdes regionais. As san¢des ocidentais impostas a Russia e os ataques no Mar Vermelho,
liderados pelos rebeldes Houthi do Iémen, estdo impulsionando essa iniciativa, tornando-a cada
vez mais relevante no cendrio global (Sputnik Brasil, 2024).

H4 diversos fatos, muitos deles colocando em xeque a hegemonia dos Estados

Unidos, além de diversos interesses dos seus aliados. Episddios que tanto ampliam as
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possibilidades de um mundo multipolar como acirram as disputas geopoliticas no Oriente
Médio, na Asia e na Africa. O Ir, por exemplo, é um agente crucial, pois limita a influéncia
dos Estados Unidos no Oriente Médio e, consequentemente, a de Israel — uma nagdo que,
segundo Batista Jr. (2024), foi formada pelos “rentistas do Holocausto”. A queda de Bashar al-
Assad na Siria representa um revés para a Russia, que o apoiava como aliado estratégico no
Oriente Médio, garantindo acesso ao porto de Tartus, sua Uinica base naval no Mediterraneo. No
entanto, a complexidade do conflito sirio, envolvendo multiplos agentes como EUA, Turquia,
Ira e grupos rebeldes, reflete a disputa por influéncia geopolitica e recursos na regiao. A historia
mostra que mudangas de regime, como no Iraque e Libia, muitas vezes resultam em
instabilidade prolongada, questionando as intervengdes externas em nome da “liberdade”
“(neo)liberal”.

O mundo dos negocios e da financeirizagdo estd atento as cadeias produtivas
globais, pois ¢ a producgdo que da lastro a riqueza em circulagdo. A financeirizagdo, por si s0,
ndo se sustenta, mas, em larga medida, comanda a produ¢ao. Como retratam Santos e Silveira
(2001): “Hoje, ndo basta produzir. E indispensavel por a produgdo em movimento, pois agora
¢ a circulacdo que preside a producdo”. Embora a Forbes Money retrate o isolamento da Russia
como tragico, as sangdes impulsionaram seu nacionalismo econdmico, a substitui¢do de
importagdes e parcerias estratégicas. Apesar dos embargos, Moscou mantém relacdes
comerciais, inclusive com a Europa e os EUA, além de ter expandido sua produ¢do naval,
reduzindo custos logisticos. A complexidade do comércio global, as triangulagdes espaciais € o

papel crescente da China refor¢cam essa resiliéncia.
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Mapa 4 — Grandes projetos de infraestruturas de transportes no mundo e os principais nés de trafego

maritimo.
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Fonte: MERICS (2024), FMI (2024).

Desde os acordos de Bretton Woods, o dolar americano tem sido central na geopolitica
dos EUA, mas enfrenta desafios de credibilidade. Ele estd perdendo seu papel como moeda de
liquidez internacional, impulsionando o processo de desdolarizagdo, especialmente entre os
paises do BRICS, que estao fortalecendo o uso de moedas nacionais no comércio (Goncharoft,
2024). Isso ¢ uma resposta a dependéncia do dolar, visto como unipolar e utilizado como
ferramenta de san¢des dos EUA contra seus adversarios.

Nesse contexto, o BRICS esta desenvolvendo alternativas, como sistemas de
pagamento (BRICS Bridge, BRICS Pay) e pagamentos transfronteiricos com moedas nacionais
e criptomoedas, incluindo as CBDCs (Central Bank Digital Currencies), como o DREX
brasileiro. O objetivo € criar um sistema mais confidvel, afastando-se do dolar e do SWIFT, que

sdo usados de forma geopolitica. Os swaps bilaterais, operagdes financeiras que consistem na
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troca de taxas ou rentabilidade de ativos financeiros, ja s3o uma realidade. Todavia, toda essa
engenharia ¢ muito custosa. Além disso, ndo se deve ser ingénuo, pois toda essa conjuntura,
repleta de contradi¢cdes, faz parte da equacdo geoecondmica e geopolitica percebida e
desfrutada pelo imperialismo, apesar das aparentes conturbag¢des provocadas por Donald Trump

em seu novo mandato iniciado em 2025.

CONSIDERACOES FINAIS

Portanto, a tese da “desglobalizagdo”, como um processo amplo e continuo, ¢ falha.
Aglutina-se a cada evento disruptivo a regionalizacdo da economia global. H4 uma
complementaridade entre a “regionaliza¢do” e a “globalizacdo”, na medida em que os paises
em processo de integracdo regional se organizam para uma melhor concorréncia internacional,
seja pela ampliacdo ou pela protecdo conjunta de seus interesses politicos e mercadoldgicos.
Assim, a integragdo regional, especialmente ao estilo europeu, desenvolve, em um espago mais
restrito, as principais caracteristicas da globalizagdo. Mesmo em seu auge, a globalizagdo nao
foi plenamente global ou mundial, especialmente em seus aspectos politicos, culturais e sociais
(Hirst e Thompson, 1998). O que avangou foram as relagdes econdmicas, razao pela qual termos
como “mundializagdo do capital” e “globalizagdo econdmica” ganharam notoriedade entre
pesquisadores respeitados.

Entrementes, mesmo no ambito da economia, a globaliza¢do ndo ¢ profusamente
global. Da ordem liberal surge uma dissidente congregacdo neoliberal, muito mais agressiva e
com elementos que remetem ao fascismo e que alude ao nazismo. Destaca-se o aumento de
lideres ultraliberais e antiliberais, uma mistura conceitualmente dificil de definir, inclusive em
paises autoproclamados ber¢os do liberalismo, como Estados Unidos e Reino Unido.
Liberalismo e democracia tornam-se um flatus vocis — bom para o discurso, mas complexo na
pratica. Estados Unidos, Reino Unido, Israel, Franca e outros somam uma série de acusagoes
na OMC (dumping e antidumping) e na ONU por atos antidemocraticos e anticoncorrenciais.
A violagdo da soberania nacional ¢, ha muito tempo, uma constante. A democracia burguesa
estd ameagada, ndo conseguiu se firmar como um conceito universal e, com isso, d4 lugar para
outras formas de democracia, como a “democracia popular da China”, conforme afirma Shangli

(2024).
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Os legados de Trump e Biden agravam a crise liberal e a democracia burguesa. Elas
j& ndo servem mais aos interesses do centro do sistema capitalista. A antagonizagdo de aliados
consolidados tem minado o papel dos Estados Unidos como protetor de uma ordem liberal
internacional, prejudicando sua reputacdo de fazer compromissos confidveis. Até mesmo as
politicas relacionadas as mudangas climaticas regrediram nos Estados Unidos. Por outro lado,
a China assume a lideranca na producdo de energias renovaveis ¢ em pedidos globais de
patentes verdes.

E, ainda assim, apds os eventos disruptivos, mudangas relevantes na economia
global ndo acarretaram uma “desglobaliza¢do”. Tais casualidades geram, entre outras coisas,
afluxos passageiros no comércio exterior e uma reorganizagao espacial das cadeias globais de
valor. As poténcias emergentes, até entdo consideradas periféricas, apds sofrerem perdas,
passaram a tirar proveito e a apoiar as regras comerciais que impulsionaram a “globalizacao
econdmica”. Ademais, as principais poténcias do centro do sistema capitalista, algumas
perdendo com essas regras, voltam-se contra elas, indo na dire¢ao do protecionismo econdmico,
do unilateralismo e do belicismo. A ordem neoliberal contemporanea, marcada por
sua corporativizagdo extrema e financeirizacdo da economia, tem moldado ndo apenas as
politicas econdmicas, mas também o espectro politico em diversas nacdes.

Nossa conclusao ¢ que ndao ha muita substancialidade na afirmag¢do sobre
“desglobalizacdo”. Ha, na verdade, um rearranjo de alguns elementos da economia global: 1) o
redirecionamento dos fluxos do comércio internacional, com rotas diferenciadas, mais curtas e
regionalizadas; 2) o crescimento econdmico de alguns Estados-nagdo, no que tange ao PIB e ao
PIB-PPC, superando a média dos paises do centro do sistema capitalista; 3) a reorganizagado da
geopolitica global, com importantes agentes questionando a presente ordem unipolar. Essa
ameaca ao atual hegemon, repleta de nuances contra-hegemonicas, envolve conflitos armados,
guerras hibridas, lawfare etc. H4 também importantes transformac¢des na geoeconomia e na
geopolitica, como as ameacas ao padrao ouro e aos sistemas globais de pagamento (Swift,
SEPA, CIPS e SPES).

Como afirma Chesnais (1996), as operacdes feitas com finalidade lucrativa, para
frutificar um capital, sdo por definicdo seletivas. A seletividade espacial e a competicdo entre
territorios imperam. Nao € todo o planeta que interessa ao capital, mas somente fracdes dele,

mesmo que suas operagdes sejam poluidoras a nivel mundial, tanto no plano da ecologia como
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em outros (Chesnais, 1996). Praticamente, a globalizagdo, no que tange a sua dinamica espacial,
teve e tem, cada vez mais, nuances de regionalizagdo. O capital, gracas as politicas de
liberalizagdo, ampliou sua capacidade de escolher, com total liberdade, quais territorios lhe
interessam (expansao geografica do capital).

Ao colocar os territorios em competicao, escolhe tanto neles quanto fora deles as
camadas sociais que participardo de forma desigual do processo de exploragdo e expropriagao.
A competitividade territorial, envolta ao desenvolvimento desigual e combinado, impulsionada
pela globalizagdo neoliberal, demonstra ainda mais sua capacidade de seletivizar o espago, com
atencdo, cada vez mais, para os espacos subnacionais. Com os eventos disruptivos e as
mudangas de hegemonia e a formagao de uma multipolaridade, a “competitividade territorial”,
em grande parte do planeta, estd fracassando. Ja nos Estados-nagdo mais planejadores, a
competitividade ¢ ordenada e somada a complementariedade e a cooperagdo, atuando
conjuntamente em prol do desenvolvimento nacional, regional e local, como vem ocorrendo na

China e, em menor escala, na Russia, por meio de uma Economia do Projetamento.
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Destaques

e A Gestdo Social da Valorizacdo da Terra € uma politica
publica que busca distribuir beneficios da valorizagado
imobilidria, garantindo equidade no desenvolvimento urbano,
como demonstrado no Parque Augusta.

e Instrumentos urbanisticos transformadores como a
Transferéncia do Direito de Construir e Outorga Onerosa
viabilizaram o Parque Augusta, capturando mais-valia
fundidria para fins coletivos.

e A mobilizacdo social pelo direito a cidade levou a pressao
popular que garantiu a criacdo do parque, simbolizando
resisténcia na implantacdo de espagos publicos equitativos
em areas valorizadas.

e Os desafios na implementacdo da Gestdo Social da
Valorizagao da Terra sdo a especulagdo e gentrificacdo e
exigem transparéncia e participagao social efetiva.

e O Parque Augusta demonstra como instrumentos
urbanisticos e mobilizagdo social podem criar espagos
publicos equitativos em areas valorizadas.
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RESUMO

Este artigo discute a importancia da Gestao Social da Valorizacdo da Terra (GSVT) como
instrumento estratégico para enfrentar as contradicdes do processo de valorizagdo fundiria
urbana, tendo como estudo de caso a implantagdo do Parque Augusta, em Sao Paulo. A GSVT
¢ analisada ndo apenas como um conjunto de mecanismos legais, mas como uma abordagem
politica capaz de redistribuir os beneficios gerados pelo aumento do valor da terra de forma
justa e democratica. O objetivo do trabalho é demonstrar como a mobiliza¢do social, em
articulacdo com instrumentos como a Transferéncia do Direito de Construir (TDC) e a Outorga
Onerosa do Direito de Construir (ODC), contribuiu para garantir a criagdo do parque em area
de forte pressdao imobiliaria. As discussdes mostram que a atuacdo da sociedade civil foi
determinante para a afirmacdo do direito a cidade, transformando o parque num espago de
resisténcia simbolica e material. Conclui-se que a experiéncia do Parque Augusta revela o
potencial da GSVT como ferramenta critica para democratizar a produgdo do espago urbano e
orientar politicas publicas voltadas a fun¢ao social da cidade.

Palavras-chave: Gestdo Social da Valorizacdo da Terra. Parque Augusta. Instrumentos
Urbanisticos. Estatuto da Cidade. Desenvolvimento Urbano

ABSTRACT

This article examines the relevance of Social Management of Land Value Appreciation (GSVT)
as a strategic framework to confront the contradictions inherent in urban land valorization, using
the creation of Parque Augusta in Sdo Paulo as a case study. Rather than a mere set of legal
instruments, GSVT is understood as a political strategy capable of redistributing the benefits
generated by land value increases in a more equitable and democratic manner. The article aims
to demonstrate how collective mobilization, in conjunction with tools such as the Transfer of
Development Rights (TDC) and the Onerous Grant of Building Rights (ODC), contributed to
securing the implementation of the park in a context marked by intense real estate speculation.
The analysis reveals that active civil society participation played a key role in asserting the right
to the city, turning the park into a space of both symbolic and material resistance. The Parque
Augusta case highlights the potential of GSVT as a critical instrument for democratizing urban
space production and for redirecting public policies toward fulfilling the social function of the
city.

Keywords: Social Management of Land Value Appreciation; Augusta Park; Urban
Instruments; City Statute; Urban Development.

RESUMEN

Este articulo analiza la relevancia de la Gestion Social de la Valorizacion del Suelo (GSVT)
como un enfoque estratégico para enfrentar las contradicciones inherentes al proceso de
valorizacion del suelo urbano, tomando como estudio de caso la creacion del Parque Augusta
en Sao Paulo. La GSVT se concibe no simplemente como un conjunto de mecanismos legales,
sino como una estrategia politica capaz de redistribuir, de forma justa y democratica, los
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beneficios derivados del aumento del valor del suelo. El objetivo del articulo es demostrar como
la movilizacion social, en articulacion con instrumentos como la Transferencia del Derecho de
Edificacion (TDC) y la Cesion Onerosa del Derecho de Construir (ODC), fue decisiva para
garantizar la implementacion del parque en un contexto de fuerte presion inmobiliaria. El
analisis evidencia que la participacion activa de la sociedad civil fue fundamental para la
afirmacion del derecho a la ciudad, transformando el parque en un espacio de resistencia
simbdlica y material. La experiencia del Parque Augusta pone de relieve el potencial de la
GSVT como herramienta critica para democratizar la produccién del espacio urbano y orientar
las politicas publicas hacia el cumplimiento de la funcion social de la ciudad.

Palabras clave: Gestion Social de la Valorizacion del Suelo; Parque Augusta; Instrumentos
Urbanisticos; Estatuto de la Ciudad; Desarrollo Urbano.

INTRODUCAO

As complexidades urbanas estdo repletas de significados sobrepostos e
contraditdrios (Crawford, 1999), que abrangem aspectos estéticos, intelectuais, fisicos, sociais,
politicos, econdmicos, sempre por meio de experiéncias individuais e coletivas. No entanto,
nunca ¢ possivel alcancar um unico entendimento que concilie todos esses aspectos.

O campo das ciéncias humanas e sociais, nas quais destacamos a geografia urbana
e o urbanismo, que se dedicam ao estudo e planejamento das cidades, ¢ igualmente
contestatdrio. Essas contestagdes podem ocorrer em varias escalas, desde debates sobre projetos
e intervencdes urbanas especificas até discussdes mais amplas sobre politicas urbanas e
modelos de desenvolvimento urbano.

Elas refletem as tensdes do urbano e a necessidade de responder as demandas de
grupos distintos, como moradores em situagdo de rua, profissionais do sexo, trabalhadores
informais, movimentos por moradia e tribos urbanas, mas também agentes do mercado
imobiliario, formando-se conceitos ideologizados de cidade.

Nesse contexto, este artigo tem como objeto de analise o processo de implantagao
do Parque Augusta, na cidade de Sao Paulo, e os efeitos sociais e espaciais associados a
valorizacdao fundidria da regido. Também defende que por meio do debate e da participagao
publica, consolidados no Plano Diretor, ¢ possivel buscar solu¢des mais inclusivas, que levem
em consideragdo as multiplas dimensdes das cidades e atendam as necessidades e desejos da

populagdo, obviamente, ndo sem desafios.
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Implantado definitivamente na regido central da cidade de Sao Paulo, em 2021, o
Parque Augusta ¢ marcado por ciclos de valorizagdo e degradacgdo, e se consolidou como
resultado de uma longa mobilizagdo social, em didlogo com instrumentos previstos no Estatuto
da Cidade, entre eles, a Transferéncia do Direito de Construir. A anélise do caso permite discutir
os limites e possibilidades da gestdo social da valorizacdo da terra (GSVT), especialmente
diante dos riscos de gentrificagdo e exclusdo de populagdes vulneraveis em processos de
“revitaliza¢do” urbana.

A implantagao o parque coincide com um processo de revitalizagdo por motivagdes
organicas e que envolve mobilizacdo social e aplicacdo dos instrumentos urbanisticos do
Estatuto da Cidade, Lei 10.257/2001, que além de figurar como ag@o do poder publico, também
implicou mobilizagdo da sociedade civil por meio de ONGs, universidades, do IAB - Instituto
de Arquitetos do Brasil, conselhos municipais, entre outros atores, que pressionaram,
fiscalizaram e propuseram agdes. E o importante o caso do Movimento Popular de Reforma
Urbana (Maricato, 1997) que tanto contribuiu para a incorporagdo dos Artigos 182 ¢ 183 da
Constituicao de 1988, que tratam da fungdo social da cidade e da propriedade, além da propria

lei e dos instrumentos urbanisticos que ela regulamenta (Fernandes, 2021; Avritzer, 2010).

Plano Diretor Participativo, Estatuto da Cidade e seus desafios

Os planos diretores de ordenamento do territorio municipal, previstos no texto da
Constituicao Federal de 1988, sdo obrigatorios, peca basica da politica de desenvolvimento e
de expansdo urbana (Brasil, 1988). Como dito, eles devem cumprir o principio fundamental da
funcdo social da propriedade urbana transformada em fung¢ao social da cidade e que diferencia
o direito de propriedade do direito de construir. De acordo com Cymbalista (2006), esse
entendimento € consequéncia também das mobilizagdes e contribui¢cdes do Movimento Popular
de Reforma Urbana, muito atuante naquele processo constituinte.

Saiu do texto constitucional, que o plano diretor, instrumento da politica urbana
municipal, elaborado por iniciativa do Poder Executivo, discutido e aprovado pelo Poder
Legislativo, se ajusta as peculiaridades locais, tendo forca de lei para ser cumprida e fiscalizada
na respectiva jurisdi¢do. Ele deve abranger todo o territério do municipio, as zonas urbanas e
rurais e ainda conter os parametros urbanisticos.

Nesse contexto, um desafio que se apresenta, alerta Maricato (1997), € evitar os
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“planos-discurso” e os “planos sem alma”, que escondem ao invés de mostrar a diregdo
desejada. Planos que, pela ineficacia, podem produzir processos nao explicitos ou ocultos, cujas
decisoes sao tomadas em gabinetes por meio de arranjos ou articulagdes, com objetivo de obter
o licenciamento (Gomes, 2019). Essa situacdo €, obviamente, diferente da irregularidade
proveniente da necessidade, ou da impossibilidade de cumprir as imposi¢des por razdes
socioeconomicas (Costa, 2006).

Com tudo isso, ndo ¢ incomum que o urbanismo produza documentos meramente
técnicos assinados por profissionais habilitados, mas que ndao ordenam o pleno
desenvolvimento da fungdo social da cidade, nem mesmo, garantem o bem-estar de seus
habitantes, apesar de possuirem valor juridico (Loeb, 1973) e atuarem em condi¢des de pressao
contra a regulacdo urbanistica e ambiental.

Planos diretores como os de Cuiabd (2007), Fortaleza (2009) e Sao Paulo (1991 e
2002) evidenciam os limites da urbanizacao legalista sem enfrentamento politico. Em Cuiab4,
o plano parece ter sido aprovado apenas para cumprir exigéncia legal, mas seus instrumentos
nao foram aplicados e a expansdo urbana seguiu desordenada. Apesar de alinhado ao Estatuto
da Cidade, ignorou o aproveitamento de vazios urbanos consolidados, desmontou a estrutura
institucional de planejamento e priorizou a expansdo urbana desordenada. Os vazios
permaneceram, e as politicas habitacionais reforgaram a segregacdo e a ineficiéncia urbana,
revelando um plano formalmente técnico, mas politicamente esvaziado de eficacia (Azevedo et
al., 2019).

Em Fortaleza, o Plano Diretor Participativo de 2009 surgiu sob um discurso
progressista € com instrumentos inovadores, mas sua implementacdo caminhou em sentido
oposto: varios dispositivos permaneceram sem regulamentacao, ampliando a distancia entre os
principios formulados e as praticas adotadas. Ao longo da década seguinte, emendas ao
zoneamento € novos mecanismos regulatorios favoreceram seletivamente a verticalizagdo de
alto padrao, evidenciando a captura do plano por interesses imobiliarios e a produgdo de acdes
fragmentadas e descoordenadas na gestao urbana (Capasso; Pequeno, 2021).

Na tentativa de fugir a essa ndo efetividade, apds uma década de discussdes no
Congresso Nacional, em 2001, o Capitulo II - Da Politica Urbana foi enfim regulamentado por
meio da edi¢ao do Estatuto da Cidade, a Lei 10.257/2001. A lei institui as diretrizes especificas

sobre os temas do planejamento e da gestdo territorial, mas principalmente, apresentou
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instrumentos para cumprimento da fun¢do social da cidade e, portanto, da propriedade urbana,
do direito a cidade e de sua gestdo democratica.

Foi entao que Sao Paulo, em 2002, apds o primeiro plano tecnocratico e ineficaz de
1991, alias, que nunca chegou a ser efetivamente implantado, mas sim engavetado pela gestao
Janio Quadros (Delgado, 2021; Silva; Vasconcelos, 2017), promulgou o Plano Diretor
Estratégico (PDE), segunda versdo mais avancada e ajustada aos ditames do Estatuto da Cidade
(Brasil, 2001), mas que também sofreu com bloqueios politicos e juridicos, revelando a
dificuldade de implementar instrumentos redistributivos em contextos de forte pressdao
imobilidria. Dessa maneira, ambos foram incapazes de transformar diretrizes urbanisticas em
acdes concretas, possuindo valor juridico, mas que ndo garantem o direito a cidade (Martins,
2003; Salvadori Filho, 2011).

Assim, ha que se destacar que nossas cidades precisam se preparar adequadamente
para enfrentar os novos tempos e aproveitar as oportunidades que surgirdo. Entretanto, como
observado, ainda ha muito o que se fazer por elas e pela sociedade, incluida a busca em garantir
que os beneficios da valorizagdo da terra sejam compartilhados de forma equitativa e que as
comunidades locais tenham acesso a servicos ¢ melhorias decorrentes desse processo,
consolidando o direito a cidade. Ao tratar do assunto, Lefebvre (2001) destaca, por exemplo,
que “[...] arua ¢ um lugar de encontro, sem o qual ndo ha expressao coletiva”. Trata-se de “[...]
espaco social com maultiplas fungdes e formas de apropriagdo” ainda que “[...] a racionalidade
dominante procure transforma-la em simples espago de circulagdo" (Lefebvre, 2001, p. 107). A
valorizacdo desse espaco urbano, nessa perspectiva, deve se basear em seu uso social e nao

apenas em seu valor econdmico.

A Gestao Social da Valoriza¢ao da Terra — GSVT

Considerando a generalizagdo da 16gica mercantil, em dado momento da historia,
as relacdes de troca passam a ser contabilizadas em termos monetarios, algo que se intensificou
com o surgimento das cidades, o crescimento do comércio e o enfraquecimento do sistema
feudal, até que finalmente se impdem, como destaca o historiador Leo Huberman (1986). Nesse
contexto, o mercado imobiliario tornou-se a instancia responsavel por abrigar essas relagcdes de
troca, garantindo o acesso a terra urbana e aos imodveis construidos, que sdo considerados

mercadorias compostas (Campos, 2022; Abramo, 2007).
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Nas cidades, diferentemente do campo, onde a fertilidade do solo tem papel
fundamental, segundo Alonso (1964), nas cidades ela ¢ substituida pelas amenidades urbanas:
conjunto de qualidades ligadas a topografia, paisagem, qualidade do solo, localizacao, servigos,
dentre outras peculiaridades. Em consequéncia, ndo hé dois lotes urbanos absolutamente iguais
(Campos, 2022), havendo inumeras possibilidades de combinag¢des das caracteristicas e,
portanto, dos pregos.

A economia capitalista tem historicamente experimentado crises, onde os pregos
inicialmente aumentam ao longo do tempo, apenas para cair de maneira mais ou menos drastica
em seguida. Esse fendmeno ocorre porque as mercadorias sao produzidas ndo para uso direto,
mas para fins de troca e obten¢do de lucro. O excesso de mercadorias em relacdo a demanda
resulta em crises de superabundancia, depressdes e, posteriormente, um novo ciclo de
prosperidade, quando um novo equilibrio entre oferta e demanda ¢ alcangado (Marx, 2011;
Huberman, 1986). Com o mercado imobiliario ndo ¢ diferente.

E o proprietario quem manipula a valoriza¢io de seus produtos, seja por fatores
conjunturais, como a inflagdo e outras varidveis macroecondmicas, seja por fatores pontuais,
relacionados a condi¢des especificas (Bitencourt; Gomes, 2022). Essas condi¢des incluem, por
exemplo, investimentos realizados pelo proprio proprietario, mas também, agdes e decisdes
urbanisticas encampadas pelo Poder Publico, como por exemplo, obras publicas de monta e
alteragOes na legislagdo urbanistica.

Na valorizagdo pontual, ocorre necessariamente a geragdo da mais-valia fundiéria,
que pode ser compreendida como o acréscimo de valor a terra resultante do processo coletivo
de urbanizagdo, o qual envolve investimentos publicos, mudangas no zoneamento e a produgao
de infraestrutura e servigos. Esse valor adicional, embora socialmente produzido, ¢ apropriado
de forma privada, funcionando como mecanismo de acumulagdo. A valorizagdo da terra,
portanto, ndo decorre apenas de sua escassez ou localizagdo, mas da incorporacdo de
amenidades, do trabalho e das decisoes politicas e urbanisticas, permitindo sua associagdo a
teoria do valor e a nogdo de renda fundiaria, como destacam Botelho (2016), Harvey (2013) e
Low-Beer (1983).

Nesse contexto, ¢ essencial a criagdo de meios legais e normativos que garantam
que essa valorizacao seja redistribuida para toda a coletividade. Ou seja, ¢ necessaria a

recuperagdao da mais-valia fundiaria, como um dos elementos da justa distribuicdo de onus e
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beneficios da urbaniza¢do, dado que agdes publicas sempre implicam algum beneficio privado
(Santoro; Cymbalista, 2005).

Os autores preferem utilizar o termo Gestao Social da Valorizacao da Terra - GSVT,
ao invés de mais valia fundiaria. Trata-se de reconhecida politica publica' que busca garantir
que a valorizagdo decorrente de servigos urbanos prestados pelo Poder Publico seja
redistribuida para a comunidade, por meio da constru¢do e implementacdo de mecanismos
legais e normativos.

Enfim, a ideia ¢ que a valorizacdo da terra seja compartilhada de forma mais
equitativa, por meio da GSVT, de maneira que todos possam usufruir dos resultados das agdes
de desenvolvimento urbano (Santoro; Cymbalista, 2005). Nesse sentido, pode-se utilizar por
exemplo, os instrumentos tributarios tradicionais como impostos € contribui¢des, mas também
pela implementagdo dos instrumentos urbanisticos especificados pelo Estatuto da Cidade,

sempre previstos no plano diretor do municipio.

Instrumentos urbanisticos indutores de dinimicas urbanas

Desde a década de 1980, algumas cidades brasileiras, como veremos na sequéncia,
iniciaram movimentos isolados de aplicacdo de medidas inovadoras para a gestdo do territorio
nos moldes indicados. Surgiram paulatinamente, suscitando questionamentos, até a formulacao
final de instrumentos urbanisticos como previsto no Estatuto da Cidade (Rezende et al., 2009).

Essencialmente, segundo Avritzer (2010), essas cidades promoviam a interpretagao
da legislacdo existente de forma progressista, como por exemplo, da Lei 6.766/1979, que
sinalizava a importancia do controle urbanistico sobre a producdao do espago urbano e do
didlogo com as realidades faticas de nossas cidades (Prestes, 2021).

Sdo Bernardo do Campo, Curitiba e Sao Paulo, por exemplo, aplicavam a ideia de
outorga onerosa do direito de construir, ja difundida nos Estados Unidos e Europa (Polucha,
2017; Rezende et al., 2009). Por outro lado, Salvador e Recife utilizavam as Areas ou Zonas de

Especial Interesse Social - AEIS/ZEIS (Araujo; Carvalho, 2011) e havia os orgamentos

! De acordo com Lassance (2021, p.63), politica publica é “uma proposta institucionalizada de solugdo de um
problema central, orientada por uma concepg¢ao (teoria) que explica suas causas e consequéncias. Ela antecede a
acdo, estabelecendo regras e um curso para a intervengdo governamental, e requer institucionalizagdo por meio
dos Poderes Legislativo e Judiciario em democracias."
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participativos em Porto Alegre e as operagdes urbanas de Belo Horizonte, que adotaram
precocemente a Cessdo do Direito de Uso, concedido as populagdes de baixa renda (Avritzer,
2010). Alguns destes casos serdo retomados nas andlises seguintes, contudo e apesar da
aplicacdo precoce, no entendimento de Rolnik (2021), formulava-se ali uma “[...] utopia de
politicas includentes”, diante de cidades ja muito marcadas pela exclusdo territorial, apostando
desde entdo na participagdo direta da populacdo. De toda forma, havia sempre alguma
inseguranca, ja que nao havia respaldo de legislacao federal especifica.

Por outro lado, ¢ importante destacar que, antes ou agora, nenhum instrumento ¢ de
aplicagdo obrigatdria, ou seja, deve-se respeitar a autonomia dos municipios, e a legislagao
municipal.

Buscando se afastar de uma gestao cotidiana, aquela que se permanece alienada da
realidade e da “ndo acao” nas cidades (Maricato, 1996; 1997; Ferreira, 2010), os instrumentos
podem auxiliar na indugdo de dindmicas urbanas quando buscam viabilizar programas ¢
projetos urbanos que de muitas formas auxiliam na concretizagao da GVST.

Na sequéncia, sao apresentados dois dos dispositivos diretamente relacionados a
GSVT: a Outorga Onerosa do Direito de Construir e a Transferéncia e a Compra do Direito de
Construir.

Também conhecido como de Solo Criado, a Outorga Onerosa do Direito de
Construir pode ajudar na redistribui¢do de beneficios, promovendo a recuperagdo de areas
urbanas degradadas e atraindo novos investimentos (Bitencourt; Gomes, 2022; Polucha, 2017).

O instrumento ¢ de grande utilidade para direcionar o crescimento das cidades e
recuperar a mais-valia fundiaria, pois prevé o pagamento ao municipio pela elevacao do
potencial construtivo de uma éarea privada.

Conforme Santos (2018), o potencial construtivo ¢ estabelecido legalmente por
meio do coeficiente de aproveitamento (CA), que determina a 4rea maxima que pode ser
edificada em relagdo a area do lote. Na pratica, ele diferencia os direitos de propriedade e de
construir. O direito de propriedade ¢ uma garantia individual e o direito de construir tem o
objetivo de garantir o interesse coletivo, de maneira que, cabe exclusivamente ao Poder Publico
Municipal aplicar regras diferenciadas em diversas zonas da cidade para promover o interesse
coletivo (Fernandes, 2019).

Por outro lado, se o objetivo € restringir a ocupacao em uma area ou a preservacao
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de imoveis de interesse historico, ambiental, paisagistico, social ou cultural, como € o caso do
Parque Augusta, pode-se utilizar tanto a Transferéncia como a Compra do Potencial
Construtivo e, consequentemente, do direito de construir.

No primeiro, havera a disponibilizagdo do CA em outra area de interesse do
proprietario, sendo solugdo utilizada também, para programas de regularizagdo fundiaria. No
segundo caso, o comprador serd o proprio Municipio.

Em relagao ao calculo da contrapartida (VC), valor pago pela outorga, existe uma
grande diversidade de formulas adotadas. Algumas utilizam o simples produto do valor pleno
do terreno (valor do m?) pelo potencial construtivo a adquirir (CAAd) ou um percentual do
custo do metro quadrado excedente a edificar. Também ¢ pratica a existéncia nessas féormulas
de isengdes ou redutores, que dificultam a captura da efetiva valorizagdo imobiliaria,
diminuindo o impacto na efetividade da medida (Polucha, 2017).

De forma geral, os pagamentos da contrapartida sdo efetuados em moeda corrente,
com os recursos depositados em fundos municipais de desenvolvimento urbano, em iméveis ou
com a execug¢do de equipamentos urbanos. Contudo, s6 podem ser utilizados para regularizagao
fundiéria, execucdo de programas e projetos habitacionais de interesse social, constituicao de
reserva fundiaria, ordenamento e direcionamento da expansdo urbana, implantacdo de
equipamentos urbanos e comunitarios, criacdo de espagos publicos de lazer e areas verdes,
criacdo de unidades de conservagdo ou protecdo de outras areas de interesse ambiental, de
interesse histdrico, cultural ou paisagistico (Brasil, 2001).

Com o passar do tempo, o conceito de direito de construir e sua aplicacdo em
desenvolvimento e protecdo de areas urbanas evoluiu e se diversificou, sendo cada vez mais
aceito como solucdo de planejamento urbano. Sem duvidas, o valor que a outorga onerosa do
direito de construir pode atingir ¢ um fator que motiva os envolvidos a considerar tais projetos
(Bunio, 2016; Mazzara, 2016; Allam; Jones, 2019).

Existem ainda, os Certificados de Potencial Adicional de Constru¢ao, os CEPAC:
titulos imobilidrios emitidos pela Prefeitura, em que cada titulo equivale a uma determinada
quantidade de metros quadrados de construg¢@o adicional ou a modificagdo dos usos e outros
parametros para um terreno ou area especifica (Sao Paulo, 2021). Como todos os titulos do tipo,
sdao regidos por determinagdes da Comissdao de Valores Mobilidrios (CVM) e podem ser

emitidos inclusive antecipadamente, gerando recursos imediatos ao Poder Publico. Seus valores
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