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EDITORIAL

Apresentacio do Dossié do 1° Simposio Desenvolvimento Territorial do Mato
Grosso do Sul (SIDET-MS)

Temos o prazer de apresentar o presente dossi€é com artigos que sao fruto de
trabalhos selecionados e apresentados durante o 1° Simpodsio de Desenvolvimento
Territorial do Mato Grosso do Sul: Economia, Politica ¢ Natureza. Os trabalhos, apos
submissdo para a Revista Entre-Lugar, passaram por processo de analise por um corpo
de avaliadores em sistema duplo-cego. Em razdo de todo esse trabalho realizado pelos
autores, pareceristas e editores envolvidos nesse dossié, gostariamos de agradecer pelo

empenho e dedicacdo que permitiram sua realizagdo e, agora, publicacao.

O 1° SIDET-MS ocorreu entre os dias 6 € 8 de novembro de 2024, nas
dependéncias da Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD) e da Universidade
Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS), ambas localizadas na cidade de Dourados
(MS). Além das apresentagdes de trabalhos, aqui reunidos, o evento foi composto por
conferéncias e mesas redondas das quais participaram pesquisadores, professores e
representantes de organizagdes publicas e governamentais de elevado reconhecimento
em suas areas de atuacdo. Dentre esses, destacamos as professoras Monica Arroyo, da
USP; Hipdlita Siqueira, da UFRJ; os professores Fernando Cezar Macedo, da Unicamp;
Fébio Ayres, da UEMS; Fabricio Missio, da UFMS; Daniel Huertas, da Unifesp; Juan
Carlos Cristaldo, da Universidad Nacional de Asuncion (Paraguai); além do Ministro e
Diplomata do Ministério das Relagdes Exteriores, Jodao Carlos Parkinson de Castro; o
Assessor Parlamentar da Camara dos Deputados, Ido Michels; e o economista do
Ministério do Planejamento e Or¢amento, Rodrigo Portugal. Aproveitamos a
oportunidade para mais uma vez agradecer a participacao de todos esses aqui nomeados,
pois contribuiram diretamente no aprofundamento de debates e reflexdes sobre temas do

desenvolvimento territorial.

Para sua realizagdo, o evento contou com o auxilio financeiro da Fundagao
de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e Tecnologia do Estado de Mato

Grosso do Sul (FUNDECT), por meio do Programa de Apoio a Eventos, com o apoio
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institucional dos Programas de Pds-Graduacao em Geografia (PPGG), da UFGD, e o de
Desenvolvimento Regional e de Sistemas Produtivos (PPGDRS), da UEMS, e da
Faculdade de Ciéncias Humanas (FCH), da UFGD. A todas essas institui¢des,

agradecemos mais uma vez por todo apoio, fundamental para a execucao do evento.

A iniciativa de realizacdo do 1° SIDET foi proposta por pesquisadores
vinculados ao Laboratério de Pesquisas Territoriais (LAPET), professores Luciano
Duarte, Edvaldo Moretti ¢ Lisandra Lamoso, ¢ ainda contou com a organizacdo do
professor Giovane Silveira, da UEMS, e do servidor técnico e pesquisador Angelo
Franco Ribeiro, da SELAB-FCH/UFGD. Esperamos que seja uma iniciativa que nao se
encerre nesta edicdo de 2024, mas que outras possam ser realizadas muito em breve
para que possamos continuar a dialogar e a construir agendas de pesquisa e de
proposi¢ao de acdes que visem um efetivo desenvolvimento territorial para o Estado do

Mato Grosso do Sul e para o Brasil.

Além dessa apresentacdo, este dossi€ conta com doze artigos inéditos, com
autores vinculados a programas de pos-graduacao e instituicdes publicas reconhecidas
no Mato Grosso do Sul e em outros estados. Eles tratam de questdes que envolvem: as
atuais estruturas e dinamicas urbanas e fronteiricas; a economia das cidades, em suas
facetas criativas e culturais; algumas politicas de desenvolvimento a partir de rentincias
fiscais ou vinculadas as instituicdes de ensino superior; as dindmicas dos territorios
indigenas e da agricultura familiar; e estratégias de gestdo, analise e preservagao da

natureza, das aguas e de areas de preservacgao e voltadas as praticas turisticas.

Desejamos que esse amplo e diverso conjunto de artigos tenha uma ampla
divulgacdo e que eles sejam motivadores de novos debates e reflexdes sobre nossa atual
realidade socioespacial, mas que também provoque perspectivas para novos horizontes

e perspectivas para o desenvolvimento territorial.

Luciano Duarte, Edvaldo Moretti e Lisandra Lamoso

Dourados, outubro de 2025.
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A FRONTEIRA COMO ESPACO DE TRABALHO E AS FRONTEIRAS DO
TRABALHO: OS CIRCUITOS DE ROUPAS DE SEGUNDA MAO EM
DOURADOS, PONTA PORA (BRASIL) E PEDRO JUAN CABALLERO
(PARAGUAI)

THE BORDER AS A SPACE OF WORK AND THE BOUNDARIES OF LABOR:
SECOND-HAND CLOTHING CIRCUITS IN DOURADOS, PONTA PORA
(BRAZIL), AND PEDRO JUAN CABALLERO (PARAGUAY)

LA FRONTERA COMO ESPACIO DE TRABAJO Y LAS FRONTERAS DEL
TRABAJO: LOS CIRCUITOS DE ROPA DE SEGUNDA MANO EN
DOURADOS, PONTA PORA (BRASIL) Y PEDRO JUAN CABALLERO
(PARAGUAY)

Iara Cardoso
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD)
1aracardosogeo@gmail.com

Luciano Duarte
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD)
lucianopsilva@ufgd.edu.br

Destaques

e Os brechos guardam caracteristicas do circuito inferior, marcado
pelo trabalho intensivo, porém, o circuito de roupas de segunda mao
se estende para além desses ateliés, sendo estes o nd de uma rede
global que envolve espacos fronteirigos.

e O trabalho de “garimpo” de roupas de segunda mao se difere
profundamente de atividades de garimpo ligadas a ldgica
neoextrativista, tanto nos usos do territorio praticados, como nos
enquadramentos de legalidade e nas estruturas de poder envolvendo
questdes de género.

e O trabalho realizado nos brechds e na fronteira entre Brasil e
Paraguai envolve a dedicacdo a um conjunto de a¢des cuidadosas de
curadoria, destacando o trabalho criativo na constru¢dao do
acervo/estoque.

"I/
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RESUMO

Este artigo visa trazer algumas reflexdes acerca das atividades e firmas que compdem os
circuitos de roupas de segunda mao na cidade de Dourados (MS), compreendendo as
dinamicas de fluxos envolvendo a zona de fronteira entre Brasil e Paraguai, em especial
que atravessam as cidades-gémeas de Ponta Pord (Brasil) e Pedro Juan Caballero
(Paraguai). A partir de informagdes coletadas por meio de entrevistas e trabalho de campo
com agentes mobilizadores, foi possivel reconhecer a importancia que esse espaco
fronteirico possui para abastecer o circuito de roupas de segunda mao na cidade de
Dourados. Além disso, com base nessa analise, além das relagdes de comércio e
analisando os diferentes usos do territorio — ora como recurso, ora como abrigo, observa-
se que o espaco fronteirigo também guarda formas de trabalho produtivo e criativo,
especialmente na atividade de “garimpo” das roupas, a0 mesmo tempo em que essa feicdo
do circuito inferior de roupas de segunda mao borram as frageis fronteiras da
“formalidade” e da “informalidade”, sobretudo pela indissociabilidade empiricamente
reconhecida no tempo e no espaco do trabalho produtivo e reprodutivo realizado
majoritariamente por mulheres que compdem e dinamizam esses circuitos.

Palavras-chave: Economia politica das cidades. Circuitos da economia urbana. Brechos.
Trabalho. Fronteira.

ABSTRACT

This article aims to offer a series of reflections on the activities and enterprises that
compose the second-hand clothing circuits in the city of Dourados (MS), understanding
the dynamics of flows in the border zone between Brazil and Paraguay, particularly those
traversing the twin cities of Ponta Pora (Brazil) and Pedro Juan Caballero (Paraguay).
Based on data collected through interviews and fieldwork with key mobilizing agents, the
research understands the significant role that this border space plays in supplying the
second-hand clothing circuit in Dourados. In addition, beyond the commercial
relationships, and by examining the various uses of territory — sometimes as a resource,
other times as a refuge — the analysis reveals that the border space encompasses forms
of both productive and creative labour, especially in the activity of "garimpo" (thrifting)
of clothing. Simultaneously, this characteristic of a lower-circuit of second-hand clothing
blurs the fragile boundaries between "formality" and "informality." This is particularly
evident in the empirically recognized interrelation between productive and reproductive
labour, both temporally and spatially, predominantly performed by women who make up
and energize such circuits.

Keywords: Political economy of cities. Circuits of the urban economy. Thrift stores.
Work. Border.

RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo traer algunas reflexiones sobre las actividades y
empresas que componen los circuitos de ropa de segunda mano en la ciudad de Dourados
(MS), entendiendo la dinamica de los flujos que involucran la zona fronteriza entre Brasil
y Paraguay, especialmente aquellos que cruzan las ciudades gemelas de Ponta Pora

bV
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- AT AAUGAR

(Brasil) y Pedro Juan Caballero (Paraguay). A partir de informacién recopilada a través
de entrevistas y trabajo de campo con agentes movilizadores, fue posible reconocer la
importancia que tiene este espacio fronterizo en el abastecimiento del circuito de ropa de
segunda mano en la ciudad de Dourados. Sin embargo, a partir de este analisis, ademas
de las relaciones comerciales y de analizar los diferentes usos del territorio — a veces como
recurso, a veces como refugio, se observa que el espacio fronterizo también alberga
formas de trabajo productivo y creativo, especialmente en la actividad de "mineria" de
ropa, al mismo tiempo que esta caracteristica del circuito inferior de ropa de segunda
mano desdibuja las fragiles fronteras de la "formalidad" y la "informalidad",
especialmente debido a la inseparabilidad empiricamente reconocida en el tiempo y el
espacio de los procesos productivos y reproductivos llevados a cabo principalmente por
mujeres. quienes conforman y dinamizan estos circuitos.

Palabras clave: Economia politica de las ciudades. Circuitos de la economia urbana.
Tiendas de segunda mano. Trabajo. Frontera.

INTRODUCAO

Inicialmente, reconhecemos que outras pesquisas muito relevantes ja
abordam as dindmicas produtivas dos ramos de vestudrios e de confecgdo a partir das
abordagens dos circuitos espaciais produtivos, tal como proposto por Milton Santos
(1986), Anténio Carlos Robert Moraes (2017[1989]), Ricardo Castillo e Samuel
Frederico (2011), dentre outros tantos; assim como de suas manifestagdes no interior das
cidades dos paises subdesenvolvidos, reconhecendo a constitui¢do de circuitos superiores
e inferiores da economia urbana, teoria inicialmente formulada por Milton Santos (2008)
e com importantes contribuicdoes de Maria Laura Silveira (2013), assim como de outros
gedgrafos latinoamericanos. Dentre esses trabalhos destacamos os de Silvana Cristina da
Silva (2009), em que trata especialmente da produ¢do propriamente dita do circuito de
confec¢do na metropole de Sdo Paulo; e os de Alexsandra Maria Vieira Muniz (et al.,
2022), focada nas relagdes entre os circuitos superiores e inferiores no comércio de roupas
em Fortaleza. Todavia, pesquisas que partam das mesmas abordagens teoricas, porém,
tendo como enfoque a produgdo e comercializacdo de roupas de segunda mao ainda
precisam ser melhor desenvolvidas, o que ja foi iniciado anteriormente por n6s mesmos
em Cardoso (2023).

No presente artigo trazemos novas analises empiricas e reflexdes teoricas
derivadas da pesquisa anterior, ainda que o recorte espacial mantenha-se 0 mesmo. A

cidade que abriga o nosso objeto de estudo central, o circuito inferior de roupas de
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segunda mao na cidade de Dourados, esta localizado na por¢ao centro-sul do Estado de
Mato Grosso do Sul, dentro da faixa de fronteira brasileira com o Paraguai, sendo ela a
segunda maior do estado, com uma populacao estimada de 227.990 pessoas (IBGE, 2022)
e que se configura como uma cidade média (Calixto, 2019), recebendo e exercendo
influéncia sobre os distritos e varios outros municipios ao seu entorno que compdem a
microrregido. O contexto regional da cidade de Dourados ainda ¢ marcado por intensas
dinamicas fronteirigas, em que as redes de circulacdo e intercambio se intensificam pela
permeabilidade dos limites estatais (Machado, 2010). Isso fica evidente ao considerar que
seu nucleo urbano se localiza a aproximadamente 120 km de distancia do centro de Ponta
Pora, cidade-gémea de Pedro Juan Caballero, Paraguai, onde se observa uma “fronteira
viva” (Faccin, 2015), com alta integracdo formal e alta integracdo funcional, se
considerarmos a tipologia proposta por Oliveira (2005).

Essas particularidades que conformam a situagdo geografica (Silveira, 1999;
Cataia; Ribeiro, 2013) de Dourados, uma cidade média numa zona fronteiriga proxima a
uma cidade-gémea com fronteira viva, fazem com que a economia politica dessa cidade
também ganhe especificidades, o que pode ser identificado pelas “fei¢cdes regionais” que
os circuitos da economia urbana, em especial os inferiores, ganham neste contexto
espacial (Montenegro, 2012). Esses principios analiticos poderiam ser testados no caso
do circuito inferior de roupas de segunda mao, pois, se parte significativa das cidades
brasileiras, especialmente as que nao se localizam na faixa de fronteira terrestre, seriam
abastecidas majoritariamente por fornecedores locais e regionais; no caso de Dourados,
parte significativa de abastecimento se daria justamente através de sua fronteira com o
Paraguai, em especial na cidade de Ponta Pora.

Para além de buscar reconhecer uma “feicdo regional” especifica para o
circuito de roupas segunda mao na cidade de Dourados, o presente artigo também busca
analisar os diferentes usos do territoério praticados nos espacos fronteiricos por esse
circuito e por aquele de roupas de “primeira mao”, se eles apontam mais para um uso
como abrigo ou como recurso (Santos, 1998; Gottmann, 2012 [1975]). Pois, se o circuito
de roupas de primeira mao, tanto nas suas formas “originais” como “copias piratas”,
tenderia a usar os territérios fronteiricos, especialmente como cidades-gémeas, sobretudo

como recurso, expresso nas atividades de circulagdo e fiscaliza¢do, na porosidade (ou
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ndo) dessas fronteiras (Faccin, 2015); o circuito de roupas de segunda mao tenderia a usar
esses territorios mais como abrigo, manifesto nas formas de trabalho produtivo e criativo
que se realizam nos processos de acondicionamento, “garimpo” e tratamento dessas
roupas.

Para alcangar esses objetivos e testar tais hipoteses, o artigo estd organizado
em trés partes. A primeira, “Os brechds e comércio de roupas de segunda mao como no
das redes e alternativa aos mercados globalizantes”, discute como a circulagao de roupas
usadas vai além da dimensdo econdmica, revelando dindmicas sociais, culturais e
politicas. A ideia da roupa como expressdo da identidade, historicamente, marca
diferengas sociais, mas também serve como instrumento de subversao e resisténcia para
grupos marginalizados. A globalizacdo como periodo da historia tem demonstrado a
perversidade do modelo econdmico vigente que acentua desigualdades e cria assimetrias
globais, para o sul global o comércio “informal” representa a sobrevivéncia de milhdes
de pessoas. Nesse contexto, os brechos se fortalecem e passam por um processo de
reconfiguragdo como negocios alinhados ao discurso de sustentabilidade ambiental e
economicamente viaveis para se reproduzirem nos mercados.

A segunda parte, “A circulagdo e o “garimpo” de roupas de segunda mao:
para além do “legal” e “ilegal™”, evidencia as relagdes entre economia formal e informal,
legal e ilegal, além da dindmica entre normas e praticas sociais. Apesar da proibi¢do da
importacdo de itens usados para revenda, ha uma rede estruturada que mantém esse
circuito ativo, operando nos limites da legalidade. Esse setor econdmico ndo se restringe
apenas a revenda direta, mas envolve um processo criativo e produtivo de “curadoria”
realizando agdes como a selecdo e reinsercao das pecas no mercado.

Por fim, a terceira parte, "O “garimpo” na fronteira Brasil-Paraguai como
praticas criativas do circuito de roupas de segunda mao", apresenta reflexdes sobre a
aplicacdo da teoria dos circuitos da economia urbana para compreender a dindmica do
trabalho nesse contexto. O foco recai na conceituacdo e qualificacdo das etapas de
curadoria, com especial aten¢do aos elementos criativos envolvidos no processo de

selecdo e comercializacdo das pecas.

v. 16,n. 32,2025 - ISSN 2176-9559
REL/DOI 10.30612




- AT AAUGAR

OS BRECHOS E COMERCIO DE ROUPAS DE SEGUNDA MAO COMO NO
DAS REDES E ALTERNATIVA AOS MERCADOS GLOBALIZANTES

Partindo de uma perspectiva contemporanea, Crane (2013, p. 323) reconhece
que durante a década de 1970 as feiras livres sdo as principais fontes de roupas de segunda
mao para jovens integrantes da subcultura das ruas, estudantes de artes e outros membros
de comunidades marginais, com o objetivo de demonstrar suas individualidades e nao
somente como forma de expressao do status social que ocupa, indicando que compreendia

como realizar a subversdo das regras da roupa da moda.

A venda de roupas de segunda mao ¢ uma atividade economica de
importancia secundaria, embora existam lojas desse tipo na maioria das
grandes cidades. Enormes quantidades de roupas usadas s@o
despachadas regularmente para os paises de terceiro mundo, onde
roupas ainda sdo bens escassos e usados como escambo (James C.
McKinley Jr., “Where Castoff Clothes Turn into Cash”, em New York
Times, 15-3-1996, pp. 1-10), e onde os cidaddos mais pobres estdo
dispostos a usar refugos inadequados e mal ajustados produzidos nos
paises em desenvolvimento (Crane, 2013, p. 29 - Grifos nossos).

As roupas de menor qualidade vao para o continente africano e de qualidade
média para América Latina, enquanto o Japao recebe uma grande proporcao de itens de
alta qualidade, dessa forma ha uma distribuicao seletiva, (Hansen, 2004, p. 3, citado por
Oliveira; Ferreira, 2015, p. 64). Tal sistema de distribuicdo internacional de roupas usadas
reproduz uma das logicas que constituem as perversidades da globalizacdo (Santos,
2000), em que as trocas ndo se estabelecem a partir de formas de solidariedade organica
entre os lugares, mas sobretudo se estruturam a partir de fluxos que reforgam as logicas
de subordinagao entre os lugares.

O trabalho de Oliveira e Ferreira (2015) analisa os reflexos desse comércio
global de roupas de segunda mao a partir da rede de distribui¢do de roupas na fronteira
Brasil-Bolivia, especificamente nas localidades distintas de Santa Cruz de la Sierra e
Puerto Quijarro, na Bolivia, e Corumba-MS, no Brasil. A partir dessa andlise empirica
eles apontam que:

De modo consistente, o mercado de prenderias’ esta situado dentro de

! Denominacio de acordo com o Decreto Supremo Boliviano n° 28761, de 21 de junho de 2006; nio ha
uma tradug@o para o portugués, grosso modo a expressdo pode ser traduzida como “produtos usados”,

porém esta ¢ uma tradugdo que ndo da conta totalmente de sua amplitude no espanhol. (Oliveira; Ferreira,
2015 p. 84).
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um complexo sistema de redes (de comércio internacional especifico),
se aproveitando de malhas (de transporte e distribui¢do combinadas
internamente) e nos (de estoque e repasses) estruturalmente
estabelecidos (Oliveira; Ferreira, 2015, p. 66).

Essa analise aponta para duas caracteristicas sobre a condicao intrinseca desse
sistema. A primeira ¢ reforcada pela tese de Ribeiro (2010, p. 19), para quem, além e
conjuntamente com as estruturas hegemonicas, haveria uma globalizacao popular, pois
ha a subordinacdo de pessoas pobres nos segmentos mais baixos dessa estrutura
piramidal. Ribeiro (2010, p. 22) descreve a globalizagdo popular como “apropriagdo
desigual dos bens econdmicos e culturais [que] s@o realizados pelo povo, que compartilha
as condigOes gerais de produgao, circulagdo e consumo do sistema em que vive [...] ao
mesmo tempo em que prové suas proprias estruturas”. A segunda condi¢do, aponta para
o fato de que a globalizagdo, antes ou a0 mesmo tempo em que pode ser analisada como
processo integrador, deve ser interpretada, especialmente a partir dos espagos periféricos,
enquanto um fenomeno fragmentador dos territorios, seguindo a referéncia de Haesbaert
(1998).

No século XXI, ainda sdo os mais pobres que frequentam os brechos,
sobretudo porque € nesses espacos que as roupas se tornam acessiveis para ampla maioria
da populagdo. Contudo, ainda tem certo preconceito para quem consome nesse tipo de
comércio, estigmas que vem sendo amplamente desmistificados, principalmente nos
marcos do discurso do consumo sustentavel e consciente.

Todavia, h4& um conjunto de praticas sociais que tem auxiliado na
consolidacdo dessa nova narrativa, envolvendo tanto os consumidores quanto os agentes
produtores do mercado. Refletindo sobre o estado da arte, observa-se uma mimeses por
parte dos agentes, que buscam alterar o imaginario coletivo sobre a paisagem desse tipo
de negocio no contexto das formas sociais do comércio. Nesse processo, procuram
incorporar elementos estéticos dos comércios de roupas novas, o que também influéncia
a percepgao social sobre os precos das mercadorias. Por outro lado, os consumidores
adotam uma forma de mimetismo social ao frequentar esses estabelecimentos, movidos
pelo objetivo de encontrar pegas a precos acessiveis, mas que remetem a produtos de

maior prego e caracteristicas modernas.
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A CIRCULACAO E O “GARIMPO” DE ROUPAS DE SEGUNDA MAO: PARA
ALEM DO “LEGAL” E “ILEGAL”

A condicao fronteiri¢a da cidade de Dourados favorece a realizacao de trocas
comerciais com o pais vizinho, dentre os diversos produtos, as roupas. Mas ¢ preciso
ressaltar que a importacdo de bens de consumo usados € proibida no Brasil por for¢a do
art. 27 da Portaria DECEX n° 8, de 13 de maio de 1991. Essa normativa foi julgada
constitucional pelo STF no julgamento do Recurso Extraordindrio 219426/CE, em
11/11/1997. Ela inclui roupas, porém, desde que sejam “de primeira mao”, pois se
mantém vedada a importagao de roupas usadas ou doadas a entidades de interesse publico.
O objetivo da norma ¢ proteger a industria téxtil nacional que, em tese, ndo conseguiria
competir com o0s precos baixos de roupas usadas importadas. Veja:

Art. 27. Nao sera autorizada a importagdo de bens de consumo usados.
(Redacdo dada pela Portaria SECEX N° 8 DE 01/06/2011).

§ 1° Excetuam-se do disposto neste artigo as importagdes de quaisquer bens,
sem cobertura cambial, sob a forma de doacdo, diretamente realizadas pela
Unido, Estados, Distrito Federal, Territorios, Municipios, autarquias, entidades
da administragdo publica indireta, instituigdes educacionais, cientificas e
tecnoldgicas, e entidades beneficentes, reconhecidas como de utilidade publica
e sem fins lucrativos, para uso proprio ¢ para atender as suas finalidades
institucionais, sem carater comercial, observando, quando for o caso, o contido
na Portaria MEFP n° 294, de 6 de abril de 1992. (Paragrafo acrescentado pela
Portaria MDIC N° 235 DE 07/12/2006).

§ 2° A regra constante do caput deste artigo ndo se aplica as importagdes de
bens destinados a pesquisa cientifica e tecnologica até o limite global anual a

que se refere a Lei n° 8.010, de 29 de marco de 1990. (Paragrafo acrescentado
pela Portaria SECEX N° 18 DE 01/06/2011).

Além do carater competitivo do mercado de venda de roupas, a
regulamentacao brasileira que proibe a importag¢do de itens usados para fins comerciais
tém como objetivo proteger o pais de enfrentar circunstancias semelhantes ao que ocorre
no deserto do Atacama, no Chile, milhares de roupas que foram importadas para a revenda
sdo descartadas de forma “acidental”, produzindo um cemitério de residuos téxteis’ e uma
série de problemas socioambientais.

Mas essa condi¢do ndo impede que o conjunto de articuladores do segmento
ndo vivam na pratica comercial entre os limites do que ¢ ilegal ou ndo, aspecto que

destacamos no trabalho, j4 que desde a formagdo do comércio de roupas usadas na

2 Ver mais em_https://www.bbc.com/portuguese/internacional-60144656 Acesso em 30 de marco de 2024.
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Europa, essa relagdo com o ilegal ja atravessava as relagdes sociais (Roche, 2007, p.342).
Para além da concepcdo binaria da dupla legal/ilegal, as praticas sociais e espaciais que
se estabelecem no circuito inferior tecem novos tecidos, buscando garantir a sua
sobrevivéncia na cidade (Telles, 2010). E possivel identificar uma rede de importagdo de
roupas usadas para doagdo que ao chegar no pais se subvertem em itens para serem
comercializados. Oliveira e Ferreira (2015) destacam tal rede através da relagdo
fronteirica Brasil-Bolivia.

Essa indistingdo, ou mais precisamente, essas relagdes, conexdes e
articulagdes entre o legal e o ilegal, entre o licito e o ilicito se torna cada vez mais
generalizado 2 medida que o mundo se globaliza, fazendo emergir as chamadas
“economias subterraneas” (Telles, 2010). Tal ponto de interconexdo e indeterminagao
entre a “formalidade” e a “informalidade” das atividades reforca e mostra mais uma vez
ndo s6 a atualidade como a superioridade explicativa da teoria dos dois circuitos da
economia urbana sobre essas atividades econdmicas, visto que ela permite romper com o
discurso da “modernizacdo”, especialmente da “modernizagdo incompleta” que seria uma
das marcas do subdesenvolvimento segundo alguns autores, e que se baseia no principio

da “integracdo” dos pobres ou marginalizados na sociedade (Cataia; Silva, 2013).
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Figura 1. Pratica de “garimpo” em brecho na cidade de Ponta Pora.

i) \ My S
Fonte: Elaboracdo propria, a partir de trabalho de campo, em novembro de 2024.

O “garimpo” das roupas na fronteira ndo ¢ o mesmo que ‘“‘contrabando”,
geralmente realizado a partir do transporte em grandes volumes de roupas “pirateadas”,
descartadas ou fruto de doagiio, como é o caso da circulagio das chamadas “Pépés”® na
fronteira entre o Haiti e Reptblica Dominicana, especialmente entre as cidades-gémeas
de Ouanaminthe e Dajabon (Bourgeois, 2016; Sainté; Cataia, 2023). Ainda que o
“garimpo” também possa ser realizado em roupas oriundas de doagdes, contrabando ou

fruto de descarte, tal atividade ndo visa mobilizar indiscriminadamente um grande volume

de roupas com o menor nivel possivel de controle. Ao contrario, ele busca selecionar de

3 “no governo de John F. Kennedy, foi criada a agéncia de assisténcia humanitaria USAID. No Ambito dessa
politica, os Estados Unidos da América comecaram a enviar roupas de segunda mao para o Haiti (Shell,
2006: 154). Os contéineres eram transportados por navio, para diferentes portos haitianos, e as roupas eram,
entdo, distribuidas para a populagao haitiana como doagao [...] O termo pépe¢ designava a roupa de segunda
mao, hoje em dia engloba, no Haiti, toda uma gama de produtos usados, como roupas, calgados, bolsas,
acessorios, brinquedos e bichos de pelucia, veiculos, televisdes e baterias, entre outros. Na Republica
Dominicana, a denominagdo pepe designa apenas roupas e, eventualmente, calgados de segunda mao,
sempre provenientes do Haiti” (Bourgeois, 2016, p. 38-39).
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forma minuciosa, ver Figura 1, as pecas em melhores condigdes materiais, que possuam
algum nivel de valor estético e/ou que atendam demandas especificas para sua futura
comercializacao.

O trabalho de “garimpo” também se distingue profundamente das atividades
de “logistica” que envolvem a moderna circulagdo de mercadorias. Pois, ainda que um
dos elementos fundamentais da logistica, principalmente de carater internacional, seja a
atividade de fiscalizagdo, ou seja, de averiguar atentamente o contetdo dos “contéineres”
e recipientes transportados, como ¢ feito no “garimpo” de roupas, ver Figura 1, isso ¢
feito sobretudo para garantir a seguranca nacional e das proprias cadeias de suprimento
(Cowen, 2010) e nao a integridade dos proprios bens em si. Ao mesmo tempo, essa
fiscalizacdo ¢ realizada progressivamente a partir de objetos e sistemas técnicos, como
sdo os escaneres empregados em patios de portos secos, que geram imagens do contetido
transportado, evitando ao méaximo a necessidade de averiguagao fisica da carga, de modo
a garantir maior fluidez territorial e, por sua vez, promover usos corporativos do territdrio
(Silva Junior, 2015). No caso da logistica postal, a inacessibilidade ao contetido dos
pacotes transportados ¢ ainda maior, dado o principio da inviolabilidade do objeto postal,
que cria um continente que oculta o conteudo transportado garantindo assim sua
circulacao de um lugar de origem até um lugar de destino (Venceslau, 2017). No entanto,
0 “garimpo” parte de principios opostos, pois necessariamente envolve a exposi¢ao dos
conteidos ocultados pela logistica, a averiguacdo fisica dos objetos que foram
transportados e reorientagdo dos destinos e dos valores de uso e de troca desses bens,
conformando assim novos circuitos espaciais produtivos e promovendo outros usos do
territorio.

Por fim, ¢ fundamental reconhecer que o “garimpo” de roupas de segunda
mao se distingue profundamente de outras praticas de garimpo, especialmente aquelas
que se configuram como formas extremas do neoextrativismo, como aponta Maristella
Svampa (2019). Para a socidloga argentina, tal expressdo do neoextrativismo ndo se
resume aos casos de mineragdo ou extragao de recursos naturais ilegais e promovidos por
grupos paramilitares, paraestatais, mafiosos e/ou de redes de narcotrafico, pois o proprio
Estado e empresas também promovem formas extremas de depredacao dos territorios. De

todo modo, Maristella Svampa (2019, p. 105) reconhece que em muitos casos o garimpo
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mineral, assim como outras estruturas de ilegais de extrativismo, produz configuracgdes
socioterritoriais em forma de enclaves onde se aprofundam processos de desorganizacio
socioterritorial, aumento das desigualdades, da violéncia e da dominagao patriarcal.

No sentido diametralmente oposto, o “garimpo” de roupas de segunda mao
ndo promovem ou se valem de formas de organizagdo como enclaves, mas sim de formas
profundamente abertas, publicas e de intensa vida popular, como € o caso da concentracao
dos brechods e areas do centro comercial de Ponta Pora (como tratado a seguir neste
artigo). Além disso, no lugar de um refor¢co da dominagdo patriarcal, o “garimpo” de
roupas € realizado sobretudo por mulheres, assim como quase a totalidade das etapas do
circuito de roupas de segunda mao (Cardoso, 2023). Podemos ainda afirmar que, ao
contrario do garimpo neoextrativista, o “garimpo” de roupas potencializa formas de uso
do territorio como abrigo, visto que aquela busca desenfreada e violenta pela extragdo dos
recursos até serem exauridos, enquanto este ¢ atravessado por preocupacdes da
reproducao dos territérios e dos recursos que visam mobilizar.

Ha trabalho produtivo, ¢ mais, trabalho criativo nesses espacos. Isso se
verifica em diversos aspectos como: em geral sdo as mulheres, em maioria, proprietarias
dos brechos que se deslocam até a fronteira; a selecdo (ver Figura 1) se d4 com base em
uma analise minuciosa em termos de qualidade do material, estado de conservacdo da

peca, especificidades estéticas do objeto e etc.

O “GARIMPO” NA FRONTEIRA BRASIL-PARAGUAI COMO PRATICAS
CRIATIVAS DO CIRCUITO DE ROUPAS DE SEGUNDA MAO

A cidade de Dourados esta a 120 quilometros da fronteira com o Paraguai,
onde a cidade de Ponta Pora ¢ conturbada com a cidade de Pedro Juan Caballero - PY,
fazendo fronteira internacional seca. A faixa de fronteira ¢ destino comum de compras
para toda por¢ao Sul do Mato Grosso do Sul.

A cidade de Ponta Pora ocupa uma extensao territorial de 5.328,5 km?, dos
quais 100 km? correspondem a area urbana. Por sua vez, Pedro Juan Caballero, cidade
paraguaia, abrange uma area de 5.678 km?, sendo que apenas 35 km? sdo ocupados pelo
tragado urbano (Lamberti, 2006, p. 61). A estimativa populacional de Ponta Pora ¢ de
cerca de 92.017 habitantes (IBGE, 2022), com a maior parte da populagdo concentrada
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na area urbana.

A nossa observagdo das praticas sociais e espaciais (Corréa, 2007; Pereira,
2024) de “garimpar” na fronteira ocorreu em novembro de 2024, as 07h nos deslocamos
por mais de 120 km (1h e 30 minutos de deslocamento) até chegarmos ao primeiro brechd
visitado, logo na entrada de Ponta Pora, e nos propomos a acompanhar as agdes realizadas
por um agente da categoria 02 durante a reproducao do seu trabalho, caracterizamos como
agentes os trabalhadores do segmento de roupas usadas, os brechos da categoria 02 sao
considerados como intermedidrios em relacdo aos brechds originais e as franquias,
refletindo seu grau de organizagdo, tecnologia e capital e a forma como se insere na
dinamica do mercado em Dourados-MS, ver Quadro 1.

O caminho metodologico adotado baseou-se na coleta de informacdes por
meio de entrevistas e da realizacdo de atividades em campo com agentes envolvidos na
produgdo do mercado de roupas de segunda mao. Essa abordagem permitiu reconhecer a
importancia desse espaco fronteiri¢o no abastecimento desse circuito comercial presente
na cidade de Dourados (MS).

A situagdo geografica contida na relacdo de conurbagdo das cidades-gémeas
se da através do compartilhamento de relagdes funcionais em diversos graus, lugar em
que brasileiros e paraguaios produzem e reproduzem seus meios de vida e tecem no
cotidiano um tecido espesso. Destacamos aqui a dindmica do trabalho, produtivo e
criativo que se realiza nos fluxos comerciais a partir da abordagem dos circuitos da
economia urbana, tal como proposto por Milton Santos (2008 [1979]).

Os brechos abrigam atividades do circuito inferior, marcado pelo trabalho
intensivo, pensamos neles como ateli€s do tempo, lugar no qual cada pega ¢ um retalho
de periodos do tempo e do espago, que sobrepostos aguardam um novo encaixe, um novo
uso. O trabalho envolve dedicacdo de tempo hd um conjunto de agdes cuidadosas de
curadoria em que destacamos o trabalho criativo, transformando o passado em novas
possibilidades de vestir o presente, em que cada etapa desempenha um papel essencial na
construcao do acervo/estoque.

Marcada pelo comércio e conhecida localmente como gusano, termo em
espanhol que remete a uma lagarta de corpo muito alongado (Silveira; Lamoso, 2023, p.

40), a linha internacional possui cerca de 13 km de extensdo e no seu entorno se realizam
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as principais relagdes comerciais.

O comércio em Pedro Juan Caballero organiza-se de modo peculiar. As trés
primeiras avenidas disponibilizam produtos ao mercado turistico, ja a partir das ruas
posteriores, a organizagao da cidade atende as necessidades da populacao paraguaia, tanto
com a oferta de produtos especificos ao consumo paraguaio (padarias, mercados,
acougues, livrarias, lojas de artesanato), como circulagdo de veiculos que realizam o
transporte coletivo, além da prestacao de servigos. Ou seja, as primeiras ruas paralelas a
linha internacional voltam-se ao turismo de compras enquanto que o ‘“‘centro” do
cotidiano da populagao pedrojuanina localiza-se além dessas avenidas. Em Ponta Pora
ocorre o contrario. O centro comercial e de lazer localiza-se nas trés primeiras avenidas
paralelas a linha internacional. (Lamberti, 2006, p. 62)

As duas cidades possuem dinamicas proprias que se complementam a partir
dos diferentes usos e interesses. Essa divisdo funcional ¢ claramente perceptivel e, por
meio de uma abordagem empirica realizada em novembro de 2024, foi possivel observar
a experiéncia do trabalho criativo envolvido na atividade de “garimpo” — a sele¢do de
pecas para um brech6 que opera comercialmente na cidade de Dourados.

Durante o decorrer do dia visitamos 11 brechés, ver Mapa 1 — Distribuigao
espacial dos brechos em Ponta Pora (Brasil) e Pedro Juan Caballero (Paraguai), todos
distribuidos na linha internacional e nas ruas adjacentes, juntos se mesclam a uma vasta
diversidade de comércios distribuidos entre dois locais de compras: o Shopping China
Importados (sudeste) e o Supermercado Fortis Atacadista (norte) e demarcando o ponto
central, o Supermercado Maxi Atacadista). Todos de nacionalidade paraguaia, com o
regime fiscal da fronteira e a l6gica do atacado, estes estabelecimentos oferecem produtos
com prec¢os mais reduzidos e sdo locais com alto fluxo de compras, os mercados voltados
a alimentacdo com alguma diferenciacdo no publico-alvo em relacdo ao Shopping que
oferece outros tipos de mercadorias, voltados a tecnologia e outros produtos.

No bairro central ha uma vasta disposi¢ao de lojas dos mais variados tipos de
comércio, com uma diferenciagao socioespacial bem delimitada, um circuito de lojas para
atender aos turistas e um circuito de mercado para atender as necessidades da populacao
residente (Lamberti, 2006). Através do mapeamento observamos que, primeiro, ha duas

areas de concentragdo dos brechds nas duas laterais centrais e segundo, ha uma area com
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baixa aglomera¢ao com um brecho.

Sobre as areas de aglomeracdo: a primeira area de concentracdo entre os
supermercados (sentido pontos de A- Maxi Supermercado para B- Fortis) e possui 06
brechos (Brechod Fashion, Dadé, Alfa, Brechd Fashion I1, Alfa IT e Brechdé Rua Marechal).
Notamos que estes brechos possuem locais menores, como pequenos saldes, € um grau
de organizacdo que era maior, com a maior parte das pecas bem dispostas na loja, assim
como a presenca de outros itens além de roupas, como brinquedos e acessorios e
principalmente calcados, réplicas de modelos novos e usados. A segunda area de
concentragdo (sentido pontos de A- Maxi Supermercado para C- Shopping China) é mais
dispersa e possui 04 brechds (Brechique, B+Modas, Brecho Veste Bem e JD Brechos).

Nestes verificamos locais mais amplos, como grandes galpdes, com uma
divisdo organizacional maior na drea de entrada e menor grau de organizag¢do aos fundos,
também identificamos que existe uma preocupagdo maior com a aparéncia da fachada.
Um ponto de observagdo sobre os brechés da categoria 01 no contexto do comércio na
fronteira foi a percepgdo sobre a divisdo do trabalho, usualmente nesta categoria a mao
de obra tem caracteristica familiar, mas no caso deste agrupamento foi possivel observar
a presenca de mais funciondrios como vendedoras no presencial e em aplicativos, caixas
e “estoquistas”, demarcando uma setorizagdo e complexificacdo da organizagdo do
trabalho. A area de menor concentragdo, localizada logo na entrada de Ponta Pora, conta
com um Unico brecho, o Varejdo de roupas usadas, uma grande fachada, na parte interna
baixo grau de organizagdo das pecas, tanto no ambiente interno € quase inexistente nos
fundos, com o maior estoque de roupas dispostas em amontoados e uma quantidade
imensa de sacos/fardos fechados.

A diferenciagdo apresentada com base na concentragdo dos brechds
demonstra uma diversidade interna, mesmo todos sendo classificados na mesma
categoria, a principal diferenciagdo qualitativa no caso seria o grau de organizacao, ver

Figura 2, pois seguem compartilhando os mesmos graus de técnica e capital.
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Mapa 1. Distribuicdo espacial dos brechos em Ponta Pora (Brasil) e Pedro Juan Caballero

(Paraguai).
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Fonte: elaboragdo propria (2025).

Em entrevistas, alguns agentes ressaltaram a possibilidade de “garimpar”
além da linha de fronteira internacional, em pequenos brechds nos bairros de Pedro Juan
Caballero. A situacdo relatada se alinha ao exemplo de rela¢des fronteiricas das cidades
de Corumba (MS) e Puerto Suarez (Bolivia), reconhecidas e analisadas por Oliveira e
Ferreira (2015, p. 78). O comércio de roupas de segunda mao no ano de 2002 chega as
feiras livres de Corumb4, logo apos a consolidagdo da malha do gasoduto e explode com

o inicio do asfaltamento da Rodovia Santa Cruz de la Sierra a Puerto Suarez, na segunda
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metade da primeira década deste século, solidificando a malha de ligagdo antes somente
constituida pelos caminhos de ferro.

Existe uma relacao intrinseca que envolve a ampliagdo do acesso as roupas
“americanas”, por consequéncia da construcao de infraestruturas que promovem maior
circulagdo de mercadorias dos paises do hemisfério norte com a América do Sul (Oliveira;
Ferreira, 2015). Ainda segundo esses autores, as roupas de segunda mao saem de varios
paises — Estados Unidos a frente — e adentram a América do Sul pelos portos chilenos de
Arica e Iquique, a rede se estabelece com a distribuigdo para outras cidades andinas: La
Paz, maior cidade e capital administrativa da Bolivia, ¢ de 14 para um conjunto de

pequenas cidades menores, em maior volume, para Santa Cruz de la Sierra.

Figura 2. Diferentes graus de organizacao e disposi¢do das roupas nos brechds ‘Brechique’

Fonte: Elaboragao propria, a partir de trabalho de campo realizado em novembro de 2024.

Dessa forma, em trabalhos anteriores, observamos em varios brechos em

Dourados a presenca de pecas estrangeiras, como pecas vintages, “originais”, novas €
b
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usadas provenientes dos Estados Unidos da América (USA), sendo comercializadas
principalmente nos brechds da categoria 02, pois associam essas caracteristicas a uma
certa valorizacao do preco final da mercadoria, processo que sé € possivel através da
curadoria. Retomamos logo abaixo o Quadro 1, derivado e publicado em pesquisa anterior
(Cardoso, 2023), com o intuito de dar maior detalhamento as caracteristicas especificas
encontradas em cada categoria, porém, adaptando-o com novos elementos identificados
a partir dos novos trabalhos de campo realizados em Ponta Pora.

Considerando os elementos de analises propostos por Santos (2008), e a partir
da abordagem relacional dos circuitos, entendemos que ndo ha dualismo entre os
circuitos, os dois tém a mesma origem, do mesmo processo de modernizacao tecnoldgica,
mesmo conjunto de causas e apresentam interligagdes. Entretanto, os usos que
desencadeiam novas formas de consumo serdo um dos fatores de diferenciacao. Ainda
assim, ¢ indispensavel afirmar que, apesar de uma aparente interdependéncia, o circuito
inferior em geral se apresenta como subordinado ao circuito superior, do mesmo modo
que as atividades rurais tradicionais dependem das atividades modernas (Santos, 2008 p.
56).

Cada circuito ¢ definido pelo conjunto das atividades urbanas e as populagdes
associadas a essas atividades em certo contexto, se diferenciando através da fungdo em
diversos graus de capital, tecnologia e trabalho (Santos, 2008, p. 43). Essa perspectiva
relacional possibilita compreender dinamicas do circuito inferior como o fato dos agentes
mobilizadores da categoria 02 se deslocam até a fronteira para se abastecerem de

“matérias-primas” nos brechos da categoria 0O1.
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Quadro 1. Classificacdo e caracterizagdo de Brechos na cidade de Dourados-MS

ci . Categoria 01 Categorlz} 02 Categoria 03
Variaveis Brecho “original” Brecho Franquias
g “intermediario” 1
Tecnologia Capital e Trabalho intensivos Trabalho intensivo Capital intensivo
Organiza¢do Primitiva Burocratica Burocratica
Capitais Importantes (compram em Reduzidos Importantes
grande escala)
Emprego Redu.z.idos ‘ Redu.z.idos e/ou nulos. Volumoso ' '
(familiar ou temporario) (familiar ou temporario) (de 3 a 9 funcionarios)
Assalariado Nao-obrigatorio Nao-obrigatoério Dominante
Grande quantidade qualidade Pequena quantidade Grande quantidade
Estoques . . . . . . .
inferior e/ou superior qualidade superior qualidade superior
Fixos (em geral), mas
Pregos zggrgi;f;)rsea\?elzzgflssf entre Fixos (em geral) Fixos (em geral)
(haggling)
Crédito Reduzido bancério institucional Pessoal ndo-institucional Bancério institucional

Margem de Lucro

Relacoes com a
clientela
Custos Fixos

Publicidade (paga)

Reutilizagdo dos bens
Overhead capital
(capital indireto)
Ajuda governamental
Dependéncia direta
do exterior

¢ Pessoal ndo-institucional
Reduzida por unidade, mais
importante pelo volume de
negdcios

Diretas, personalizadas
Importantes

Carros de som nos bairros
Frequente

Reduzido e ou Dispensavel
Nula ou quase

Reduzida ou nula

Elevada por unidade, mas
pequena em relagdo ao
volume de negdcios

Diretas, personalizadas

Importantes

Necessaria, Patrocinio nas
redes sociais

Frequente

Reduzido e ou Dispensavel

Nula ou quase
Reduzida ou nula
(importagdo de tendéncias)

Reduzida por unidade (na
maioria das vezes 50/50),
mais importante pelo
volume de negocios

Indiretas, generalizada

Importantes

Necessaria, Patrocinio nas
redes sociais

Frequente

Indispensavel

Nula ou quase
Reduzida ou nula
(importagdo de tendéncias)

Fonte: Baseado em Santos (2008), adaptado de Cardoso (2023) com dados da Pesquisa de Campo.

Podemos observar que a Categoria 01, como os brechds mais antigos, sdo

caracterizados por espagos amplos, muitas vezes galpdes com pouca iluminagdo, grande

acumulo de roupas antigas e condi¢des de limpeza precarias. Neles, predominam pecgas

de décadas passadas, algumas ainda com etiquetas do antigo CGC, substituido pelo CNPJ

em 1998, o que indica itens com meio século de existéncia. Os estoques sdo vastos,

chegando a centenas de milhares de pecas, geralmente sem avaliagdo de qualidade, design

ou higienizacdo. A mao de obra ¢ predominantemente familiar, informal ou temporaria,

com negocios transmitidos entre geragdes. Os pregos sdo os mais baixos do setor e

frequentemente negociados. Apesar da modernizagdo nos meios de pagamento, com a

adesdo ao PIX e cartdes, o uso de tecnologia ainda ¢ limitado, sem sistemas

informatizados para gestao ou emissao de comprovantes.

v. 16,n. 32,2025 - ISSN 2176-9559

REL/DOI 10.30612




- AT AAUGAR

31

Ao seu turno, a Categoria 02 apresenta brechos que adotam elementos de lojas
convencionais para modernizar sua aparéncia e romper com estereotipos. Com espagos
organizados e visualmente atrativos, esses brechds investem em iluminagdo, cores e
identidade estética para se diferenciar. O principal aspecto desse modelo ¢ a curadoria,
processo pelo qual as pegas sdo criteriosamente selecionadas por estilo, marca e categoria,
muitas vezes adquiridas nos brechos “originais” (categoria 01) através do "garimpo".
Além da triagem, as roupas passam por higieniza¢ao, pequenos reparos € customizagao
antes de serem comercializadas. A venda ocorre tanto em lojas fisicas, onde as pecas s@o
expostas de forma estratégica, quanto em plataformas digitais, com forte presenca nas
redes sociais, além da presenca em eventos como feiras criativas e eventos especificos de
vendas presenciais do setor. O estoque ¢ mais limitado, tanto pelo investimento necessario
quanto pela restricdo de espaco, € os precos sao previamente definidos, com pouca
margem para negociacao, mas com a possibilidades de descontos. A gestdo geralmente ¢
individual, com empreendedores atuando de forma auténoma ou como
microempreendedores. A tecnologia tem um papel essencial nesse modelo, com o
smartphone sendo o objeto técnico em conjunto com aplicativos de redes sociais e
plataformas financeiras, para vendas, divulgacdo e interacdo com clientes.

Como discutido anteriormente, apesar da expressdao “garimpo” ser associada a
atividade econdmica da mineracdo e de extrativismo, tal pratica social e espacial
relacionada as roupas de segunda mao possui diversas especificidades que a distinguem
em sentido diametral da relacionada a mineragdo. De todo modo, podemos dizer que o
“garimpo” de roupas de segunda também se centra na procura ou exploracdo de “metais
ou minerais preciosos”, o “garimpeiro” € o responsavel pela acao de “explorar os diversos
meios”. Os agentes que aqui mobilizamos também procuram “j6ias”, porém, suas
“montanhas” sdo de roupas usadas. Processo que se inicia pelo deslocamento até os
espacos onde as pecas estao dispostas, no caso a fronteira entre Ponta Pora e Pedro Juan
Caballero, e que se prolonga até ser disponibilizada para venda, aqui especialmente na
cidade de Dourados..

O “garimpo” se constitui como uma das etapas fundamentais de um longo
processo produtivo e criativo que neste segmento ¢ chamado de “curadoria”. Tal como

em institui¢des artisticas, galerias, museus e espagos voltados a cultura, em que existe a
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figura do sujeito responsavel por administrar e organizar o acervo ou patrimdnio artistico,

no segmento de roupas de segunda mao também reconhecemos a figura do “curador”.

Nesse ramo produtivo a curadoria € realizada sobretudo por mulheres, ¢ essas curadoras

se autointitulam “Brechoézeiras, brecholeiras, brechonistas” e variagcdes, nomenclaturas

que também sdo utilizadas pela comunidade de consumidores como titulo de

reconhecimento, assim como ocorre no circuito de arte (Dell’avanzi, 2019). Para além

dos agentes diretamente vinculados ao circuito de roupas, e sobretudo no contexto de

difusdo dos discursos neoliberais, as curadoras ou brechozeiras ganham outras

nomeacgdes, como: empreendedores locais, empresarios, atribuicdes administrativas.

1.

v. 16, n.

Encontramos entdo nessa etapa da curadoria cinco momentos principais:
O deslocamento: considerando o “garimpo” na zona de fronteira, ¢ necessario se
deslocar de um municipio a outro, um percurso que de veiculo particular dura no
total (ida e volta) cerca de 3 horas, sendo possivel ser realizado também via
transporte de dnibus rodovidrio, variando o tempo de duragao.
A organiza¢ao do roteiro: considerando o tempo do deslocamento e o horario de
fechamento dos comércios, o tempo para a selegao de pegas fica em torno de 6 ou
7 horas com uma pausa para o almogo, esse tempo ¢ flexivel, podendo se estender.
A escolha dos locais se baseia num conhecimento prévio e também nas relagdes
de comunicagdo estabelecidas entre os agentes, principalmente quando hé alguma
informagao de “chegada de lotes” ou trocas de estagao.
O reconhecimento do ambiente: observacao da organizagdo das pegas, nesse caso
temos uma diferenga de grau de organizagdo nos brechds da mesma tipologia, a
diferenciagdo acaba se dando em uma divisao no saldo ou em ambientes anexados
aos fundos, a parte frontal do salio com uma disposi¢do por tipos, géneros e
tamanhos e um setor ainda com sacos cheios para uma triagem inicial.
A selecdo das pecas: nesse momento as agdes estdo voltadas a perceber, no
primeiro momento, a condi¢do das pecas, dado o contexto no qual elas
normalmente se encontram o olhar nesse primeiro momento estd atento para
manchas, rasgos ou furos, se os botdes e ziperes estdo funcionando, se o tecido
esta desgastado ou com bolinhas. Essas questdes sdo analisadas para saber se a

peca € uma mercadoria viavel ou ndo, além de reconhecer a quantidade de trabalho
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que aquela pega vai demandar, ou seja, se ha a necessidade de algum reparo ou
mesmo de se transformar em outro modelo. No segundo momento surgem as
preocupacdes de ordem estética, para isso, sdo observadas a modelagem da pega,
vintage ou atual? Inverno ou verao, os tipos de tecido, naturais ou sintéticos? No
terceiro e ultimo momento a preocupacao esta na analise do publico que o brech6
atente, no caso do circuito inferior a relacdo compra e venda ¢ mais direta, a
curadora nesse caso ajusta as pecas a uma ideia que ela possui dos gostos e
preferéncias do seu publico-alvo.

5. O pagamento: este ¢ 0 momento que envolve sempre uma negociagdo, os agentes
dos dois tipos de brechés se reconhecem, principalmente porque nesse caso o
volume de compras ¢ sempre na modalidade de venda no atacado, e com base na
forma de pagamento e na quantidade das pegas, ¢ possivel negociar o preco final.
Nesse momento o calculo de custo-beneficio acontece, mas nesse caso ha outras
variaveis além do preco entram na conta, como a “marca” da peca ou se ela tem
valor histérico como algo atemporal ou memoravel para a moda que ao final

poderiam ser variantes que agregam valor simbdlico a peca.

Apos esse processo inicial de selecdo, as atividades seguintes envolvem
higienizacao (geral e manchas), beneficiamento através de reparos de costura, tingimento
ou remogao de pelos e bolinhas do tecido, secagem e finalizagdo da peca (passar ferro).
As proximas agdes envolvem outros elementos dos brechos através da gestdo, logo,
precificacdo, controle no estoque, fotografia, gestio de campanhas envolvendo os
lancamentos (tematicos ou cldssicos como por estagdes do ano), usualmente feito atraveés
de “drops” semanais via redes sociais e a organizacao fisica da loja. Destacamos aqui o
trabalho de gestdo de plataformas, vendas online e presencial, todo mediado por
aplicativos, tanto para divulgacdao quanto para vendas.

Todo esse processo, além de uma atividade produtiva, configura-se também
como uma modalidade de trabalho criativo, onde, além da transformacao da matéria em
um novo produto, como varias das etapas descritas que envolvem o tratamento material
da roupa, hd também elementos de inventividade e de recriacdo que desempenham um

papel essencial nesse circuito, visto que o “garimpo”, como praticado na fronteira entre
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Brasil e Paraguai, faz parte do processo de curadoria de roupas de segunda mao. O
conceito de circuito espacial produtivo, portanto, permite reconhecer que elementos de
“criatividade” que configuram diversas feiras, encontros, bazares e outros eventos da
chamada “economia criativa” ndo se restringem apenas a estes eventos e as cidades onde
eles se realizam, mas também sua regido imediata e outros espagos para além das
fronteiras nacionais. Por essas razdes, deve-se reconhecer as artes, a cultura, o turismo, o
artesanato, a moda e outras expressdes da economia criativa como elementos do

planejamento e do desenvolvimento urbano e regional (Markusen; Gadwa, 2010).

CONSIDERACOES FINAIS

O reconhecimento da relacdo entre os circuitos de roupas de segunda mao,
principalmente os que atravessam a fronteira brasileira, e as dindmicas que envolvem os
mercados desses produtos na economia das cidades, expresso na figura dos brechos e em
seus processos de producdo como aqui descrito, ajuda mais uma vez a superar tanto as
tipologias pouco explicativas de “ilegal” e “informal” ou de “licito” e “ilicito”, assim
como contribui para fazer avangar as discussdes sobre “inclusao” ou “exclusdo”.
Reconhecer a indissociabilidade e as contradi¢des desses circuitos produtivos com a
economia politica das cidades e com fragdes superiores dessas mesmas atividades, no
caso de vestudrio, faz atentar para sua participagdo ativa na dinamiza¢do de toda a
economia do territorio, gerando renda e promovendo o consumo. Ao mesmo tempo,
aponta para suas vulnerabilidades e fragilidades em comparagdo aos agentes que
compdem os circuitos mais elevados, em grande parte pela falta de apoio e valorizagao,
seja pelo Estado seja pelas estruturas de capital e de tecnologia, fundamentais para
sustentar sua existéncia.

A teoria dos dois circuitos da economia urbana operacionalizada na andlise
dos brechos na cidade de Dourados e, portanto, na zona de fronteira e em suas relagdes
com a cidade-gémea de Ponta Pord e Pedro Juan Caballero, também permite
compreendermos a fronteira ndo somente na dimensao da circula¢do e do comércio, mas
como espago de trabalho produtivo e criativo. Pois, como ¢ tipicamente reconhecido em
atividades ou firmas que compdem os circuitos inferiores, a baixa complexidade na

divisdo do trabalho, em que ndo raro seja notdvel a presenca de autdnomos, e a elevada
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intensidade do trabalho, dada a baixa intensidade de capital e de tecnologia empregada
(SANTOS, 2008), fazem com que seja recorrente a identificacdo do trabalho realizado
por uma Unica pessoa em praticamente todas as etapas do processo de producao das
roupas de segunda mao. Essa pessoa, em geral uma mulher, ¢ a mesma pessoa que realiza
as atividades de tratamento, limpeza e reparos (se necessario) das roupas, assim como de
composicao da loja, atendimento da clientela e elaboracao das exposicdes e feiras, e que
se desloca até a fronteira para realizar o trabalho de “garimpo”, portanto de selecdo e
coleta, e do transporte das roupas de segunda mao até seu estabelecimento.

Todo esse processo deve ser entendido fundamentalmente como uma
expressao de trabalho produtivo, mas também como uma forma de trabalho criativo. Por
essa razdo, a esse circuito produtivo ndo cabem as categorizacdes recorrentes no senso
comum e, por muitas vezes, nas estruturas do Estado e de suas institui¢cdes juridicas sobre
a circulagdo de mercadorias dessa natureza (usadas, descartadas ou de segunda mao) pelas
fronteiras, tratando-as, assim como aqueles e aquelas que as fazem circular, como “ilegal”
ou “legal”. Ainda assim, a constituicdo desses circuitos revela a precariedade ¢ a
vulnerabilidade desses trabalhos e atividades econdmicas nos contextos urbanos e
fronteiricos.

Com base nessa andlise, além de relagdes de comércio, observa-se que o
espaco fronteirico também guarda formas de trabalho produtivo e criativo, especialmente,
mas ndo unicamente, na atividade de “garimpo” das pecas de roupas. Visto que nessa
etapa produtiva se reconhecem processos complexos, ainda que penosos, de fina
habilidade técnica e estética, que envolvem desde o deslocamento e permanéncia durante
longos periodos nos espagos de armazenamento de grandes quantidades de pecas de
roupas, até mesmo a separacao, analise e identifica¢do de qualidades especificas de cada
uma dessas roupas. Ao mesmo tempo, essa fei¢do do circuito inferior de roupas de
segunda mao borram as fronteiras da fragil dualidade “formalidade” e “informalidade”,
seja pelos profundos lagos entre agentes e espacos que fogem aos enquadramentos fiscais
e normativos dessas categorias, seja pela indissocidvel, ndo s6 tedrica, mas empiricamente
reconhecivel no tempo e no espago das dimensdes produtivas e reprodutivas do trabalho,
o que fica ainda mais patente na figura das mulheres trabalhadoras que atravessam e

constituem esses circuitos.
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Destaques

e Integragao fronteirica e economia criativa: A Feira Fronteira Criativa
promove intercdmbio cultural e socioecondmico entre artesaos
brasileiros e paraguaios, fortalecendo a identidade regional e a geracao
de renda.

e Digitalizagdo e métodos de pagamento: O Pix ¢ o meio preferido
(48,48%), refletindo a adaptagdo dos artesdos a tecnologia e
facilitando transacoes na Feira Fronteira Criativa.

e Recomendagdes para o futuro: O Estudo reforca a importancia de
espagos permanentes, incentivos fiscais e articulacdo intersetorial para
consolidar a economia criativa como estratégia de desenvolvimento
regional.
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RESUMO

O artigo tem como objetivo indicar apontamentos relevantes da economia criativa do
ponto de vista das politicas publicas em Ponta Pora, cidade localizada na fronteira do
Brasil com o Paraguai, com foco na Feira Fronteira Criativa. A pesquisa busca
compreender o papel dessa iniciativa no fomento da cultura local, geracdo de renda,
integragdo entre artesaos brasileiros e paraguaios, € no desenvolvimento socioecondmico
da regido. O estudo se baseia em uma analise da Feira Fronteira Criativa, uma iniciativa
coletiva envolvendo o Comité Intersetorial de Politicas Publicas Sociais, o Fundo de
Apoio a Comunidade (FAC) e o Conselho Municipal de Cultura de Ponta Pord. A
metodologia inclui a observagao e levantamento de dados obtidos a partir de entrevistas.
A Feira se mostra como uma politica publica eficaz na promog¢ao da economia criativa,
contribuindo para a valorizacdo da cultura local, o fortalecimento da identidade
fronteirica, e a geragao de emprego e renda para os artesdos. No entanto, o artigo destaca
a necessidade de continuidade e consolidacdo dessas politicas para garantir impactos
duradouros.

Palavras-chave: Economia Criativa. Politicas Publicas. Artesanato. Desenvolvimento
Socioecondmico. Integracdo Fronteirica.

ABSTRACT

The article aims to highlight key insights into the creative economy from the perspective
of public policies in Ponta Por3, a city located on the Brazil-Paraguay border, with a focus
on the Creative Frontier Fair. The research seeks to understand the role of this initiative
in promoting local culture, generating income, fostering integration between Brazilian
and Paraguayan artisans, and driving socioeconomic development in the region. The
study is based on an analysis of the Creative Frontier Fair, a collective initiative involving
the Inter-Sectoral Committee for Social Public Policies, the Community Support Fund
(FAC), and the Ponta Pora Municipal Council of Culture. The methodology includes
observation and data collection from interviews. The Fair emerges as an effective public
policy for promoting the creative economy, contributing to the valorization of local
culture, strengthening border identity, and generating employment and income for
artisans. However, the article emphasizes the need for continuity and consolidation of
these policies to ensure long-lasting impacts.

Keywords: Creative Economy. Public Policies. Handicraft. Socioeconomic
Development. Cross-Border Integration.

RESUMEN

El articulo tiene como objetivo sefialar aspectos relevantes de la economia creativa desde
la perspectiva de las politicas publicas en Ponta Pora, ciudad ubicada en la frontera entre
Brasil y Paraguay, con enfoque en la Feria Frontera Creativa. La investigacion busca
comprender el papel de esta iniciativa en el fomento de la cultura local, la generacion de
ingresos, la integracion entre artesanos brasilefios y paraguayos, y el desarrollo
socioecondmico de la region. El estudio se basa en un andlisis de la Feria Frontera
Creativa, una iniciativa colectiva que involucra al Comité Intersectorial de Politicas
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Publicas Sociales, el Fondo de Apoyo a la Comunidad (FAC) y el Consejo Municipal de
Cultura de Ponta Pord. La metodologia incluye observacién y recopilacion de datos
obtenidos a través de entrevistas. La Feria se muestra como una politica publica eficaz
para promover la economia creativa, contribuyendo a la valorizacion de la cultura local,
el fortalecimiento de la identidad fronteriza y la generacion de empleo e ingresos para los
artesanos. Sin embargo, el articulo destaca la necesidad de continuidad y consolidacion
de estas politicas para garantizar impactos duraderos.

Palabras clave: FEconomia Creativa. Politicas Publicas. Artesania. Desarrollo
Socioecondmico. Integracion Fronteriza.

INTRODUCAO

Em um mundo globalizado em constante transformacgao, onde fronteiras entre
setores se diluem e novas demandas surgem em ritmo acelerado, a capacidade de
adaptacdo tornou-se imperativa para todos os campos produtivos. E neste cenario
dindmico que a Economia Criativa (EC) emerge como um espago interdisciplinar de
convergéncia, no qual economia, cultura e tecnologia somam forcas na producdo de bens
e servigos com valor simbélico e cultural. A partir dos anos 2000, esse setor tornou-se um
vetor de desenvolvimento global, ndo apenas por meio de aspectos econdomicos, culturais
e sociais, mas também pela geracdo de empregos, valorizacdo de identidades locais e
estimulo a inovagao (Oliveira, Aratjo, Silva, 2013; Paglioto, 2016).

No contexto brasileiro, a Economia Criativa consolidou-se como uma
estratégia de desenvolvimento, apontando a necessidade de maior sinergia com as
dimensdes econdmicas, culturais, sociais e politicas publicas (Paglioto, 2016). Furtado
(1978) e Wagner (2010) destacam a importancia de espagos que estimulem a criatividade,
contribuindo para a construcdo cultural e o equilibrio social. Esses autores evidenciam
que a economia criativa no Brasil tem potencial para transformar realidades locais, desde
que haja politicas publicas que incentivem a inovagdo e a valorizacdo da diversidade
cultural.

No ambito regional, iniciativas como o Plano Estadual da Economia Criativa
do Mato Grosso do Sul (SETESC, 2023) demonstram como politicas publicas podem
fomentar o setor criativo, integrando cultura, turismo e desenvolvimento economico.
Essas estratégias sdo fundamentais para fortalecer a identidade da cultura regional e
promover a geracao de renda, especialmente em areas com forte potencial criativo, como

a fronteira entre Brasil e Paraguai.
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Ponta Porda/MS ¢ uma das rotas do plano de economia criativa, notadamente
pelo seu potencial criativo fronteirigo e com politicas publicas locais que promovem uma
agenda de atendimento a um segmento da populacao que sdo os artesdos. O impacto que
esta politica publica gera ¢ importante para o bem-estar deste grupo populacional, bem
como promove a valoriza¢ao da cultura e arte da regido de fronteira, além da geracao de
emprego, renda e a formalizagdo da economia.

Situado no sudoeste de Mato Grosso do Sul, na fronteira com o Paraguai,
conforme podemos observar na figura 1, o municipio de Ponta Pora apresenta uma
realidade marcada pela integracdo econdmica, histérica, social e cultural. Segundo o
IBGE (2022), sua populagdo ¢ estimada em 94.419 habitantes, com presenca significativa
de brasileiros, paraguaios, indigenas Guarani-Kaiowd e descendentes de europeus. Essa
diversidade ¢ resultado de fluxos migratérios e da convivéncia cotidiana na faixa de
fronteira.

Figura 1. Fronteira Brasil — Paraguai.

Fronteria entre as cidades gémeas de Ponta Pora (Brasil) e Pedro Juan Caballero (Paraguay)
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Conforme o IPEA (2021), regides como Ponta Pora (MS) / Pedro Juan
Caballero (Departamento de Amambay), constituem zonas de trocas econdmicas e
culturais, onde circulam saberes, linguas e praticas identitarias hibridas. A fronteira,
assim, ¢ compreendida como espaco simbolico de construcao de manifestagcdes culturais
unicas.

Entre os elementos culturais locais, destacam-se o uso do guarani e do
portunhol, a culinaria binacional (como o tereré, a sopa paraguaia e o churrasco), além de
festas religiosas, artesanato indigena e feiras populares. Expressdes como o tereré e o
artesanato Guarani vém sendo valorizadas por indicacdes geograficas e protecao de bens
imateriais, fortalecendo a identidade cultural e impulsionando a economia criativa ( INPI,
2023).

Na esfera local, a Feira Fronteira Criativa, realizada em Ponta Pora/MS,
exemplifica a aplicacdo pratica da economia criativa. Promovida por uma agao coletiva
entre o Comité Intersetorial de Politicas Publicas Sociais, o Fundo de Apoio a
Comunidade (FAC) e o Conselho Municipal de Cultura de Ponta Pord, a feira busca
integrar artesaos brasileiros e paraguaios, fomentando a cultura local e a geracao de renda.
Realizada periodicamente em espago publico estratégico, a feira retine uma diversidade
de produtos artesanais, como bordados, ceramicas, bijuterias, pecas em madeira, croché
e arte indigena, além de manifestagdes artisticas e atividades culturais, funcionando como
vitrine da producgdo criativa da fronteira.

A fim de alcangar o objetivo proposto, a metodologia adotada neste estudo
incluiu pesquisa bibliografica, conversas informais, entrevistas estruturadas, observagao
direta, registros fotograficos e cartografias. A pesquisa bibliografica permitiu
contextualizar o conceito de economia criativa e sua relevancia no cenario nacional e
local. As conversas informais e as entrevistas estruturadas foram realizadas com artesaos
das cidades fronteiricas de Ponta Pora e Pedro Juan Caballero, participantes e nao
participantes da Feira Fronteira Criativa, buscando compreender suas percepcdes sobre o
evento, os desafios enfrentados e os impactos gerados em suas vidas e na comunidade. A
observagdo direta e os registros fotograficos foram utilizados para documentar as
atividades da feira, como exposi¢des de artesanato, apresentagdes culturais e a interagao

entre os participantes. Os mapas gerados foram para localizar o objeto de estudo.
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Além desta introdugdo, o trabalho esta organizado em cinco partes. A segunda
secdo traz a revisdo tedrica, enquanto a terceira descreve o procedimento metodologico.
Depois, sao apresentados os resultados, seguidos pela analise e discussdo. Por fim, sdao

feitas as consideragdes finais.

ASPECTOS METODOLOGICOS

Este estudo se configura como uma pesquisa descritiva, com abordagem
quali-quantitativa. Para a constru¢do da analise, foram utilizados diversos procedimentos
metodoldgicos, incluindo pesquisa bibliografica, observacdo direta, visitas in loco,
conversas informais, registros fotograficos e entrevistas estruturadas. As entrevistas
foram conduzidas por meio de um questionario composto por 28 questdes, mesclando
perguntas abertas e fechadas, com o intuito de delinear o perfil socioecondmico dos
artesdos e compreender suas percepgoes sobre a chamada “fronteira criativa”.

A coleta de dados ocorreu majoritariamente na Praga Pedro Manvailler,
localizada na regido central do municipio de Ponta Pora, no sul do estado de Mato Grosso
do Sul — espago esse reconhecido como ponto de referéncia para a realizagdo da feira de

artesanato analisada neste estudo (Figura 2).
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Figura 2. Localizagdo da Praca Pedro Manvailler em Ponta Pord/MS.

Localizacdo da Praca Pedro Manvailler em Ponta Pora (Brasil)

Pedro Juan Caballero (Paraguay)
Ponta Pora (Brasil)

? vy L"\.

(Linha de Divisa Internacional)

Bolivia

Argentina

Fonte: As autoras (2025).

Ao todo, 35 artesdos participaram da pesquisa, respondendo ao questionario
eletronico disponibilizado via Google Forms, entre os meses de abril e maio. Cabe
destacar que, por se tratar de um formulério online, nem todos os participantes haviam,

necessariamente, exposto seus produtos na feira no periodo analisado, embora todos se

v. 16,n. 32,2025 - ISSN 2176-9559
REL/DOI 10.30612




- AT AAUGAR

46

identificaram como artesdos atuantes na area. Alguns dos questiondrios foram aplicados
presencialmente durante a realizagdo da feira e também em outros locais da cidade, outros
foram enviados de maneira individual / grupo de artesdo por meio digital. A organizagao
e o tratamento dos dados coletados teve o auxilio de planilhas eletronicas, o que

possibilitou a sistematizacdo e analise das respostas.

REVISAO BIBLIOGRAFICA
Politicas Publicas e Economia Criativa no Contexto Fronteirico: subsidios teoricos
para a Feira Fronteira Criativa

A relevancia de politicas publicas na otimizagdo de agdes artisticas, culturais
e étnicas associadas a Economia Criativa (EC) tem sido amplamente debatida por
académicos e especialistas no Brasil, materializando-se como uma soma estratégica para
o desenvolvimento sustentavel, a integragdo comunitdria ¢ a valorizacdo da identidade
patrimonial.

De acordo com Reis (2008), a cultura e a criatividade sdo pilares
fundamentais para o desenvolvimento, sendo essencial a implementagao de politicas
publicas que integrem cultura, economia e tecnologia. A autora ainda defende que a
economia da cultura pode ser um vetor de transformag¢do social e econdmica,
especialmente em paises emergentes, como o Brasil, onde a diversidade cultural ¢ uma
riqueza ainda pouco explorada.

No mesmo sentido, Oliveira, Aratjo e Silva (2013) apresentam uma visao
abrangente da economia criativa no Brasil, destacando a importancia de politicas publicas
que valorizem a diversidade cultural e promovam a integragdo social. A economia criativa
ndo se limita & geracdo de renda, mas também contribui para a valorizagdo de saberes
tradicionais e a constru¢do de uma sociedade mais equitativa (Oliveira, Aragjo e Silva,
2013).

Valiati e Moller (2016) analisam a relacdo entre cultura e desenvolvimento
econdmico, destacando a importancia de politicas que fomentem a formagdo de redes
criativas e a producdo cultural. Os autores salientam que o setor cultural pode se tornar
um vetor de progresso, desde que sejam realizados investimentos em infraestrutura,

formacgao de redes e incentivos fiscais.
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Para complementar tal visdo, Saravia (2016) discute a necessidade de
politicas que promovam a inovagao e a sustentabilidade no setor criativo. O autor defende
a integracao entre diferentes setores governamentais, como cultura, educagao e turismo,
para garantir o sucesso de iniciativas como a da Feira Fronteira Criativa, que depende de
uma articulagdo intersetorial para alcancar seus objetivos.

As abordagens trazidas anteriormente, ¢ particularmente relevante para o
contexto de Ponta Pora, na qual a Feira Fronteira Criativa busca fortalecer a economia
local por meio da valorizagdo da cultura, turismo, das relagdes econdmicas e sociais que
envolve Brasil e Paraguai. No contexto da Feira Fronteira Criativa, esses autores
fornecem um arcabougo teoérico essencial para entender como politicas publicas podem
impulsionar a Economia Criativa.

A Fronteira Criativa, se alinha diretamente a visdo de Madeira (2014), que a
compreende como uma articulagdo estratégica entre criatividade, inovagdo, inclusdo
social, relacdes interpessoais e dinamica econdmica, e seu estudo ainda enfatiza a
importancia de uma diplomacia cultural ativa, destacando a necessidade de cooperacao
continua entre organismos nacionais € internacionais na formulacdo e promog¢do de
politicas publicas que precisam valorar o ativo intelectual, a diversidade, o
desenvolvimento humano e formagado de redes criativas (Reis, 2007).

Autores como Pacheco (2024), Lamberti et al. (2017) e Salvato (2008)
reforgam a importancia de superar desafios com agdes coordenadas entre governo,
sociedade civil e setor privado para garantir o sucesso do entorno. No caso de Ponta Por3,
cidade fronteirica com o Paraguai, iniciativas como a Feira Fronteira Criativa, formulado
por politicas publicas locais, que tem o envolvimento dos setores citados anteriormente,
ainda permite englobar os dois povos, o que pode servir como um rompimento de
barreiras, estimular o didlogo entre culturas por meio de vinculos baseados em respeito e
intercambio (Madeira, 2014). Portanto, a Economia Criativa (EC) representa uma chance
excepcional de integracdo em suas variadas dimensdes (Serra; Fernandez, 2014).

A criagdo de marcos legais, programas de financiamento e a¢des integradas,
como as propostas no Plano Estadual da Economia Criativa de Mato Grosso do Sul (Mato
Grosso do Sul, 2022), constituem passos essenciais para consolidar a EC como uma

estratégia de desenvolvimento no Brasil.
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A Economia Criativa ¢ especialmente relevante para setores como o
artesanato, que preserva saberes, tradicdes e simbolos locais, contribuindo para a
valorizacao cultural e a geragao de renda, sobretudo em comunidades menos favorecidas.
Segundo Pacheco (2024), o artesanato possui uma natureza transversal, conectando-se a
setores como turismo, educacdo e gestdo publica, o que amplia seu potencial como
estratégia de desenvolvimento econdmico e social. O autor ainda exemplifica o Pantanal
Sul-mato-grossense, na qual o artesanato local em um contexto de Economia Criativa
pode impulsionar a dindmica regional, fortalecendo a identidade cultural e promovendo
o desenvolvimento sustentavel.

Neste cenario, destaca-se o Plano da Secretaria da Economia Criativa de Mato
Grosso do Sul (2011-2014) que estabelece a economia criativa como eixo estratégico
para o desenvolvimento socioeconomico do estado, associando cultura, criatividade e
inovacdo a geracdo de emprego e renda (Mato Grosso do Sul, 2011). Tal documento
define a economia criativa como um setor baseado no conhecimento e no capital
intelectual, abrangendo areas como artes, design, audiovisual, moda e musica. Para
fortalecer esse setor, estrutura-se em quatro eixos estratégicos: fomento a producdo
criativa, formagao e capacitacdo, promogao e difusdo, e sustentabilidade e inclusdo social
(Mato Grosso do Sul, 2011).

Dentre as principais propostas, destacam-se o financiamento de
empreendimentos criativos, o estimulo a redes produtivas, a capacitagdo profissional e a
ampliacdo do acesso aos mercados nacional e internacional. O plano enfatiza a
valorizacdo do artesanato e de comunidades tradicionais, promovendo praticas
sustentaveis e inclusdo social, especialmente de grupos marginalizados (Mato Grosso do
Sul, 2011).

Apesar das diretrizes promissoras voltadas ao fortalecimento da economia
criativa, persistem obstaculos como a precariedade da infraestrutura, a dificuldade de
acesso a crédito e a elevada informalidade entre os artesdos. A auséncia de registro formal
limita o acesso a editais publicos, linhas de financiamento e parcerias institucionais.
Segundo Silva (2021), a maioria dos artesdos atua de forma informal, o que dificulta sua

inclusdo em politicas publicas e restringe oportunidades de desenvolvimento econémico.
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O Plano Estadual da Economia Criativa de Mato Grosso do Sul (2011) propde
a criagdo de um marco legal mais robusto, capaz de integrar as politicas culturais a outras
areas estratégicas, como educagdo, turismo e desenvolvimento econdmico, contudo ¢
necessario que contemple mecanismos de formalizagdo e inclusao produtiva, garantindo
condi¢des reais de acesso aos recursos disponiveis e promovendo a sustentabilidade do
setor artesanal.

Em sintese, o plano busca consolidar a cultura como um pilar do
desenvolvimento econdmico e social, transformando a diversidade cultural sul-mato-
grossense em diferencial competitivo. No entanto, seu sucesso depende de uma gestao
eficiente e do comprometimento continuo com a valorizagdo da criatividade e inovagao
(Mato Grosso do Sul, 2011).

A Feira Fronteira Criativa, evento, realizado mensalmente, que retine artesaos
e artistas locais, promovendo a economia criativa e a valorizacdo da cultura regional,
contou com o apoio do FAC e o Conselho Municipal de Cultura de Ponta Pora, que ¢ um
exemplo de como politicas publicas podem impulsionar a EC.

No contexto regional, trazendo a pauta para o cendrio local, a Lei n® 4.351,
de 26 de junho de 2018, instituiu o Fundo Municipal de Apoio a Comunidade (FAC) em
Ponta Pora/MS, com o objetivo de fomentar politicas publicas sociais voltadas a
assisténcia social e a melhoria da qualidade de vida da populacdo (Prefeitura Municipal
de Ponta Pord, 2018). O FAC ¢ vinculado a Secretaria Municipal de Governo e
Comunicacao e gerido pelo Comité Gestor (COMFAC), composto por representantes do
poder executivo municipal.

Ao Comité Gestor do FAC coube a responsabilidade de articular acdes
sociais, celebrar parcerias e supervisionar a gestao dos recursos, garantindo transparéncia
na aplica¢do dos fundos. Sua estrutura operacional permite autonomia, contando com
apoio das secretarias municipais para viabilizar a execucao das atividades. Além disso, o
Comité ¢ responsavel pelo acompanhamento psicossocial de comunidades vulneraveis,
registrando atendimentos e indicadores de impacto social (Prefeitura Municipal de Ponta
Pora, 2018). Ja a transparéncia na gestdo do FAC ¢ assegurada pelo envio de relatorios

financeiros a Secretaria Municipal de Financas e ao Tribunal de Contas do Estado, além
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da possibilidade de revisdo do Regimento Interno conforme necessidade da comunidade
(Prefeitura Municipal de Ponta Pora, 2018).

Ao longo dos anos, o FAC realizou diversas iniciativas, como oficinas, cursos
e campanhas sociais, impactando mais de 3 mil pessoas diretamente e indiretamente. O
fundo também fomentou o empreendedorismo ao apoiar a incubagdo da Cooperativa de
Costura de Ponta Pord, permitindo que seus membros adquirissem experiéncia pratica e
contribuissem para campanhas sociais (Prefeitura Municipal de Ponta Pora, 2023a).

O fundo trouxe finalidades como: captar recursos para incentivar programas
sociais, assegurar o desenvolvimento de acdes conforme o Plano Plurianual e a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias do municipio, além de apoiar institui¢des filantropicas. Suas
receitas provém de diversas fontes, como transferéncias da Unido, do Estado e de outros
orgdos publicos; doacdes de pessoas fisicas e juridicas; rendimentos de aplicacdes
financeiras; recursos provenientes de termos de cooperacdo e convénios com entidades
publicas e privadas; bem como de contrapartidas oriundas de parcerias publico-privadas
(Prefeitura Municipal de Ponta Pord, 2018). Em 2023, por exemplo, o FAC recebeu
recursos provenientes de emenda parlamentar estadual, destinados a aquisi¢do de
equipamentos e apoio a projetos sociais, o que reforca sua importdncia como mecanismo
institucional de apoio a comunidade (Prefeitura Municipal de Ponta Pora, 2023).

A feira proporciona aos visitantes uma variedade de artes, artesanatos (Figura
3) e opcdes gastrondmicas. Com atividades culturais, musica, danga e selegdes culinarias,
o evento tem ofertado entretenimento para todos, além de movimentar a cultura e a

economia local (Ponta Pora, 2024).
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Figura 3. Exposi¢do de alguns artesanatos na Feira Fronteira Criativa.

Fonte: Autoras (2024).

No contexto das cidades-gémeas de Ponta Pora e Pedro Juan Caballero, a
fronteira assume um carater singular por ser uma fronteira seca, isto €, uma linha divisoria
territorial que ndo possui obstaculos naturais, como rios ou cordilheiras, e cujo tracado
atravessa diretamente o espago urbano. Essa condi¢do espacial favorece a mobilidade
cotidiana e intensifica os fluxos populacionais e comerciais, transformando a fronteira em
uma zona viva de interagdes sociais, econdmicas e cultural (Lamberti, et al., 2017), o que
possibilita uma convivéncia interdependente entre os dois povos, além de intercambios
culturais.

Como destaca Caraga (2024), essa configuracdo territorial de conurbacao
internacional facilita tanto o comércio quanto a integragdo cultural, ademais da circulagao
informal de pessoas e mercadorias, o que impde desafios significativos a gestao publica
e a segurancga nacional.

Em sua 8* Edicdo, que ocorreu em fevereiro de 2024, “a Fronteira Criativa
atraiu centenas de pessoas a Praca Pedro Manvailler, consolidando-se como um evento
mensal na cidade” (Neris Prado, 2024, p. 1). Faz-se necessario destacar que tanto as
pessoas do lado paraguaio quanto do lado brasileiro podem se cadastrar para participar da
Feira.

A adesdo dos artesdos na Feira Fronteira Criativa inicia-se com um cadastro
realizado de forma digital, por meio de formularios disponibilizados nas redes sociais e

canais oficiais da prefeitura, com prazos definidos para cada edi¢do. Apos a etapa de
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inscrigdo, os participantes sdo selecionados por uma curadoria vinculada ao Conselho
Municipal de Cultura e a equipe técnica da Prefeitura, com base em critérios como
originalidade, autenticidade, sustentabilidade e adequacdo a proposta da economia
criativa (Neris Prado, 2024; Prefeitura Municipal de Ponta Pora, 2024a).

Os nomes dos selecionados sdo divulgados publicamente, € o contato
posterior ¢ feito diretamente pelos organizadores, para confirmag¢do de presenca e
orientagdo quanto a organizacao dos estandes. O controle, acompanhamento e suporte aos
expositores durante o evento sdo realizados pela Diretoria de Comunicacido e pelas
secretarias envolvidas, que também coordenam a logistica de montagem, a ocupacao dos
espacos ¢ a execugdo da programacao artistica e cultural, conforme a figura 4 (Ponta Pora

Informa, 2025; Prefeitura Municipal de Ponta Pora, 2024b).

Figura 3. Apresentagdo cultural de um grupo de cantores paraguaios na cidade de Ponta Pora
durante a realizag¢do da Feira Fronteira Criativa

e T i
o o

Fonte: Autoras (2024).

A realizag¢dao do evento incentiva a formagao de redes e/ou associagOes entre
os artesdos, na qual se realiza uma integra¢do entre artesds brasileiras e paraguaias
valorizando a riqueza cultural da fronteira entre Ponta Pord (Brasil) e Pedro Juan
Caballero (Paraguai) ao possibilitar uma identificagdo regional. Na percepc¢ao das artesas,
0 evento oportuniza um canal de comercializagdo e geracao de renda, além de permitir

trocas de experiéncias e aprendizado, incentivando desta forma a Economia Criativa (EC)
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da regido. Por conseguinte, a EC ndo so6 redefine o desenvolvimento econdmico, social e
cultural, mas também promove um desenvolvimento local inclusivo e sustentavel,
explorando a riqueza territorial e simbolica do pais.

Um ponto critico ¢ a baixa formalidade dos empreendimentos criativos no
setor de artesanato. Segundo Pacheco (2024), a economia criativa brasileira ¢
caracterizada por uma mistura de formalidade e informalidade, enfrentando limita¢des
metodoldgicas e a auséncia de politicas publicas especificas. Essas lacunas impedem a
formalizagdao adequada desses empreendimentos e dificultam a obtencao de dados mais
precisos sobre as potencialidades dos setores criativos, especialmente nos municipios de
Mato Grosso do Sul (Pacheco, Benini, 2018).

A economia criativa ¢ uma nova abordagem para o desenvolvimento
econdmico, social e cultural, bascada na valorizacdo da criatividade, cultura ¢
conhecimento. Portanto, como percebido, ela tem a capacidade de promover sociedades
inclusivas, inovadoras e sustentdveis, integrando diversos setores e atores para gerar
emprego, fortalecer identidades culturais e promover diversidade.

Incentivar e fortalecer a EC no Estado ¢ um dos caminhos para o
desenvolvimento das comunidades respeitando e valorizando aspectos culturais, guiando
a transformac¢do das comunidades sem que haja perda da sua esséncia por meio da
expressao artistico-cultural. Essa visdo deve guiar acdes de governos, empresas €
sociedade civil para garantir uma construgdo eficaz, respeitando as particularidades de

cada regido.

RESULTADOS E DISCUSSOES

A respeito do tempo de dedicacdo ao artesanato, verificou-se que a maioria
dos artesdos (83%) trabalham com artesanato ha mais de 10 anos, alguns mencionando
inclusive que atua no ramo ha mais de 30 anos, 9% tem-se dedicado ao artesanato entre
5 e 10 anos e 8% atuam ha menos de 1 ano. As entrevistas realizadas com os artesaos
também revelaram que muitos deles realizam atividades como croché, bordados,
confec¢do de roupas customizadas e producao de objetos decorativos.

De acordo com Pine e Gilmore (1999), eventos criativos configuram

experiéncias singulares capazes de gerar vinculos emocionais com os participantes, o que
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favorece a recorréncia da presenca nesses espagos. Esse entendimento se alinha aos
achados da pesquisa, nos quais diversos artesdos relataram que a participacao continua ao
longo das edigdes, proporciona experiéncias, trocas significativas € memoraveis com
relagdo ao vinculo de amizades entre os participantes, sejam os artesaos entre si ¢ desses
com os visitantes que passam a ser clientes

Getz (2008) destaca que a fidelizagdo em eventos esta diretamente ligada a
satisfacao dos participantes e a capacidade do evento em atender as suas expectativas. A
alta taxa de participagdo do publico na feira sugere que o evento tem cumprido tal
objetivo, visto que a elevada presenga de publico em eventos culturais ¢ frequentemente
interpretada como um indicativo de sucesso e efetividade do evento. Garbuio, Generoso
e Gongalves (2018), enfatizam que festivais desempenham papel estratégico na atracao
de visitantes, na promoc¢ao da imagem do destino e no fortalecimento da economia local,
evidenciando o alcance dos resultados esperados.

Foi perguntado aos entrevistados: participa de alguma associacdo ou grupo de
artesanato? E a resposta pode ser visualizada na figura 5. Observou-se uma quantidade
consideravel daqueles que participam, visto que a maioria (54,3%) apontou estar
associado ou participando de grupo de artesanato e a formagdo de associacdo acaba por
conferir maior coesdo e voz aos envolvidos, ampliando sua capacidade de reivindicagdo

e defesa de interesses (Garbuio; Generoso; Gongalves, 2018).

Figura 5. Participacdo em associacdo ou grupo de artesanato.

Participa de alguma associagdo ou grupo de artesanato?
34 respostas

Sim 19 (55,9%)

Nao

Nao, neste momento nao tenho
interesse

N&o, mas tenho vontade de

participar LT

Fonte: Autoras (2024).
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O estudo demonstra que a Feira Fronteira Criativa tem desempenhado um
papel progressivo na promogao da economia criativa em Ponta Pora, contribuindo para a
valorizacdo da cultura local, a geracdo de emprego e renda, como também a integracdo
entre comunidades fronteiricas.

As respostas dos artesdos ao questionario desta pesquisa permitiram o
registro de suas experiéncias e percepgoes, revelando ndo apenas as técnicas utilizadas,
mas também a valorizacdo da identidade cultural local. As manifestagdes artisticas
expressam o enraizamento cultural dos participantes, resgatando tradi¢des, memorias
afetivas e elementos tipicos do territdrio em que vivem. O uso de materiais reciclaveis,
como garrafas PET e tecidos reaproveitados, também reflete uma consciéncia
socioambiental que dialoga com a ressignificagdo de recursos e com a construgao de um
artesanato que une estética, sustentabilidade e identidade cultural.

Verificou-se que os principais desafios, (figura 6) trazidos pelos artesdos
incluem a pouca valorizagdo do artesanato (31,4%), auséncia de um espaco fixo para
exposicao e venda (17,1%), falta de recursos financeiros (14,3%); preco elevado dos

materiais (22,9%), falta de incentivo do governo (8,6%) e falta de tempo (5,7%).

Figura 6. Problemas enfrentados com relagdo a exposi¢do do artesanato.

Pouca valorizagao 31,4%

Falta de tempo 5,7%

Prego elevado material 22.9%

Falta de recursos finaceiros 14,3%

Falta de incentivo 8,6%

Falta de espaco 17,1%

Fonte: Autoras (2024).

Conforme apontam Serra e Fernandez (2014), elementos como politicas

publicas de valorizagao da propriedade intelectual e incentivos fiscais; como também a
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criacdo de espagos apropriados podem impulsionar € minimizar questdes que interferem
na consolida¢do e no potencial transformador de uma economia criativa, e no caso da
cidade de Ponta Pora, esses elementos se consolidam a partir do artesanato.

Para a maioria (40%) dos entrevistados (quadro 1), a feira ¢ uma oportunidade
para exposicdo de produtos; para outros ¢ espaco de venda (14,3%), espago de
convivéncia e amizade (11,4%), troca de experiéncias (14,3%) e expansdo de redes de
contato (20%). Esses dados trazem uma percepcao da importancia da Feira Fronteira
Criativa como um espago de valorizagdo cultural, na qual ¢ possivel ver nos produtos a
representacdo das cores do Paraguai, os simbolos brasileiros e paraguaios como
bandeiras, o proprio tereré, na figura da cuia pintada em muitos artefatos, e ainda geragao
de renda e integragdo comunitéria, destacando a necessidade de politicas ptblicas que

apoiem o setor da economia criativa.
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Quadro 1. Percepc¢ao dos artesdos na Fronteira Criativa.

Percepcao sobre a Feira Fronteira Criativa
Descricao Porcentagem
Oportunidades para exposicao de produto 40,0%
Espago de venda do artesanato 14,3%
Espaco de convivéncia e amizade 11,4%
Possibilidade de expandir a rede de contato 20,0%
Lugar de Troca de Experiéncia 14,3%

Fonte: Autoras (2024).

Ainda ¢ possivel perceber que diante da forma de pagamento aceita pelos
artesdos, algumas implicagcdes podem ser apontadas. Quanto ao método de pagamento,
no Quadro 2, tem-se uma maior preferéncia por métodos de pagamento digitais (Pix),
indicando a facilidade de realizar as vendas. O Pix emergiu como o método de pagamento

mais utilizado na feira, refletindo uma tendéncia global de digitalizagdo das transagdes

financeiras.
Quadro 2. Forma de pagamento por artesanato na Fronteira Criativa.
Forma de pagamento pelo seu artesanato na Fronteira Criativa
Descricao Porcentagem
Pix 48,48%
Pix/Dinheiro/Cartio (Todas) 30,30%
Dinheiro 15,15%
Cartao 6,07%

Fonte: Autoras (2024).

Segundo Dahlberg ef al. (2015), a adogdo de métodos de pagamento digitais,
esta crescendo rapidamente, especialmente em eventos e feiras, devido a conveniéncia,
seguran¢a ¢ agilidade que oferecem. A preferéncia pelo Pix na Fronteira Criativa,
conforme pode-se observar figura 7, estd alinhada com essa tendéncia inovadora,
demonstrando que os participantes e consumidores estdo adaptados as novas tecnologias

financeiras.
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Figura 7. Vista parcial da Feira Fronteira Criativa, meio de pagamento e artesanato.

Fonte: Autoras (2024).

Além disso, a diversificagdo de métodos de pagamento (como dinheiro,
cartdes e Pix) ¢é essencial para atender as diferentes preferéncias dos consumidores,
conforme Gomber, Koch, Siering (2018), o que também foi observado na pesquisa, pois
alguns artesaos utilizaram multiplas formas de pagamento (30,30%). A pesquisa mostrou
que a maioria dos participantes realizou vendas de produtos durante a feira. Isso corrobora
com os estudos que destacam o papel da feira como impulsionadoras da economia local,
proporcionando oportunidades de negdcios para artesdos e pequenos empreendedores.

A pesquisa ainda revelou que 8,57% dos entrevistados ainda ndo participaram
da feira, mas demonstraram interesse em fazé-lo no futuro. O que estd em sintonia com
estudos de Garbuio, Generoso e Gongalves (2018), que destacam o sucesso de eventos
criativos ndo depende apenas da fidelizacdo de artesdos ja participantes, mas também na
da capacidade de atrair novos artesdos € consequentemente novos publicos visitantes e
consumidores. A presenca de potenciais novos artesdos indica que a Feira Fronteira
Criativa tem espago para expandir seu alcance e impacto, como apontado no comentario:
“no ano passado a feira era menor no meu ver, esses dias visitei o lugar e a feira cresceu,
expandiu da praga para uma parte da rua, a rua fechou e estava lotado de barracas”. Assim
percebe-se que a Feira Fronteira Criativa foi vista pela maioria dos entrevistados como
uma oportunidade para exposicao e venda de produtos, troca de experiéncias e expansao

de redes de contato.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo demonstra que a Feira Fronteira Criativa desempenha um
papel significativo na promog¢ao da economia criativa em Ponta Pora, contribuindo para
a valorizacdo da cultura local, geracdo de emprego e renda, além da integracdo da
comunidade fronteiriga. Os resultados da pesquisa sobre a Feira Fronteira Criativa estdo
alinhados com as tendéncias e estudos académicos sobre feiras criativas, métodos de
pagamento e engajamento de participantes. A fidelizagdo dos participantes, a realizacao
de vendas, a preferéncia por métodos de pagamento digitais e o interesse de novos
participantes demonstram que esses insights podem orientar os organizadores a fortalecer
o evento, ampliar seu impacto econdmico e cultural, e adaptar-se as demandas do publico
contemporaneo.

O estudo da economia criativa no contexto da Feira Fronteira Criativa revela
a importancia das politicas publicas na promog¢ado da inclusdo social, gera¢do de renda e
valorizagdo cultural. Além disso, a aplicagdo de uma abordagem diplomatica que
contemple a cooperacdo internacional, ¢ fundamental para o sucesso dessas iniciativas,
permitindo que a cultura local seja ndo apenas preservada, mas também projetada como
um ativo estratégico de desenvolvimento econdmico e social da regido de fronteira.

O papel do Estado na promocao de politicas publicas que fomentem a
economia criativa € essencial para garantir o bem-estar dos artesdos e o desenvolvimento
regional. A Feira Fronteira Criativa ¢ um exemplo de iniciativa que atende a esse
proposito, promovendo a valorizacdo da cultura e da arte local, além de gerar emprego,
renda e contribuir para a formalizagdo da economia. A continuidade e expansao de agdes
como essas sdo fundamentais para fortalecer a economia criativa e impulsionar o
desenvolvimento sustentavel na regido fronteirica.

Assim, a Feira Fronteira Criativa € a materializagdo de politicas publicas da
cidade de Ponta Pora que por meio do Comité Intersetorial de Politicas Publicas Sociais,
Fundo de Apoio a Comunidade (FAC) e o Conselho Municipal de Cultura do municipio
de Ponta Pora (MS), promovem ag¢des de valorizacdo e fortalecimento do artesanato na
regido de fronteira dentro de uma perspectiva da Economia Criativa. Considera-se ainda

que existe uma longa caminhada no sentido da consolida¢do e continuidade destas
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politicas publicas, a fim de que as a¢des sejam continuas e permitam a valorizacdo da

identidade fronteiri¢ca e formalizagdo dos artesaos na economia local.
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PARA ONDE VAO OS RECURSOS DAS RENUNCIAS FISCAIS EM MATO
GROSSO DO SUL? UM ESTUDO SOBRE OS SETORES CONTEMPLADOS
POR INCENTIVOS FISCAIS NO ESTADO

WHERE DO THE RESOURCES FROM TAX INCENTIVES IN MATO
GROSSO DO SUL GO? A STUDY ON THE SECTORS BENEFITED BY TAX
INCENTIVES IN THE STATE

A DONDE VAN LOS RECURSOS DE LAS RENUNCIAS FISCALES EN
MATO GROSSO DO SUL? UN ESTUDIO SOBRE LOS SECTORES
BENEFICIADOS POR INCENTIVOS FISCALES EN EL ESTADO

Umberto de Andrade Filho
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD)
umbertoandrade008@gmail.com

Destaques

e As renuncias fiscais no Mato Grosso do Sul para o ano de 2021
contabilizaram aproximadamente R$ 71 milhoes.

e A agroindustria foi a principal beneficidria, refor¢ando sua dindmica
produtiva ja consolidada e refletindo a estrutura do poder econémico
regional.

e (Cerca de 75% do valor total renunciado concentrou-se nos municipios
de Campo Grande, Dourados e Trés Lagoas.

e A principal modalidade de rentincia foi o PIS/COFINS, seguida pelo
[RPJ e CSLL e, em menor escala, pelo IPI e pelo Imposto de Importagao.

e A concessdo de beneficios fiscais em 2021 foi marcada pela
concentragdo de valores significativos em um pequeno grupo de atores
estaduais. Ao todo, 165 CNPJs acumularam 326 renuncias fiscais.
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RESUMO

O presente estudo trata-se de um estudo de caso que examina as rentncias fiscais no Mato
Grosso do Sul em 2021, com énfase na distribui¢do territorial por municipio dos
beneficios. Sao analisados dados coletados do Portal da Transparéncia para identificar os
principais beneficidrios, modalidades de incentivos e destinos. O estudo revela uma
concentracao das renuncias fiscais em algumas poucas empresas, municipios e em setores
como industrias de transformagao, agronegocio e telecomunicacdes, localizados em polos
econdmicos do estado como Campo Grande, Dourados e Trés Lagoas. Em contraste,
municipios menores enfrentam desafios estruturais para conseguir acesso aos beneficios
relacionados as renuncias fiscais e promover uma diversificacdo econdmica ampla no
estado.

Palavras-chave: Renuncias fiscais. Mato Grosso do Sul. PIS/COFINS. IPI e Imposto de
Importagao. IRPJ e CSLL.

ABSTRACT

This study is a case study that examines tax incentives in Mato Grosso do Sul in 2021,
with an emphasis on the territorial distribution of benefits by municipality. Data collected
from the Transparency Portal are analyzed to identify the main beneficiaries, types of
incentives, and their destinations. The study reveals a concentration of tax incentives
among a few companies, municipalities, and sectors such as manufacturing industries,
agribusiness, and telecommunications, located in economic hubs of the state like Campo
Grande, Dourados, and Trés Lagoas. In contrast, smaller municipalities face structural
challenges in accessing the benefits related to tax incentives and promote broad economic
diversification in the state.

Keywords: Tax waivers. Mato Grosso do Sul. PIS/COFINS. IPI and Import Tax. IRPJ
and CSLL.

RESUMEN

El presente estudio es un estudio de caso que examina las renuncias fiscales en Mato
Grosso do Sul en 2021, con énfasis en la distribucion territorial de los beneficios por
municipio. Se analizan datos recopilados del Portal de la Transparencia para identificar a
los principales beneficiarios, modalidades de incentivos y destinos. El estudio revela una
concentracion de las renuncias fiscales en algunas pocas empresas, municipios y sectores
como las industrias de transformacion, el agronegocio y las telecomunicaciones, ubicados
en polos econdmicos del estado como Campo Grande, Dourados y Trés Lagoas. En
contraste, los municipios mas pequeiios enfrentan desafios estructurales para acceder a
los beneficios relacionados con las renuncias fiscales y promover una diversificacion
econdmica amplia en el estado.

Palabras clave: Exenciones fiscales. Mato Grosso do Sul. PIS/COFINS. IPI y Impuesto
de Importacion. IRPJ y CSLL.
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INTRODUCAO

O debate sobre o papel dos beneficios fiscais no desenvolvimento econdmico
tem sido amplamente explorado por diversos autores e campos do conhecimento nas
ultimas décadas, com exemplos em Alves e Toledo (2023); Assungao (2011); Gelcer
(2017); Goularti (2020); Guarieiro (2015); Silveira e Passos (2018). As rentncias fiscais
sdo frequentemente apresentadas como ferramentas de desenvolvimento econdmico,
capazes de atrair investimentos e reduzir desigualdades. No entanto, como veremos, sua
aplicagdo no Mato Grosso do Sul revela particularidades que reforcam atividades
produtivas ja consolidadas. A geografia economica auxilia-nos na compreensao dos
impactos e da distribuicdo territorial das rentincias fiscais.

Este artigo tem como objetivo compreender o destino das rentncias fiscais
concedidas a empresas localizadas em Mato Grosso do Sul durante o ano de 2021. A
pesquisa identifica os principais beneficiarios, as modalidades e a distribuicdo desses
recursos, visando contribuir para o debate sobre o mecanismo de rentncia fiscal em vigor.

Durante a elaboragdo empirica dos resultados, coletamos dados do Portal da
Transparéncia da Unidio!. A pesquisa concentrou-se em renuncias fiscais concedidas a
pessoas juridicas com sede em Mato Grosso do Sul no ano de 2021, tnico disponivel na
base de dados. A consulta detalhada por beneficiario seguiu a aplicacdo dos seguintes
filtros: nome fantasia, Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), tipo
de renuncia, Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), descricdo do beneficio fiscal
e valor total da renuncia.

Os dados apresentam os seguintes tipos de rentincias exercidas no estado de
Mato Grosso do Sul: declarada pelo contribuinte para apuracdo do Imposto de Renda
Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL); Programa
de Integragdo Social (PIS)/ Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS); e vinculados a importagdo, incluindo Imposto de Importacao e Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) vinculado.

A expressao "contribuinte para apuragdo do IRPJ e da CSLL" refere-se a
qualquer pessoa juridica (empresa) que, segundo a legislacdo tributdria vigente, esta

obrigada a calcular e pagar o IRPJ e a CSLL. A defini¢cdo exata de contribuinte para fins

! Disponivel em: https:/portaldatransparencia.gov.br.
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de IRPJ e CSLL esta prevista na Lei n® 9.249/1995 e suas alteragdes, que dispde sobre o
Imposto de Renda e as Contribui¢des Sociais para a Seguridade Social. Essa lei,
juntamente com os decretos € normas complementares, estabelece os critérios para a
identificacao dos contribuintes, a base de calculo dos impostos e as aliquotas aplicaveis.

Os tributos PIS ¢ COFINS sao contribui¢des sociais incidentes sobre diversas
operagdes, incluindo a importacdo de produtos e servigos. Quando vinculados a
importagdo, esses tributos incidem sobre o valor aduaneiro da mercadoria importada,
acrescido dos demais encargos incidentes até a entrada da mercadoria no territdrio
nacional. A incidéncia do PIS e da COFINS sobre as importacdes estd prevista na Lei n°
10.833/2003 e suas alteragdes, que dispde sobre o Sistema de Integracdo de Pagamentos
Eletronicos (SIP), institui a COFINS e da outras providéncias. Essa lei, juntamente com
os decretos e normas complementares, estabelece as regras para o célculo, a base de
calculo e as aliquotas desses tributos nas operag¢des de importagao.

O Imposto de Importacdo e o IPI sdo tributos federais que incidem sobre a
importa¢do de produtos. O Imposto de Importagdo incide sobre o valor aduaneiro da
mercadoria importada, ou seja, o valor declarado na fatura comercial, acrescido de outros
encargos como frete e seguro. O IPI vinculado a importacdo incide sobre produtos
industrializados importados, sendo calculado sobre o valor aduaneiro da mercadoria

acrescido do Imposto de Importacao e de outros encargos.

O CONTEXTO SUL-MATOGROSSENSE

A literatura econOmica argumenta que as renuncias fiscais sdao instrumentos
utilizados para atrair investimentos e influenciam na localizacdo de atividades
econdmicas, especialmente em economias periféricas, como afirma Kon (2017).

Gongalves e Bonat (2018) apontam que a extrafiscalidade, quando bem
planejada, pode ser um motor de desenvolvimento. Entretanto, sua aplicacao no Brasil
tem gerado desequilibrios ao priorizar setores especificos e concentrar beneficios em
regides desenvolvidas.

Santos (1977, p. 87) argumenta que:

Cada combinagdo de formas espaciais e de técnicas correspondentes constitui
o atributo produtivo de um espago, sua virtualidade e sua limitacdo. A funcao
da forma espacial depende da redistribui¢do, a cada momento histdrico, sobre
o0 espaco total da totalidade das fun¢des que uma formagao social é chamada a
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realizar. Esta redistribuicao-relocalizagao deve tanto as herangas, notadamente
0 espaco organizado, como o atual, ao presente, representado pela ag¢do do
modo de produgdo ou de um dos seus momentos.

A dimensdo espacial ¢ crucial na andlise das renuncias fiscais em Mato
Grosso do Sul, sendo fundamental para compreender as dinamicas econdmicas e politicas
do estado. A anélise espacial permite identificar a destinacdo dos recursos renunciados e
os agentes beneficiados por essa politica publica no periodo investigado.

A estrutura produtiva do estado de Mato Grosso do Sul ¢ caracterizada pela
producdo e exportagdes de bens primarios, como aponta Lamoso (2013; 2020). O estado
¢ reconhecido economicamente pela dinamica produtiva relacionada a pecuaria extensiva
durante o século XX, mais recentemente, pela produgdo de commodities com o
desenvolvimento recente de atividades agroindustriais durante o tltimo periodo do século
XX e inicio do século XXI.

Missio e Rivas (2019), ao investigarem aspectos da formacao economica de
Mato Grosso do Sul, concluem que o desenvolvimento economico e produtivo do estado
ocorre por meio de demandas externas, na posicao de fornecedor essencialmente de
matérias-primas alimentares, como eles proprios argumentam ao se referirem ao estado

como um "celeiro".
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Mapa 1. Localizacdo do estado de Mato Grosso do Sul.
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Paz e Lamberti (2020) investigam a politica de incentivos fiscais e sua
contribuicao para a industrializacao de Mato Grosso do Sul entre 2010 e 2015, explorando
as relacdes entre desenvolvimento econdmico, geracdo de empregos e desigualdades
regionais. Fundamentado em teorias como polos de desenvolvimento e efeitos de
aglomeragdo, o estudo realiza uma analise de dados empiricos do Programa MS-
Empreendedor e do FCO, identificando os avangos e as limitagdes das estratégias de
planejamento publico no estado. As autoras apontam para a concentracdo dos
investimentos em municipios como Campo Grande, Dourados e Trés Lagoas.

Silva e Gomes (2016) examinaram o papel dos incentivos fiscais no
desenvolvimento industrial do estado e destacam uma forte relagdo entre o crescimento
das atividades industriais e os fomentos direcionados, especialmente nos setor

alimenticio, de biocombustiveis, madeireiro e téxtil. Para os autores, os incentivos fiscais
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funcionaram como catalisadores da expansao industrial que ocorreu na primeira década
do século XXI.

De encontro com isso, Elias (2011) ao investigar a relacdo do agronegocio
com as novas regionalizagoes no Brasil através das Regidoes Produtivas Agricolas (RPAs),
a autora constata que “a produc¢ao agricola e agroindustrial intensiva exige que os espacos
urbanos proximos ao espago agricola racionalizado se adaptem para atender as suas
principais demandas” (Elias, 2011, p. 159). Em seu trabalho, fica evidenciado que umas
das caracteristicas das RPAs em territorio brasileiro ¢ a especializacdo da dindmica
produtiva territorial para atender a produg¢ao hegemonica da economia agraria.

Lamoso (2018, p.3) descreve que “¢é parte da estratégia de acumulagdo das
grandes corporagdes subordinar o planejamento estatal a seus interesses na defini¢do de
eixos de circulacdo e implantagdo de infraestruturas de transporte e energia,
principalmente”. Em um segundo momento, a autora destaca que

Nos territérios monopolizados por commodities, os investimentos na
infraestrutura seguem o interesse dos agentes; ndo hd um plano de longo prazo para
desenvolvimento de condigdes competitivas e diversificacdo produtiva, o plano ¢
ocasional e de curto prazo. (Lamoso, 2018, p. 6).

Diante deste cenario, no proéximo bloco, pretendemos caracterizar as
principais empresas, municipios e modalidades de renuncias fiscais exercidas durante o
ano de 2021, por meio da exposicao descritiva dos resultados encontrados, acompanhada
de uma coletanea de infograficos que visa compreender os impactos produtivos dessas

renuncias.

OS PRINCIPAIS DESTINOS DOS INCENTIVOS FISCAIS

A Figura 2 apresenta o mapeamento da declividade (A), dos tipos de solos
(B) e do uso e cobertura da terra (C) da RID e do seu entorno de 6km. Naquilo que diz
respeito exclusivamente ao uso e cobertura da terra, o cendrio apresentado € para o ano
de 2024.0s infograficos elencados a seguir foram elaborados a partir da ferramenta de
visualizacdo intitulada Microsoft Power BI, onde podemos reunir informacdes por meio
de representacdes que demonstram o desempenho das renuncias fiscais, apresentadas em

quadros e graficos representados nas Figuras 1 a 8.
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O objetivo desta secdo ¢ demonstrar empiricamente como as renincias foram

alocadas durante o ano de 2021, a fim de caracterizar os principais destinatarios e

modalidades dos beneficios do estado.

Figura 1. Os principais municipios beneficiados e tipo de rentncias praticadas no estado de
Mato Grosso do Sul em 2021.

Total por empresas

Valores
v

TELEVISAO CIDADE MODELO LTDA

R$ 7.130.480.68

SITREL - SIDERURGICA TRES LAGOAS LTDA

R$ 7.108.679,07

FERTIPOL INDUSTRIA COMERCIO E REPRESENTACOES
LTDA ) - )
ALIMENTOS DALLAS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

R$ 6.723.363,00

R$ 4.637.231,00

ENERGISA MATO GROSSO DO SUL - DISTRIBUIDORA DE
ENERGIA S.A.

R$ 4.557.853,86

INDUSPAN INDUSTRIA E COMERCIO DE COUROS
PANTANAL LTDA

R$ 4.410.131,21

ATM MANUTENCAO DE AERONAVES E TURBINAS LTDA

R$ 4.113.427,59

MINERACAO CORUMBAENSE REUNIDA S.A.

R$ 3.858.509,08

AVANTI INDUSTRIA, COMERCIO, IMPORTACAO E
EXPORTACAQ LTDA

R$% 2.618.015,37

CAPICI ALIMENTOS LTDA

R$ 2.172.147,00

INSTITUTO DE MEIO AMBIENTE DE MATO GROSSO DO SUL

R$ 1.879.488,00

SECRETARIA DE SAUDE

R$ 1.502.589,00

R$ 71,37 Mi

Soma de Valor (R$)

Soma de Valor (R$) por Municipio

Municipio
R$ 092...(1,29%) ® CAMPO GRANDE
R$ 27...(39,0...
R$2,...(31..) ( ) @ DOURADOS
R$ ... (5....) =
@ TRES LAGOAS
RS$... (...} @ NOVA ALVORAD...
® CORUMBA
e MUNDO NOVO
PORTO MURTIN...
R$9...(13..)

@ ITAQUIRAI
RS 15,3 Mi (21,43%)

-

BBCABRAZIL INDUSTRIAL E INVESTIMENTOS LTDA

R$ 1.424.026,00

JHONATHA B. BARRANTES LTDA

R$ 1.255.992,00

BMG FOODS IMPORTACAO E EXPORTACAQ LTDA

R$ 1.201.460,00

BELLO ALIMENTOS LTDA

R$ 1.177.792,00

AVIAX AVIACAO AGRICOLA LTDA

R$ 1.069.720,00

IACO AGRICOLA S/A

R$ 921.288.19

COMPANHIA DE GAS DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL - MSGAS

R$ 866.318,70

MGS FOODS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

R$ 776.765,00

RAIZEN CAARAPO ACUCAR EALCOOL LTDA

R$ 773.832,15

EMPRESA DE SANEAMENTO DE MATO GROSSO DO SUL
S.A.SANESUL

R$ 759.657,93

de Valor (R$) por Tipo de Rentncia

R$ 9,38 Mi (13,14%)
R$ 31... (44,...)

Tipo de Rentincia
® PIS/COFINS Vinc...

@ Declarado pelo C...
® Imposto de Import...

RS 30,2... (42,32%)

Fonte: Portal da Transparéncia, 2023. Organizado pelo autor.

A figura 1 demonstra a distribuicdo geral dos beneficios fiscais no estado de

Mato Grosso do Sul, destacando tanto os municipios beneficiados quanto os tipos de

renuncias fiscais aplicadas e as principais empresas contempladas. Os dados caracterizam

um panorama da distribuicdo econdmica dos beneficios e identificam concentragdo nos

polos municipais.

No aspecto municipal, Campo Grande lidera a soma de valores com R$ 27,8

milhdes, o equivalente a 39,07%, consolidando-se como o principal destino das rentuncias

fiscais. Em seguida, Dourados aparece com R$ 15,3 milhoes, cerca de 21,43%, apoiada
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por sua forte atuagdo no agronegocio e na industria. Trés Lagoas, reconhecida pela
relevancia da sua industria pesada e pela producdo de celulose, ocupa a terceira posi¢do
com R$ 9,8 milhdes, o equivalente a 13,7%. Outros municipios, como Corumba, Mundo
Novo, Nova Alvorada do Sul, Porto Murtinho e Itaquirai, juntos representam uma fatia
menor do total, variando entre 1,29% ¢ 5,4%, evidenciando a centralizagdo das renuncias
nas cidades mais desenvolvidas.

No que se refere ao tipo de rentncia fiscal, o PIS/COFINS vinculado
concentra a maioria com R$ 31,8 milhdes, aproximadamente 44,54%. As renuncias
declaradas pelos contribuintes representaram R$ 30,21 milhdes, o equivalente a 42,32%.
Por fim, o imposto de importagdo com R$ 9,38 milhdes, o equivalente a 13,14%,
demonstra a relevancia de insumos importados para a cadeia produtiva estadual,
especialmente na industria.

Os principais beneficiarios dessa politica fiscal sdo empresas de diversos
setores, incluindo midia, agronegocio, siderurgia, energia e alimentos. No total, 165
empresas receberam um montante de R$ 71.366.319,07.

E importante destacar que, embora o nimero de empresas beneficiadas seja
de 165, o total de rentincias fiscais concedidas foi de 326. Isso ocorre porque algumas
empresas receberam beneficios em mais de uma modalidade para o mesmo CNPJ.

Do grupo total, 35 empresas se destacaram por receberem mais de R$
200.000,00 em renuncia fiscal durante o ano de 2021, distribuidos da seguinte forma::
Televisao Cidade Modelo Ltda, de Dourados, recebeu R$ 7.130.480,68; SITREL -
Siderurgica Trés Lagoas Ltda, de Trés Lagoas, recebeu R$ 7.108.679,07; Fertipol
Industria Comercio e Representagdes Ltda, de Dourados, recebeu RS 6.723.363,00;
Alimentos Dallas Industria e Comercio Ltda, de Nova Alvorada, recebeu R$
4.637.231,00; ENERGISA Mato Grosso Do Sul - Distribuidora de Energia S.A., de
Campo Grande, recebeu R$ 4.557.853,86; Induspan Industria e Comercio de Couros
Pantanal Ltda, de Campo Grande, recebeu R$ 4.410.131,21; ATM Manutengdo de
Aeronaves e Turbinas Ltda, de Campo Grande, recebeu R$ 4.113.427,59; Mineracao
Corumbaense Reunida S.A., de Corumb4, recebeu R$ 3.858.509,08; AVANTI Industria,
Comercio, Importagdo ¢ Exportagao Ltda, de Trés Lagoas, recebeu R$ 2.618.015,37;
Capici Alimentos Ltda, de Mundo Novo, recebeu R$ 2.172.147,00; Instituto de Meio
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Ambiente de Mato Grosso do Sul, de Campo Grande, recebeu R$ 1.879.488,00;
Secretaria de Saude, de Campo Grande, recebeu R$ 1.502.589,00; Jhonatha B. Barrantes
Ltda, de Porto Murtinho, recebeu R$ 1.255.992,00; BMG Foods Importagao ¢ Exportagdo
Ltda, de Campo Grande, recebeu R$ 1.201.460,00; BELLO Alimentos Ltda, de Itaquirai,
recebeu R$ 1.177.792,00; AVIAX Aviagdo Agricola Ltda, de Campo Grande, recebeu
R$ 1.069.720,00; IACO Agricola S/A., de Chapaddo do Sul, recebeu R$ 921.288,19;
Companhia de Gas do Estado de Mato Grosso do Sul — MS/GAS, de Campo Grande,
recebeu R$ 866.318,70; MGS Foods Industria e Comercio Ltda, de Campo Grande,
recebeu R$ 776.765,00; Raizen Caarap6 Agucar e Alcool Ltda, de Caarap0, recebeu RS
773.832,15; Empresa de Saneamento de Mato Grosso do Sul S.A. SANESUL, de Campo
Grande, recebeu R$ 759.657,93; Aguas Guariroba S.A., de Campo Grande, recebeu R$
732.417,30. Agroindustrial Iguatemi Ltda, de Iguatemi, recebeu R$ 704.194,00; Usina
Laguna - Alcool e Acgtcar Ltda, de Bataypora, recebeu R$ 608.900,01; Pajoara Industria
e Comercio Ltda, de Campo Grande, recebeu R$ 605.271,00; Brasrafia Induastria e
Comercio de Embalagens Ltda, de Campo Grande, recebeu R$ 640.066,34; Plastrela
Embalagens Flexiveis Ltda, de Aparecida do Taboado, recebeu R$ 502.613,62; Vetorial
Siderurgia S/A., de Campo Grande, recebeu R$ 451.810,07; Quimica Central do Brasil
Ltda, de Campo Grande, recebeu R$ 299.697,00; ABV Comercio de Alimentos Ltda, de
Dourados, recebeu R$ 273.191,59; Taurus Distribuidora de Petroleo Ltda, de Dourados,
recebeu R$ 223.128,99; Territorio do Couro Ltda, de Dourados, recebeu R$ 216.416,00;
Sertdo Comercial de Equipamentos Ltda, de Campo Grande, recebeu R$ 203.228,49;
Ciarama Maquinas Ltda, de Ponta Pora, recebeu R$ 201.395,18.

As trés principais empresas beneficiadas (Televisao Cidade Modelo Ltda,
SITREL - Siderargica Trés Lagoas Ltda e Fertipol Industria) receberam montantes
consideraveis, totalizando mais de R$ 20 milhdes no ano. Isso levanta questoes sobre o
potencial de diversificagdo e o efeito que as rentncias fiscais tém no estado, ja que uma
parte significativa do total foi direcionada a um nimero limitado de empresas.

Para dimensionar a relevancia dos valores renunciados em 2021, consultamos
os dados de gastos de algumas entidades do governo estadual disponiveis no Portal da

Transparéncia® estadual. Essa analise permite uma comparagio direta da rentincia fiscal

2 hitps://www.transparencia.ms.gov.br.
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com o orcamento e as despesas de importantes 6rgaos e fundos. Em 2021, a Agéncia de
Desenvolvimento Agrario e Extensao Rural gastou R$ 69,7 milhdes, enquanto a Agéncia
de Habitag¢ao Popular de Mato Grosso do Sul desembolsou R$ 34,8 milhdes. A Fundagao
de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e Tecnologia do Estado teve gastos de
R$ 33,3 milhdes, e a Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Desenvolvimento
Econdmico, Produgdo ¢ Agricultura Familiar gastou aproximadamente R$ 73 milhoes.
Adicionalmente, o Fundo de Regularizacdo de Terras gastou R$ 7,9 milhdes e o Fundo
de Assisténcia Social R$ 19,4 milhdes.

Ao apresentar esses valores, fica mais clara a dimensdo da renlincia de
receitas em relacdo aos investimentos e as operagdes de setores-chave do estado. Vale
lembrar que, em 2021, ainda estdvamos vivendo os efeitos da pandemia de SARS-CoV-
2, com a interrupgao das cadeias produtivas e a inflacdo de alimentos ocasionadas por
essa interrupgdo de atividade economicas.

Esses dados, de modo geral, apontam para uma estrutura fiscal projetada para
impulsionar setores historicamente estratégicos para o estado, como agronegdcio,
energia, alimentos e siderurgia. A concentragdo de renuncias em municipios
economicamente mais favorecidos corrobora o argumento de Paz e Lamberti (2020) e
demonstra a dificuldade de diversificagdo das atividades produtivas. Isso reforca a
necessidade de politicas publicas que busquem uma maior pulverizacdo dos beneficios,
promovam o desenvolvimento de municipios menores e criem vinculos com
externalidades positivas que vao além da contabilidade empresarial.

A seguir, pretendemos ampliar o foco e investigaremos os principais setores
econdmicos contemplados e os benéficos disponibilizados no estado através das

renuncias fisicas.
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Figura 2. Os principais setores beneficiados e quantidade de renuncias praticadas no estado de
Mato Grosso do Sul em 2021.

Soma de Quantidade por Tipo Renuncia Soma de Valor Renuncia Fiscal (R$) por Tributo

37 (10,28%) RS 5,67 Mi {7.94%)

R$ 30,2... (42,32%)
R$7,8... (10,9...)

@IRPJ

Tipo Rendncia
®COFINS

@ Declarado pelo Contrib...

@ PIS/COFINS Vinculado... ®Imposto de Importagao

@ Imposto de Importagéo... LA
®IPI
126 (35%)
197 (54,72%)
R$ 26,12 Mi (36,59%)

Setores econdémicos Soma de Quantidade |Soma de Valor Renlncia Fiscal (RE)
INDUSTRIAS DE TRANSFORMAGCAQ 90 R% 30.428.108,82
NAO IDENTIFICADO 43 R$ 11.457.966,03
INFORMAGAQ E COMUNICAGCAO 13 R$ 7.507.447,16
COMERCIO; REPARAGAO DE VEICULOS AUTOMOTORES E MOTOCICLETAS 99 R$ 7.408.222 82
ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS E SERVICOS COMPLEMENTARES 6 R$ 4.350.694,37
INDUSTRIAS EXTRATIVAS 6 R$ 3.858. 509,08
ADMINISTRACAO PUBLICA, DEFESA E SEGURIDADE SOCIAL 6 R$ 3.578.548,00
AGRICULTURA, PECUARIA, PRODUCAO FLORESTAL, PESCA E AQUICULTURA 29 R$ 2.239.898,52
ATIVIDADES PROFISSIONAIS, CIENTIFICAS E TECNICAS 10 R$ 232.208,42
EDUCAGCAO 6 R$ 221.842,00
TRANSPORTE, ARMAZENAGEM E CORREIO 4 R$ 35.174,00
SAUDE HUMANA E SERVICOS SOCIAIS T R$ 27.976,13
ATIVIDADES FINANCEIRAS, DE SEGUROS E SERVICOS RELACIONADOS 4 R§ 9.975,62
ALOJAMENTO E ALIMENTACAO 3 RS 9.748,30
Total 326 R$ 71.366.319,07

Fonte: Portal da Transparéncia, 2023. Organizado pelo autor.

A figura 2 demonstra o desempenho dos setores beneficiados pelas rentincias
fiscais no estado. A andlise por setor econdmico revela uma concentracao das rentincias
em alguns setores especificos. As Industrias de Transformagao lideraram como principais
beneficiarias das rentncias fiscais no Mato Grosso do Sul com 90 empresas beneficiadas,
os dados indicam um total de R$ 30.428.108,82 direcionados ao setor aproximadamente
43% dos recursos, com destaque para Trés Lagoas, que abriga grandes industrias
sidertirgicas e de celulose. Outros setores com valores significativos de rentincia incluem
o setor "Nao Identificado" com 43 renuncias ¢ R$ 11.457.966,03 aproximadamente 16%
dos recursos, que representam empresas variadas do setor de servicos da esfera publica e
privada que nao sdo especificadas durante a consulta a base de dados; o setor de

Informagdo e Comunicagdo com 13 rentincias e R$ 7.507.447,16 aproximadamente 10%
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dos recursos; além disso, o setor de Comércio, Reparagdo de Veiculos Automotores e
Motocicletas com 99 renuncias ¢ R$ 7.408.222,62 aproximadamente 10% dos recursos.

A anadlise conjunta dos dados indica que a rentncia fiscal foi um instrumento
complexo com impactos distintos ¢ demonstra concentragdo de valores no setor da
Industria de Transformagao.

Outro ponto que chamou atencdo foi a quantidade de renuncias fiscais por
beneficiario. Vale lembrar que, embora 165 empresas tenham sido contempladas, o total
de renuncias concedidas foi de 326, ja que alguns CNPJs receberam mais de duas
modalidades de rentncias. Esse numero se destaca quando considerarmos que, em 2021,
o estado de Mato Grosso do Sul contava com 74.747 CNPJs ativos®, conforme
informacdes do Cadastro Central de Empresas (CEMPRE) do IBGE*, 2025.

Essa comparagdo, embora ilustrativa, levanta questionamentos relevantes
sobre a seletividade e a concentracdo das renuncias fiscais em Mato Grosso do Sul.
Considerando um universo de mais de 74 mil CNPJs ativos, o fato de apenas 165
empresas terem conseguido renunciar a um montante de aproximadamente R$ 71 milhdes
realmente gera um certo grau de estranheza e indica uma disparidade na distribui¢do
desses beneficios. Embora saibamos que o tamanho dessas empresas varia e que as de
maior porte podem ser em menor quantidade, a concentracao ainda € significativa.

A seguir, investigaremos os principais beneficiados pelas rentncias fiscais a

partir da modalidade PIS/COFINS e principais municipios contemplados no estado.

3 De acordo com o seguinte critério: Tabela 992 - Empresas e outras organizagdes, pessoal ocupado total,
pessoal ocupado assalariado, pessoal assalariado médio, salarios e outras remuneragdes e salario médio
mensal, por sexo e nivel de escolaridade, segundo as se¢des, divisdes e grupos da classificagdo de atividades
(CNAE 2.0), as faixas de pessoal ocupado total e a natureza juridica.

4 O Cadastro Central de Empresas - CEMPRE - é formado por empresas e outras organizagdes e suas
respectivas unidades locais formalmente constituidas, registradas no CNPJ - Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica. Sua atualizagdo ocorre anualmente, a partir das pesquisas econdmicas anuais do IBGE, nas areas
de Industria, Comércio, Construgdo e Servicos, e de registros administrativos, como a Relagdo Anual de
Informagdes Sociais - RAIS. Mais informagdes disponiveis em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/servicos/9016-estatisticas-do-cadastro-central-de-
empresas.html?edicao=37088.
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Figura 3. Os principais beneficiados através do PIS/COFNIS no estado de Mato Grosso do Sul

em 2021.
Soma de Valor (R$) por Municipio Soma de Valor (R$) por Beneficiario
) Municipio Beneficidrio
i 0:55 '?67;8”;,(?22%) ®CAMPO GRANDE o Ol?r_:qu.zgl\giﬁ/(O,S%) ®FERTIPOL INDUSTRI. ..
s - By & 9 s + —R$ 8,7 Mi (21,2%
R$135... (42.59%) o1, urADOS oy (3'2(%) o 36,7 Mi{ ) @ALIMENTOS DALLAS ...
R$2,... (68..) ®NOVAALYORADADO... RS 1, (3.7%) ®INDUSPAN INDUSTRI. ..
@MUNDO NOVO R$1...(3,..) @ CAPICI ALIMENTOS L
@CORUMBA @MINERACAO CORUM...
® I TAQUIRAI RELod,00) ®INSTITUTO DE MEIC ...
R$4,..(13,..) IGUATEMI R:; '1"(42?;; )' R84 (130n) L oM MANUTENCAO ..
aees (D270
ITAPORA i (7 29 SEGRETARIA DE SAU...
= R$ 1,9 Mi (5,9%) REzAMIE2R @
R$ 6,92 Mi (21,78%) R$ 2,0 Mi (6,4%) R$ 2,2 Mi (6,8%)

Municipio Ano | Beneficio Fiscal Beneficiario CNPJ Soma de Valor (RE)
DOURADOS 2021 [ COFINS FERTIPOL INDUSTRIA COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA 01.962.059/0004-76 R$ 5.521.741,00
NOVA ALVORADA DO SUL | 2021 | COFINS ALIMENTOS DALLAS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA 03.938.789/0001-14 R$ 3.544 287,00
CAMPO GRANDE 2021 | COFINS INDUSPAN INDUSTRIA E COMERCIO DE COUROS PANTANAL LTDA 73.737.686/0001-71 R$ 1.876.099,00
MUNDOQ NOVO 2021 | COFINS CAPICI ALIMENTOS LTDA 17.213.682/0001-13 R$ 1.783.933,00
CORUMBA 2021 | COFINS MINERACAO CORUMBAENSE REUNIDA S.A. 03.327.988/0001-96 R$ 1.686.162,00
CAMPO GRANDE 2021 | COFINS INSTITUTO DE MEIO AMBIENTE DE MATO GROSSO DO SUL 02.386.443/0001-98 R$ 1.543.580,00
CAMPO GRANDE 2021 | COFINS ATM MANUTENCAO DE AERONAVES E TURBINAS LTDA 08.057.011/0001-10 R$ 1.353.890,00
CAMPO GRANDE 2021 | COFINS SECRETARIA DE SAUDE 02.955.271/0001-26 R$ 1.234.232,00
DOURADOS 2021 |PIS FERTIPCL INDUSTRIA COMERCIO E REPRESENTACCES LTDA 01.962.059/0004-76 R$ 1.201.622,00
CAMPO GRANDE 2021 | COFINS BBCA BRAZIL INDUSTRIAL E INVESTIMENTOS LTDA 09.079.829/0001-04 R$ 1.169.519,00
CAMPO GRANDE 2021 | COFINS BMG FOODS IMPORTACAC E EXPORTACAO LTDA 10.989.834/0001-25 RS 986.731,00
ITAQUIRAI 2021 | COFINS BELLO ALIMENTOS LTDA 08.201.770/0001-04 RS 967.293,00
CAMPO GRANDE 2021 | COFINS AVIAX AVIACAO AGRICOLA LTDA 17.125.702/0001-02 RS 837.398,00
NOVA ALVORADA DO SUL | 2021 [PIS ALIMENTOS DALLAS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA 03.938.789/0001-14 RS 771.295,00
CAMPO GRANDE 2021 | COFINS MGS FOODS INDUSTRIA E COMERGIO LTDA. 04.029.048/0001-83 RS 637.939,00
IGUATEMI 2021 | COFINS AGROINDUSTRIAL IGUATEMI LTDA 12.593.115/0001-16 R$ 578.338,00
CAMPO GRANDE 2021 [COFINS PAJOARA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA 01.556.786/0001-90 RS 497.095,00
Total R$ 31.783.606,00

Fonte: Portal da Transparéncia, 2023. Organizado pelo autor.

A figura 3 demonstra as distribui¢des relacionadas ao PIS e COFINS dos
valores renunciados e evidenciam forte concentragdo em Campo Grande, com R$ 13,5
milhdes, que corresponde por 42,59% do total. Dourados aparece em segundo lugar, com
R$ 6,92 milhoes, representando 21,78%. Nova Alvorada do Sul recebeu R$ 4,31 milhoes
com 13,57%; a Fertipol Industria Comércio e Representagdes LTDA, de Dourados, foi o
principal beneficiario, com R$ 6,72 milhdes com 21,2% dos recursos e reflete a
importancia da industria quimica e de fertilizantes, essenciais para a cadeia produtiva
agricola do municipio e estado.; a empresa Alimentos Dallas Industria e Comércio LTDA,
de Nova Alvorada do Sul, foi a segunda com R$ 4,31 milhdes e aproximadamente 13%
dos valores, ela estd diretamente ligada a producdo de alimentos; a empresa Induspan

Industria e Comércio de Couros Pantanal LTDA, de Campo Grande, com 2,28 milhdes
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aproximadamente 7,2%. Ao todo, tanto PIS e COFINS, foram utilizados 101 vez como
modalidade de rentncia fiscal ¢ correspondeu a R$ 31.783.606,00, o maior valor
renunciado dentre as modalidades utilizadas no estado para o ano de 2021.

O PIS foi criado para promover a integracao do empregado na vida e no
desenvolvimento das empresas. Os recursos arrecadados sdo destinados ao Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT), que paga o seguro-desemprego e o abono salarial. A
COFINS tem como finalidade financiar a Seguridade Social, que engloba a Previdéncia
Social, a Assisténcia Social e a Saude Publica. E uma das principais fontes de recursos
para o custeio dessas areas.

PIS e COFINS podem ser apurados sob dois regimes principais: o
Cumulativo, geralmente para empresas no Lucro Presumido, onde as aliquotas de 0,65%
para PIS e 3% para COFINS incidem sobre o faturamento bruto sem a possibilidade de
créditos; ¢ o Nao Cumulativo, comum para empresas no Lucro Real, que permite o
desconto de créditos sobre custos e despesas, aplicando aliquota geralmente de 1,65%
para PIS e 7,6% para COFINS, mas com a base de calculo reduzida, de acordo com a
Receita Federal do Brasil (2025)°.

Os dados referentes a modalidade PIS/COFINS revelam uma forte
concentragdo das renuncias fiscais em Campo Grande, beneficiando principalmente
grandes empresas dos setores industrial e agroindustrial. Essa modalidade foi a mais
utilizada para rentncia fiscal e reflete o perfil econdmico do estado.

A seguir, investigaremos os valores renunciados pela modalidade de
IRPJ/CSLL demonstrando os principais beneficiados e principais municipios

contemplados no estado.

> Mais informagdes disponiveis em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/.
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Figura 4. Os principais beneficiados através da Declarado pelo Contribuinte para Apurag@o do
IRPJ e da CSLL no estado de Mato Grosso do Sul em 2021.

Soma de Valor (R$) por Municipio Soma de Valor (RS) por Beneficiario
Municipio RS 0.11 Mi (0.36%) ” Beneficiario
RS 8,94 Mi (29,59% . i(0, . R$ 7,13 Mi (23,61%)
( %)  ®CAMPO GRANDE R$ 0.2 Mi (0.67%) ! ® TELEVISAO CIDADE ...

RS 0,38 Mi (1,27%)
RS 0,92 Mi (3,05%)

R$ 1.8... (6.05%) \l ®DOURADOS R$0.4... (15%) ®SITREL - SIDERURGI...
' © TRES LAGOAS R$0...(24...) ©ENERGISA MATO GR....
@ CORUMBA R$0,...(25..) ®MINERACAC CORUM. ..
® CHAPADAO DO SUL R$0...(28..) ®IACO AGRICOLA S/A
@ CAARAPO R$0...(30..) @ COMPANHIA DE GAS..
R$ 7.4... (24,57%) BATAYPORA R$ 1.8... (6.03%) RAIZEN CAARAPOA. ..
R$ 8,26 Mi (27,34%}) R$ 4,56 Mi (15,09%}) RE T M 23.50%)
Municipio Ano Beneficio Fiscal Beneficiario CNPJ Soma de Valor (R$)
hd
DOURADOS 2021 | Horario Eleitoral TELEVISAQ CIDADE MODELO LTDA 03.862.216/0001-54 R$ 7.130.480,68
TRES LAGOAS 2021 | Pronac - Programa Nacional de Apoio a | SITREL - SIDERURGICA TRES LAGDAS LTDA 07.084.117/0001-40 R$ 3.976.300,00
Cultura - Dedugao do Imposto de Renda
CAMPO GRANDE 2021 | Programa de Alimentagao do ENERGISA MATO GROSSO DO SUL - 15.413.826/0001-50 R$ 3.588.853,86
Trabalhador DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S.A.
CORUMBA 2021 | Programa de Alimentagao do MINERACAO CORUMBAENSE REUNIDA S.A. 03,327.988/0001-96 R$ 1.349,754,62
Trabalhador
TRES LAGOAS 2021 | Fundos de Direitos da Crianca e do SITREL - SIDERURGICA TRES LAGOAS LTDA 07.084.117/0001-40 R$ 994.100,00
Adolescente
TRES LAGOAS 2021 | Fundos do Idoso SITREL - SIDERURGICA TRES LAGOAS LTDA 07.084.117/0001-40 R$ 994.100,00
TRES LAGOAS 2021 | Incentivo ao Desporto SITREL - SIDERURGICA TRES LAGOAS LTDA 07.084.117/0001-40 R$ 994.100,00
CAARAPO 2021 | Programa de Alimentagéo do RAIZEN CAARAPO ACUCAR E ALCOOL LTDA 09.538.989/0001-66 RS 726.854,79
Trabalhador
CHAPADAO DO SUL 2021 | Programa de Alimentacgo do IACO AGRICOLA S/A 07.895.728/0001-78 R$ 722.480,73
Trabalhador
CAMPO GRANDE 2021 | Pronac - Programa Nacional de Apoio a | ENERGISA MATO GROSSO DO SUL - 15.413.826/0001-50 R$ 600.000,00
Cultura - Dedugéo do Imposto de Renda | DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S.A.
CAMPO GRANDE 2021 | Programa de Alimentagdo do EMPRESA DE SANEAMENTO DE MATO GROSSO | 03.982.931/0001-20 R$ 598.955,33
Trabalhador DO SUL S.A.SANESUL
Total R$ 30.205.450,07

Fonte: Portal da Transparéncia, 2023. Organizado pelo autor.

A figura 4 demonstra dados sobre as rentncias fiscais relacionadas a
declaragdo feita pelo contribuinte para apuracdao do IRPJ e da CSLL. A anélise dos dados
revela uma concentragao de renuncias fiscais em Campo Grande, com R$ 8,94 milhoes,
que representou 29,59% do total. Em seguida, aparece Trés Lagoas, com R$ 8,26 milhoes,
com aproximadamente 27,34%. Dourados também possui relevancia, com R$ 7,4 milhoes
representando 24,5% dos recursos.

A Televisao Cidade Modelo LTDA foi a principal empresa beneficiaria, de
Dourados, com R$ 7,13 milhdes, que representa 23,61% do total. A natureza especifica
deste beneficio se relaciona a midia ¢ comunicagao direcionada ao "Horario Eleitoral". A
SITREL - Siderturgica Trés Lagoas LTDA, de Trés Lagoas, foi a segunda com maior

volume de beneficiamento a com R$ 7,10 milhdes com 23,53% dos recursos e destaca-se
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no setor siderargico. A terceira empresa foi a Energisa Mato Grosso do Sul - Distribuidora
de Energia S.A. com R$ 4,55 milhdes com 15,05% que é a concessionaria do servigo de
energia do estado. Ao todo, a declaracao feita pelo contribuinte para apuracdo do IRPJ e
da CSLL, foram concedidos 192 renuncias fiscais da modalidade e contabilizou R$
30.205.450,07, o segundo maior valor e a maior quantidade nominal de renuncias entre
todas as modalidades utilizadas no estado para o ano de 2021.

Ambos sao tributos federais que incidem sobre o lucro das empresas. O IRPJ,
com aliquota base de 15% e adicional de 10% sobre o lucro que excede R$ 20.000,00
mensais, destina seus recursos de forma geral ao Tesouro Nacional para financiar diversas
areas governamentais como educagdo, satde e infraestrutura, sendo apurado com base no
Lucro Real, Presumido ou Arbitrado. Ja a CSLL, com aliquota padrao de 9%, tem seus
recursos exclusivamente vinculados ao financiamento da Seguridade Social, abrangendo
a Previdéncia, Assisténcia Social e Saude Publica, e também segue o mesmo regime de
apuracao do lucro da empresa, de acordo com a Receita Federal do Brasil (2025).

De forma geral, os dois tributos incidem sobre a mesma base e compartilham
regimes de apuragdo, sua principal distingdo reside na finalidade da arrecadacgao: o IRPJ
para o orcamento geral e a CSLL para a seguridade social.

Os dados reforgam a concentracdo das renuncias fiscais em municipios
economicamente relevantes, como Campo Grande, Trés Lagoas e Dourados, enquanto
municipios menores possuem valores menos volumosos.

A seguir, investigaremos as modalidades de rentncias fiscais através dos
Impostos de Importacdo e IPI Vinculado com destaque aos principais beneficiarios e

principais municipios que renunciaram no estado.
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Figura 5. Os principais beneficiados através do IPI/Imposto de Importagao no estado de
Mato Grosso do Sul em 2021.
Soma de Valor (R$) por Municipio Soma de Valor (R$) por Beneficiario
Mishiiciii Beneficidrio
R$ 1,26 Mi (13,39%) Hmeipe R$ 0,24 Mi (2,56%) RS 2,27 Mi (24,18%) @ AVANTI INDUSTRIA, ...

s i RE0.64... (B.82%) @ATM MANUTENCAO

®TRES LAGDAS
@ PORTO MURTINHO R$ 1. (13, ) @ INDUSPAN INDUSTRI...
@ APARECIDA DO TAB... ® JHONATHA B. BARRA....
@DOURADOS ®BRASRAFIA INDUST...
@ QUIMICA CENTRALD...
@®MUNDO NOVO
R$22..(242.) PPTT PLASTRELA EMBALA. ..
RS 541 Mi(57,7%)  @SAC GABRIEL DO OE RS 2.1 Mi (22,36%) R$ 2,19 Mi (23,37%) @TERRITORIO DO CO...
Municipio Ano Beneficio Fiscal Beneficiario CNPJ Soma de Valor (R$)
v
TRES LAGOAS 2021 | Imposto de Importagdo | AVANTI INDUSTRIA, COMERCIO, IMPORTACAO E EXPORTACAC | 03.681.757/0007-71 R$ 2.267.042,00
LTDA
CAMPO GRANDE 2021 | Imposto de Importaggo | INDUSPAN INDUSTRIAE COMERCIO DE COUROS PANTANAL 73.737.686/0001-71 R$ 1.738.125,00
LTDA
PORTO MURTINHO 2021 | Imposto de Importagio | JHONATHA B. BARRANTES LTDA 32.548.086/0001-88 R$ 1.255.892,00
CAMPO GRANDE 2021 | Imposto de Importacdo | ATM MANUTENCAO DE AERONAVES E TURBINAS LTDA 08.057.011/0001-10 R$ 1.240.026,00
CAMPO GRANDE 2021 | IPI ATM MANUTENCAO DE AERONAVES E TURBINAS LTDA 08.057.011/0001-10 R$ 951.676,00
CAMPO GRANDE 2021 | Imposto de Importacdo | BRASRAFIA INDUSTRIA E COMERCIO DE EMBALAGENS LTDA 08.672.803/0001-02 R$ 639.109,00
CAMPO GRANDE 2021 | IPI INDUSPAN INDUSTRIA E COMERCIO DE COUROS PANTANAL 73.737.886/0001-71 R$ 358.394,00
LTDA
CAMPO GRANDE 2021 | Imposto de Importacdo | QUIMICA CENTRAL DO BRASIL LTDA 05.272.759/0001-47 R$ 250.793,00
APARECIDA DO TABOADQ | 2021 | Imposto de Importagdo | PLASTRELA EMBALAGENS FLEXIVEIS LTDA 90.816.133/0001-23 R$ 168.837,00
DOURADOS 2021 | Imposto de Importagdo | TERRITORIO DO COURO LTDA 05.022 866/0001-17 R$ 89.502,00
APARECIDA DO TABOADO | 2021 | IPI PLASTRELA EMBALAGENS FLEXIVEIS LTDA 90.816.133/0001-23 R$ 71.074,00
CAMPO GRANDE 2021 | IPI ELETRONICA AERO RURAL LTDA 03.977 815/0001-40 R$ 56.125,00
CAMPO GRANDE 2021 | Imposto de Importagdo | ELETRONICA AERO RURAL LTDA 03.977.915/0001-40 R$ 42.149,00
CAMPC GRANDE 2021 [P FUNDACAQ DE APOIC A PESQUISA AC ENSINO E A CULTURA 15.513.690/0001-50 R$ 39.110,00
MUNDO NOVO 2021 | Imposto de Importagde | FECULARIA MUNDO NOVO LTDA 86.969.144/0001-76 R$ 31.006,00
Total R$ 9.377.263,00

Fonte: Portal da Transparéncia, 2023. Organizado pelo autor.

A Figura 5 demonstra a distribui¢do dos dados e indicam uma concentragao
significativa de rentncias fiscais em Campo Grande com R$ 5,41 milhdes
aproximadamente 57,7% dos valores; Trés Lagoas aparece como o segundo maior
beneficiado com R$ 2,2 milhdes, cerca de 24,2%; seguido por Porto Murtinho com R$
1,26 milhdes aproximadamente 13,3%; outros municipios, como Aparecida do Taboado,
Dourados e Mundo Novo, t€ém participagdes menores nesta modalidade de renuncia. Cabe
destacar que Trés Lagoas, Porto Murtinho, Aparecida do Taboado ¢ Mundo Novo sdo
municipios que desempenham papel importante por usa localizagdo estratégica na
fronteira, facilitando operacdes de comércio exterior e importagao.

A empresa Avanti Industria, Comércio, Importagdo e Exportagio LTDA, com
sede em Trés Lagoas, foi a principal beneficiaria, com R$ 2,27 milhdes com

aproximadamente 24,18% dos valores renunciados, destacando-se por sua atuagao em
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importagdo e exportagdo, essencial para a cadeia produtiva regional; a segunda empresa
com maior desoneragao fiscal foi a ATM Manutencao de Aeronaves e Turbinas LTDA,
sediada em Campo Grande, que recebeu R$ 2,19 milhdes, equivalentes a 23,37% do total
renunciado. Este valor destaca a importancia da importacdo do setor de manutencao e
aviagdo para o estado, especialmente em operagdes que envolvem aeronaves agricolas e
comerciais; a terceira empresa com maior volume de rentncia foi a Induspan Industria e
Comércio de Couros Pantanal LTDA, de Campo Grande, com R$ 2,09 milhdes
aproximadamente 22,30%. Em 2021, o Imposto de Importacdo e o IPI Vinculado
representaram a modalidade de rentncia fiscal com os menores valores concedidos em
Mato Grosso do Sul. Com um total de 32 beneficios, essa modalidade somou R$
9.377.263,00, sendo o menor valor renunciado entre as trés analisadas no estado.

O Imposto de Importacdo busca regular o volume de importagdes e proteger
a producao nacional. As aliquotas base sdo estabelecidas pela Tarifa Externa Comum
(TEC) do Mercosul®, variando, em geral, de 0% a 12% para matérias-primas essenciais,
podendo chegar a 18% ou 20% para bens de consumo que competiriam com a produgao
local.

Por sua vez, o IPI Vinculado ¢ o Imposto sobre Produtos Industrializados que
incide sobre os bens importados no momento de seu desembaraco aduaneiro. Ele tem
aliquotas base definidas na Tabela de Incidéncia do IPI (TIPI)’, que podem ir de 0% a
mais de 300%.

No mesmo ano, Mato Grosso do Sul registrou um volume significativo de
importacdes, totalizando $2.587.302.220,00, ou R$ 14.959.267.867,60, considerando a
cota¢do do dolar a R$ 5,78 no fechamento do ano. Desse montante, $1.431.358.785,00,
equivalente a R$ 8.273.814.646,30, foi relacionado especificamente a importacdo de
produtos da industria de transformacgdo, conforme dados do Sistema de Estatisticas de

Comércio Exterior®, 2025.

6 Disponivel em: https://www.gov.br/fazenda/pt-br.

7 Disponivel em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/tipi-tabela-de-
incidencia-do-imposto-sobre-produtos-industrializados.
8 Disponivel em: https://comexstat.mdic.gov.br/pt/geral.
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Diante desses valores, o fato de menos de 0,11% do total importado ter sido

objeto de renuncias fiscais ¢ notavel. Esse dado, mais uma vez, realga a seletividade e a

concentracdo dos valores renunciados, indicando que os beneficios foram direcionados a

um grupo muito restrito, 29 empresas, em contraste com a vasta movimentacao de

comércio exterior do estado.

Os dados também demonstraram uma forte concentracao das renuincias fiscais

desta modalidade em Campo Grande e Trés Lagoas, refor¢ando a centralizagdo de

atividades econdmicas e industriais nesses municipios.

A seguir, investigaremos as principais renincias ¢ beneficiarios no municipio

de Campo Grande, a capital do estado, que possui a maior densidade demografica com

889.100 habitantes, cerca de 44% da populagdo do estado, de acordo com dados do

IBGE?, 2022.

Figura 6. Os principais beneficiados em Campo Grande - Mato Grosso do Sul em 2021.

Soma de Valor Renunciado(R$) por Beneficiario

RS 0,17 Mi (0,61%)
R$ 0,45... (1,62%)

R$0,... (2,3%)
R$0,... (2,7...)

R$O...(2,...)
R$0... (3,1...)
RS 1. (38..)
R$1.2... (4,31%)

R$ 1,42... (5,11%)
R$ 1,88 M (6,74%)

R$ 4,56 Mi (16,34%)

R$ 3,84 Mi (13,77%)

Beneficidrio
®ENERGISA MATO GR...

®INDUSPAN INDUSTRI...
©ATM MANUTENGAO ...

" @INSTITUTO DE MEID ...

®SECRETARIA DE SAU. ..
@BBCA BRAZIL INDUS. .

BMG FOODS IMPORT...
®AVIAX AVIACAO AGRI. ..

R$ 541 Mi (19,4%)

R$4,.. (15

R$ 8,94 Mi (32,05%)

v

R$ 13,

Soma de Valor Renunciado(R$) por Tipo de Renincia

(48,54%)
Tipo de Rendncia
®PIS/COFINS Vinculado...
®Declarado pelo Contrib. ..

@Imposto de Importago. ..

Tipo de Rentncia

Beneficiario

Soma de Valor Renunciado(R$)
-

Declarado pelo Contribuinte para Apuragao
doIRPJeda CSLL

ENERGISA MATO GROSS0 DO SUL - DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S AL

R$ 4.557.853,86

PIS/ICOFINS Vinculados & Importagao

INDUSPAN INDUSTRIA E COMERCIO DE COUROS FANTANAL LTDA

R$ 2.284.369,00

Imposto de Importagéo e IP1 Vinculado

ATM MANUTENCAQ DE AERONAVES E TURBINAS LTDA

R§ 2.191.702,00

Imposto de Importagéo e |IPI Vinculado

INDUSPAN INDUSTRIA E COMERCIO DE COUROS FANTANAL LTDA

R$ 2.096.519,00

PIS/COFINS Vinculados & Importagéo

INSTITUTO DE MEIO AMBIENTE DE MATO GROSS0 DO SUL

R$ 1.879.488,00

PIS/COFINS Vinculados a Importagdo

ATM MANUTENCAO DE AERONAVES E TURBINAS LTDA

R$ 1.648.534,00

PIS/COFINS Vinculados & Importagdo

SECRETARIA DE SAUDE

R3 1.502.588,00

PIS/COFINS Vinculados a Importagao

BECA BRAZIL INDUSTRIAL E INVESTIMENTOS LTDA

R$ 1.424.026,00

PIS/COFINS Vinculades & Importagdo

BMG FOODS IMPORTACAO E EXPORTACAQ LTDA

R$ 1.201.460,00

PIS/COFINS Vinculados a Importagdo

AVIAX AVIACAO AGRICOLA LTDA

R$ 1.019.793,00

Declaradoe pelo Contribuinte para Apuragao
doIRPJedaCSLL

COMPANHIA DE GAS DO ESTADO DE MATO GROSSO0 DO SUL - MSGAS

RS 866.318,70

PIS/COFINS Vinculados & Importagao

MGS FOODS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

RS 776.765,00

Declarado pelo Contribuinte para Apuragéc | EMPRESA DE SANEAMENTO DE MATC GROSSO DO SUL S.A.SANESUL RS 759.657,93
do IRPJ e da CSLL
Declarado pelo Contribuinte para Apuragac | AGUAS GUARIROBA SA RS 732.417,30
do IRPJ e da CSLL
Total R$ 27.886.159,96

® Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados.
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Fonte: Portal da Transparéncia, 2023. Organizado pelo autor.

A Figura 7 ilustra a concentragdo das rentincias no municipio, o principal
centro urbano de Mato Grosso do Sul, que foi o destino da maior parcela desses beneficios
no estado. A Energisa Mato Grosso do Sul - Distribuidora de Energia S.A. liderou o
ranking com R$ 4,56 milhdes, equivalente a 16,34% do total. Em seguida, a Induspan
Industria e Comércio de Couros Pantanal LTDA recebeu R$ 4,41 milhdes, representando
15,8%. A ATM Manutengdo de Aeronaves e Turbinas LTDA renunciou a

aproximadamente R$ 4,11 milhdes, o que corresponde a 14,7% dos valores.

O PIS/COFINS Vinculados a Importagdo renunciou R$ 13,53 milhdes e
representou 48,54% do total. A Declarado pelo Contribuinte para Apuragao do IRPJ e
CSLL contou com R$ 8,94 milhdes, o equivalente a 32,05%. Ja o Imposto de Importagao
e IPI Vinculado representou uma parcela menor, mas ainda significativa, com R$ 5,41
milhdes, cerca 19,4%. Ao todo, Campo Grande, renunciou R$ 27.886.159,96 durante o
ano de 2021.

De acordo com dados do CEMPRE (2025), em 2021, Campo Grande
registrava 28.674 CNPJs ativos. Nesse mesmo ano, o municipio contabilizou 157
modalidades de rentncia fiscal concedidas, porém, essas foram distribuidas entre 87
CNPJs. Tal disparidade na distribuicdo de beneficios evidencia uma significativa
concentragdo das rentincias fiscais na capital sul-mato-grossense, focada em um grupo
restrito de empresas.

A seguir, continuaremos € investigaremos o municipio de Dourados, o
segundo maior demograficamente, com 243.367 habitantes, cerca de 8,82% da populacao

estadual, de acordo com IBGE, 2022.
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Figura 7. Os principais beneficiados em Dourados - Mato Grosso do Sul em 2021.

Soma de Valor Renunciado(R$) por Beneficiario
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RS 0,27 Mi (1,79%)(0.03%

RS 7,13... (46,62%)

R$ 6,72 Mi (43,96%)

Soma de Valor Renunciado(R$) por Beneficia Fiscal

Beneficiario
®TELEVISAO CIDADE ...

®FERTIPOL INDUSTRI...
® ABY COMERCIO DE ...
®TAURUS DISTRIBUID...
@ TERRITORIC DO CO...
® AGROINDUSTRIAL S...

ALVORADA COMERC...
® ITAHUM EXPORT CQ...

RS 0,24 Mi (1,57%)
RS 1,24 ... (8,09%)

R& 5,68 Mi (37,16%)

-

Beneficio Fiscal
®Horario Elsitoral

@ COFINS
aPIS

R$ 7,13... (46,62%)

®Programa de Alimenta...
@ Fundos do Idoso
®Imposto de Importagéo
Fundos de Direitos da ...
®Incentivo ao Desporto

-

Tipo de Rentncia

Beneficiario

Soma de Valor Renunciado(R$)
-

Declarado pelo Contribuinte para Apuragéo do IRPJ e da CSLL

TELEVISAQ CIDADE MODELQ LTDA

RS 7.130.480,68

PIS/COFINS Vinculados & Importagao

FERTIPOL INDUSTRIA COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA

RE& 6.723.363,00

Declarado pelo Contribuinte para Apuragéo do IRPJ e da CSLL

ABY COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA

R$ 273.191.59

Declarado pelo Contribuinte para Apuragéo do IRPJ e da CSLL

TAURUS DISTRIBUIDORA DE PETROLEQ LTDA

R$ 223.128,99

Declarado pelo Contribuinte para Apuragéo do IRPJ e da CSLL | AGROINDUSTRIAL SAO FRANCISCO LTDA R$ 160.149,89
Declarado pelo Contribuinte para Apuragao do IRPJ e da CSLL | ALVORADA COMERCIO DE PRODUTOS AGROPECUARIOS LTDA R$ 118.000,00
PIS/COFINS Vinculados & Importagio TERRITORIO DO COURO LTDA R$ 116.914,00
Declarado pelo Contribuinte para Apuragéo do IRPJ e da CSLL | ITAHUM EXPORT COMERCIO DE CEREAIS S.A. R$ 109.147 42
Imposto de Importacdo e IPI Vinculado TERRITORIO DO COURO LTDA R$ 99.502,00
Declarado pelo Contribuinte para Apuragdo do IRPJ e da CSLL | COMID MAQUINAS LTDA RS 94.898,97
Declarado pelo Contribuinte para Apuragdo do IRPJ e da CSLL | UNIPETRO DOURADQS DISTRIBUIDORA DE PETROLEO LTDA R$ 50.385,62
Declarado pelo Contribuinte para Apuragdo do IRPJ e da CSLL | DOURAMOTORS VEICULOS LTDA R$ 38.909,02
PIS/COFINS Vinculados & Importagao BIOMED MATERIAIS DE IMPLANTES CIRURGICOS LTDA R$ 36.665,00
PIS/COFINS Vinculados & Importagio AGINDUS INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS RS 21.454,00
LTDA
Declarado pelo Contribuinte para Apuragéo do IRPJ e da CSLL | COMERCIO DE BEBIDAS GRAN DOURADOS LTDA R$ 16.276,82
PIS/COFINS Vinculados a Importagéo DONA SANTAALIMENTOS LTDA RS 12.861,00
Imposto de Importago e IP] Vinculado LIGA EQUIPAMENTOS E AUTOMACAQ INDUSTRIAL LTDA R$ 12.332,00
Total R$ 15.295.668,33

Fonte: Portal da Transparéncia, 2023. Organizado pelo autor.

A Figura 7 revela que a Televisao Cidade Modelo LTDA liderou com R$ 7,13

milhdes aproximadamente 46,62% das rentncias fiscais para o municipio, relacionada ao

beneficio do "Horario Eleitoral"; a Fertipol Indtstria Comércio e Representacdes LTDA

ocupou a segunda posigdo e contou com R$ 6,72 milhdes, cerca de 43,96%, destacando-

se por sua atuac¢do na cadeia de produgdo e comercializacdo de produtos essenciais para

o agronegdcio. Outros beneficidrios, em menor escala, se beneficiaram das rentincias

fiscais como a ABV Comércio de Alimentos LTDA com R$ 273 mil e a Taurus

Distribuidora de Petroleo LTDA com RS 223 mil.

Com base nos dados e em valores absolutos, a modalidade de incentivo que

demonstrou maior participa¢do foi a apuracdo do IRPJ e CSLL com 8,26 milhdes

aproximadamente 53,9%; seguido do PIS/COFINS Vinculado & importacdo com 6,92
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milhdes, cerca de 45,2% e em menor proporc¢ao o Imposto de Importagao e IPI Vinculado
com 115 mil aproximadamente 0,75% das rentncias.

Em 2021, o municipio de Dourados registrou 48 renuncias fiscais praticadas
por 27 CNPJs diferentes, totalizando R$ 15.295.668,33. Esse cenario contrasta com o
universo de 7.900 CNPJs ativos registrados no municipio no mesmo periodo, conforme
dados do CEMPRE (2025).

Os dados refletem uma concentragao expressiva de renuncias fiscais em dois
grandes beneficidrios, a Televisao Cidade Modelo LTDA e a Fertipol Industria Comércio
e Representagdes Ltda, que foram responsaveis por mais de 90% do valor total.

A seguir, investigaremos o municipio de Trés Lagoas, o terceiro maior
demograficamente, com 132.152 habitantes, cerca de 4,79% da populacdo estadual, de

acordo com IBGE, 2022.

Figura 8. Os principais beneficiados em Trés Lagoas - Mato Grosso do Sul em 2021.

Soma de Valor Renunciado(R$) por Tipo de Renuncia

R$ 0O Mi
Beneficidrio
@ 3ITREL - SIDERURGI. ..

@ AVANTI INDUSTRIA, ...
@®ADAR INDUSTRIA , C...
@RIQUENANETOARC...
@ COMBATE SERVICOS...
@®CONSTROLUZ MIX C...
@ PAULA & RIBEIRO LTDA
RIO PRATA EMBALA. ..

RS 2,27 Mi (23,17%)

R$§ 7,42 Mi (75,68%)

Tipe de Rentincia
@ Declarado pelo Contrib...

@ Imposto de Importagéo. ..
@ PIS/COFINS Vinculado. ..

Tipo de Renuncia Beneficiario Soma de Valor Renunciadec(R$)
Declarado pelo Contribuinte para Apuragao do IRPJ e da CSLL | SITREL - SIDERURGICA TRES LAGOAS LTDA R$ 7.108.679,07
Imposto de Importagdo e IP] Vinculado AVANTI INDUSTRIA, COMERCIO, IMPORTACAC E EXPORTACAQO LTDA R$ 2.267.042,00
Declarado pelo Contribuinte para Apuragio do IRPJ e da CSLL | AVANTI INDUSTRIA, COMERCIO, IMPORTACAQO E EXPORTACAQ LTDA R$ 244.026,37
PIS/COFINS Vinculados & Importagdo AVANTI INDUSTRIA, COMERCIO, INPORTACAQ E EXPORTACAO LTDA R$ 106.947,00
Declarado pelo Contribuinte para Apuragio do IRPJ e da CSLL | ADAR INDUSTRIA , COMERCIO IMPORTACAQ E EXPORTACAO LTDA R$ 51.046,39
Declarado pelo Contribuinte para Apuragéc do IRPJ e da CSLL | RIQUENA NETO AR CONDICIONADO LTDA RS 11.827,85
PIS/COFINS Vinculados & Importagio COMBATE SERVICOS FLORESTAIS LTDA R$ 6.162,00
Imposto de Importacéo e IPl Vinculado COMBATE SERVICOS FLORESTAIS LTDA R$ 5.245,00
Declarado pelo Contribuinte para Apuracéao do IRPJ e da CSLL | CONSTROLUZ MIX CONCRETO LTDA R$ 2.692,08
Declarado pelo Contribuinte para Apuracio do IRPJ e da CSLL | PAULA & RIBEIRO LTDA R§ 2.334,76
Declarado pelo Contribuinte para Apuragio do IRPJ e da CSLL | RIO PRATA EMBALAGENS LTDA R$ 445,60
Total R$ 9.806.448,12

Fonte: Portal da Transparéncia, 2023. Organizado pelo autor.

A Figura 8 apresenta o desempenho das renuncias fiscais em Trés Lagoas,

onde 8 CNPJs foram responsaveis por 20 rentncias no ano, totalizando R$ 9.806.448,12.
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A Sitrel - Siderurgica Trés Lagoas LTDA foi a maior beneficiaria, com R$ 7,11 milhdes,
o que representa 72,49% do total, sublinhando a relevancia do setor siderirgico como
pilar economico da cidade. O setor industrial, particularmente a produgdo de aco, ¢
fortemente incentivado por rentincias de IRPJ e CSLL, que constituem a maior parcela
das renuncias. Em segundo lugar, a Avanti Industria, Comércio, Importagdo e Exportacao
LTDA recebeu R$ 2,27 milhoes, correspondendo a 23,17% do total, refletindo sua
importancia na importagao de insumos. A renlncia esta associada principalmente ao
Imposto de Importagao e IPI Vinculado. Ao efeito de comparagdao, no mesmo ano, o
municipio contava com 3.558 CNPJs ativos, de acordo com CEMPRE (2025).

Esta secdo descritiva revela uma alta concentragdo na alocacao das renuncias
para o ano de 2021. Cerca de 74,2% do total foi destinado a apenas trés municipios,
demonstrando uma centralizagdo geografica. Além disso, as rentincias se concentraram
em um numero reduzido de CNPJs, sendo que alguns se beneficiaram de multiplas
modalidades de isencdo, ¢ envolveram uma diversidade de atividades economicas em
todo o estado.

A préxima se¢do serd dedicada a analise de renuncias fiscais pontuais que se
destacaram. Serdo caracterizados os valores renunciados e o perfil dos CNPJs que se
beneficiaram, visando aprofundar a compreensdo sobre a natureza e o direcionamento

desses incentivos.

PARTICULARIDADES DAS RENUNCIAS PRATICADAS NO MATO GROSSO
DO SUL

A Energisa Mato Grosso do Sul - Distribuidora de Energia S.A.,
concessionaria de energia do estado com sede em Campo Grande, destacou-se como a
principal beneficiaria das renfincias fiscais no municipio, superando R$ 4,5 milhdes em
2021 através da declaragdo feita pelo contribuinte para apuragao do IRPJ e da CSLL. Este

volume de renuncia € particularmente relevante, uma vez que, no mesmo periodo, a
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empresa implementou um reajuste de aproximadamente 8,9% nas tarifas para o
consumidor médio do estado'? e reportou um lucro recorde superior a R$ 420 milhdes'!.

Outro ponto relevante sdao os dados relacionados as renuncias fiscais
direcionadas ao Horario Eleitoral, cujo valor foi concedido ao municipio de Dourados,
somando mais de R$ 7 milhdes em 2021 através da declaragdo feita pelo contribuinte para
apuracdo do IRPJ e da CSLL. O CNPJ beneficiario, com nome fantasia Televisao Cidade
Modelo Ltda., ¢ popularmente conhecido como Rede Internacional de Televisao (RIT) e
teve sua origem em Dourados, com a RIT MS, em 1999. Embora caracterizada como
empresa de porte médio, com estimativa de 151 a 200 funciondrios, seu capital social
declarado ¢ notavelmente baixo, de apenas R$ 2.036,36.!2

Outra renuncia que nos chamou atengdo foi relacionada a empresa
JHONATHA B. BARRANTES LTDA., cujo CNPJ, ao ser consultado no navegador,
corresponde a atual SUNPARK Comércio e Servigos LTDA. Esta empresa registrou uma
renuncia fiscal superior a R$ 1,2 milhdo em 2021, decorrente de beneficios relacionados
ao Imposto de Importacdo e ao IPI Vinculado. A SUNPARK, fundada em 2019 com
capital social de R$ 500.000,00, atua no comércio atacadista de maquinas e equipamentos
ndo especificados anteriormente, bem como suas partes e pecas'>.

Esta breve investigacdo pode e deve ser aprofundada em trabalhos futuros.
Os CNPJs aqui analisados representam apenas uma fragdo das diversas rentncias

praticadas em 2021 que mereceram destaque.

19 De acordo com as informagdes coletadas através do site da Agéncia Estadual de Regulagdo de Servicos
Puablicos de Mato Grosso do Sul: https://www.agems.ms.gov.br/aneel-divulga-reajuste-tarifario-da-
energisa-ms/.

1 De acordo com as informacdes coletadas através do site do Sindicato dos Trabalhadores na Industria e
Comércio de Energia no Estado de Mato Grosso do Sul: https://sinergia-ms.com.br/lucro-da-energisa-ms-
chega-a-r-4277-milhoes-e-trabalhadores-cobram-reconhecimento-da-empresa/.

12 De acordo com o informagdes coletadas através da plataforma ECONDATA:
https://www.econodata.com.br/consulta-empresa/03862216000154-TELEVISAO-CIDADE-MODELO-
LTDA#socios-e-administradores-section.

3 De acordo com as informacdes coletadas através dos sites nacionais de consultas:

https://www.nacionalconsultas.com.br/cnpj/sunpark-comercio-e-servicos-ltda-32548086000188 e
https://cnpj.biz/32548086000188.
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CONCLUSAO

Nota-se que as renuncias fiscais em Mato Grosso do Sul concentram-se,
proporcionalmente, nos maiores municipios do estado: Campo Grande, Dourados e Trés
Lagoas. Os dados também refletem a concentracdo e a seletividade das rentncias, onde
os beneficios econdmicos permanecem restritos a empresas localizadas nos polos
econdmicos e industriais, um fendmeno ja amplamente debatido na literatura e que
reforca a dindmica produtiva existente.

O desempenho das industrias de transformagdo merece destaque. Ao todo 90
empresas do setor renunciaram mais de R$ 30 milhdes em 2021, um valor que pode
auxiliar na compreensao do desempenho industrial estadual naquele ano. Este tema, em
particular, estd sob investigagdo do Grupo de Pesquisa Sdécio-econdmico-ambiental de
Mato Grosso do Sul.

Adicionalmente, a falta de monitoramento efetivo dificulta a mensuracao dos
impactos reais dessas renuncias no estado. A auséncia de indicadores claros, como o
aumento da qualidade de vida e a diminuicdo das desigualdades, compromete a
transparéncia e a eficacia das rentncias fiscais como instrumentos de desenvolvimento.

Em resumo, as rentincias fiscais em Mato Grosso do Sul, embora promovam
o crescimento de polos economicos e atividades produtivas essenciais para a dinamica do
estado, revelam uma distribuicao desigual e concentrada. Um numero reduzido de atores
estaduais concentrou valores significativos durante o ano de 2021, utilizando critérios e
modalidades variadas, desonerando, em muitos casos, mais de uma vez e de diferentes
formas. Ao todo, 165 CNPJs usufruiram de 326 rentncias, contabilizando R$
71.366.319,07. Observou-se que, em alguns casos, o valor das rentncias foi superior ao
valor gasto por agéncias e fundagdes estaduais que sao estratégicas para o estado.

A analise sugere algumas recomendacdes importantes para aprimorar as
renuncias: estabelecer diretrizes mais especificas sobre os desdobramentos positivos que
essa ndo tributacdo pode gerar; promover uma maior redistribuicdo dos incentivos,
priorizando regides e setores estratégicos para o estado; incentivar a diversificagdo
econdmica, focando em atividades que promovam a complexificagdo produtiva buscando
maior agregacao de valor no territorio estadual, como cooperativas agricolas e pequenas

industrias; e, finalmente, implementar um monitoramento rigoroso e diretrizes legais,
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desenvolvendo sistemas de avaliagdo para medir os impactos sociais, econdmicos e
ambientais das rentncias fiscais, com o intuito de entender os desdobramentos gerados
por elas.

Este artigo surge como uma proposta a partir do conhecimento da realizagao
do I Simpdsio Desenvolvimento Territorial do Mato Grosso do Sul: Economia, Politica e
Natureza (SIDET) e buscou contribuir para o diagnéstico de como e para onde as
renincias fiscais sdo direcionadas, com o intuito de caracterizar os principais
beneficiarios no periodo analisado. Nao temos a inten¢ao de apresentar uma visao
definitiva sobre o tema; pelo contrario, nosso objetivo € estimular o aprimoramento € o
monitoramento dos recursos alocados no estado. Esperamos que esta pesquisa sirva como

um incentivo para futuros estudos de quem chegou até este paragrafo.
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Destaques

e O estudo analisa os desafios da gestdo participativa e integrada no
Geoparque Araripe, ressaltando barreiras no engajamento publico e
privado.

e A pesquisa de campo identificou desigualdades na infraestrutura dos
geossitios, afetando a distribui¢do do turismo e a conservagao
ambiental.

e Parcerias com o setor privado mostram potencial, mas enfrentam
resisténcia inicial devido a demanda por retorno financeiro evidente.

e A ampliacdo da rede de geossitios refor¢a a importancia do
Geoparque Araripe para a valorizagdo patrimonial e o turismo
sustentavel.

e  Estratégias para equilibrar turismo, conservagao ¢ desenvolvimento
local ainda precisam ser fortalecidas para garantir beneficios
equitativos.

v. 16,n. 32,2025 - ISSN 2176-9559
REL/DOI 10.30612



mailto:mazinhovaldemar@hotmail.com
mailto:edvaldomoretti@ufgd.edu.br

= UTAAUGAR

93

RESUMO

Este artigo analisa os desafios e potenciais do turismo no Geoparque Araripe, reconhecido
como Patrimonio Mundial da UNESCO. A pesquisa, baseada em entrevistas com gestores
e trabalho de campo, destaca a importancia da gestdo integrada e participativa para o
fortalecimento dos onze geossitios. Enquanto alguns geossitios, como a Colina do Horto,
atraem milhdes de visitantes e enfrentam sobrecarga ambiental, outros carecem de
infraestrutura adequada. A colaboracdo entre setores publico e privado ¢ essencial para
promover a conservagao € o turismo, mas persistem desigualdades na distribuicao de
investimentos e no engajamento local. Conclui-se que o turismo no Geoparque Araripe
ainda nao ¢ plenamente integrado, exigindo estratégias para equilibrar conservagao,
crescimento econdmico e inclusdo social.

Palavras-chave: Turismo. Geoparque Araripe. Conservacdo. Gestdo participativa.
Infraestrutura turistica.

ABSTRACT

This article analyzes the challenges and potential of tourism in the Araripe Geopark,
recognized as a UNESCO World Heritage Site. The research, based on interviews with
managers and fieldwork, highlights the importance of integrated and participatory
management for strengthening the eleven geosites. While some geosites, such as “Colina
do Horto”, attract millions of visitors and face environmental overload, others lack
adequate infrastructure. Collaboration between the public and private sectors is essential
to promote conservation and tourism, but inequalities persist in the distribution of
investments and in local engagement. The study concludes that tourism in the Araripe
Geopark is not yet fully integrated, requiring strategies to balance conservation, economic
growth, and social inclusion.

Keywords: Tourism. Araripe Geopark. Conservation. Participatory management.
Tourism infrastructure.

RESUME

Cet article analyse les défis et le potentiel du tourisme dans le géoparc d’ Araripe, classé
au patrimoine mondial de 'UNESCO. La recherche, fondée sur des entretiens avec des
gestionnaires et des travaux de terrain, souligne I’importance d’une gestion intégrée et
participative pour renforcer les onze géosites. Si certains géosites, comme Colina do
Horto, attirent des millions de visiteurs et sont confrontés a des contraintes
environnementales, d’autres manquent d’infrastructures adéquates. La collaboration entre
les secteurs public et privé est essentielle pour promouvoir la conservation et le tourisme,
mais des inégalités persistent dans la répartition des investissements et I’engagement
local. II est conclu que le tourisme dans le géoparc d’ Araripe n’est pas encore pleinement
intégré, ce qui nécessite des stratégies visant a concilier conservation, croissance
économique et inclusion sociale.

Mots-clés: Tourisme. Géoparc d’Araripe. Conservation. Gestion participative.
Infrastructures touristiques.

v. 16,n. 32,2025 - ISSN 2176-9559
REL/DOI 10.30612



= UTAAUGAR

94

INTRODUCAO

O turismo enquanto atividade econdmica e pratica social estd consolidado no
mundo moderno em escala global, devido ao seu carater multidimensional e aos seus
impactos econdmicos, sociais € ambientais. Essa expansao continua tem atraido a atengao
de cientistas e pesquisadores, resultando em debates intensos na busca por um arcabougo
teodrico mais consistente, além de gerar conflitos em areas com alto volume de visitantes,
especialmente em centros urbanos europeus (Marulo et al., 2016).

Conforme apontado por Lobo e Moretti (2008), o turismo emergiu como um
fendmeno marcante no mercado contemporaneo, destacando-se como uma atividade que
desempenha um papel significativo na transformagdo dos territorios onde ocorre, ao
exigir infraestruturas especificas para sua viabilizacdo. Entretanto, como outras
atividades humanas, ele também pode causar impactos socioambientais, particularmente
quando sua condugdo se volta para atender interesses mercadologicos imediatistas.

Ao analisar a relagdo entre o turismo e a percep¢do da natureza, percebe-se
que a territorialidade turistica € configurada seguindo a ldgica mercadoldgica. Nesse
contexto, a natureza ¢ convertida em um objeto de consumo, sendo sua atratividade
explorada como uma mercadoria de valor comercial (Lobo; Moretti, 2008).

Ignarra (2002) e Dias (2003) defendem que o turismo, ao integrar-se com a
natureza, pode desempenhar um papel na sua conservagao, atribuindo valor a areas que
poderiam ser destinadas a usos mais destrutivos e prejudiciais. Apesar de essa analise ser
relativa, os autores indicam que o turismo, quando comparado a outras atividades
humanas, tende a gerar impactos ambientais menos intensos e distribuidos em escalas
temporais mais amplas (Lobo; Moretti, 2008).

O Araripe Geoparque Mundial da UNESCO, situado no sul do estado do
Ceard, ¢ um exemplo significativo dessas transformagdes. Dessa maneira, esta pesquisa
busca investigar se ha relevancia do Geoparque Araripe para o desenvolvimento da
atividade turistica, com énfase em sua infraestrutura e potencialidades. Para atender a esse
proposito, a pesquisa de campo foi estabelecida como uma etapa central. Nesse sentido,
foram conduzidos dois trabalhos de campo, englobando a coleta de dados, registros
fotograficos e outras documentagdes, além da realizacdo de entrevistas com gestores

locais do Geoparque Araripe.
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De acordo com a UNESCO (2023), os Geoparques Mundiais (UNESCO
Global Geoparks, p. 3) “sdo areas geograficas unificadas, onde sitios e paisagens de
relevancia geologica internacional sdo administrados com base em um conceito holistico
de protegao, educacdo e desenvolvimento sustentdvel”. Essas dreas, portanto, sdao
delimitadas e integradas, caracterizando-se por sua diversidade geoldgica, cultural e
natural, sendo reconhecidas e certificadas pela UNESCO. Para Brilha (2012), um
geoparque corresponde a uma drea geograficamente delimitada que articula a
conservagao do patrimdnio geologico com o desenvolvimento econdmico sustentavel das
comunidades locais.

O presente artigo tem como objeto de analise o Geoparque Araripe, localizado
no sul do estado do Cear4, regido Nordeste do Brasil. Sua sede esté situada no municipio
de Crato — CE, e sua area abrange os municipios de Barbalha, Crato, Juazeiro do Norte,
Missao Velha, Nova Olinda e Santana do Cariri, totalizando aproximadamente 3.789 km?
(Geoparque Araripe, 2023), conforme apresentado na Figura 1.

Figura 1. Mapa de localizagdo do Araripe Geoparque Mundial da UNESCO.

7008

7°200°8

0400w 397200W

TSSaTE T !

Altaneira

Caririagu

Nova Olinda

Juazeiro do Norte

Santana do Cariri

Crato

Missdo Velha

Barbalha Abaiara

Legenda
[ Limite Estadual
Limite Municipal
Geoparque do Araripe

Porteiras

Jardim

Projegao Geogréfica - Datum SIRGAS2000
Malha Municipal, IBGE, 2022.

Edigao: RIBEIRO, A.FN., 2024

1
0°400W 397200W

Fonte: Malha Municipal, IBGE (2022).
O mapa politico destaca os seis municipios que atualmente compdem a area

do Geoparque Araripe. Sao eles: Juazeiro do Norte, com 258,788 km? e 286.120
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habitantes; Crato, com 1.138,150 km? e 131.050 habitantes; Barbalha, com 608,158 km?
e 75.033 habitantes; Missdo Velha, com 613,317 km? e 36.822 habitantes; Santana do
Cariri, com 855,165 km? e 16.954 habitantes; e Nova Olinda, com 282,584 km? e 15.399
habitantes. Juntos, esses municipios totalizam uma populagdo de 571.378 habitantes até

outubro de 2023 (IBGE, 2022).

GESTAO E DESAFIOS PARTICIPATIVOS NO GEOPARQUE ARARIPE

Para o levantamento de dados, realizamos entrevistas com gestores do
Geoparque Araripe, buscando compreender os desafios e estratégias de gestdo. Entre os
entrevistados, Rafael Celestino Coordenador de Comunicagdo do Geoparque Araripe
destacou que a gestdo integrada e participativa do Geoparque enfrenta desafios
significativos, especialmente no envolvimento ativo da comunidade local, empresas e
instancias de gestdo municipal. Essa articulagdo € essencial para o sucesso da gestao do
Geoparque, mas encontra barreiras que precisam ser superadas (Medeiros et al., 2015).

Entre as principais dificuldades, Celestino destaca a celebracao de convénios
e parcerias com prefeituras, que dependem da sensibilizacdo e do engajamento dos
gestores locais. Como o Geoparque Araripe abrange seis municipios, torna-se necessario
convencer as administragdes municipais sobre a relevancia do projeto. Entretanto, as
mudangas de gestdo podem comprometer a continuidade dessas colaboragdes, exigindo
esforcos constantes para reafirmar a importancia do Geoparque. A participagdo ativa de
gestores municipais, organiza¢des nao governamentais € associagdes comunitarias
situadas proximas aos geossitios mostra-se fundamental, sobretudo para iniciativas
voltadas ao turismo.

Em entrevista, Rafael Celestino enfatizou a necessidade de evidenciar, de
maneira clara, os beneficios da conservagdo ambiental como estratégia para sensibilizar
a sociedade e o setor privado. Segundo ele, apesar de haver um amadurecimento na
percepgao publica sobre a importancia do Geoparque, a inser¢ao da iniciativa privada
ainda constitui um desafio. Muitas empresas demonstram resisténcia e demandam

evidéncias concretas de retorno sobre os investimentos em projetos ambientais'.

! Informagao concedida em entrevista realizada em agosto de 2023, pessoalmente.
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Um exemplo ilustrativo ¢ o caso do Arajara Park, cuja parceria com o
Geoparque foi consolidada ap6s a apresentacdo de beneficios tangiveis e a destinacdo de
recursos do proprio parque para a valorizagdo de um geossitio local. De maneira
semelhante, o Tu-4 Hotel, um empreendimento de alto padrao, inicialmente questionou os
ganhos financeiros de sua adesdo ao programa do Geoparque. Com o tempo, entretanto,
incorporou a identidade e os valores do projeto, reconhecendo sua importancia
estratégica. Esses casos evidenciam os desafios na sensibilizacdo do setor privado,
mesmo em iniciativas que podem trazer beneficios diretos, como o turismo?.

Nesse cenario, torna-se necessaria uma analise criteriosa das relagdes
estabelecidas entre natureza e mercado. A mercantiliza¢ao da natureza para fins turisticos
implica a modificacdo e utiliza¢do de areas naturais com o objetivo de transforma-las em
destinos comerciais rentdveis, o que exige um equilibrio entre conservagdo e
desenvolvimento economico. Nessa perspectiva, ganha destaque a percepgao da natureza
como mercadoria, conforme enfatizado por Lobo e Moretti (2008).

O turismo é uma pratica humana capaz de influenciar e modificar
significativamente tanto o ambiente em que se desenvolve quanto a dindmica social da
populacdo residente. O turista, nesse contexto, ¢ identificado como um agente
impulsionador dessa cadeia de consumo, producao e transformagdo do espago (Santana
et al., 2020). E, a abordagem geografica do turismo fundamenta-se na apropriacao,
producdo e consumo de determinadas areas, sendo caracterizada como uma pratica social
complexa, capaz de alterar as relagdes sociais, econdmicas, culturais e ambientais
preexistentes nesses locais (Cruz, 2003).

Lobo e Moretti (2008) destacam que o turismo emergiu como um fendmeno
de mercado contemporaneo, assumindo uma posi¢do econdmica relevante e exercendo
influéncia na configuragao dos territorios onde se estabelece. Para sua viabilidade, exige
a implementacdo de infraestruturas especificas que sustentem sua expansao e
desenvolvimento.

PLANEJAMENTO TURISTICO A PARTIR DOS GEOSSITIOS DO
GEOPARQUE ARARIPE (PATRIMONIO MUNDIAL DA UNESCO)

2 Informagao concedida em entrevista realizada em agosto de 2023, pessoalmente.
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Na area que compde o Geoparque Araripe, atualmente, existem 11 (onze)
geossitios, alguns equipados com infraestrutura receptiva para viabilizar atividades
turisticas e educativas, permitindo a visitagdo. Esses locais representam diferentes
periodos da historia geologica da regido, registrando a evolugdo da Bacia Sedimentar do
Araripe (Freitas, 2019).

José Brilha (2005) destaca que um geoparque deve englobar geossitios de alta
relevancia cientifica ou estética, que se diferenciam por sua raridade e sua conexao com
valores arqueologicos, ecoldgicos, historicos ou culturais.

Nesse sentido, Silveira et al. (2012) complementam afirmando que os
geossitios apresentam variadas tipologias, sendo notaveis por sua riqueza natural e
aspectos relacionados a geomorfologia, geologia, paleontologia, historia, arqueologia e
cultura. A defini¢do de geossitios proposta pela Quarta Colonia Geoparque Mundial da
UNESCO (2024, s.p.) ¢ considerada clara e bem estruturada, servindo como referéncia
para a compreensao desses locais.

Os Geossitios sdo locais bem delimitados geograficamente e que concentram
formagdes geoldgicas com um grande valor cientifico, estético, ecoldgico,
turistico, cultural e educativo. Rochas, fosseis, ou até mesmo o solo podem
estar entre as caracteristicas proprias destes locais e ajudam a contar a histéria

da Terra. Um conjunto de geossitios forma o Patriménio Geologico de uma
determinada 4rea’.

José Brilha (2005, p. 52) considera ainda que um geossitio deve ser “bem
delimitado geograficamente e que apresente valor singular do ponto de vista cientifico,
pedagdgico, cultural, turistico ou outro”. Nesse sentido, percebemos uma certa
equivaléncia entre as diferentes interpretagdes acerca dos geossitios. A figura 2 apresenta
a localizagdo geografica dos geossitios na area estabelecida para compor o Geoparque

Araripe.

3 Disponivel em: https://www.geoparquequartacolonia.com.br/geossitios/o-que-sao-geossitios. Acesso em
janeiro de 2024.
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Figura 2. Localizacao dos geossitios no Geoparque Araripe.
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Fonte: Adaptado de geoparkararipe.urca.br (2024).

Beil (2020, p. 209) considera que “[...] os geossitios sdo os locais de maior
destaque no interior de um geoparque e concentram os principais bens patrimoniais, como
as atividades turisticas[...]”. E importante destacar que no existe um niimero predefinido
como ideal de geossitios para compor um geoparque, € a possibilidade de adi¢do de novos
geossitios € viavel, sujeita a aprovagdo pelo IGGp (Beil, 2020). No entanto, todo
geoparque reconhecido pela UNESCO deve ter no minimo um geossitio de valor
internacional®.

Segundo Freitas (2019), diversos geossitios situados no Geoparque Araripe
se destacam pelo seu valor cientifico, como o geossitio Parque dos Pterossauros, a Pedra
Cariri ¢ a Floresta Petrificada. Outros, além da importancia geologica, possuem
relevancia historico-cultural, como a Colina do Horto, a Ponte de Pedra, a Cachoeira de

Missdo Velha e o Pontal de Santa Cruz. J& os geossitios Riacho do Meio, Batateiras,

4 Informacdo disponivel em video, pelo atual Diretor Executivo do Geoparque Araripe, Eduardo
Guimaraes. Disponivel em: https://youtu.be/MSpAuN99p2U?feature=shared Acesso em janeiro de 2024.
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Mirante do Caldas e Arajara se sobressaem pelo seu significativo valor ambiental e
ecologico.

Em entrevista com Pedrina Franca, Secretaria Executiva do Geoparque
Araripe, foi relatado que, até o ano de 2023, o Geoparque contava com nove geossitios
distribuidos por seis municipios. No entanto, nesse mesmo ano, a rede foi ampliada com
a adi¢do de dois novos geossitios: Mirante do Caldas e Arajara®, conforme ilustrado na
figura 2.

Existe a perspectiva de criagdo de novos geossitios no futuro proximo, sendo
o Sitio Arqueologico de Santa Fé, localizado na zona rural do municipio do Crato, uma
das principais possibilidades. Essa area se destaca por estar em uma fase avancada de
pesquisa e preparagio, visando sua integracdo oficial a rede do Geoparque Araripe®.

De acordo com Rafael Celestino, “a intenc¢ao ¢ estimular a conservagao por
meio do envolvimento e conscientizagao tanto do setor publico quanto do privado. Um
exemplo disso ¢ o Iu-4 Hotel, que esta investindo no Sitio Arqueologico de Santa Fé,
reconhecido por sua alta fragilidade arqueoldgica’”. Essa colaboragio destaca a
relevancia da participacao do setor privado na preservagao do patriménio, a0 mesmo
tempo em que possibilita a expansdo de suas atividades. A parceria entre empresas € o
Geoparque Araripe oferece suporte significativo e incentivos. No entanto, embora essa
cooperacao traga beneficios para os geossitios, inclusive aqueles em propriedades
privadas, € essencial reconhecer o papel fundamental do Estado nesse processo.

O Quadro 1 apresenta os geossitios do Geoparque Araripe e seus respectivos
municipios. Esse levantamento ¢ fundamental para compreender a localizagdo e a

distribuicao geografica desses geossitios.

> Informagdo concedida em entrevista realizada em agosto de 2023, pessoalmente.
® Informagdo concedida por Rafael Celestino em entrevista realizada em agosto de 2023, pessoalmente.
7 Informagdo concedida em entrevista realizada em agosto de 2023, pessoalmente.
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Quadro 1. Distribui¢ao dos Geossitios do Araripe Geoparque Mundial da UNESCO por
municipio

Geossitio Municipio

Geossitio Colina do Horto Juazeiro do Norte

Geossitio Cachoeira de Missdo Velha

Missdo Velha
Geossitio Floresta Petrificada do Cariri
Geossitio Batateiras Crato
Geossitio Pedra Cariri
Nova Olinda

Geossitio Ponte de Pedra

Geossitio Parque dos Pterossauros

Santana do Cariri
Geossitio Pontal de Santa Cruz

Geossitio Riacho do Meio

Geossitio Mirante do Caldas Barbalha

Geossitio Arajara

Organizacio: Elaborado pelos autores (2024). Fonte: geoparkararipe.urca.br (2024).

GEOSSITIO COLINA DO HORTO

O geossitio Colina do Horto fica a aproximadamente 3 km do centro de
Juazeiro do Norte, no geossitio Colina do Horto, onde se encontra a famosa estatua do
Padre Cicero. O local abriga um complexo cultural que inclui a Igreja do Horto, o Museu
Vivo do Pe. Cicero, a Casa de Ex-votos, o Santo Sepulcro, uma capela e uma area
residencial. Além disso, o geossitio dispde de recursos de comunicagdo interna, como
infograficos, placas informativas e sinalizacdes, e recentemente foi implementado o
teleférico do Horto (Freitas, 2019).

O geossitio Colina do Horto ¢ reconhecido como o mais visitado do

geoparque, atraindo anualmente mais de dois milhdes de turistas de diferentes partes do
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Brasil, segundo informagdes do Governo do Estado do Ceara em 20218, Na figura 3, é
possivel observar a estatua do Padre Cicero, que se consagrou como um dos principais

icones do geossitio.

Figura 3. Estatua do Padre Cicero no Geossitio Colina do Horto

Fonte: Mapa Cultural do Ceara - Geossitio Colina do Horto - Mapa Cultural do Ceara. Acesso
em: 03 de fevereiro 2025.

O geossitio Colina do Horto enfrenta desafios relacionados ao excesso de
visitantes, incluindo problemas ambientais como falta de saneamento basico (esgotos),
acimulo de lixo, uso de velas e materiais em rituais religiosos (aumentando o risco de
incéndios) e poluicdo sonora. Além disso, o local € vulneravel a processos naturais, como

intemperismo e erosao nas encostas, que podem causar deslizamentos e quedas de blocos
(Freitas, 2019).

8 Disponivel em: https://www.ceara.gov.br/2021/11/19/colina-do-horto-a-fe-que-movimenta-o-turismo-
no-cariri/#A%20Retomada%20D0%20Caf%C3%A9. Acesso em janeiro de 2025.
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Segundo Freitas (2019), uma das fragilidades do geossitio ¢ a pouca
associacdo com o Geoparque Araripe. A identidade religiosa do local, ja consolidada
culturalmente, acaba sobrepondo-se a sua conexao com o Geoparque, que foi estabelecida
em um momento posterior.

Por outro lado, uma grande oportunidade ¢ o fato de o geossitio estar situado
em uma area de relevancia turistica religiosa anterior ao Geoparque Araripe. Isso garante
infraestrutura ja existente, como vias de acesso asfaltadas, trilhas e mirantes, além de um
fluxo significativo de visitantes, principalmente para fins religiosos.

A romaria, uma tradi¢ao antiga, ¢ o principal fator de visitagdo no local,
antecedendo até mesmo o reconhecimento do geossitio. Ele observou que, embora os
geossitios tenham uma média de visitagdo semelhante, o Colina do Horto se sobressai
devido aos picos durante os ciclos de romaria. No entanto, esses periodos geram
sobrecarga ambiental e na trilha, evidenciando desafios relacionados a capacidade de
suporte do local. Essa complexidade ¢ crucial para o desenvolvimento de estratégias de

gestdo adequadas ao geossitio.’

GEOSSITIO CACHOEIRA DE MISSAO VELHA

O geossitio Cachoeira de Missao Velha (figura 4) esta situado no canion do
Rio Salgado, a 4 km do centro da cidade de Missdao Velha. O local abriga a famosa
cachoeira, proxima a ponte sobre o rio, na rodovia CE-153, que conecta Missdo Velha a
Aurora e dé acesso ao Sitio Cupim. Segundo Freitas (2019), o geossitio permite observar
a estrutura da cachoeira e o canion, formado ao longo de milhdes de anos pelo Rio
Salgado. O poder publico municipal criou o Parque Natural Municipal Cachoeira de
Missdo Velha por meio das Leis N° 002/02 e Lei Complementar N° 017/02 (Freitas,
2019).

Informagcdo concedida por Rafael Celestino, em entrevista realizada em outubro de 2024, pessoalmente.
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Figura 4. Imagem usada para divulgacdo do Geossitio Cachoeira de Missdo Velha

Fonte: Acervo do Geoparque Araripe (2024).

Freitas (2019) ressalta que o geossitio ¢ utilizado para rituais de cultos de
matriz africana e oferece areas para atividades esportivas, como trilhas e rapel. Beil
(2020) complementa que o local inclui uma cachoeira (imprépria para banho), uma trilha
e a presenca de icnofosseis. Além disso, Beil (2020) menciona que o entorno do geossitio
ja apresentou vestigios indigenas e ruinas de casas de pedra, associadas aos indigenas

Cariris.

GEOSSITIO FLORESTA PETRIFICADA

O geossitio Floresta Petrificada do Cariri esta localizado a 6 km a sudeste de
Missdo Velha, proximo a rodovia CE-293, que liga Missao Velha a Milagres, apds a
comunidade Vila Olho d’agua. O local se destaca como um importante espago ecologico,
com troncos fossilizados e pareddes rochosos que revelam a estratigrafia da regido, (como
pode observado na figura 5), além de representar a fauna e flora locais. E um local
privilegiado para observagdo paleontologica, com fragmentos de troncos petrificados

datados de cerca de 145 milhdes de anos (Freitas, 2019). No entanto, o acesso ¢ restrito,
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pois o geossitio ¢ uma propriedade privada, exigindo a contratacdo de guias
especializados para evitar a retirada ilegal de material fossil (Beil, 2020).

Entre os desafios do geossitio estdo a falta de infraestrutura basica, como
energia elétrica, agua, abrigos e trilhas sinalizadas, além da auséncia de um gestor local
para garantir a protecdo adequada da area (Freitas, 2019).

Figura 5. Imagem de divulgacao do Geossitio Floresta Petrificada do Cariri
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Fonte: Acervo do Geoparque Araripe (2024).

Sdo realizadas ac¢des para transformar o geossitio Floresta Petrificada em uma
Unidade de Conservacao, focada no bioma Caatinga. A ideia ¢ utilizar a Unidade de
Conservacao para garantir a presenca de gestores locais. Rafael destacou a dificuldade
atual com a Floresta Petrificada, que esta localizada em uma area rural, proximo a rodovia

CE-293, e ndio possui um gestor responsével.'°

GEOSSITIO BATATEIRAS
O geossitio esta localizado no municipio do Crato, a cerca de 3 km da sede
administrativa do Geoparque Araripe, em uma area cortada pelo Rio Batateira e préxima

a cascata do Lameiro. Em 2008, o Governo do Estado do Ceara desapropriou a area do

OInformagao concedida por Rafael Celestino em entrevista realizada em outubro de 2024, pessoalmente.
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Sitio Funddo e criou o Parque Estadual do Sitio Funddo por meio do decreto n°
29.179/2008. O parque abriga espécies dos biomas Cerrado e Caatinga, além de
remanescentes da Mata Atlantica. O geossitio possui um estacionamento acessivel por
via asfaltada, com entrada controlada por barreiras fiscais, e oferece infraestrutura como
centro de atendimento ao turista, banheiros e restaurante. As trilhas sdo sinalizadas com
infograficos e placas, permitindo a observacao de vegetagdo preservada, fauna nativa e
um canion na encosta da Chapada do Araripe, com rios e nascentes (Freitas, 2019). Na
figura 6 ¢ possivel observar no material de divulgagdo deste geossitio, a Cascata do

Lameiro, conhecido por alguns como Cascata do Crato.

Figura 6. Imagem de divulga¢do do Geossitio Batateiras

Fonte: Acervo do Geoparque Araripe (2024).

Freitas (2019) aponta que a seguranga no geossitio ¢ deficiente, tanto em
relagdo ao patrimonio quanto a seguranga individual. Além disso, o acesso ao local se
torna complicado durante a estagdo chuvosa devido ao terreno ingreme e arenoso-argiloso
na entrada do centro de visitagdo. Freitas (2019) alerta que a expansao urbana e industrial

nas proximidades do geossitio gera impactos preocupantes, como polui¢do, descarte de
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esgoto e lixo na parte superior do Rio Batateiras. Além disso, ha o represamento das dguas

para fins recreativos, como balnedrios frequentados pela populacdo do Crato e regido.

GEOSSITIO PEDRA CARIRI

O geossitio Pedra Cariri est4 localizado a 3 km da cidade de Nova Olinda e
se destaca por seu importante valor paleontologico. Situado a cerca de 6,5 metros da
rodovia CE-166, que liga Nova Olinda a Santana do Cariri, o local ¢ identificado por
totens do geoparque. Antes de ser reconhecido como geossitio, a area era utilizada para
extracdo de calcario laminado (Freitas, 2019).

As camadas de calcario fossilifero do geossitio (figura 7), conforme
destacado por Warren et al. (2017), sdo mundialmente conhecidas pela excepcional
preservagdo de fosseis, classificadas como konservat lagerstitten. Segundo Maisey
(1991) e Martill et al. (2007), esse tipo de depdsito fossilifero ¢ reconhecido pela alta
qualidade de preservagdo, permitindo estudos detalhados sobre a biodiversidade e as
condi¢des ambientais do passado geoldgico. O termo “lagerstitte”, de origem alema,
significa “local de depodsito”, enquanto “konservat” refere-se a preservagdo de alta
qualidade. Esses depositos sdo extremamente valiosos para a paleontologia, pois
conservam até tecidos moles e estruturas que normalmente ndo seriam preservados

(Briggs, 2003).
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Figura 7. Imagem representativa do Geossitio Pedra Cariri
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Fonte: Acervo do Geoparque Araripe (2024).

Uma oportunidade promissora para o geossitio seria a criagdo de roteiros
turisticos que integrem atracdes proximas, como o Museu de Paleontologia de Santana
do Cariri, com enfoque paleontoldgico, e o Santudrio de Benigna, que aborda aspectos
religiosos. A boa acessibilidade ao geossitio facilita a implementacdo desses itinerarios.
No entanto, ¢ fundamental resolver questdes relacionadas a infraestrutura e seguranga,
garantindo uma experiéncia positiva aos visitantes e evitando atividades ilegais no local

(Freitas, 2019).

GEOSSITIO PONTE DE PEDRA

O geossitio Ponte de Pedra esta localizado na margem direita da rodovia CE-
292, no sitio Olho D’agua de Santa Barbara, a 5 km de Nova Olinda. Formado por
processos erosivos causados pela agcdo da agua, o local ¢ um monumento natural que se
assemelha a uma ponte (figura 8), permitindo a travessia sobre um vale seco, estreito e
profundo, cercado por vegetacdo densa (Freitas, 2019). O geossitio também guarda
vestigios arqueoldgicos que comprovam a presenca dos indigenas Kariris, que usavam a
area como refligio antes da colonizagdo, atraidos pelas fontes de agua da Chapada do

Araripe (Mendonga, 2006).
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Figura 8. Imagem representativa do Geossitio Pedra Cariri
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Fonte: Tese de Doutorado de Idalécio (2019).

Além de sua beleza natural e paisagistica, o geossitio Ponte de Pedra conserva
vestigios arqueoldgicos, como desenhos rupestres nas rochas, além de artefatos de pedra
lascada e polida, usados como armas e ferramentas, e objetos ceramicos relacionados a
rituais religiosos e praticas culinarias (Mendonga, 2006). Segundo Pedrina Franca, a
Ponte de Pedra ¢ considerada um local de grande significado cultural e mistico. De acordo
com a lenda dos indigenas Kariris, a ponte servia como entrada para um portal que levava
aum castelo encantado. A travessia era protegida por um guardido, descrito como metade

serpente e metade mulher!'!.

GEOSSITIO PARQUE DOS PTEROSSAUROS

11 pedrina Franga Pereira é historiadora e atual Secretaria Executiva do Araripe Geoparque Mundial da
UNESCO. Informagao concedida em entrevista realizada em outubro de 2024, pessoalmente.
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O geossitio Parque dos Pterossauros estd localizado a cerca de 2,5 km de
Santana do Cariri, no sitio Canabrava, e ¢ identificado por totens. O local ¢ conhecido por
preservar pegadas de pterossauros, répteis voadores pré-historicos, destacando-se por seu
alto valor cientifico e paleontologico. O geossitio € frequentemente alvo de escavagoes,
atraindo especialistas de diversas regides do Brasil em busca de concrecdes calcarias que
costumam conter fosseis. Devido a importancia dessas descobertas, o local foi declarado
Monumento Natural Estadual pelo Decreto 28.506, de 1° de dezembro de 2006 (Freitas,
2019).

O geossitio pertence a Universidade Regional do Cariri e conta com
infraestrutura que inclui centro de atendimento, restaurante, banheiros ¢ um anfiteatro,
embora esses espagos estejam atualmente inativos. Na figura 9, na imagem utilizada para
propaganda do geossitio pode-se observar parte da infraestrutura que ainda se encontra

S€m uso.

Figura 9. Imagem representativa do Geossitio Parque dos Pterossauros

Fonte: Tese de Doutorado de Idalécio (2019).

H4 também elementos de comunicagdo, como infograficos e placas de
sinalizagdo, principalmente nas trilhas que atravessam a vegetagao preservada da encosta

da chapada. No entanto, o local enfrenta desafios, como a falta de manutengdo da
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infraestrutura, o fornecimento irregular de agua e a falta de controle de acesso e
vigilancia, o que gera inseguranca tanto para a conservac¢ao do patrimonio quanto para os

visitantes (Freitas, 2019).

GEOSSITIO PONTAL DE SANTA CRUZ

O geossitio Pontal de Santa Cruz esta localizado a 4 km de Santana do Cariri,
no topo da Chapada do Araripe, préximo a Vila do Pontal. Com totens de identificacao,
o local oferece uma vista panoramica da cidade de Santana do Cariri e parte da Bacia do
Araripe (Freitas, 2019). Na figura 10, pode-se observar a paisagem que o visitante terd ao
chegar proximo do local.

O Pontal de Santa Cruz foi declarado Monumento Natural Estadual pelo
Decreto 28.506, de 1° de dezembro de 2006, ¢ possui infraestrutura parcialmente
funcional, incluindo um restaurante de culinaria regional, banheiros, recepgao turistica,
mirante e playground. O local combina atrativos turisticos, ambientais, culturais e
religiosos, destacando-se pela posi¢do privilegiada na borda do platdé da Chapada do

Araripe, com uma vista excepcional do vale (Freitas, 2019).

Figura 10. Paisagem do Geossitio Pontal de Santa Cruz
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Fonte: Acervo do Geoparque Araripe (2024).
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No entanto, Freitas (2019) aponta desafios como o abastecimento irregular de
agua e questdes de seguranca, tanto para os equipamentos quanto para os visitantes. A
localizagao no topo da encosta da chapada, sujeita a intempéries e erosdo, pode resultar

em deslizamentos e quedas de blocos.

GEOSSITIO RIACHO DO MEIO

O geossitio Riacho do Meio esta localizado no sopé da Chapada do Araripe,
no Distrito de Caldas, dentro do Parque Municipal Riacho do Meio, a 7 km do centro de
Barbalha, proximo a rodovia CE-060, que liga a cidade ao municipio de Jardim. O local
estéd inserido em duas Unidades de Conservagao e ¢ identificado por totens do Geoparque.
Caracteriza-se por uma floresta de mata umida, com trés nascentes de dgua cristalina e
vegetacdo densa, sem afloramentos rochosos, o que favorece uma biodiversidade rica e
tipica da regido (Freitas, 2019).

As trilhas do geossitio levam os visitantes as nascentes e oferecem uma
experiéncia que integra elementos geoldgicos, culturais e naturais. Destaques incluem
rochas com nomes simbolicos, como a Pedra do Morcego e a Pedra da Coruja. Segundo
Rafael, a Pedra do Morcego era usada como refiigio e local de emboscada pelos
cangaceiros Marcelinos, que foram capturados e fuzilados no Alto do Leitdo, em
Barbalha. J4 a Pedra da Coruja recebeu esse nome devido a presenca de corujas que
habitam o local. Essa conexdo entre geologia, natureza e cultura aumenta o valor do
geossitio Riacho do Meio, destacando sua importancia tanto ambiental quanto cultural
que ¢ transmitida por meio das imagens retratadas por seus visitantes, assim como as

apresentadas na figura 11.
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Figura 11. Imagens do Geossitio Riacho do Meio

Fonte: Acervo do Geoparque Araripe (2024).

O geossitio oferece uma experiéncia imersiva na natureza, com atividades
como banhos em piscinas naturais € caminhadas por trilhas na floresta. O local estd
proximo a diversos atrativos, como o Complexo Ambiental, o Centro de Interpretacdo, o
teleférico, o geossitio Mirante do Caldas e o geossitio Arajara. Além disso, a regido conta
com infraestrutura turistica, incluindo hotéis, chalés, o Balneario do Caldas, o
Borboletario, a Casa Café e restaurantes de comidas tipicas. Essa variedade de opgdes
torna o geossitio um destino atrativo, proporcionando aos visitantes uma experiéncia mais

ampla e repleta de oportunidades de lazer.

GEOSSITIO MIRANTE DO CALDAS

O geossitio Mirante do Caldas foi oficialmente integrado ao Geoparque
Araripe em 2023, tornando-se um dos onze geossitios. Localizado no topo da Chapada
do Araripe, no Distrito de Caldas, em Barbalha, o geossitio esta a cerca de 10,7 km do
centro da cidade e se destaca nos ambitos turistico, cientifico, educacional, cultural e
historico. Sua posi¢do estratégica, com acesso por vias asfaltadas como a CE-060 (que

liga a0 municipio de Jardim) e a CE-386 (que conecta ao distrito de Arajara), oferece uma
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vista panoramica excepcional, conforme mostrado na figura 12. Além disso, o local
possui relevancia histérica, marcada pela presenca do Cruzeiro do Caldas, construido em
1869 pelo Padre Ibiapina (Souza, 2023).

Placas interpretativas no local oferecem informagdes sobre a fauna, flora e
aspectos culturais da regido, enriquecendo a experiéncia dos visitantes. Segundo o
Governo do Estado do Ceara, o teleférico recebeu cerca de 2 mil visitantes nos dois
primeiros dias de operacdo. A gestdo do equipamento ¢ realizada em parceria entre a
Secretaria de Meio Ambiente e Mudanga do Clima do Ceara (SEMA) e o Instituto Dragio
do Mar (IDM)*2,

O teleférico ¢ uma das principais atragdes, proporcionando uma vista
panoramica da Chapada do Araripe. O Centro de Interpretagdo explora temas variados,
como paleontologia e tradi¢des regionais. J4 o Borboletario, desenvolvido em parceria
com a URCA, amplia a experiéncia ao destacar a biodiversidade da Chapada do Araripe,

exibindo dezenas de espécies de borboletas coletadas na Floresta Nacional do Araripe.'?

Figura 12. Imagem utilizada para divulgacao do Geossitio Mirante do Caldas.

Fonte: Acervo do Geoparque Araripe (2024).

O geossitio Mirante do Caldas se destaca pela diversidade ambiental, com

matas Umidas e nascentes nas areas proximas, que contribuem para a riqueza da

12 Disponivel em: https://mirante.sema.ce.gov.br/sobre-o-complexo-ambiental/. Acesso em janeiro de
2025.

13 Disponivel em: https://mirante.sema.ce.gov.br/sobre-o-complexo-ambiental/borboletario/ Acesso em
janeiro de 2025.
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biodiversidade local. O teleférico, o Borboletério e o Centro de Interpretagdo Ambiental
proporcionam uma experiéncia integrada aos visitantes, ressaltando os valores culturais,
histéricos e ambientais de Barbalha e regido. Essa combinagdo consolida o geossitio
como um importante destino turistico na area (Souza, 2023).

Vale destacar que as paisagens naturais frequentemente sao transformadas em
produtos comercializaveis, e, nesse caso, o proprio Estado assume os custos para
viabilizar essa comercializagdo. O governo estadual destinou recursos especificos para
atender as novas demandas espaciais e impulsionar o turismo na regido. Essa iniciativa
atrai outros investimentos. Como destacado por Lobo e Moretti (2008), o turismo exige
uma infraestrutura adequada para se sustentar, gerando impactos significativos nas areas

onde ¢ implementado.

GEOSSITIO ARAJARA

O geossitio Arajara foi oficialmente integrado ao Geoparque Araripe em
2023, tornando-se um dos onze geossitios do territorio. Localizado no sopé da Chapada
do Araripe, no Distrito de Arajara, dentro do Arajara Park (um parque aquatico privado),
em Barbalha, o geossitio esta a cerca de 15 km do centro da cidade e se destaca nos
ambitos ambiental, turistico, cientifico e educacional. Sua posicao estratégica, com acesso
por vias asfaltadas como a CE-386 (que liga ao Crato) e a CE-292 (que conecta Arajara
a Barbalha), oferece uma vista privilegiada dos pareddes da chapada.

Durante o percurso, os visitantes podem observar arvores nativas e raras,
tipicas de ecossistemas imidos com presenca de agua corrente. De acordo com Nivaldo,
Coordenador de Desenvolvimento Territorial e Geoturismo, o geossitio conta com placas
informativas, ao longo da trilha até a Gruta do Farias, que fornecem detalhes sobre a

biodiversidade da regido, assim como indicado na figura 13.
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Fonte: Dos autores (2024).

Pedrina Franga destacou que “um dos principais valores do geossitio Arajara
¢ o ambiental”. A importancia do local esta nos impressionantes pareddes rochosos da
Formagdo Exu, que chegam a 936 metros de altitude.'*

Rafael Celestino ressaltou a parceria bem-sucedida entre o Geoparque
Araripe e o Arajara Park, enfatizando que o parque aquatico teve um papel crucial na
consolidagdo do geossitio e atua como seu principal gestor local. Segundo Rafael, essa
gestdo € essencial para a manutencdo e controle de acesso ao geossitio. Essa colaboragao

exemplifica a cooperagio publico-privada na promocio e conservacio dos geossitios. '

“Informagado concedida em entrevista realizada em janeiro de 2024, por telefone.
BInformagdo concedida em entrevista realizada em outubro de 2024, pessoalmente.
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No local h4d uma infraestrutura completa que oferece lazer aos visitantes,
incluindo um parque aquético, restaurantes, tirolesa, arvorismo, toboaguas e trilhas. E
importante destacar que o geossitio esta localizado em uma propriedade privada, e,
atualmente, o acesso a ele ¢ gratuito. No entanto, para aproveitar as demais atividades do
Arajara Park, os turistas precisam pagar a entrada no parque aquatico'®, o que evidencia
o potencial turistico do local, impulsionado pela infraestrutura ja existente.

Esse cenario refor¢a o processo de comercializagao da natureza, discutido
anteriormente. No caso do Arajara Park, essa pratica se destaca ao envolver a iniciativa
privada. A presenga de uma estrutura turistica completa, ilustra a tendéncia de transformar
recursos naturais em produtos comercializaveis (algo ja consolidado no local). Embora o
acesso ao geossitio seja gratuito, as atividades adicionais dentro do parque exigem
pagamento, evidenciando a busca por rentabilidade por parte da gestdo privada. Essa
dindmica levanta questionamentos sobre a sustentabilidade desse modelo, considerando
os impactos ambientais e sociais associados a exploracao turistica de areas naturais.

Essa situagdo também provoca reflexdes sobre a natureza do
desenvolvimento sustentavel em um sistema capitalista, onde a equidade e o acesso
igualitario podem ser desafiadores. Neil Smith (1988), em sua obra “Desenvolvimento
Desigual”, destaca como o sistema capitalista frequentemente perpetua disparidades
socioecondmicas entre regides € grupos sociais. Portanto, ao avaliar propostas para uma
sociedade sustentavel, ¢ essencial questionar quem se beneficia e quem arca com os
custos, buscando solu¢des mais equitativas e verdadeiramente sustentaveis. A equidade
social e a inclusdo devem ser priorizadas para garantir que o desenvolvimento de uma
sociedade sustentavel ndo reproduza desigualdades, mas promova uma transformagao

efetiva e justa (Smith, 1988).

CONSIDERACOES FINAIS

A partir do trabalho de campo e das entrevistas realizadas com os gestores do
Geoparque Araripe, constatou-se que todos os geossitios recebem turistas, embora com

motivacdes distintas. O turismo, como fendomeno inserido no mercado contemporaneo,

¥Informagao concedida em entrevista realizada em janeiro de 2024 com a funcionaria Rosélia Santos do
Parque Aquatico (Arajara Park), via WhatsApp.
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influencia diretamente a configuragdo dos territdrios. Sob a légica de mercado, a
territorialidade turistica ¢ moldada pela transformacgdo da natureza em produto e pela
promocao de praticas de turismo de massa.

O turismo em geoparques deve ser planejado de modo a ndo comprometer os
ecossistemas, promovendo praticas que garantam a sustentabilidade das atividades
turisticas. Para isso, ¢ essencial que os geoparques implementem politicas e projetos que
equilibrem a conservagao da biodiversidade com o desenvolvimento econdmico local,
assegurando que os beneficios do turismo sejam distribuidos de forma ampla, sem
prejudicar o patrimonio natural que sustenta sua existéncia.

Embora o turismo desregulado possa trazer consequéncias negativas, ele se
apresenta como uma alternativa viavel frente a atividades economicamente predatorias,
como a mineragdo ¢ o desmatamento. Os resultados desta pesquisa mostram que 0s
geoparques foram criados com o objetivo de promover o desenvolvimento econdmico de
forma sustentavel, alinhando-se aos principios da nova ordem mundial capitalista.

O Geoparque Araripe enfrenta o desafio de mobilizar esforgos para obter o
reconhecimento da Chapada do Araripe como Patrimonio Mundial pela UNESCO. Esse
processo exige campanhas e estratégicas eficazes, além de uma colaboragio entre os
setores publico e privado, essencial para fortalecer a candidatura e promover a valorizagao
da chapada em escala global.

As parcerias publico-privadas desempenham um papel importante na
conservacdo da natureza. Contudo, ¢ fundamental garantir a presenca ativa do Estado
nesse processo. Em relagdo aos geossitios, observa-se que nem todos possuem
infraestrutura adequada para atividades turisticas, com algumas excecdes. Quanto a
visitacdo, o geossitio Colina do Horto ¢ o mais frequentado, o que tem causado sobrecarga
na area, exigindo a implementacdo de estratégias eficazes de gestdo local.

A pesquisa também revelou que os geossitios Mirante do Caldas e Colina do
Horto receberam os maiores investimentos estatais, destacando-se a instalacdo de dois
teleféricos nessas areas como uma estratégia para impulsionar o turismo. Embora a
iniciativa privada tenha um papel relevante, ¢ o Estado que fornece os principais subsidios
e investimentos no Geoparque Araripe. Exemplos disso incluem a criacdo da Rota

Turistica do Cariri, o Metré do Cariri (que conecta Crato a Juazeiro do Norte), o
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Aeroporto de Juazeiro, o Centro de Interpretacdo e Educacdo Ambiental, o Museu de
Paleontologia, os teleféricos, o Borboletario, entre outras iniciativas fundamentais para o
suporte ao turismo. Como resultado desses esforcos, Juazeiro do Norte foi classificado na
categoria A na atualizagdo do Mapa do Turismo Brasileiro em 2024. O Ceara, por sua
vez, vem implementando politicas publicas de incentivo ao turismo e de modernizagao
territorial, cujos efeitos ja podem ser observados em diferentes regides. Entretanto, tais
iniciativas nao alcangam o estado de maneira homogénea, resultando em um
desenvolvimento desigual. Nesse sentido, os avangos obtidos ndo podem ser considerados
integralmente positivos para o territorio em sua totalidade.

Conclui-se, portanto, que o turismo no Geoparque Araripe ndao ocorre de
forma integrada, evidenciando desigualdades na producdo do Geoparque como uma
unidade. Enquanto alguns geossitios estdo consolidados como atrativos turisticos, outros
ainda carecem de estrutura e visibilidade. Além disso, observa-se um distanciamento da
populacdo local em relagdo ao Geoparque, bem como diferengas nas praticas turisticas
em cada localidade, o que refor¢a as disparidades na gestdo e no desenvolvimento dos

geossitios.
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Destaques

e A rede urbana, enquanto conjunto funcionalmente articulado de centros
urbanos e suas hinterlandias, pode ser lida como regides funcionais
estruturadas por relagdes horizontais.

e No estado de Mato Grosso do Sul, a rede urbana apresenta uma estrutura
marcada pela concentragdo de papéis e fun¢des em poucas localidades
centrais (capitais regionais), que atendem horizontalmente ampla
parcela do territorio.

e Nas ultimas décadas, no bojo do processo de globalizacdo, a rede urbana
vem passando por redefinigdes. As relagdes horizontais sdo tensionadas
por interagdes verticais.
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RESUMO

O presente ensaio visa refletir sobre a rede urbana no estado de Mato Grosso do Sul,
considerando o par horizontalidade e verticalidade, cunhado por Santos (1994). Para o
embasamento do diadlogo, além do apoio no ultimo estudo da publicacio Regides de
Influéncia das Cidades — REGIC (IBGE, 2018), que apresenta dados sobre a redes urbana,
abordaremos também, inspirados no caminho metodolégico de Catelan (2012), os dados
de importagdes e exportacdes dos centros urbanos do estado, a partir da consulta a
plataforma COMEX STAT! do Ministério do Desenvolvimento, Indtstria, Comércio e
Servigos, para avaliar como se inserem na condi¢do de consumo, distribui¢do e producao.
Alguns produtos cartograficos (rede urbana, importagdes e exportagdes do Mato Grosso
do Sul) foram sistematizados utilizando o software ArcGis 10.8.2.

Palavras-chave: Rede urbana. Horizontalidades. Verticalidades. Heterarquia urbana.
Importagdes e exportacdes. Mato Grosso do Sul.

ABSTRACT

This essay aims to reflect on the urban network in the state of Mato Grosso do Sul,
considering both horizontalities and verticalities, pointed by Santos (1994). In order to
support the dialogue, in addition to relying on the latest study from the publication
“Regides de Influéncia das Cidades — REGIC” (IBGE, 2018), which presents data on the
urban networks, we will also address, inspired by the methodological approach of Catelan
(2012), data on imports and exports of the state's urban centers, based on a consultation
of the COMEX STAT platform from the Ministry of Development, Industry, Commerce,
and Services, to evaluate their roles in consumption, distribution, and production. Some
cartographic products (urban network, imports, and exports of Mato Grosso do Sul) were
systematized using ArcGIS 10.8.2 software.

Keywords: Urban network. Horizontalities. Verticalities. Urban heterarchy. Imports and
exports. Mato Grosso do Sul.

RESUMEN

El presente ensayo tiene como objetivo reflexionar sobre la red urbana en el estado de
Mato Grosso do Sul, considerando el par horizontalidad y verticalidad, acufiado por
Santos (1994). Para fundamentar el didlogo, ademas de contar con el Gltimo estudio de la
publicacion “Regides de Influéncia das Cidades — REGIC” (IBGE, 2018), que presenta
datos sobre las redes urbanas, también abordaremos, inspirados en el enfoque
metodolégico de Catelan (2012), los datos de importaciones y exportaciones de los
centros urbanos del estado, a partir de la consulta a la plataforma COMEX STAT del
Ministerio de Desarrollo, Industria, Comercio y Servicios, para evaluar como se insertan
en las condiciones de consumo, distribucion y produccién. Algunos productos
cartograficos (red urbana, importaciones y exportaciones de Mato Grosso do Sul) fueron

! Conforme o proprio site do governo indica, a plataforma refere-se ao sistema oficial para extracdo das
estatisticas do comércio exterior brasileiro de bens. (Ver: <https://comexstat.mdic.gov.br/pt/home>)
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sistematizados utilizando el software ArcGIS 10.8.2.

Palabras clave: Red urbana. Horizontalidades. Verticalidades. Heterarquia urbana.
Importaciones y exportaciones. Mato Grosso do Sul.

INTRODUCAO

A rede urbana, entendida como conjunto funcionalmente articulado de
centros urbanos e suas hinterlandias (Corré€a, 2006), pode ser analisada sob a perspectiva
de uma regiao funcional, em que as interagdes socioespaciais estruturam-se por relagdes
horizontais-préximas, ligando centros urbanos de papéis diferenciados. Centros locais,
centros de zona, centros sub-regionais e capitais regionais sdo algumas das
“classificagdes” que decorrem dessa diferenciacdo funcional. Nesse sentido, a rede
urbana ¢ estruturada por horizontalidades, uma vez que essas, nos termos de Santos (1994,
p. 26), “sdo cimentadas pela similitude das agdes (atividades agricolas modernas, certas
atividades urbanas) ou por sua associacdo ¢ complementaridade (vida urbana, relagdes
cidade-campo).”

No caso do estado de Mato Grosso do Sul, Campo Grande e Dourados
(centros urbanos de maiores contingentes populacionais, bem como de papéis e fungdes
urbanas mais complexas), estruturam, a partir dos fluxos que centralizam e dispersam,
duas regides de influéncia, ou se preferir, duas redes urbanas (IBGE, 2018). Uma por¢ao
significativa de centros urbanos de papéis menos complexos liga-se a esses centros
principais em fun¢do da demanda por bens e servigos variados. Do mesmo modo, ha
interacdes socioespaciais em funcao do papel de intermediacao de cidades de menor nivel
de centralidade que atendem o entorno sub-regional (cidades pequenas), bem como ha
centros urbanos onde a coalescéncia de func¢des atende apenas a populagdo imediata
(cidades locais). (Gomes, 2016)

A estruturacdo da rede urbana no estado de Mato Grosso do Sul se deu ao
longo do processo de formacdo territorial do estado, em que centros foram criados e
passaram a se articular com outros em diversos periodos, sob a égide de processos que
acionam/articulam diversas escalas (locais, regionais, nacionais e mesmo internacionais).
A guisa de ilustragdo, no periodo da producio de erva mate, no século XIX, Corumbé
detinha importante papel de centralidade, como casa comercial, em relagdo a ampla

parcela do territorio — configurado por uma hinterlandia de povoados e areas rurais

v. 16,n. 32,2025 - ISSN 2176-9559
REL/DOI 10.30612



- AT A AU GAR

125

voltadas direta ou indiretamente a essa atividade. Ja no periodo da industrializacdo da
regido Sudeste do Brasil, século XX, o até entio Sul de Mato Grosso” passa a cumprir
fungdes de producao de géneros agropecudrios para o centro industrial, outros nicleos
populacionais sdao criados e/ou ganham em importancia em detrimento de Corumba.
(Gomes, 2016).

Apesar dessas redefini¢des nos papéis que os centros urbanos irdo cumprir ao
longo das tultimas décadas, as interagdes entre eles podiam ser caracterizadas por
horizontalidades-complementariedades, seja na dimensao econdmica — como nds de uma
hinterlandia voltada para atividade que se desenvolvia no campo —, seja nas relagdes
urbano-regionais, na demanda pelos servigos urbanos ausentes nos pequenos centros e
concentrados nas localidades centrais.

Entretanto, cabe ponderar que, nas tltimas décadas, sob a égide do processo
de globalizagao, os lugares, conforme assevera Santos (1994) sdo tensionados por vetores
de escalas mais amplas ou verticalidades. Para o autor, “as verticalidades agrupam areas
ou pontos, ao servico de atores hegemodnicos ndo raro distantes. S3o os vetores da
integracao hierdrquica regulada, doravante necessaria em todos os lugares da producao
globalizada e controlada a distancia.” (p. 26)

Bellet, refletindo sobre esse processo, coloca que:

[...] el proceso que denominamos “globalizacion” altera las
tradicionales redes jerarquicas, estableciendo nuevos contextos
espaciales en los cuales los flujos que articulan entre si a las ciudades
de una misma red urbana apenas son ya jerarquicos. La extension de las
relaciones econdmicas a gran escala altera los roles que desempefian las
ciudades de diferentes tamafios y diferentes grados de participacion en
la compleja division del trabajo a escala global. A su vez, esta extension
de las relaciones y la reordenacion funciones conllevan la redefinicion
de los vinculos que se establecen a escala local, regional y nacional.
(2009, p. 11-12)

Nesse sentido, o processo de globalizacdo redefine as articulacdes
interurbanas entre os centros, em que passam a existir outras configuragdes entre as
cidades, para além da hierarquia urbana. Catelan (2012), que se voltou ao estudo de trés
cidades médias no estado de Sao Paulo, identificou que esses centros, além da articulagdo

hierarquica e horizontal na rede urbana, também se articulam com as escalas globais em

2 0 estado de Mato Grosso do Sul foi criado no ano de 1977, sendo desmembrado de Mato Grosso.
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funcdo de seus papéis econdmicos. A essa insercdo concomitante, Catelan (2012),
considerou como heterarquia urbana.

O conceito evocado pelo autor propde uma analise que considera as
horizontalidades e verticalidades presentes no espago. Nessa perspectiva, ao vislumbrar
a rede urbana no estado de Mato Grosso do Sul, cabe refletir no papel que os centros
urbanos passaram a exercer nas ultimas décadas, tensionados por verticalidades. Em
nossa analise, cabe esclarecer, consideraremos os centros urbanos com diferentes papéis
na rede urbana — ndo apenas os que exercem fungdes de intermediacdes’® — que se inserem
de forma também diferenciada na divisao territorial do trabalho.

Para estruturar o dialogo em torno dos pares horizontalidade e verticalidade,
consideramos como horizontalidades os papéis urbano-regionais que os centros urbanos
cumprem e, como verticalidades, seus papéis econdmicos (ligados a produgao, circulagdo
e consumo de bens). Em relacdo as horizontalidades utilizaremos a classificagdo
funcional dos centros urbanos sistematizados pelo IBGE (2018) e, para tratarmos das
verticalidades, vamos considerar o nimero de relagdes estabelecidas a nivel internacional,
de acordo com os itens importados e exportados para diversos paises, no periodo referente
ao ano de 2023 (mais especificamente dos meses de janeiro a dezembro, consultados da
plataforma COMEX SAT). O recorte aqui adotado, para ndo exceder muito nossas
consideragdes, sera o total do valor importado pelos municipios que superaram US$ 100

milhdes* e o total de valor exportado que superaram US$ 300 milhdes’.

HORIZONTALIDADES: SOBRE AS ARTICULACOES INTERURBANAS NO
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

3 Cidades médias na concepgao de Corréa (2017) sio centros que tém fungdo de intermediagdo entre as
cidades pequenas e as cidades grandes ou metropoles, ou seja, t€ém papel relacional na rede urbana —
Dourados coloca-se como tal, exercendo importante papel urbano-regional sobre um hinterlandia formada
por 30 centros urbanos (IBGE, 2018).

4 Os dados de importacdo do ano de 2023 compreendem um total de 42 municipios do estado que
importaram produtos variados de diversos paises, totalizando US$ 2.951.173.423,00, porém, para tornar a
analise mais sucinta, optamos por expor aqui apenas aqueles que importaram valores superiores a US$ 100
milhdes.

> Os dados de exportagdo do ano de 2023 compreendem um total de 51 municipios, que exportaram
produtos diversificados para numerosos paises, totalizando US$ 7.493.102.432,00. Para tornar a anélise
mais sucinta, vamos analisar somente os que exportaram valores que superaram US$ 300 milhes.
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Pensar o espaco a partir da perspectiva da rede urbana, como uma estrutura
sintetizada por formas e func¢des que se articulam em interagdes de diferenciagdes e/ou
complementaridades, permite que nos aproximemos da nocao de horizontalidade
proposta por Santos (1994): “De um lado, ha espacos continuos, formados de pontos que
se agregam sem descontinuidade, como na defini¢do tradicional de regido. Sdo as
horizontalidades.” (p. 46)

Christaller, ainda na primeira metade do século XX, ao sistematizar a Teoria
das Localidades Centrais, afirmou que “A fungdo principal — ou caracteristica — de uma
cidade ¢ ser o centro de uma regido.” (Christaller, 1966, p. 16, traducdo nossa). Na
perspectiva do autor, lugares que detinham a capacidade de atender funcionalmente uma
regido, por meio da oferta de bens e servigos, assumiria a condi¢@o de localidades centrais.

A Teoria das Localidades Centrais foi um marco importante para o
pensamento geografico, sobretudo para os estudos posteriores sobre redes urbanas.
Christaller, que estudou o sul da Alemanha, identificou que esses centros, que
polarizavam uma regido, diferenciavam-se funcionalmente/hierarquicamente.
Articulando-se numa relagao de subordinagao, estruturavam uma rede, esquematizada por
Christaller (1966) na forma de hexigonos — centros de mesmo nivel hierdrquico
distanciavam-se uns dos outros e centros de niveis diferentes encontravam-se proximos.

No contexto brasileiro (antigo territorio colonial, pais periférico de grande
extensdo, de urbanizacdo répida e desigual, onde a distribuicdo das formas e fungdes
espaciais concentraram-se nas areas centrais), os estudos sobre rede urbana ganharam
forca, sobretudo no periodo pds-2* Guerra Mundial®, por meio do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Os levantamentos feitos sobre o territorio, dialogando
com as ideias de Christaller, voltaram-se a compreender a distribuicao, papéis e ligacdes
entre cidades. Dentre esses, merece relevo o trabalho de Corréa sobre redes urbanas’.

Para o autor “[...] a rede urbana — um conjunto de centros funcionalmente

articulados —, tanto nos paises desenvolvidos como subdesenvolvidos, reflete e reforca as

® Nesse periodo a ciéncia geografica encontrava-se sob a influéncia do positivismo 16gico, marcando-se por
uma perspectiva teorético-quantitativa.

7 Dentre as numerosas obras do autor sobre a tematica, destaca-se: CORREA, Roberto Lobato. Estudos
Sobre a Rede Urbana. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2006. Nessa obra o autor traz um compilado de
escritos seus sobre o tema da rede urbana ao longo das ultimas décadas.
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caracteristicas sociais € econdmicas do territorio, sendo uma dimensao sdcio-espacial da
sociedade.” (Corréa, 1989, p. 8)

A partir da ideia de Corréa (1989), de que a rede urbana reflete a organizagao
social e econdmica do territorio, observamos que, no estado de Mato Grosso do Sul, essa
rede apresenta um arranjo/estrutura onde ha concentragdo de papéis/fungdes em alguns
(poucos) centros em detrimento de varios centros de papéis/fungdes mais limitadas ou
menos complexas.

As horizontalidades que pautam as interagdes interurbanas no estado podem
ser melhor visualizadas quando consideramos a espacializagdo da rede urbana: Campo
Grande (Capital Regional A) e Dourados (Capital Regional C) comandam duas redes
urbanas, atraindo e dispersando fluxos (materiais e imateriais), sobre ampla parcela do
territorio do estado (Figural — Regides de Influéncia de Campo Grande - Capital Regional
A - e Dourados - Capital Regional C). Sob suas regides de influéncia ha um numero
consideravel de pequenos centros, ou de cidades de fungdes menos complexas (cidades
pequenas ou cidades locais), que se subordinam a elas direta ou indiretamente na demanda
por bens e servigos.

De forma direta, visualizamos como a rede urbana no estado de Mato Grosso
do Sul se estruturou de maneira concentrada e desigual, em que as cidades de maior
dinamismo ou centralidade atrairam os fluxos de populagdes expropriadas do campo.
Assim, temos um numero expressivo de centros locais que se ligam diretamente as
Capitais Regionais — 52 centros de Mato Grosso do Sul e trés do estado de Goias®, que se
integram a rede urbana de Campo Grande e foram classificados como locais. Desses
ultimos, 37 centros ligam-se diretamente a uma Capital Regional (Campo Grande ou
Dourados), mesmo alguns distando mais de 300 km desses centros.

Tomemos uma articulagdo interurbana desse tipo para exemplificar melhor:
Ribas do Rio Pardo, situada na por¢ao central do estado, foi classificada no ultimo estudo
sobre as regides de influéncia das cidades como um centro local. Ou seja, um centro
urbano que detém papéis minimos (capazes de atender apenas as necessidades basicas de

bens e servigos de sua populacdo imediata), a auséncia de algum servico ou bens deve ser

8 Aporé, Itaja e Lagoa Santa sdo centros urbanos localizados no estado de Goias, que se subordinam a
Cassilandia-MS, e por meio dessa, 8 Campo Grande. (IBGE, 2018)

v. 16,n. 32,2025 - ISSN 2176-9559
REL/DOI 10.30612



- AT A AU GAR

129

compensada pela demanda em outro centro urbano, no caso Campo Grande, que abarca

Ribas do Rio Pardo em sua hinterlandia, situada a menos de 100 km do centro local. A

coesao das interagdes entre as duas cidades cimenta as horizontalidades, mas nao se

resumem a essas relagdes, como veremos mais adiante.

Figura 1. Regides de Influéncia de Campo Grande (Capital Regional A) e Dourados (Capital

Regional C).
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Indiretamente as articulagdes interurbanas no estado de Mato Grosso do Sul
podem ser mediadas por centros sub-regionais — nove cidades do territério em questao,
incluindo alguns arranjos populacionais (centros de forte proximidade geografica e
coesdo socioespacial) foram categorizadas como tal na ultima Regic. Esses centros, por
deterem algumas func¢des de média complexidade, atendem parte dos fluxos de seu
entorno (regional) imediato, além de sua propria populagdo interurbana, mas subordinam-
se as Capitais Regionais. Como exemplo, tomemos Corumba, centro sub-regional B —
que dispde de bens e servigos de média complexidade, — que atrai os fluxos de Ladario
(centro local), além de alguns municipios da Bolivia. Mas subordina-se a Campo Grande,
quando da auséncia de bens e servigos de maior complexidade. (Gomes, 2016)

Novamente verifica-se como essas intera¢des cimentam as horizontalidades.
Mesmo Corumba atraindo parte dos fluxos da Bolivia, esses se configuram como fluxos
fronteirigos. Ou seja, uma regido de interagdo “cortada” apenas pela formagao territorial
de ambos Estados-Nagdes’. Entretanto, a partir de Corumba podem entrar e sair fluxos
de/e para outras porgdes de ambos territorios, descontinuamente a fronteira, conforme
buscaremos exemplificar adiante.

Quando tratamos das horizontalidades na perspectiva das Regides de
Influéncia das Cidades, as logicas que regem os fluxos que estruturam a rede urbana
deveriam seguir o seguinte sentido (hierarquico) no estado de Mato Grosso do Sul: os 55
centros locais deveriam se articular com os seis centros de zona, os nove centros sub-
regionais ou, ainda, com as duas Capitais Regionais. Entretanto, nas Ultimas décadas,
diante de processos que acionam escalas mais amplas, um centro local, por exemplo, pode
articular-se com um centro metropolitano de outro pais, estabelecendo interagdes com

esses, sem necessariamente romper suas articulagdes horizontais-proximas.

VERTICALIDADES: INTERACOES INTERESCALARES A PARTIR DO
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

% Para mais sobre esse tipo de relagdo fronteiriga, ver: OLIVEIRA, T. C. M. “Tipologia das Relag¢des
Fronteirigas: elementos para o debate teodrico--praticos” In: OLIVEIRA, T.C.M. (Org). Territério sem
Limites — Estudos sobre fronteiras. pp. 337-408. Campo Grande: Ed. UFMS, 2005
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Nas ultimas décadas as interagdes espaciais se reconfiguraram, resultando em
redefini¢des das logicas que se ddo e estruturam a rede urbana. As interagdes horizontais
entre as cidades, que procuramos descrever anteriormente, ditadas pela diferenciacao de
seus papéis urbanos, até entdo caracterizadas pela subordinagdo e/ou
complementariedade, sdo atravessadas por interacdes de longo alcance, ditadas por
centros urbanos de outras por¢des do mundo globalizado. Nessa logica, centros, até entdo
de papéis urbanos limitados ou menos complexos, podem ser acionados na esfera
produtiva para atender as demandas do mundo globalizado, (re)inserindo-se — sem
necessariamente romper suas relagdes com um centro préoximo de maior hierarquia — com
novo papel na divisdo internacional do trabalho.

Para nos aproximarmos um pouco mais do entendimento dessa logica,
vejamos alguns dados de comércio exterior a partir de alguns municipios do Mato Grosso
do Sul. A iniciar pelos dados de importacdo, os centros que mais importaram em 2023,
considerando-se diversos tipos de bens e paises produtores, de acordo com a soma total
dos bens, foram Corumba (US$ 1.316.252.191,00), Trés Lagoas (US$ 469.577.072,00),
Campo Grande (US$ 419.789.524,00), Ribas do Rio Pardo (US$ 171.713.310,00),
Dourados (US$ 166.868.216,00) e Nova Andradina (US$ 153.427.060,00). (COMEX
SAT, 2024).

Corumba coloca-se em primeiro lugar por conta de sua situagdo geografica
de fronteira com a Bolivia, sendo o municipio por onde o Brasil importa gés de petroleo
e outros hidrocarbonetos gasosos do pais vizinho!°. Além da Bolivia, Corumba4 estabelece
interacdes de importacdo com mais cinco paises (Estados Unidos, China, Paraguai, Peru
e Tailandia), dos quais também importa maquinas pesadas para atividade mineradora;
adubos (fertilizantes); carvdo vegetal; maquinas de terraplanagem; entre outros.
Interessante notar, que Corumbad, apesar de ser o quarto municipio mais populoso do
estado (IBGE, 2022), ¢ considerado um centro sub-regional B (IBGE, 2020), nao
exercendo papéis urbano-regionais de grande alcance espacial, ainda que se articule

espacialmente com outros territorios.

10 Excetuando-se as importagdes de gés, que somaram em 2023 o valor de US$ 1.306.358.028,00, Corumbé
ndo apareceria entre os centros urbanos de maior montante de importagdo. Cabe considerar que o municipio
ndo consome todo o gas importado, sendo um no6 importante de distribuigdo para o Centro-Sul do pais.
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Trés Lagoas também se destaca nas importacdes, principalmente pela
diversidade de interacdes estabelecidas e produtos importados, que incluem: tecidos de
fios de filamentos sintéticos; cobre afinado e ligas de cobre; veludos e pelucias; cobertores
e mantas; hidroxido de sodio e hidréxido de potassio; diodos, transistores e dispositivos
semicondutores; além de fibras sintéticas descontinuas; entre outros. Tais importagdes
alicercam a coalescéncia de funcdes, desde a geracao de energia hidrelétrica (na usina das
proximidades), at¢ o embasamento das industrias de papel e celulose, téxteis, de
refrigeradores, entre outras. Em 2023, foram 549 produtos importados de diversos paises,
com destaque para China, Chile, Peru, Paraguai, Estados Unidos e Tailandia. Trés
Lagoas, terceiro centro urbano mais populoso do Mato Grosso do Sul, foi considerado,
na ultima Regic (IBGE, 2018), como um centro sub-regional A, com uma area de
influéncia limitada a trés centros urbanos.

A partir de Campo Grande, foram estabelecidas 826 interagdes de
importagdes em 2023, destacando-se adubos (fertilizantes) minerais ou quimicos;
aparelhos para interrupgao, seccionamento, protecao, derivagdo, ligacdo ou conexao de
circuitos elétricos; gas de petrdleo e outros hidrocarbonetos gasosos; cadeados,
fechaduras e ferrolhos; guarnig¢des, ferragens e artigos semelhantes; entre outros. Além
do papel de centralidade, em relagdo a uma regido produtiva voltada para o agronegécio,
que justifica os volumes consideraveis de importagdo de adubos e fertilizantes (US$
289.934.496,00), Campo Grande destaca-se pela diversidade de produtos importados
destinados as mais variadas atividades primarias, secundarias e tercidrias de sua rede
urbana. Apesar de ndo contar com significativa presenca de plantas industriais € nao se
localizar em uma regido de fronteira, Campo Grande se coloca com um dos municipios
que mais importaram no periodo considerado, o que corrobora ainda mais seu papel
preponderante sobre os demais centros urbanos do estado, como Capital Regional A,
centro de amplo alcance espacial dentro do estado de Mato Grosso do Sul. (IBGE, 2018)

Em Ribas do Rio Pardo, podemos verificar a partir dos dados de importacao,
um destaque para produtos ligados a industria de papel e celulose, bem como de
constru¢do civil: maquinas e aparelhos, para fabricagdo de pasta de matérias fibrosas
celulosicas; outras maquinas e aparelhos de elevagdo, de carga, de descarga ou de

movimentagdo; cabreas, guindastes, pontes rolantes; aparelhos e dispositivos para
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tratamentos de mudangas de temperatura; turbinas a vapor; maquinas e aparelhos,
mecanicos, com func¢do propria; entre outros. O referido centro urbano passou por
transformagao recente, mediante a instalagdo de uma planta industrial de papel e
celulose!!, o que justifica os elevados valores de importagdo. Convém pontuar, que Ribas
do Rio Pardo nao se encontrava, no ultimo censo (2022), entre os centros urbanos mais
populosas do estado, e muito menos cumpria, de acordo com o ultimo estudo da Regic
(IBGE, 2018), um papel urbano-regional significativo, sendo considerada como um
centro local. Entretanto, diante de suas consideraveis importagdes, ¢ pelo papel
econdmico-produtivo que passou a cumprir nos ultimos anos, projetou-se a diversificagdo
seus papéis — o alcance espacial a partir da atividade industrial pode ter maior relevancia
vertical que horizontal.

As interagdes espaciais de importagdes a partir de Dourados, estabelecidas
com diversos paises, totalizaram 141 em 2023, com destaque para: alcool etilico ndo
desnaturado; adubos (fertilizantes) minerais ou quimicos; produtos laminados planos de
ferro ou ago nao ligado; agentes organicos de superficie; outros veiculos aéreos; dentre
outros. Chama a atencdo o volume de adubos (fertilizantes) importados, o que se justifica
por sua regido produtiva voltar-se ao agronegdcio. Pela presencga de industrias do setor
energético, também destaca-se o volume de alcool etilico ndo desnaturado. Segunda
maior em contingente populacional do estado de Mato Grosso do Sul (IBGE, 2022),
Dourados foi considerada, no ultimo estudo da Regic, Capital Regional C, ou seja, um
centro de relevante papel urbano-regional, que atende a uma ampla parcela do territdrio
sul-mato-grossense na oferta de bens e servigcos. A cidade meédia (Calixto, 2019), por
interagir espacialmente com as escalas verticais e horizontais, retine as condigdes para as
relacdes heterarquicas observadas por Catelan (2012).

Quando consideramos Nova Andradina, foram 42 intera¢des de importagdes
de diversos paises, com destaque para cobre afinado e ligas de cobre; adubos

(fertilizantes) minerais ou quimicos; maquinas e aparelhos para preparar couro; entre

1 De acordo com o proprio site da empresa, a fabrica construida em Ribas do Rio Pardo ¢ a maior planta
de celulose em linha tnica do mundo. Ver: <https://www.suzano.com.br/noticia/suzano-inaugura-
oficialmente-a-maior-fabrica-de-celulose-em-linha-unica-do-
mundo#:~:text=A%20Suzan0%2C%20maior%?20produtora%20mundial,do%20Ri0%20Pardo%20(MS)>.
Acesso em 16/03/2025.
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outros. O volume de importagdo de cobre afinado chama aten¢do, uma vez que
corresponde a 75% do total importado pelo municipio. Ademais, os produtos sdo
diversificados para as funcgdes exercidas na cidade e sua regido de influéncia. No ultimo
estudo da Regic, Nova Andradina foi classificada como um centro sub-regional B, ou
seja, detinha papéis urbano-regionais consideraveis, predominantemente de média
complexidade, sobre trés outros centros urbanos. Apesar das fungdes sub-regionais, por
articular-se a logica global, vem aprofundando seus papéis urbanos, desencadeando novas
logicas de produgdo do espago, como apontou Santana (2024)'2.

De modo a facilitar a visualizacao desses dados apresentados, procuramos
organizar, no mapa que segue (Figura 2 — Municipios com maiores valores de importagdo
a partir de um Unico pais — 2023), os municipios que mais importaram bens, a partir de
uma Unica origem (pais). Para ndo “poluir graficamente” o mapa, a proposta foi
organizarmos os dados a partir do maior valor importado de um unico pais, o que ja é

possivel de garantir certa aproximagao com o didlogo proposto.

12Na pesquisa o autor identificou a produgdo de novas formas de morar em cidades pequenas, caso de Nova
Andradina, na produgdo imobilidria de loteamentos fechados voltados para segmentos sociais de maior
poder aquisitivo.
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Figura 2. Municipios com maiores valores de importacdo a partir de um tnico pais — 2023.
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Na importagdo, principalmente de produtos ndo manufaturados ou de baixa
transformagdo, as principais interacdes estabelecidas, a partir dos centros urbanos
destacados, sdo com alguns paises da América do Sul. Também ¢ possivel depreender a
relevancia de alguns paises europeus, principalmente de produtos industrializados (alguns
de alta tecnologia). Também tem destaque os produtos industrializados, de diferentes
géneros, importados da China.

E importante destacar que as importagdes, majoritariamente, objetivam
alicercar dinadmicas produtivas que se realizam, ndo somente nos centros urbanos

considerados, mas sobretudo nas hinterlandias comandadas por eles. Um quadro do papel
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produtivo das regides de influéncia que esses centros urbanos comandam pode ser
visualizado nas exportagdes realizadas.

Em relagdo aos dados de exportacao, podemos classificar os municipios de
Mato Grosso do Sul, de acordo com os valores exportados em 2023, na seguinte ordem:
Trés Lagoas (US$ 1.798.775.985,00), Dourados (US$ 1.546.794.322,00), Campo Grande
(US$ 510.247.030,00), Corumba (US$ 510.093.946,00), Anténio Joao (US$
500.428.235,00) e Chapadao do Sul (US$ 300.877.879,00). (COMEX SAT, 2024)

A partir do centro sub-regional de Trés Lagoas, foram exportados sobretudo
pastas quimicas de madeira, a soda ou ao sulfato (celulose), tendo como destino principais
a China, os Estados Unidos, a Italia e os Paises Baixos; tortas e outros residuos solidos
da extragcdo do dleo de soja, destinados a Indonésia e a Polonia; papel e cartdo, ndo
revestidos, exportados para o Peru e a Nigéria; refrigeradores, congeladores e outro
material, enviados para o Paraguai, a Bolivia e o Uruguai; 6leo de soja e respectivas
fragdes, vendidos para a China; bem como outros produtos de menor relevo, que
juntamente com os anteriores, somaram 144 interagdes de exportagdo, para o periodo
considerado. O alcance espacial da cidade tem maior relevo quando consideramos suas
relagdes verticais de exportacao.

Em relacdo a Capital Regional C, Dourados, foram realizadas exportagdes,
principalmente, de soja para a Argentina e China; tortas e outros residuos solidos da
extragcdo do 6leo de soja para os Paises Baixos, Polonia, Dinamarca, Alemanha e China;
milho para a China, Japao e Coreia do Sul; 6leo de soja e respectivas fragdes para a India;
gorduras de animais das espécies bovina, ovina e caprina, para os Estados Unidos; entre
outros produtos e destinos, que somados aos anteriores totalizaram um numero de 119
interacdes em 2023. Novamente, verifica-se a preponderancia da inser¢do vertical de
Dourados na logica global.

Tendo como referéncia Campo Grande, Capital Regional A, foram realizadas
exportacdes de carnes bovinas, com destino ao Chile, Estados Unidos, Canada, México,
Egito, Arabia Saudita, Emirados Arabes Unidos, Filipinas, Russia, Paises Baixos e Reino
Unido; soja para a Argentina e China; couros e peles curtidos para a China; tortas e outros
residuos solidos da extracao de 6leo de soja para a Indonésia e Tailandia; além de outros

produtos e destinos, que incluindo os anteriores, englobaram 404 interagdes de
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exportagdo. Pontue-se que nao foi a partir desse centro que se deu os maiores valores
exportados, mas ¢ interessante como a Capital Regional A tem diversidade no numero de
interacdes, articulando-se a diversos destinos. Os papéis comerciais, administrativos,
financeiros que concentram-se na Capital, corroboram para seu alcance espacial vertical.

Corumba, centro sub-regional B, pela situacdo geografica de fronteira e
também pela presenca de jazidas minerais'?, destacou-se nas exportagdes, principalmente,
de minérios de ferro e seus concentrados, para o Uruguai, a Argentina, os Estados Unidos,

a Italia e Singapura; ferro fundido bruto e ferro spiegel'

para a Argentina e os Estados
Unidos; minérios de manganés e seus concentrados, para o Uruguai e Argentina; ferro-
ligas para a Argentina e Bolivia; amidos e féculas para a Bolivia; reboques e semi-
reboques para quaisquer veiculos com destino também a Bolivia. O alcance espacial de
Corumbé ganha relevancia a partir da produgdo de commodities que ¢ exportada para
outros paises.

Antonio Jodo, apesar de ser considerado apenas um centro local — detém
papéis urbano-regionais limitados, atendendo apenas a populagao imediata de seu entorno
— foi o quinto municipio com maior volume de exportacao em 2023. Dentre os principais
produtos e paises estdo a soja destinada para a China, Argentina, Coreia do Sul, Taiwan,
Bangladesh, Tailandia e Iraque; e o milho comercializado com o Vietna, China, Japao,
Ira, Malasia, Indonésia, Coreia do Sul, Taiwan e Iraque. As commodities agricolas
produzidas e exportadas alcangcaram mercados em diferentes continentes, totalizando 16
interacdes, com destaque para a Asia. Antdnio Jodo insere-se verticalmente nas
articulacdes com outros paises, entretanto, na demanda de diversos bens e servigos,
subordina-se a Ponta Pora e, por meio deste centro, a Dourados. Apesar de destacar-se
nas exportagoes, nas importagdes nao deteve relevo.

Outro municipio que se destacou nas exportacdes foi Chapadao do Sul,
Centro de Zona B — detém fungdes que extrapolam a centralidade minima, atendendo

urbano-regionalmente mais de um municipio. A partir de Chapadao do Sul foram

13 Lamoso (2018), dialogando com os dados do Departamento Nacional de Produgdo Mineral de 2014,
demonstra que Mato Grosso do Sul participa com 13,1% das reservas nacionais de ferro, porém com apenas
2% de produtividade na participag@o nacional; em relagdo ao manganés a produtividade é maior, sendo de
14,6% de participagdo nacional.

1% Ferro com teor consideravel de manganés.
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exportados soja com destino a China, Ird, Taiwan, Taildndia, Vietnd, Arabia Saudita,
Iraque, Bangladesh, Argentina e Italia; milho para a China, Vietna, Japao, Ira, Coreia do
Sul, Malésia, Taiwan, Indonésia, Oma, Arabia Saudita, Egito, Marrocos e Chile; e
algoddo destinado a Indonésia, Bangladesh, Turquia, China, India, Paquistao, Vietna,
Malasia e Japao. Foram realizadas 34 interagdes a partir do municipio, tendo
preponderancia as commodities destinadas aos mercados asidticos. Assim como Antonio
Jodo, Chapadao do Sul ndo se destaca nas importagdes, realizadas preponderantemente a
partir de Campo Grande, centro ao qual se subordina horizontalmente.

Para visualizarmos melhor a discussdo pretendida, na Figura 3 — Municipios
com maiores valores de exportacdo para um Unico pais — 2023, que também optamos pela
filtragem dos dados de exportagdo para facilitar a organiza¢do dos dados, verificamos os
principais destinos da producao vendida para outros paises. Como no anterior,
selecionamos apenas um destino de exportagdo, a partir dos municipios com maiores

valores exportados, o que ja garante certa aproximagao com o didlogo.
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Figura 3. Municipios com maiores valores de exportagdo para um tnico pais — 2023.
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Faz-se mister considerar o peso das vendas externas para os mercados
asiaticos, capitaneadas pela China — principal destino das exportagdes realizadas a partir
dos municipios do Mato Grosso do Sul. Das exportagdes realizadas, a exceg¢ao de poucos
bens manufaturados (papel e cartdo, refrigeradores e freezers), destinados a paises
vizinhos/fronteirigos, grande percentual advém da produgdo de commodities realizada no
campo sul-mato-grossense.

Nessa perspectiva, a inser¢ao dos centros urbanos nas dinamicas verticais de
importagdo e exportacgao reflete a assimetria das interagdes espaciais dos paises dos quais

fazem parte, bem como do papel que os mesmos exercem na divisdo internacional do
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trabalho. Os centros urbanos do estado de Mato Grosso do Sul importam bens de alto
valor agregado e exportam principalmente commodities, que exigem uma produgdo em
largas parcelas territoriais (agricultura, silvicultura, pecudria extensiva).

Por fim, cabe ponderar até que ponto as dinamicas verticais, que se
intensificaram nas ultimas décadas, sdo capazes de tensionar a rede urbana, diante de
novos papé€is que os centros podem ou ndo cumprir na divisdo territorial do trabalho,

levando a redefini¢ao de suas fung¢des, desdobradas ou nao em suas relagoes horizontais.

CONSIDERACOES FINAIS

Refletir sobre a rede urbana, a partir das perspectivas de horizontalidade e
verticalidade, possibilita uma analise sobre os papéis que os centros urbanos cumprem no
amago das redefini¢des da divisdo territorial do trabalho. Como procuramos demonstrar,
a rede urbana estrutura-se de forma horizontal, sustentada pelos papéis diferenciados que
os centros urbanos detém, com Campo Grande e Dourados exercendo importante
influéncia sobre os demais centros urbanos do estado de Mato Grosso do Sul. Aqui, as
horizontalidades sdo estabelecidas pela demanda dos centros de papéis urbanos menos
complexos ou mais limitados (centros locais) em dire¢@o aos centros sub-regionais ou as
capitais regionais.

Entretanto, logicas que se pautam em escalas mais amplas ou logicas verticais
perpassam a rede urbana, redefinindo as interacdes e articulagdes. Se no passado as
interacdes interurbanas restringiam-se as logicas horizontais (centros locais buscavam
centros sub-regionais, capitais regionais ou metropoles nacionais), nas ultimas décadas
as interagdes interurbanas passam a se tornar cada vez mais verticais, com centros locais
articulando-se no consumo produtivo'”, para usar outra ideia de Santos (1994), a outros
centros de outros paises da esfera global.

O exemplo de Ribas do Rio Pardo, nas importagdes volumosas, ilustra bem

essas redefini¢des. Mesmo tendo papéis mais limitados (centro local), insere-se nas

13 O autor trabalha com as ideias de consumo consumptivo e consumo produtivo. O primeiro esta
relacionado ao consumo de servigos e bens diretamente pela populagdo (saude, educagao, lazer, bens de
consumo duréveis), ja o segundo esta ligado ao consumo que sustenta a esfera da produgdo que se realiza
no espaco. Para Santos, “Com a modernizagdo agricola, o consumo produtivo tende a se expandir e a
representar uma parcela importante das trocas entre os lugares da produgdo agricola e as localidades
urbanas.” (Santos, 1994, p. 74)
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logicas verticais de importacdo. “Saltando” etapas da rede urbana (capitais regionais ou
metropoles nacionais), conecta-se na demanda de bens e servigos a outras esferas ou
escalas espaciais. Apesar de nao haver comparecido, por conta do periodo considerado,
entre os municipios de maior volume de exportacao, € possivel projetar que Ribas do Rio
Pardo passara por redefini¢cdes de suas ldgicas urbanas, em razdo da instalacdo da planta
industrial de papel e celulose.

Em relagdo as exportagdes podemos verificar o mesmo, tomando como
exemplo Antdnio Jodao e Chapaddo do Sul, que conectam-se verticalmente aos mercados
asiaticos, mediante a produg¢do de commodities em suas respectivas hinterlandias. Ao
“saltarem” também etapas na rede urbana, se articulam a demandas de esferas ou escalas
distantes — o alcance espacial de centros urbanos exteriores/distantes aciona esses centros
locais. Entretanto, cabe lembrar que ambos os centros nao aparecem com volumes
vultuosos de importagdes. O consumo produtivo dos mesmos € suprido tanto por Campo
Grande, quanto por Dourados.

Por sua vez, estes ultimos centros urbanos conseguem manter uma dupla
inser¢cdo escalar, tanto em relagdo as suas respectivas regides de influéncia
(horizontalidades), quanto em relacdo as dindmicas de importacdes e exportacdes
(verticalidades). Tomando novamente a nogdo sistematizada por Catelan (2012), essa
dupla escalaridade/inser¢ao/papel de Campo Grande e Dourados configura a heterarquia
urbana.

Nessa perspectiva, € possivel afirmar que as Capitais Regionais aprofundaram
ainda mais seus papéis diante das redefinicdes impulsionadas e aprofundadas pelas
logicas verticais. Cabe, todavia, refletir se os demais centros (locais, de zona ou sub-
regionais), ao acionarem e serem acionados por logicas distantes irdo passar por
redefini¢cdes de seus papéis urbanos, desdobrando-se numa insercao regional-horizontal
mais significativa. Contudo, o aprofundamento dessas relagdes devera nortear futuras

pesquisas.
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Destaques

e Hauma relacdo intrinseca entre agricultura familiar e o desenvolvimento
territorial, uma vez que pelo carater multifuncional a agricultura familiar
desempenha diversas func¢des nas esferas, economica, social, cultural e
ambiental.

e O associativismo possibilita que agricultores familiares superem
esafios através da organizacdo coletiva, obtendo melhores condigdes
desaf t da org v leti btend lh ndig
de comercializagdo e acesso a tecnologias e politicas publicas.

e Para que ocorra o tdo almejado desenvolvimento territorial, as
iniciativas devem ocorrer de “baixo para cima”, criando redes que se
interligam entre diversas instituicdes, desde a escala micro para a macro.
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RESUMO

O desenvolvimento territorial, especialmente em relagdo a agricultura familiar, tem sido
discutido como uma estratégia essencial para fortalecer economias locais, preservar o
meio ambiente e promover a coesdo social no meio rural. No contexto rural, o
associativismo se destaca como um meio eficaz para os agricultores familiares se
organizarem coletivamente, o que resulta em melhores condigdes de comercializagao,
acesso a tecnologias e politicas publicas, além de redes de comercializagdo mais justas.
Esse processo, por sua vez, valoriza a producgdo local e contribui para uma distribui¢ao
mais equitativa de recursos. Este estudo tem como objetivo analisar o papel do
associativismo na promog¢do do desenvolvimento territorial e na valorizacdo da
agricultura familiar. Através de uma revisdo bibliografica, busca-se conectar os conceitos
de agricultura familiar, associativismo e desenvolvimento territorial, destacando a
importancia de estratégias coletivas para promover a autonomia dos agricultores ¢ a
revitalizagdo dos territorios rurais de forma sustentavel nos ambitos social, econdmico e
ambiental.

Palavras-chave:  Agricultura  familiar.  Organizagdes  coletivas.  Territorio.
Desenvolvimento territorial. Governanga.

ABSTRACT

Territorial development, especially in relation to family farming, has been discussed as
an essential strategy for strengthening local economies, preserving the environment and
promoting social cohesion in the rural setting. In the rural context, associativism excels
as an effective mean for family farmers to organize themselves collectively, which results
in better conditions of commercialization, access to technology and public policies,
besides fairest networks of commercialization. This process, in turn, values local
production and contributes for a distribution more equitable of resources. This study has
as objective analyzing the role of associativism in the promotion of territorial
development and in the valorization of family farming. Through a bibliographic review,
it aims to connect the concepts of family farming, associativism and territorial
development, highlighting the importance of collective strategies for promoting
autonomy of farmers and revitalization of rural territories in sustainable form in the social,
economic and environmental scopes.

Keywords: Family farming. Collective organizations. Territory. Territorial development.
Governance.

RESUMEN

El desarrollo territorial, especialmente en relacion con la agricultura familiar, viene
siendo discutido como una estrategia esencial para fortalecer economias locales,
preservar el medioambiente y fomentar la cohesién social en el medio rural. En el
contexto rural, el asociativismo se destaca como un medio eficaz para que los agricultores
familiares se organicen colectivamente, lo que resulta en mejores condiciones de
comercializacion, acceso a tecnologias y politicas publicas, ademas de redes de
comercializaciéon mds justas. A su vez, ese proceso valoriza la produccion local y
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contribuye a la distribucion mas equitativa de recursos. Este estudio tiene como objetivo
analizar el rol del asociativismo en la promocion del desarrollo territorial y en la
valorizacion de la agricultura familiar. Por medio de una revision bibliografica, se busca
conectar los conceptos de agricultura familiar, asociativismo y desarrollo territorial,
poniendo en relieve la importancia de estrategias colectivas para promover la autonomia
de los agricultores y la revitalizacion de los territorios rurales de forma sustentable en los
ambitos social, econdmico y ambiental.

Palabras clave: Agricultura familiar. Organizaciones colectivas. Territorio. Desarrollo
territorial. Gobernanza.

INTRODUCAO

A discussao sobre o desenvolvimento territorial no Brasil tem se tornado cada
vez mais relevante, especialmente quando associado a agricultura familiar, um setor que
desempenha um papel estratégico ndo apenas na economia, mas também na preservacao
ambiental, na seguranga alimentar e na coesao social dos territorios rurais.

Para autores como Abramovay (2000), Carneiro ¢ Maluf (2003), Schneider
(2010), Miranda (2017), Pires (2017), o conceito de desenvolvimento territorial vai além
da ideia de crescimento econdmico, abrangendo a integracdo equilibrada entre as
dimensdes sociais, economicas, culturais e ambientais dentro de um territorio especifico.
Assim, o desenvolvimento territorial ¢ um processo dindmico que exige a valorizag¢ao dos
atores locais, a constru¢do de redes de cooperacao e a formulagdo de politicas publicas
que respeitem as especificidades regionais.

Dentro desse contexto, uma estratégia que tem se mostrado essencial para o
fortalecimento da agricultura familiar e a promog¢do do desenvolvimento territorial sdo as
politicas publicas direcionadas e a ascensdo do associativismo rural. As organizagdes
coletivas surgem como uma alternativa para fortalecer os agricultores familiares,
permitindo-lhes maior acesso a mercados, infraestrutura, conhecimento técnico,
financiamento e adesdo a politicas publicas, além de possibilitar a negociacao de melhores
condig¢des de comercializagdo e producao.

Além disso, o associativismo se configura como uma forma de resisténcia a
concentragdo do capital no setor agricola, promovendo modelos produtivos sustentaveis
e pautados em valores como autogestdao, democracia, solidariedade, cooperagao, respeito

a natureza, comércio justo e consumo solidario.
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Nesse sentido, investigar o papel do associativismo para a promocao do
desenvolvimento territorial € relevante para entender como essas organizagdes coletivas
podem contribuir para a revitalizacdo das economias locais e para a melhoria das
condig¢des de vida dos agricultores familiares.

Para tanto, o artigo serd organizado em sec¢des de discussdes. No primeiro
momento discutiremos a importancia da agricultura familiar como promotora e
protagonista do desenvolvimento territorial rural no Brasil, posteriormente abordaremos
as principais politicas publicas a nivel nacional que fomentam o associativismo e o
desenvolvimento territorial rural, a exemplo o Programa de Desenvolvimento Sustentavel

de Territorios Rurais, e a Secretaria Nacional de Economia Solidaria — SENAES.

A IMPORTANCIA DA AGRICULTURA FAMILIAR COMO PROMOTORA DO
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL RURAL NO BRASIL

A agricultura familiar no Brasil é um setor responsavel tanto para a producao
de alimentos quanto para o desenvolvimento territorial. Este tipo de agricultura
caracteriza-se por ser praticado predominantemente por pequenos produtores, cujo
trabalho € realizado principalmente pela propria familia.

Porém, muito além da produgdo de alimentos, a agricultura familiar ¢ uma
forma de organiza¢do social que integra a produgdo, a preservacdo ambiental e a
reproducio social da familia no campo. E um sistema que concilia a producio agricola
com a reproducdo familiar e a preservacao de valores culturais e ambientais (Wanderley,
1996).

Os autores Rambo, Tarsitano e Laforga (2016), alertam que o Estado, que
historicamente rejeitava a agricultura familiar, atualmente delimita essa categoria para
inseri-la no mercado, mas de forma parcial. Isso ocorre porque, mesmo com significativa
expressividade conquistada nos ultimos 25 anos, os agricultores familiares ainda ndo sao
prioridade nas politicas publicas. Os autores destacam que essa transicdo, embora
positiva, ¢ insuficiente para superar as desigualdades histéricas enfrentadas pelo setor. O
reconhecimento formal da importincia da agricultura familiar ndo tem se traduzido em
acoes integradas que garantam acesso a recursos, tecnologia e infraestrutura essenciais

para seu fortalecimento.
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De acordo com Oliveira e Oliveira (2018), a afirmagdo dos autores
supracitados torna-se ainda mais evidente com o Decreto n® 9.064, de 31 de maio de 2017,
que desconsidera os debates acumulados nos tltimos 50 anos sobre a agricultura familiar
ao impor uma nova defini¢do para esse grupo social, denominada Unidade Familiar de
Producao Agréria.

Essas intervengdes propostas pelo Estado desempenham um papel na
regulacao das relagdes entre os sujeitos, especialmente no contexto rural, embora nem
sempre resultem em melhorias substanciais. O Decreto 9.064/2017 trouxe mudangas na
classificagdo dos estabelecimentos rurais, particularmente em relagdo a renda do
produtor, introduzindo a nova exigéncia de que essa renda seja predominantemente obtida
no domicilio, principalmente para acessar os créditos do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). Em 2017, dos 4,6 milhdes de
estabelecimentos de pequeno porte que poderiam ser categorizados como agricultura
familiar, apenas 3,9 milhdes conseguiram atender a todos os critérios e se enquadrar nessa
classificagao.

Conforme dispde o Decreto n® 9.064/2017:
Art. 1° As politicas publicas direcionadas a agricultura familiar e aos
empreendimentos familiares rurais devera considerar a Unidade Familiar de

Produgdo Agraria - UFPA, os empreendimentos familiares rurais e o Cadastro
Nacional da Agricultura Familiar C A F.

Art. 2° Para os fins deste Decreto, considera-se:

I - Unidade Familiar de Producdo Agraria - UFPA - conjunto de individuos
composto por familia que explore uma combinagdo de fatores de producao,
com a finalidade de atender a propria subsisténcia ¢ a demanda da sociedade
por alimentos e por outros bens e servigos, ¢ que resida no estabelecimento ou
em local proximo a ele (Brasil, Decreto n® 9.064/2017).

A configuragdo dos produtores mudou e aumentou muito o nimero de
estabelecimentos em que o produtor esta buscando trabalho fora, diminuiu a mao de obra
da familia e estd diminuindo a média de pessoas ocupadas. Os estabelecimentos acabam
nao podendo ser classificados porque nao atendem aos critérios da lei (IBGE, Censo
Agropecudrio, 2017).

Mesmo com todas as mudangas na metodologia utilizada, o Censo
Agropecuario de 2017 revela a importancia econdomica, social, politica e ambiental

representada pela agricultura familiar. De acordo com as informagdes do boletim

v. 16,n. 32,2025 - ISSN 2176-9559
REL/DOI 10.30612




- AT AAUGAR

149

referente a Agricultura Familiar produzido pela Companhia Nacional de Abastecimento
(Conab) em 2021, os dados do IBGE (2017) indicam que 77% dos estabelecimentos rurais
no Brasil, ou seja, 3,9 milhdes de propriedades sdo classificadas como da agricultura
familiar e correspondem a 23% da 4area de todos os estabelecimentos rurais do pais
(Oliveira, 2023).

Transformando as informagdes do Censo Agropecuario de 2017 em valor da
producdo da agricultura familiar, significa que R$ 107 bilhdes provém desse sistema de
producdo, o que equivale a 23% de toda produ¢do agropecudria brasileira. Os nimeros

demostram a importancia desse setor para a sociedade em geral.

Quadro 1: Brasil: agricultura familiar e ndo familiar- 2017

Censo Agro 2017
Total, agricultura . 1
.. Estabelecimentos Area (ha) Pessoal ocupado
familiar
Total 5.073 324 |100,0% | 351289 816 100,0% | 15.105 125 100,0%
NORMAS VIGENTES
EM 2017

Nao ¢ agricultura

familiar

Agricultura familiar |3 897 408 |76,8% |80 891 084 23,0% |10115559 67,0%
Fonte: Censo Agropecuario 2017 (IBGE, 2019).

1175916 |23,2% |270398 732 77,0% |4 989 566 33,0%

Quanto ao uso da terra em nivel de Brasil, ¢ evidente a diversidade quando se
comparada a agricultura capitalista. Segundo o Censo Agropecudrio de 2017, dos 81
milhdes de hectares pertencentes a agricultura familiar, 48% sdo destinados as pastagens,
enquanto a 4rea com matas, florestas ou sistemas agroflorestais ocupam 31% e, por fim,
as lavouras ocupam 15,5% do total e empregam 10,1 milhdes de pessoas, ou seja, 67%
do total.

Ainda segundo os dados obtidos com o Censo Agropecudrio de 2017, os
estabelecimentos classificados como de agricultura familiar o total de pessoas ocupadas
foi de 10,1 milhdes de pessoas, representando 67% do total, nestes estabelecimentos a
média de pessoas ocupadas era de 2,6.

Outro dado relevante ¢ que 11,4% dos estabelecimentos agropecuarios

estavam vinculados a cooperativas, totalizando 579,5 mil unidades. Dentre esses, 412,3
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mil eram familiares, representando 71% dos cooperados e 11% do total de
estabelecimentos familiares. Destaca-se que a presenca de unidades cooperadas foi mais
expressiva na regido Sul, enquanto no Nordeste e no Norte essa participacao ficou abaixo
de 10% (IBGE, 2017).

Vale ressaltar que mais de 63% dos cooperados receberam orientago técnica,
enquanto a média nacional nesse foi de 21%. Em relag@o aos associados, dos 1,9 milhdo
de estabelecimentos agropecuarios que adotam algum tipo de associativismo produtivo
no Brasil, 78% eram familiares, o que corresponde a aproximadamente 1,5 milhdo de
unidades produtivas. Esses estabelecimentos familiares representaram cerca de 40% do
total de associados (IBGE, 2017).

Diante desses numeros, torna-se evidente que o associativismo € o
cooperativismo especialmente no que se refere a agricultura familiar no Brasil, esta
intrinsecamente ligado ao desenvolvimento territorial. ~As organizagdes coletivas
desempenham um papel fundamental nesse processo, fortalecendo a agricultura familiar
e impulsionando a dinamiza¢do das economias locais. Essas formas de organizagdo
possibilitam melhores condigdes de comercializagao, acesso a politicas publicas € maior
integragdo produtiva, promovendo um desenvolvimento territorial mais sustentavel e
inclusivo.

Para Schneider (2010), o desenvolvimento territorial pode ser compreendido
como um processo dindmico e integrado que articula diversas iniciativas econdmicas,
sociais, culturais e ambientais, direcionadas ao fortalecimento das potencialidades locais.
Para o autor, esse conceito valoriza as especificidades do territdrio, como recursos
naturais, culturais, sociais € humanos.

A Agricultura familiar possui uma forte conexdo com o territdrio,
principalmente por ter um carater multifuncional que implica em considerar os modos de
vida dos agricultores em sua integridade, e ndo apenas em seus aspectos econdmicos,
incorporando ainda a analise e a provisao de bens publicos por parte destes agricultores,
relacionados com o meio ambiente, com a seguranca alimentar € com o patrimonio
cultural (Carneiro; Maluf, 2003).

Para Cazella et al, (2009), as multiplas funcdes da agricultura sao

desempenhadas no ambito de um sistema de atividades territorializadas, no qual a
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agricultura aparece como atividade central e polissémica, moldando e antecedendo o
territorio. E a partir destes sistemas de atividades que se podem observar as multiplas
fungdes associadas a agricultura.

De acordo com Carneiro e Maluf (2003):

A nog¢do de multifuncionalidade rompe com o enfoque setorial e amplia o
campo das funcdes sociais atribuidas a agricultura que deixa de ser entendida
apenas como produtora de bens agricolas. Ela se torna responsavel pela
conservacdo dos recursos naturais (4gua, solos, biodiversidade e outros), do
patrimonio natural (paisagens) e pela qualidade dos alimentos (Carneiro;
Maluf, 2003, p. 19).

Essa conexao entre agricultura familiar e territdrio também encontra suporte
no associativismo, que se apresenta como uma estratégia coletiva eficaz para enfrentar os
desafios impostos pelo mercado globalizado, pela limitacdo de recursos e pela
fragmentacdo do campo.

O associativismo permite que os agricultores familiares, ao se organizarem
coletivamente, busquem a superagao de dificuldades, garantindo melhores condi¢des de
comercializacdo, acesso a tecnologias e politicas publicas, além de preservar e valorizar
os recursos do territorio em que estdo inseridos. O associativismo também facilita a
criacdo de redes de comercializacdo mais justas, promovendo uma maior valorizagdo da
producao local e uma distribuigdo mais equitativa dos beneficios econdmicos.

Abramovay (2000), afirma que a dimensao territorial do desenvolvimento vai
além da simples identifica¢do de vantagens ou desvantagens geograficas. Ele enfatiza a
importancia da constru¢do de "redes" e "convengdes", referindo-se as agdes cooperativas
realizadas por diversas instituicdes para a obtencdo de bens publicos, como satde,
educagao, informagao e economia.

Desta forma, entende-se que o associativismo rural apresenta as diregdes para
a promogao do desenvolvimento territorial nesse setor tdo importante que € a agricultura
familiar. E concordamos com Schneider (2010), que esse desenvolvimento deve ser
construido "de baixo para cima", com base nas capacidades locais e na participagdo ativa

dos atores locais.

POLITICAS PUBLICAS E ASSOCIATIVISMO PARA A PROMOCAO DO
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL RURAL
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De acordo com Schejtman e Berdegué¢ (2003), o desenvolvimento territorial
rural € um processo de transformagdo produtiva em um espago rural especifico, tendo
como principal objetivo a redugdo da pobreza rural. Essa transformagao busca integrar,
de forma competitiva e sustentavel, a economia do territorio aos mercados dinamicos,
garantindo maior inclusdo produtiva.

Diante de uma perspectiva institucional, o Banco Interamericano de
Desenvolvimento e o Ministério do Desenvolvimento Agrario do Brasil, afirmam que:
“O enfoque territorial ¢ uma visdo essencialmente integradora dos espacos, atores sociais,
agentes, mercados e politicas publicas” (MDA/SDT, 2003).

Para Pires et al, (2017), o desenvolvimento territorial deve ser local, endogeno
ou de “baixo para cima”, envolvendo a mobilizagdo de sujeitos, recursos e institui¢des
com forte vinculo espacial, com objetivo de alavancar a competitividade das atividades
econdmicas locais e propiciar bem-estar social e cultural a comunidade que vive nesse
meio.

Na primeira década do século XXI, diversos paises da América Latina
adotaram o "enfoque territorial" como estratégia para a implementagdo de politicas
publicas voltadas ao desenvolvimento rural. Esse modelo institucional incentivava os
atores locais a refletirem e planejarem seu proprio futuro, identificando demandas
prioritarias, elaborando projetos alinhados aos objetivos estabelecidos e acompanhando a
sua execucao por meio de avaliagdo e monitoramento. Todo esse processo ocorria em um
ambiente participativo e democratico (Piraux; Caniello, 2019).

Desta forma, para Silva (2012), a abordagem territorial representa um novo
enfoque das politicas de desenvolvimento rural, refletindo, em grande parte, um cenario
de criticas ao conjunto de politicas publicas de desenvolvimento até entdo adotadas. Tal
enfoque encontra-se associado a um processo de revalorizagdo da agricultura familiar e
da sua importancia na constru¢do de uma proposta de desenvolvimento inclusiva e
orientada para a diminuicdo das desigualdades e da pobreza. Ao mesmo tempo, a
abordagem territorial também se insere em um debate sobre o papel do Estado na
promo¢do do desenvolvimento, confrontando a ldégica tecnocratica e a atuagdo

setorializada.
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Com a ascensdo de Luis Inacio Lula da Silva a presidéncia do pais em 2003,
0 governo passou a adotar uma agenda altamente proativa para o desenvolvimento rural,
direcionando seus esfor¢os, entre outras medidas, para o enfrentamento da questdo
agraria, o fortalecimento da agricultura familiar e a implementacao do enfoque territorial.

Diante disso, algumas politicas publicas foram implementadas como o
Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Territérios Rurais (PRONAT)
criado em 2003 como parte das iniciativas da Secretaria de Desenvolvimento Territorial
(SDT) e posteriormente, o Decreto n® 11503 de 25 de fevereiro de 2008 instituiu o
Programa Territorios da Cidadania, integrando e ampliando as agdes do PRONAT (mapa
01), visando promover o desenvolvimento territorial sustentdvel e a melhoria das
condi¢des de vida no meio rural.

Para eliminar problemas de imperfei¢des ou falhas de mercado, Alves e Souza
(2015), ressaltam a importancia das politicas publicas que estimulem a produgdo dos
agricultores em condigdes mais vulneraveis. Tais intervengdes politicas podem estar

inseridas em agdes para o fomento de organizagdes coletivas.
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Figura 1: Distribuicdo dos territorios rurais e dos territorios da cidadania-2015.

[ 119 Territérios Rurais
[ 120 Territdrios Rurais inseridos no programa Territérios da Cidadania

A

1:18.181.353
Sisterma de Coordenacas Geografices
SIRGAS 2000
Fonte: DETER/SDT/MDA;
Elaboragio: OGCON/SDT /MDA, junha/2015.

Fonte: MDA,2015.

Outra importante iniciativa, deu-se com a criagdo da Secretaria Nacional de
Economia Solidaria — SENAES, que foi criada no ambito do Ministério do Trabalho e
Emprego com a publicacdo da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003 e instituida pelo
Decreto n° 4.764, de 24 de junho de 2003.

Dentre seus principais objetivos estdo: a) Fomentar o desenvolvimento local,
territorial, sustentavel e solidario por meio da implantagdo e consolidagdo de agdes
integradas de economia soliddria em territorios caracterizados pela concentracdo de
extrema pobreza; b) implantar espacos fisicos multifuncionais com a finalidade de
disponibilizar servigos aos empreendimentos econdmicos solidarios na comercializagao
de produtos e servicos, formagdo, assisténcia técnica, incubacdo de empreendimentos
econOmicos solidarios e apoio a iniciativas de finangas solidarias (Oliveira,2023).

Dentro desse contexto de desenvolvimento territorial, segundo Caravaca et
al, (2014), torna-se fundamental observar os mecanismos de participagdo, cooperacao e

coordenacao, os quais se configuram como modalidades de governancga. Aqui governanca
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se refere a forma como sdo tomadas as decisdes e implementadas as politicas publicas em
um determinado territorio, envolvendo uma ampla rede de atores, como governos locais,
organizacgoes da sociedade civil, setor produtivo e comunidades. Um dos pilares dessa
governanga ¢ a participagdo social, garantindo que as politicas sejam formuladas com
base nas demandas locais e contem com o engajamento da populacdo na sua execugdo e
monitoramento.

Dallabrida (2011), ressalta que a governanga territorial se consolida por meio
da atuacdo conjunta de diversos atores nas instituicdes e organizacdes da sociedade civil,
que se organizam em redes de poder socioterritoriais. Tais redes desempenham um papel
essencial na definicdo de novos caminhos para o desenvolvimento de um territério ou
regido, ao viabilizar processos de concertagdo social que promovam a construgdo de
consensos entre os agentes envolvidos.

Indo de acordo com o pensamento de Dallabrida (2011), Ribeiro (2011),

enfatiza que:

A governanga, enquanto instrumento de coordenagdo, resulta num processo
que implica no desenvolvimento de multiplas formas de integracdo e
participag@o, na construgdo de estruturas e atividades menos hierarquicas e
burocraticas, no necessario reconhecimento das regras e normas capazes de
regular a agdo coletiva e, por fim, na criagdo de mecanismos de aprendizagem
e adaptabilidade que permitam a adequada resolugdo de problemas comuns.
Em suma, sdo formas intermediarias que através da articulagdo dos atores
sociais, concebe lugar para alguns tipos diferenciados de gestdo, onde sdo
manifestados interesses distintos e conflitantes dos proprios atores envolvidos
(Ribeiro, 2021, p.12).

Posto isso, tem-se a governanca territorial atuando como um mecanismo de
cooperacdo entre os diversos atores locais como produtores, instituigdes e organizagdes
civis, buscando resolver problemas comuns de forma cooperativa e inclusiva. Nesse
contexto, o associativismo surge como uma das formas mais eficazes de promover a
colaboragdo entre esses atores, permitindo a criacdo de redes de apoio que facilitam o
acesso a recursos, mercados e conhecimento. Juntos, esses elementos solidificam um
processo de desenvolvimento territorial alicercado em uma gestdo participativa, que
favorece a sustentabilidade, a reducao das desigualdades e o fortalecimento da identidade
e autonomia das comunidades.

As associacdes no meio rural tém sido uma ferramenta indispensavel para o

desenvolvimento rural, pois as organiza¢des coletivas viabilizam as atividades

v. 16,n. 32,2025 - ISSN 2176-9559
REL/DOI 10.30612




- AT AAUGAR

156

econdmicas e sociais dos agricultores inserindo-os no mercado. Diante desta perspectiva,

Gomes (2014, p. 4), salienta que,

O associativismo ¢ visto como uma forca estratégica no quadro do
desenvolvimento local que contribui para a promogdo da coesdo social e para
a melhoria da qualidade de vida das comunidades. A abordagem ao
associativismo ndo pode deixar de ter por referéncia o panorama atual de
complexificacdo dos problemas sociais, que tem exigido a mudanca de
paradigmas e a experimentacdo de respostas inovadoras ajustadas as
particularidades dos problemas e as especificidades contextuais onde estes se
inserem.

Desta forma, o associativismo ¢ fundamental para promover o
desenvolvimento territorial, pois permite que os sujeitos diversifiquem as atividades
socioeconOmicas, valorizando seu contexto local e fortalegam a identidade comunitaria.
Além disso, ao promover a cooperagao entre os membros, as associacdes possibilitam
maior acesso a crédito, assisténcia técnica e mercados institucionais, favorecendo o
crescimento sustentavel. Também contribuem para a melhoria das condigdes de trabalho
e de vida no meio rural.

Segundo Coelho (2008, p.4),

As organizagdes de tipo associativo sdo o eixo nuclear de qualquer politica de
desenvolvimento, na medida em que constituem um pilar decisivo na
construgdo de solidariedade em comunidade, sdo a expressdo de uma forma de
vida em comunidade, que favorece o exercicio da democracia e da cidadania.

Diante desse contexto, essa populagdo tende a adotar o associativismo como
uma das estratégias para enfrentar os desafios impostos pela sociedade capitalista.
Acredita-se que os principios do trabalho associativista, fundamentados na cooperacdo e
na solidariedade, possam contribuir para a reducdo das desigualdades historicamente
presentes no meio rural. Além disso, espera-se que essa pratica proporcione acesso a
equipamentos, politicas publicas voltadas ao desenvolvimento de suas atividades e maior
inser¢do no mercado, promovendo, assim, melhorias econdmicas € sociais para esses
agricultores familiares (Souza, 2016).

Para Ramos e Vieira Filho (2023), a integrag@o dos agricultores familiares em
associagdes e cooperativas tem demonstrado impactos positivos no desenvolvimento
territorial rural. Essas organizacdes facilitam o acesso a mercados, crédito, assisténcia
técnica e tecnologias, além de promoverem a inclusdo social e a participagao ativa dos

produtores nas decisdes que afetam suas comunidades.
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Ao pensar os impactos positivos, Queiroz (2005), explica que o
desenvolvimento deve ser concebido ndo apenas como uma solucdo para desafios
imediatos, como a geracao de riqueza, a melhoria da qualidade de vida das populacdes de
um territorio e a preservacao dos ecossistemas, mas também como um processo voltado
a construcdo de formas de convivéncia e organizacdo social fundamentadas na
solidariedade e cooperagao.

Ao serem cultivados valores como solidariedade e cooperacdo, desenvolve-
se um sentimento de pertencimento e identidade comunitaria. Nesse contexto, o territorio
se configura como um espago geografico dinamico, rico em recursos ¢ impulsionado por
vontades mobilizadas em prol de um propdsito comum. Essa dindmica favorece o
fortalecimento dos lagos sociais, a constru¢ao de uma cidadania ativa e a valorizagao dos
saberes locais, elementos essenciais para a promo¢ao do desenvolvimento rural
sustentavel (Lopes, 2012).

Apesar dos beneficios, o associativismo e o cooperativismo enfrentam
desafios significativos, como a necessidade de capacitacdo dos produtores, a gestdo
eficiente das organizacdes e a adaptacdo as exigéncias do mercado. Além disso, ¢
fundamental o apoio continuo de politicas plblicas que incentivem essas formas de
organizagdo e promovam o desenvolvimento territorial integrado.

A experiéncia brasileira com politicas de desenvolvimento territorial,
especialmente durante o governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva, destacou a
importancia da participagdo social e da gestdo compartilhada na promocdo do
desenvolvimento rural. A criagdo de colegiados territoriais € a implementagdao de
programas especificos para fortalecer a agricultura familiar sdo exemplos de iniciativas
que buscaram integrar os produtores nas decisdes e acdes voltadas para o
desenvolvimento de seus territorios (Favareto, 2010).

Os resultados dessas politicas foram expressivos. Em 2003, a Secretaria de
Desenvolvimento Territorial (SDT) atendeu 40 territérios rurais, abrangendo cerca de 800
municipios. No ano seguinte, foram incorporados mais 10 territdrios, garantindo a
cobertura de todas as Unidades da Federacdo. Nos anos seguintes, o processo de
homologacao se acelerou, alcancando 164 territorios em 2007. Entre 2014 e 2015, foram

homologados os ultimos 79 territorios, totalizando 243 territorios atendidos pelo
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Programa de Desenvolvimento Sustentavel de Territorios Rurais (Perafan; Sabourin et al,
2018).

Quanto aos recursos orcamentarios conforme os autores supracitados em
relatorio divulgado em 2016 em treze anos do Proinf', foram financiados 8.141 projetos,
dos quais 1.541 foram de capacitagdo e o restante de infraestrutura do tipo agroindustrias
(316 projetos); casas de mel (154 projetos); recuperacdo de estradas (1.014 projetos),
escolas agricolas (251 projetos) e implementos agricolas (936 projetos), entre outros
(Perafan; Sabourin et.al, 2018).

Ja a politica da SENAES referentes a Economia Solidaria no pais, identificou
entre 2009 e 2013, em torno de 19.708 empreendimentos, organizados e distribuidos entre
2.713 municipios brasileiros em todos os estados da Federagdo. Desse total, 11.869
(60,2%) sao novos Empreendimentos de Economia Solidéria (EES), ou seja, ndo haviam
sido registrados no mapeamento anterior, ¢ 7.839 (39,8%) sao de EES revisitados (Silva;
Carneiro, 2016).

Os numeros apresentados reforcam o papel crucial dessas politicas no
fortalecimento do desenvolvimento territorial rural e na promogao da inclusdo social. O
financiamento de infraestrutura e a capacitacdo dos trabalhadores rurais contribuiram
diretamente para a dinamizacao econdmica de diversas regides, reduzindo desigualdades
e incentivando modelos produtivos sustentaveis. Além disso, o crescimento da Economia
Solidaria evidencia sua capacidade de gerar alternativas de trabalho e renda em um
contexto de vulnerabilidade social.

Portanto, a continuidade e o aprimoramento dessas politicas sdo essenciais
para garantir o desenvolvimento territorial rural, assegurando que os investimentos
cheguem as comunidades que mais necessitam e promovendo uma maior equidade no
acesso a recursos e oportunidades no meio rural.

Essas politicas vigoraram por 13 anos perpassando os governos Lula e Dilma,
mas foi interrompido pelo governo Temer, que emergiu do golpe em 2016. A partir deste
momento houve um amplo processo de desmonte das politicas publicas inclusivas e

progressistas implementadas pelos governos do PT. No contexto do desenvolvimento

1 O Proinf financia projetos de infraestrutura e custeio, focados em acdes de capacitagio ou operagio dos
colegiados territoriais.

v. 16,n. 32,2025 - ISSN 2176-9559
REL/DOI 10.30612

bV



- AT AAUGAR

159

rural, esse processo teve inicio com a extingao do Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), uma das primeiras medidas adotadas pelo governo Temer, e foi mantido durante
a gestdo de Jair Bolsonaro.

Apos esse longo periodo de retrocesso e desmonte praticado por governos de
direita de cunho neoliberal que se estendeu de 2016 a 2022, inicia-se um momento de
reconstru¢do. A volta ao poder do governo Lula se propds a reaver diversas politicas
voltadas a questdo agraria brasileira, especificamente na manutencdo da agricultura
familiar e para o desenvolvimento territorial. Apesar de ainda serem timidas essas
reacdes, elas comecgam a se espalhar pelo pais.

No seminario Nacional de Desenvolvimento Territorial realizado em abril de
2024 na Universidade de Brasilia-UNB, que reuniu tedricos da area, representantes do
governo € movimentos sociais do campo, a secretdria executiva do MDA Fernanda
Machiaveli, sinalizou o objetivo de revitalizar a Politica de Desenvolvimento Territorial,
na busca da criagdo de espagos de participagdo baseados em critérios que vao além das
divisdes geograficas tradicionais, considerando aspectos como cultura, meio ambiente,
economia e demais caracteristicas sociais.

De acordo com a secretaria, por meio da Secretaria de Desenvolvimento
Territorial e Socioambiental do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), o
governo federal visa retomar a criacdo desses espacos, promovendo a participagdo ativa
da sociedade civil e a articulagdo entre os governos federal, estaduais e municipais. A
proposta central ¢ ampliar as oportunidades de envolvimento da populagdo rural nas
politicas publicas, garantindo que as decisdes estejam mais proximas das demandas
daqueles que precisam ser atendidos pelo poder publico.

Para alcancar esses objetivos, de acordo com Fernanda Machiaveli, serdo
adotadas metodologias que resgatam os principios do Programa Territorios da Cidadania,
criado em 2008, que estabelecia os Colegiados Territoriais como instancias de
participacdo das populagdes do campo, das aguas e das florestas, possibilitando a
unificagdo coletiva de reivindicagdes regionais. Ainda acrescenta a secretaria que com a
retomada do MDA, a Politica de Desenvolvimento Territorial ganha novo folego e avanca

rumo a sua implementacao plena, j4 mobilizando centenas de lideran¢as em todo o Brasil.
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Nosso grande desafio ¢ desenhar essa estratégia ouvindo vocés, a partir das
demandas e didlogos com todas e todos. Nossa responsabilidade tem de ser do
tamanho da expectativa e dos sonhos de vocés. Sabemos que estamos so
comegando, mas temos muito para realizar (Fernanda Machiaveli, secretaria-
executiva do MDA,2024).

Diante do exposto, ¢ essencial que tais politicas sejam tratadas como
prioridade no ambito do Ministério do Desenvolvimento Agrario e que deixem de ser
apenas politicas de governo, tornando-se politicas de Estado. Pensar o desenvolvimento
territorial considerando as diversas territorialidades presentes na agricultura familiar ¢
fundamental para garantir o pleno desenvolvimento rural, promovendo a inclusdo social,
a autonomia dos agricultores e a preservacao dos recursos naturais.

Por fim, concordamos com Pires et al, (2007), ao afirmar que o
desenvolvimento territorial deve ser compreendido como um processo de transformagao
social de carater enddgeno, capaz de fortalecer a solidariedade e a cidadania por meio da
participagdo social e democratica. Além disso, esse processo deve promover, de forma
integrada e continua, mudangas qualitativas que resultem na melhoria do bem-estar da
populacdo de determinada localidade ou regido. Nesse cendrio, as politicas publicas, as
organizagdes € a governanca se configuram como recursos essenciais, podendo estar
disponiveis ou demandar sua criagdo e estruturacao. Quando ja existentes, o desafio reside
em sua difusdo e fortalecimento no territorio; quando ausentes, torna-se fundamental sua

construc¢do e implementacao.

CONSIDERACOES FINAIS

O texto tem como objetivo realizar uma reflexdo a partir de uma analise
bibliografica sobre o desenvolvimento territorial e a agricultura familiar, considerando as
politicas publicas e o associativismo rural. Esse ensaio possibilitou compreender a
importancia da agricultura familiar para o pais, que vai muito além da producdo e
comercializacdo de alimentos, configurando-se como um grupo social multifuncional e
dinamico. Esse setor promove a seguranga alimentar, preserva o meio ambiente € mantém
o patrimoénio cultural dos diversos

As politicas publicas apresentadas ao desenvolvimento territorial passaram a
ser pautadas no Brasil a partir do inicio do século XX, ganhando maior relevancia entre

os anos de 2003 e 2015. Os dados de alcance demonstram que essas politicas obtiveram
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grande sucesso, destacando-se entre elas o Programa Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Territérios Rurais (PRONAT), os Territorios da Cidadania e as atividades
realizadas pela Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES).

Como parte integrante desse processo, as organizagdes coletivas
desempenham um papel essencial no fortalecimento da agricultura familiar e na
dinamizacdo das economias locais. Ao promoverem a cooperacao entre os agricultores,
estruturas que favorecem melhores condi¢des de comercializagdo, ampliam o acesso a
politicas publicas e estimulam a integracao produtiva. Dessa forma, contribuem para um
desenvolvimento territorial mais sustentavel ¢ inclusivo, fortalecendo os lagos
comunitarios e impulsionando praticas que valorizam a produgdo local e a
sustentabilidade.

Apos o golpe de 2016 e a ascensdo de governos de direita ocorre um gradual
e severo desmonte dessas politicas publicas, implicando na diminui¢ao de orgamentos e
até mesmo na extingao dos programas, culminando em um grande retrocesso frente a tudo
que havia sido constituido. Com a volta do Governo Lula em 2023, da-se inicio a uma
timida retomada dessas politicas, com o objetivo de resgatar a criagdo desses espacos e
promover a participacdo ativa da sociedade civil e a articulag@o entre os governos federal,
estaduais e municipais.

Portanto, para que o desenvolvimento territorial seja efetivo e duradouro, ¢
essencial que as iniciativas sigam uma abordagem "de baixo para cima", fortalecendo
redes de cooperacgao que integrem diversas instituicdes, desde a escala local até a regional
e nacional. Além disso, as politicas voltadas para esse objetivo devem deixar de ser
apenas politicas de governo e se tornar politicas de Estado, garantindo sua continuidade
e manutengdo ao longo do tempo. Dessa forma, serd possivel promover um
desenvolvimento territorial solido, sustentavel e inclusivo, capaz de gerar impactos

positivos a longo prazo.

v. 16,n. 32,2025 - ISSN 2176-9559
REL/DOI 10.30612




- AT AAUGAR

162

REFERENCIAS

ABRAMOVAY, R. O capital social dos territorios: repensando o desenvolvimento rural.
Economia Aplicada, v. 4, n. 2, p. 379-397, 2000. DOI: 10.11606/1413-8050/ea218794 .

ALVES, E. SOUZA, S.G. Pequenos estabelecimentos também enriquecem? Pedras e
tropecos. Revista de Politica Agricola, v. 24, n. 3, p. 7-21, 2015.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento  Agrario. Disponivel em:
<https://www.gov.br/mda/pt-br/noticias/2024/04/retomada-de-politica-territorial-do-
pais-e-fruto-de-luta-e-resistencia>. Acesso em: 29 de fev de 2025.

CARAVACA, 1; GONZALEZ, G.; MENDOZA, C. Territérios inteligentes: entre a
competitividade e a coesdo. Sevilla: Universidad de Sevilla, 2014. Disponivel em:
<https://idus.us.es/handle/11441/67959>. Acesso em: 07 fev. 2025.

CARNEIRO, M. J; MALUF, R. S. Aproximacdes a multifuncionalidade da agricultura.
In: MALUF, Renato S. (Org.). Agricultura familiar e desenvolvimento sustentavel:

desafios para uma nova agenda de pesquisa. Rio de Janeiro: CPDA/UFRRJ, 2003. p. 41-
65.

CAZELLA, A. A; BONNAL, P; MALUF, R. S. Agricultura familiar,
multifuncionalidade e desenvolvimento territorial no Brasil. Rio de Janeiro: Mauad
X, 2009.

COELHO, V. S. P. Organizacdes associativas e politicas publicas no Brasil: novos
incentivos, velhos problemas. Sdo Paulo: Instituto de Estudos Socioecondmicos,
2008. Disponivel em:
<https://www.academia.edu/37507383/EXPERI%C3%8ANCIA_E_ATEN%C3%87%C
3%830_CONSTRU%C3%87%C3%830_E_CONSTRI%C3%87%C3%830_DE_ECO
SSISTEMAS DE M%C3%89DIA_ARTE _DIGITAL>. Acesso em: 11 fev. 2025.

DALLABRIDA, V.R. Concepcdes tedricas que sustentam o debate sobre
descentralizacdo politico-administrativa. In.: DALLABRIDA, V.R. Governanca
territorial e desenvolvimento: descentralizacdo politico-administrativa, estruturas

subnacionais de gestdo do desenvolvimento e capacidades estatais. Rio de Janeiro:
Garamond, 2011.

GOMES, C.S.T. Desenvolvimento Local, Governanga Colaborativa ¢ Associativismo:
Dinamicas de mobiliza¢do para a agdo no contexto do Municipio de Peniche. Dissertacio
de mestrado. Instituto Universitario de Lisboa. Portugal, 2014.

FAVARETO, A. Politicas de desenvolvimento territorial rural no Brasil: avancos ¢
desafios / Arilson Favareto... [et.al] -- Brasilia: IICA, 2010.

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo agropecuario 2017:
resultados  definitivos. Rio de Janeiro: IBGE, 2019. Disponivel em:
<https://biblioteca.ibge.gov.br>. Acesso em: 03 fev. 2025.

v. 16,n. 32,2025 - ISSN 2176-9559
REL/DOI 10.30612


https://doi.org/10.11606/1413-8050/ea218794
https://www.gov.br/mda/pt-br/noticias/2024/04/retomada-de-politica-territorial-do-pais-e-fruto-de-luta-e-resistencia
https://www.gov.br/mda/pt-br/noticias/2024/04/retomada-de-politica-territorial-do-pais-e-fruto-de-luta-e-resistencia
https://idus.us.es/handle/11441/67959
https://www.academia.edu/37507383/EXPERI%C3%8ANCIA_E_ATEN%C3%87%C3%83O_CONSTRU%C3%87%C3%83O_E_CONSTRI%C3%87%C3%83O_DE_ECOSSISTEMAS_DE_M%C3%89DIA_ARTE_DIGITAL
https://www.academia.edu/37507383/EXPERI%C3%8ANCIA_E_ATEN%C3%87%C3%83O_CONSTRU%C3%87%C3%83O_E_CONSTRI%C3%87%C3%83O_DE_ECOSSISTEMAS_DE_M%C3%89DIA_ARTE_DIGITAL
https://www.academia.edu/37507383/EXPERI%C3%8ANCIA_E_ATEN%C3%87%C3%83O_CONSTRU%C3%87%C3%83O_E_CONSTRI%C3%87%C3%83O_DE_ECOSSISTEMAS_DE_M%C3%89DIA_ARTE_DIGITAL
https://biblioteca.ibge.gov.br/

- AT AAUGAR

163

LOPES, H. C. Teorias e processos de desenvolvimento. Chapeco: Editora UFFS, 2012.
Disponivel em: <https://www.uffs.edu.br/editora/livros/teorias-e-processos-de-
desenvolvimento>. Acesso em: 20 fev. 2025.

MIRANDA, C. A. O papel dos ativos territoriais e da inova¢io no desenvolvimento
de territorios. Repositorio Ipea, 2017.

OLIVEIRA, A. R. de; HESPANHOL, A. N. O associativismo e¢ o desenvolvimento
territorial rural do Pontal do Paranapanema-SP. In: ENCONTRO DOS GRUPOS DE
PESQUISA, III., 2007, Porto Alegre. Comunicagdes. Porto Alegre, 30 de julho a 1 de
agosto de 2007.

OLIVEIRA, M. J.; OLIVEIRA, L. R. (2018). Agricultura familiar, desenvolvimento rural
e as politicas publicas de preservacdo da natureza: reflexdes sobre o Codigo Florestal
Brasileiro (Lei 12.651/2012). RAF. v. 12, n° 02 / jul-dez, 2018.

OLIVEIRA, I.L. O associativismo rural e a economia solidaria em projetos de
assentamentos rurais na MRG de Rondonépolis-MT: potencialidades,
vulnerabilidades e limites na promogao do desenvolvimento rural. Tese de Doutorado em
Geografia. Jatai. UFJ, 2023.

PECQUEUR, B. O Desenvolvimento Territorial: uma nova abordagem dos processos de
desenvolvimento para as economias do Sul. In.: Raizes, Campina Grande, vol. 24,n° 1 ¢
2, jan./dez. 2005.

PERAFAN, M. E. V; SABOURIN, E; SAYAGO, D; BALESTRO, M. Programa de
Desenvolvimento Sustentavel de Territorios Rurais. A difusdo de politicas
brasileiras para a agricultura familiar na América Latina e Caribe, p. 89-114, 2018.

PIRAUX, M.; CANIELLO. M. Reflexdes retrospectivas e prospectivas sobre a
governanga territorial para o desenvolvimento rural no Brasil. Revista Raizes, Campina
Grande, v. 39, n. 2, jul./dez. 2019. doi: https://doi.org/10.37370/raizes.2019.v39.115.

PIRES, E.L.S et al. A Governanga Territorial Revisitada: dispositivos institucionais,
no¢des intermedidrias e niveis de regulacdo. In.: Geographia, Niteroi, vol. 19, n. 41,
2017.

QUEIROZ, P. G. de. Turismo rural e desenvolvimento local na agricultura familiar. In:
CONGRESSO DA SOBER. XLIII, 2005, Ribeirdao Preto. Comunicagoes... Ribeirao
Preto, 24 a 27 de jul. 2005.

RAMBO, J. R; TARSITANO, M. A. A; LAFORGA, G. Agricultura familiar no Brasil,
conceito em construgdo: trajetoria de lutas, histdria pujante. Revista de Ciéncias
Agroambientais, v.14, n.1, p. 86-96, 2016.

RAMOS, E.B.T; VIEIRA FILHO, J.E.R. Desenvolvimento regional da agricultura
familiar: cooperativismo e associativismo. Revista Brasileira de Economia, v. 77, n. 1,
2023.

v. 16,n. 32,2025 - ISSN 2176-9559
REL/DOI 10.30612

bV


https://www.uffs.edu.br/editora/livros/teorias-e-processos-de-desenvolvimento
https://www.uffs.edu.br/editora/livros/teorias-e-processos-de-desenvolvimento

- AT AAUGAR

164

RIBEIRO, R.J. Consideragdes sobre o desenvolvimento territorial: conceitos e
experiéncias brasileiras. Caderno Prudentino de Geografia, Presidente Prudente, n. 43,
v. 1, p.7-30, jan.-abr, 2021.

RICCIARDI, M; LEMOS, A. Associativismo rural: uma alternativa para o
desenvolvimento sustentavel. Sdo Paulo: Editora XYZ, 2000.

SANTOS, V. SILVA.; MARTINS, M. E.; CARDOSO, P. O. Associativismo e
desenvolvimento no contexto rural: desafios e aproximagdes. Cadernos Macambira, V.
7, N° esp., p. 76, 2022.

SANTOS, Milton. Por uma outra globalizacio: do pensamento tnico a consciéncia
universal. Rio de Janeiro: Record, 2010.

SCHEJTMAN, A.B; BERDEGUE, J.A.. Desarrollo Territorial Rural. Santiago:
RIMISP, Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural, 2003.

SCHNEIDER, S. Desenvolvimento rural e agricultura familiar: a diversidade das

situacdes de producdo e os desafios da institucionalizagdao. Porto Alegre: Editora da
UFRGS, 2010.

SILVA, S.P. a abordagem territorial no planejamento de politicas publicas e os desafios
para uma nova relagdo entre estado e sociedade no Brasil. Cadernos Gestiao Piblica e
Cidadania, Sao Paulo, v. 17, n. 60, jan./jun. 2012.

SILVA, S. P; CARNEIRO, L. M. Os novos dados do mapeamento de economia
solidaria no Brasil: nota metodologica e analise das dimensdes socioestruturais dos
empreendimentos. Brasilia: Ipea, 2016. Disponivel em:
<https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/7410>. Acesso em: 15 fev. 2025.

SOUZA, F. S. Associativismo rural: uma analise da associa¢do Barra da Espingarda
Caico/ RN, UFRN, Caic6- RN, 2016.

AGRADECIMENTOS
A bolsa Capes do Programa de Pés-Doutorado concedida a pesquisadora Iolanda Lopes

de Oliveira

Recebido em fevereiro de 2025.
Revisao realizada em agosto de 2025.

Aceito para publicagdo em setembro de 2025.

v. 16,n. 32,2025 - ISSN 2176-9559
REL/DOI 10.30612

bV


https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/7410

- AT

UGAR

165

A PRODUCAO ACADEMICA E A TRANSFERENCIA DE CONHECIMENTO:
REFLEXOES A PARTIR DOS TRABALHOS DE CONCLUSAO DE CURSO DE
TURISMO DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MATO GROSSO DO SUL

ACADEMIC PRODUCTION AND KNOWLEDGE TRANSFER: INSIGHTS
FROM TOURISM FINAL PROJECTS AT THE STATE UNIVERSITY OF
MATO GROSSO DO SUL

LA PRODUCCION ACADEMICA Y LA TRANSFERENCIA DE
CONOCIMIENTO: REFLEXIONES A PARTIR DE LOS TRABAJOS DE FIN
DE GRADO EN TURISMO DE LA UNIVERSIDAD ESTADUAL DE MATO

v. 16,n. 32,2025 - ISSN 2176-9559
REL/DOI 10.30612

GROSSO DO SUL

Eliana Lamberti
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS)
eliana@uems.br

Veridiana Ribeiro
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS)
veri_ribeiro@hotmail.com

Dores Cristina Grechi
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS)
doresgrechi@gmail.com

Destaques

A sustentabilidade tem sido um termo que se renova de tempos em
tempos, assim como seu uso intencional para “esverdear” as agdes
nem sempre sustentaveis.

O pré requisito do desenvolvimento regional é a capacidade de
organizagdo social regional em prol das mudancas estruturais com
vistas a dinamizag¢do econdmica e melhoria da qualidade de vida de
todos.

Conectar a produgdo académica com as premissas do
desenvolvimento e (eco) sistemas de inovagdo é uma escolha
provocativa e arriscada.
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RESUMO

A produgdo discente da area do Turismo ¢ o tema central deste trabalho que foi guiado
pelo anseio de contribuir para fins de transferéncia do conhecimento gerado no meio
universitario. Neste contexto, a triplice hélice (Universidade-Governo-Sociedade) esta
intimamente vinculada aos fundamentos criativos, inovadores e sustentaveis em todas as
dimensdes da sociedade, seja na sua organizagdo cultural, produtiva ou politica. O
objetivo da pesquisa ¢ analisar a producdo cientifica da area do Turismo a partir dos
Trabalhos de Conclusdao de Curso (TCC’s) da Unidade Universitaria de Dourados
(UUddos) da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS). A analise de
aproximadamente 500 textos cientificos gerados no periodo de 2004 a 2023 efetivou-se,
por meio de pesquisa qualitativa e de revisdo bibliografica. A produgdo analisada indica
estreita relacdo com as demandas publicas e privadas, especialmente do territério
fronteirigo que poderao ser aproveitadas no PTin. Também foi possivel depreender que
possuem contribui¢des para com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel, como na
geracdo de trabalho decente, na redugdo de desigualdades, na promocgao de cidades e
comunidades sustentaveis, € no fomento ao consumo e produgao responsaveis.

Palavras-chave: Ciéncias Sociais Aplicadas. Ecossistemas de Inovacdo Regional.
pesquisa em Turismo. Transferéncia de conhecimento. Desenvolvimento territorial.

ABSTRACT

Research developed by undergraduate students in the field of tourism served as the central
focus of this work, aiming to foster the transfer of academic knowledge to broader society.
Within this context, the Triple Helix model, encompassing University, Government, and
Society, plays a key role in promoting creativity, innovation, and sustainability across all
societal dimensions. This study aimed to analyze the scientific production in the field of
tourism through a survey of Undergraduate Theses (TCCs) developed at the Dourados
Academic Unit (UUDDOS) of the State University of Mato Grosso do Sul (UEMS)
between 2004 and 2023. Literature review and qualitative methods were employed to
analyze approximately 500 scientific texts. Our findings indicate that the research
produced is aligned with public and private demands, particularly those of the border
region, which could be utilized in the Tourism Development Plan (PTin). In addition,
these studies contribute to the Sustainable Development Goals (SDGs), such as promoting
decent work, reducing inequalities, fostering sustainable cities and communities, and
encouraging responsible consumption and production.

Keywords: Applied Social Sciences. Regional Innovation Ecosystems. Tourism
Research. Knowledge Transfer. Territorial Development.

RESUMEN

La produccion estudiantil en el area de Turismo es el tema central de este trabajo, guiado
por el deseo de generar una contribucion para la transferencia del conocimiento generado
en el ambito universitario. En este contexto, la triple hélice (Universidad-Gobierno-
Sociedad) estd estrechamente vinculada a los fundamentos creativos, innovadores y
sostenibles en todas las dimensiones de la sociedad, ya sea en su organizacion cultural,
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productiva o politica. El objetivo de la investigacion es analizar la produccion cientifica
en el area de Turismo a partir de los Trabajos de Fin de Grado (TFG) de la Unidad
Universitaria de Dourados de la Universidad Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS).
La investigaciéon se basa en el andlisis de aproximadamente 500 textos cientificos
producidos entre 2004 y 2023, mediante una metodologia cualitativa y una revision
bibliografica. La produccion analizada indica una estrecha relacion con las demandas
publicas y privadas, especialmente del territorio fronterizo, que podrian aprovecharse en
el PTin. También fue posible deducir que estas investigaciones contribuyen a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, como la generacion de trabajo decente, la reduccion
de desigualdades, la promocion de ciudades y comunidades sostenibles, y el fomento del
consumo y la produccion responsables.

Palabras clave: Ciencias Sociales Aplicadas. Ecosistemas de Innovacion Regional.
investigacion en Turismo. Transferencia de conocimiento. Desarrollo territorial.

INTRODUCAO

Nao ¢ possivel abordar tema algum sobre producdo cientifica e o territorio
sul-mato-grossense sem considerar a condi¢do de fronteira internacional. Dos 79 (setenta
e nove) municipios, 44 (quarenta e quatro) encontram-se em area caracterizada pelos
limites internacionais. Na linha de fronteira, especificamente, estdo 12 (doze) municipios
e cada um com seu conjunto de especificidades, problemas e perspectivas'.

Destes, um em especifico estd localizado num territorio de fronteira
internacional cuja dindmica social, econdmica e ambiental ¢ bastante “viva” (Oliveira,
2005). Definida pela condi¢do de cidade gémea com o municipio paraguaio de Pedro Juan
Caballero, Ponta Pora ¢ palco de muitos desafios em se tratando de politicas publicas
capazes de superar os gargalos para a efetiva promog¢ao do desenvolvimento regional. Em
geral, o planejamento publico se concentra na temética de seguranga publica e no combate
ao contrabando, uma vez que o crime organizado se utiliza dessa fronteira como uma rota
estratégica para os fluxos de toda ordem (como drogas, veiculos roubados, lavagem de
dinheiro). Ademais, Ponta Pora €, para fins administrativos e politicos da gestao estadual,

uma referéncia regional, especialmente em se tratando das a¢des e infraestrutura voltadas

! Sobre a dinamica territorial desses municipios, sugere-se a leitura de Belarmino (2021).
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para a saude” e educacio’.

Este territorio também vem se consolidando como um polo universitario. Do
lado brasileiro, estdo presentes trés Institui¢des de Ensino Superior Publicas, a saber:
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS), Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul (UFMS) e Instituto Federal de Mato Grosso do Sul (IFMS). Embora nao
tenha infraestrutura instalada neste municipio, a Universidade Federal da Grande
Dourados (UFGD) também oferta cursos e atua nessa fronteira®, especialmente, junto ao
Assentamento Itamarati, o maior do pais constituido por meio de reforma agréria,
conforme aponta Silva (2018)°.

A partir do ano de 2010, alguns atores sociais e econd0micos se aproximaram
em torno da proposta de implantagdo de um Parque Tecnoldgico Internacional no
territorio da “Princesinha dos Ervais™ que foi planejado em cinco fases. Em 2013, ocorreu
a criagdo do Parque Tecnolodgico Internacional de Ponta Pora (PTin). A implantagdo esta
prevista (construgdo e inauguragao fisica) para ocorrer até final de 2025. A terceira fase
(efetivacdo e maturagdo) deve ser finalizada até o ano de 2027. A consolidacio
(potencializar as vocagdes e orientar o crescimento para as novas tendéncias) deve ocorrer
até 2028 e a integra¢do por tecnologia e inovacdo em toda regido de fronteira (5* e tltima
fase) a partir de 2028.

A Universidade Estadual de Mato Grosso Sul (UEMS) oferta em Ponta Pora
e Dourados (que também estd localizado, de acordo com as defini¢des juridicas e
constitucionais, na fronteira) 05 (cinco) cursos com énfase no campo de conhecimento da

gestdo e pertencentes a area de Ciéncias Sociais Aplicadas. Em Ponta Pora, sdo ofertados

2 A divisdo regional para fins de organizagdo da oferta dos servigos piiblicos de satde esta prevista na
Resolugdo CIB/SES no 545 de 06 de dezembro de 2024, conforme publicado em Diario Oficial do Estado
n. 11.689, de 10 de dezembro de 2024, p. 52. Ponta Pora insere-se na Regido Sul-Fronteira que contempla
outros 14 (catorze) municipios, a saber: Amambai, Antonio Jodo, Aral Moreira, Coronel Sapucaia,
Eldorado, Iguatemi, Itaquirai, Japora, Juti, Mundo Novo, Navirai, Paranhos, Sete Quedas e Tacuru (MATO
GROSSO DO SUL, 2024).

3 A divisio regional para fins de organizag¢io da oferta dos servigos publicos de educagio ocorre por meio
das 12 (doze) Coordenadorias Regionais de Educacdo. Ponta Pora ¢ a sede da 11* Coordenadoria e ¢
referéncia para os municipios de Amambai, Antonio Jodo, Aral Moreira, Coronel Sapucaia e Paranhos.
(MATO GROSSO DO SUL, s/d).

4 Do lado paraguaio, a expansio universitaria ocorre por meio dos cursos vinculados a satide, especialmente
medicina. Sobre esse tema, sugere-se a leitura de Melo (2021).

> Sobre esse tema, existem varias publicacdes cientificas de pesquisadores sul-mato-grossenses. Destacam-
se as disponiveis em https://www.uems.br/ppg/ppgdrs/Banco-de-Teses-e-Dissertacoes.
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os cursos de graduagdo em Administracdo, Ciéncias Contabeis, Ciéncias Econdmicas
(além do Programa de P6s Graduagdo Stricto Sensu em Desenvolvimento Regional e
Sistemas Produtivos)®, e em Dourados, os cursos de Direito e de Turismo.

Parte-se do diagnostico empirico de que a area de gestdo (seja privada ou
publica) tem, de tempos em tempos, renovado seu repertdrio e (re)atualizado seus objetos
de estudo e instrumentais tedricos e praticos. Ampliam-se as abordagens para temas como
Empreendedorismo (social), Economia criativa, Revolugdo 4.0, Tecnologias sociais e
assim por diante. A esse diagnostico adicionamos dois elementos. Um deles diz respeito
a condigdo periférica e desafiadora das Institui¢des de Ensino Superior (IES) em Mato
Grosso do Sul, e especialmente da UEMS, que tem implicagdes em termos de visibilidade
e atratividade dos cursos. O segundo se refere a efetiva “entrega” em termos de inser¢ao
dos egressos no mercado de trabalho ou na seara da gestdo publica e empreendimentos
privados.

E na emergéncia da discussio em torno da geracdo e transferéncia de
conhecimento que a discussdo proposta neste texto se situa. A questdo de reflexao € posta
da seguinte maneira: o curso de Turismo, por meio da produ¢do académica materializada
nos trabalhos de conclusdo de curso, produz conhecimento com potencial para ser
transformado em capital propositivo e inovador?

Tendo em vista este contexto, as proximas paginas sao resultado de um
esforco cientifico fomentado no &mbito da Iniciagdo Cientifica no periodo compreendido
pelos anos de 2023-2024 e vinculado ao projeto de pesquisa intitulado Parque
Tecnoldgico e Sustentabilidade: Uma Proposta Para o Desenvolvimento Regional
Fronteirico’. Esta tarefa é complementar a outros projetos similares® e tem como
perspectiva central dar inicio a um conjunto de esforcos de transferéncia de conhecimento
e parcerias a partir da relacio UEMS-PTin.

O objetivo geral estabelecido ¢ refletir sobre a convergéncia da producao

cientifica em nivel de graduacdo do curso de Turismo da Unidade Universitaria de

® O PPGDRS est4 vinculado, no 4mbito da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes), a Area de Planejamento Urbano, Regional e Demografia (PLURD).

7 Chamada Fundect/UEMS N° 09/2022, Edital de Fomento para Projetos de Pesquisa da Universidade
Estadual de Mato Grosso do Sul - Acelera UEMS / Apoio a Ciéncia e ideias Inovadoras.

& Também com o objetivo de estudar a produgio no ambito dos demais cursos da area de Ciéncias Sociais
Aplicadas ofertados pela UEMS nas Unidades Universitarias de Dourados e Ponta Pora.
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Dourados da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS) para com o
desenvolvimento regional. De modo especifico e complementar, buscou-se analisar as
premissas da inovag¢do e da sustentabilidade pela otica ecossistémica (delineamento
tedrico) e, explorar o resultado dos Trabalhos de Conclusao de Curso (TCC’s) e
respectiva aderéncia com temas estratégicos e propositivos tanto no ambito da iniciativa
privada como de politicas publicas.

O presente artigo se insere no ambito da conexao ensino-pesquisa a partir da
analise de aproximadamente 500 textos cientificos (tanto do formato monografia como
artigo) produzidos no periodo de 2004 a 2023. A natureza metodologica da pesquisa
configura-se qualitativa e de revisdo bibliografica. Dada a perspectiva qualitativa desta
proposta, a revisdo de literatura ¢ a mola central da estratégia de pesquisa e consiste na
obtengdo de resultados através de outros autores por meio da sintese de estudos e
metodologia pré definida com organizagdo e discussdo. Assim, coleta, categorizagdo,
avaliagdo e sintese dos resultados permitem tragar dois caminhos de revisdo: a narrativa
e a sistematica (Botelho, Cunha, Macedo: 2011). A narrativa descreve o estado da arte de
um assunto especifico sob ponto de vista tedrico ou contextual. E a interpretagdo e analise
critica pessoal do pesquisador, bem como aquisi¢ao e atualiza¢do de conhecimento sobre
um tema em curto periodo de tempo. A sistemadtica pressupde a revisdo planejada com
métodos explicitos para identificar, selecionar e avaliar criticamente os estudos, e coletar
e analisar os dados. Logo, a pesquisa foi guiada pela logica da revisdo sistematica,
qualitativa e integrativa. A abordagem integrativa permite a sintese de varios
estudos/resultados que estimulam novos conhecimentos através da convergéncia de
opinides, conceitos e perspectivas inclusive e especialmente metodoldgicas.

A analise descritiva dos TCC’s seguiu a seguinte sequéncia: coleta, leitura,
sistematizagdo e tabulacao das informacgdes relevantes. A coleta foi realizada nos meses
compreendidos entre agosto a dezembro de 2023 e foi facilitada pela disponibilidade do
material junto ao espago virtual do curso. Essa producao encontra-se digitalizada e
organizada em um drive disponivel na pagina (website) do curso. A leitura foi dirigida
aos elementos centrais dos textos (resumo, introducao e consideragoes finais) com énfase
na abordagem empirica. A sistematizacdo ocorreu por meio de software de planilha

(Excel) que permite organizar as informagdes por meio de filtros para a construcdo de
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tabelas e graficos. De um modo geral, a tabulagdo seguiu a organiza¢gdo do material a
partir do titulo, tematica central, palavras-chaves e delimitacdo geografica do
objeto/tematica.

Para apresentar os resultados e reflexdes advindas dessa iniciativa
investigativa, as proximas paginas estdo organizadas em dois subtitulos. O primeiro
apresenta os contornos tedricos e conceituais que inspiraram o trabalho empirico e
gravitam em torno dos desafios e possibilidades da transferéncia do conhecimento da
academia para a sociedade na perspectiva da inovagao ¢ do desenvolvimento territorial.
O segundo bloco ¢ dedicado a apresentacdo dos resultados e reflexdes vinculadas ao

conteudo do material empirico.

ALGUMAS CONSIDERACOES TEORICAS

As palavras-chaves definidas para nortear teoricamente a presente pesquisa
vinculam-se a perspectiva ecossistémica da inovagdo (regional) no ambito da
contribuicdo das Ciéncias Sociais Aplicadas (e consequentemente, da Economia do
Conhecimento). A inovacdo, para fins da nossa reflexdo, ndo pode estar dissociada da
também sistémica perspectiva da sustentabilidade.

Pelaez, Lima, Rosério e Ferreira Jr (2023) destacam o atual contexto a luz da
Revolugao 4.0 no qual mercados e processos de aprendizado requerem interagdes e
sinergia entre organizagdes de ensino, pesquisa, agentes financeiros, empresas e 0rgaos
governamentais. Desta dinamica, emerge a capacidade de promover e disseminar o
conhecimento tacito e codificado de forma criativa capaz de gerar inovagdo. Nao existe
um formato ou modelo Unico de sistema de inovagdo uma vez que cada realidade tem
suas especificidades em fun¢do do aprendizado, da formagao socioecondmica, politica e
cultural de cada territdrio ou regido. Portanto, a intensidade e ritmo das inovagdes sdo
determinadas endogenamente pelo sistema e, as interagdes e redes de relacionamento
entre os agentes definem a forga ou fraqueza de um sistema de inovagao.

Neste contexto desafiador, o papel das politicas que devem ser coordenadas

e integradas reflete a diversidade dos agentes e das instituigdes. Nas palavras dos

pesquisadores:

A aprendizagem ¢é assim considerada como o principal mecanismo capaz de
articular a diversidade de agentes/organizagdes de um sistema gerador de
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inovagdes. Isso quer dizer que a inovacdo depende dos processos de
compartilhamento, de geragdo e de agregagdo de conhecimento entre os
produtores, usuarios, universidades e governo (Pelaecz, Lima, Rosario e
Ferreira Jr, 2023, p. 223).

O ecossistema de negocios e de inovagdo pode ser definido enquanto uma
rede de cocriacao de valor articulada em torno de pessoas, tecnologias, institui¢cdes e
informacdes compartilhadas que conectam empresas a produtos e a servigos. Cocriacao
deve estar acompanhada da coopeti¢do, ou seja, da combinagdo de cooperacdo com
competi¢ao. Garcia e Suzigan (2023) comungam dessa perspectiva e adicionam que a
crescente complexidade dos processos inovativos se transforma na busca empresarial por
novas fontes de informagdes e conhecimento e, neste cenario, as universidades possuem
papel estratégico para os sistemas de inovacdo, especialmente pela transferéncia de
conhecimento. Essa transferéncia pode ser via: a) producdo e disseminagdo de
informagdes cientificas e tecnologicas que aumentam a eficiéncia empresarial; b) usos
compartilhados de equipamentos e oferta de capacitagdes; ¢) participacdo em redes para
facilitar o acesso aos novos conhecimentos; d) geragdo de novos produtos ou processos
produtivos. Este cenario ¢ definido pelos autores como a Nova Economia da Ciéncia e
sugerem a busca por um equilibrio sinérgico para garantir fluxo bilateral de conhecimento
aliada a projetos de pesquisa colaborativos e fornecimento de ideias para a agenda de
pesquisa de modo a fomentar o empreendedorismo académico.

Jacoski et al (2020) abordam o contexto da globalizagdo econdmica e das
atividades econdmicas intensivas em conhecimento para abordar os vetores da Economia
do Conhecimento. Tais vetores sao tanto os processos de aprendizagem estratégicos, bem
como a gestdo do conhecimento por meio do trabalho colaborativo entre universidade e

industria que sdo os motores estratégicos da inovagado. Para estes pesquisadores:

Ecossistema empreendedor corresponde as condigdes nas quais individuos,
empresas e sociedade se conectam para promover o desenvolvimento, ¢ um
organismo dindmico e adaptativo que cria e transforma conhecimento e ideias
em produtos inovadores, matriz complexa de relagdes (Jacoski et al, 2020, p.
30).

Ao retomarem a abordagem da chamada triplice hélice (governo, empresa,
universidade), os autores destacam que a cooperacao empresa universidade deve acoplar

pesquisa e pratica, desenvolver solugdes, prover conhecimento e mao de obra qualificada,
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retroalimentar a praxis académica, melhorar o foco das pesquisas atendendo demandas
emergentes e gerar confianga, intercambio e integragao.

Por sua vez, a sustentabilidade tem sido um termo que se renova de tempos
em tempos, assim como seu uso intencional para “esverdear” as a¢des nem sempre
sustentaveis. Nao ¢ possivel, nestas paginas, esgotar essa discussdo € nem € nosso
objetivo (visto que existe uma vasta coletdnea de publicagdes de diversas areas sobre o
tema’). A principal bandeira com a qual governos'?, universidades e sociedade estdo se
vinculando a temadtica da sustentabilidade ¢ a Agenda 2030 que se configura em um
projeto da Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU) que propde, dado o compromisso
ratificado em 2015, a convergéncia de 193 paises para com os 17 Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel propostos. Teoricamente, as metas devem ser alcancadas

até o ano de 2030 (IPEA,2019). Os objetivos estdo ilustrados na figura a seguir:

9 Sugere-se a leitura de Enriquez (2010), Sachs (2009).
10 Um exemplo da institucionalizagdo dessa perspectiva em nivel estadual ¢ o Plano Plurianual 2024-2027

que estabelece a relagdo com os ODS (MATO GROSSO DO SUL, 2023). A UEMS e a Fundect, sendo
orgdos vinculados ao governo estadual, seguem essa orientagdo em seus editais.
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Mapa 1. Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030.
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Fonte: IPEA (2019).

Estes ODS podem ser avaliados enquanto “convencionais” no sentido de que
abordam problemas conhecidos historicamente. Contudo, a provocagao da discussdo em
nivel mundial com a anuéncia de quase duas centenas de paises indica, no minimo, o
carater pedagdgico da sensibilizacdo. E ainda, ressalta a visdo sistémica e urgente da
perspectiva da sustentabilidade e supera aquele tripé classico e questionavel (crescimento
econdmico, justica ambiental e equilibrio social). Ou seja, a adjetivagdo ecossistémica
que tem alcangado as propostas de inovagdo nos faz pensar e desejar que ao se falar em
ecossistema de inovagao estejamos falando da perspectiva da sustentabilidade sist€émica
(e ndo meramente do sistema econdomico da inovagdo). Nesse sentido, tem-se a
proposicdo de sustentabilidade pautada em principios éticos e politicos para fins de
escolhas econdmicas, ambientais e sociais (Nascimento, 2012) e também com multiplas
dimensdes (como a territorial, cultural, social, econdomica, ambiental, ecologica e politica
inter e nacional) como a proposta de Ignacy Sachs (2009).

Apresentados estes contornos teoricos, € possivel alinhavar, de modo
pedagogico, as perspectivas conceituais por meio da concepcao de sistemas de inovagao
e desenvolvimento acrescidas da dimensao regional e territorial. Os sistemas de inovagao
no ambito regional sdo constituidos, portanto, por elementos atinentes a proximidade
cultural, geogréfica e institucional que criam e facilitam as trocas e todas as demais

relacdes entre os diferentes atores sociais e economicos (Mazucatto, 2014). Dallabrida
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(2011) nos instiga a pensar a dimensdo regional do desenvolvimento como sendo aquele
em que os representantes da sociedade em nivel regional se fazem presentes nas
discussoes e escolhas das estratégias de desenvolvimento. O pré-requisito ¢ a capacidade
de organizagdo social regional em prol das mudangas estruturais com vistas a

dinamizag¢do econdmica e melhoria da qualidade de vida de todos'!.

RESULTADO E DISCUSSAO

O curso de Turismo é ofertado pela UEMS na unidade de Dourados!? desde
o ano de 2000'3. Inicialmente possuia énfase em Ambientes Naturais e duracdo de nove
semestres. O Projeto Politico Pedagégico (PPP!%) foi reformulado em 2009 e passou a ter
oito semestres (ou 04 anos) de duragdo. Em 2018, outra atualizacdo fez com que as
disciplinas e demais atividades curriculares inclinadas aos temas de ambientes naturais
fossem substituidas pelo enfoque de planejamento, gestao e empreendedorismo € com a
duracdo de seis semestres (03 anos).

Neste periodo, foram produzidos aproximadamente 500 (quinhentos)
Trabalhos de Conclusdo de Curso (TCC). Tal volume se justifica uma vez que até o ano
de 2015, haviam duas ofertas de entrada por ano (periodo matutino e noturno). Adotou-
se a turma Unica (noturno) a partir do ano de 2016. Os dados de diplomacao obtidos junto

a Diretoria de Registro Académico indicaram 439 formandos entre 2004 e 2023 (dados

disponiveis em https://www.uems.br/diretoria/dra/Numeros). A diferenga entre o total de
TCC’s e total de discentes diplomados ocorre pelo fato de que houve a defesa do TCC
por parte dos discentes, mas ndo houve a integralizagdo curricular (cumprimento da carga
horéria em outras atividades obrigatorias) para fins de diplomacao.

Os dados tabulados indicaram, como pode ser observado no grafico 1,

significativa varia¢do no nimero de TCC’s defendidos ao longo do periodo analisado. A

O conceito de desenvolvimento ¢ polissémico e objeto de muitas correntes tedricas, nem sempre
convergentes. Para fins de introducdo a essa temética, sugere-se a leitura de Lamberti ¢ Gama (2020).
12 https://www.uems.br/cursos/graduacao/turismo-bacharelado-dourados.

13 A Unidade Universitaria de Jardim também ofertou o curso de Turismo a partir de 2000 e encerrou
gradativamente a oferta em 2016. A partir do ano de 2010, a Unidade Universitaria de Campo Grande
passou a ofertar o curso de Turismo.

1% Cada curso possui seu PPP em atengio as particularidades da oferta no que se refere, inclusive, ao
contexto regional em que se insere. Contudo, existem documentos normativos do Ministério da Educagao
(MEC) que estabelecem as diretrizes curriculares basicas que devem ser respeitadas.
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variagdo pode ser explicada ndo apenas por possiveis evasdes. Deve-se considerar o
tempo maximo para integralizag@o curricular. Cursos com 04 (quatro) ou mais anos de
duracdo minima podem ter at¢ o dobro do tempo para sua integralizagdo. Entdo,
considerando o ano de ingresso no ano de 2000, o prazo minimo para conclusao era 2004,
podendo haver a defesa até o ano de 2008', o que explicaria o nimero maior de TCC’s

no ano de 2007.

Grifico 1. Distribuicdo dos Trabalhos de Conclusdo do Curso de Turismo da UEMS/Dourados
por ano.

80

a0
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Total TCC's

20
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2025).

Em geral, foram e sdo ofertadas 40 (quarenta) vagas anuais. Tendo em vista
o periodo (2004 a 2015) em que ocorreram as duas ofertas (matutina e noturna) obteve-
se amédia de 17 (dezessete) trabalhos defendidos por turma e oferta. No periodo seguinte
em que o curso passou a ser ofertado apenas no periodo noturno (2016 a 2023), a média
de trabalhos defendidos aproximou-se de 13 (treze). Faz-se necessaria uma observagao

quanto a natureza do TCC. Consiste num trabalho intelectual e de iniciagdo cientifica que

15 0 atual PP estabelece o prazo minimo de 03 (trés) e maximo de 05 (cinco) anos para integralizagao
curricular e consequente diplomagao.
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requer uma trajetoria de pesquisa (muito embora tenha um docente orientador para guiar
essa caminhada) e maturidade que ¢ individual e reflexiva, portanto, com seus desafios
inclusive em se tratando de capacidade de escrita técnica-cientifica'®.

A partir desses dados, e para tabular, sistematizar e analisar os TCC’s algumas
escolhas e sinteses precisaram ser feitas. A primeira etapa de organizag¢do buscou separar
os trabalhos por tipos de empresas e negocios em: eventos, lazer, agéncia de viagem,
transportes, meios de hospedagem, gastronomia (culinaria tipica e restauracao), hotelaria
hospitalar e organismos publicos. Um segundo momento exigiu separar as pesquisas a

partir de categorias e subcategorias proporcionando a constru¢ao do quadro a seguir:

16 Esse carater desafiador ndo é irrelevante. Alguns cursos, inclusive da area de Sociais Aplicadas (como
Ciéncias Contabeis), excluiram o TCC como critério obrigatorio em suas diretrizes curriculares.
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Quadro 1. Categorias e subcategorias analiticas dos TCC’s.

Categorias Subcategorias

Impactos do turismo, destino, governanga, redes, fronteira, Assentamento
Itamarati, monitoramento ¢ avaliagdo, indicadores, politica ¢
planejamento, regionalizagdo, roteiros, rotas, Conventions Bureaux,

1. Planejamento e Gestdo (empresarial e |. . ~ ~ .
. (emp instrumentos de planejamento e gestdo, gestdo da sazonalidade,

territorial) . ~ . Lo > . )
interpretacdo patrimonial, jogo de atores, cendrios, swot, risco € crises
(terrorismo, migragdo, desafios ambientais, pandemias), Rota de
Integracdo Latino Americana (RILA).

2. Marketing e Tecnologia da Promogao, Comunicacao, Tecnologia, informacao, midias,

Informagdo e Comunicagao (TIC) comportamento do consumidor, endomarketing, sinalizacao

3. Gestao Ambiental Parques, impactos, indicadores, areas protegidas, manejo, hortos.

Local, regionalizagdo do turismo, fronteira, politica, planejamento,

4.D Lvi t . . . .
esenvolvimento sistemas, cadeias produtivas, sustentabilidade.

Fidelizagdo, competitividade, comportamento, viabilidade, qualidade dos

5. Consumidor/Demanda . . - . . ~ N
servigos, satisfacdo do cliente, demanda, certificagdo, concorréncia.

Rodovidria, museu, parques, estradas turisticas, aeroporto, agéncias,

6. Equipamentos Turisticos e de Apoio Empresa de eventos

Recursos, identidade, patrimdnio e atrativos culturais, arte, historicos,

7. Atrativos e Patrimonio . . .
naturais, varzeas, eventos programados, gastronomia, erva-mate, tereré.

Humanizacdo, acolhimento, acessibilidade, inclusdo, género, idoso,

8. Hospitalidade e Inclusio A oA .
P Pessoa com deficiéncia (PCD), convivéncia, relacionamento.

Rural, cultural, etnocultural, de aventura (trilhas, rafting), de esporte, de
9. Segmentacao turistica saude, religioso, ecoturismo, birdwathing, espeleoturismo, necroturismo,
cicloturismo, tanatoturismo, escotismo.

10. Gestdo de Pessoas Educagio, egressos, intercambio, qualificagdo profissional, treinamento.

Fonte: Elaborado pelas autoras (2025).

Foram estabelecidas 10 (dez) categorias amplas que se desdobram em
diversas subcategorias como indicado na segunda coluna do quadro 1. A diversidade
dessas subcategorias mostra as variadas possibilidades tematicas da graduagdo em
Turismo. A partir da relagao dos titulos dos trabalhos com as categorias, apreende-se que
as atividades curriculares promovem o didlogo multidisciplinar do conhecimento.
Conteudos como Filosofia, Sociologia, Geografia, Metodologia, Direito, Administragdo
e Economia fortalecem essa conexdo através de temas como turismo e patrimonio,
sociologia do lazer, administragdo financeira de empresas turisticas, legislagcao aplicada
ao turismo, tecnologia da informacdo e comunicacdo, marketing, gestdo de pessoas,
gestdo em agéncias de viagens e transportes turisticos. Deriva-se que essa

multidisciplinaridade gera habilidades e competéncias que permitem a formagdo de um
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profissional capaz de atuar em diferentes segmentos turisticos. Para ilustrar os interesses
de ensino-pesquisa, organizou-se o grafico a seguir (Grafico 2) com a distribuig¢do

tematica entre as categorias.

Grafico 2. Distribuigdo dos Trabalhos de Conclusdo do Curso de Turismo da UEMS/Dourados
por categorias.

@ 1 Planejamento e Gestdo (empresarial e
territorial)

@ 2MKTeTIC

3 Gestdo Ambiental
68 (7.5%) 4 Desenvolvimento

5 Consumidor/Demanda
@ 6 Equipamentos Turisticos e de apoio
@ 7 Atrativos
@ 8 Hospitalidade e Inclusdo

9 Segmentos de Mercado

@ 10 Gestdo de Pessoas

42 (4.6%)

123 (13.6%)

Fonte: Elaborado pelas autoras (2025).

De acordo com o grafico 2, nota- se a predominancia dos TCC’s sobre
equipamentos turisticos e de apoio (categoria 6), estudos sobre consumidor/ demanda
(categoria 5) e planejamento e gestdo (categoria 1), seja empresarial, territorial ou
publico. Tais trabalhos, recorrentemente, possuem resultado propositivo no formato de
analise de viabilidade econdmica, bem como na forma de ideias para empresas, cidades,
propriedades e aparelhos turisticos. Contém apontamentos sobre gestao ambiental de um
empreendimento turistico a qualidade de vida do trabalhador, a implementacao de
estrutura, acessibilidade ou uso de um patrimonio municipal como atrativo para o turismo.

O esforco de segmentar a analise mostrou que boa parte das pesquisas

realizadas pelos discentes envolve mais de uma categoria tematica. Em mais de 80% dos

v. 16,n. 32,2025 - ISSN 2176-9559
REL/DOI 10.30612




181

trabalhos, o objeto estudado pressupde duas categorias tematicas e em 18%, sdo trés os

entrelagamentos em se tratando de contetido, conforme exposto pelo grafico 3.

Grafico 3. Percentual de TCC’s que compreendem duas ou mais categorias.

® 2 categorias
® 3 categorias

© 4 categorias

Fonte: Elaborado pelas pesquisadoras (2025).

Em um exercicio analitico complementar, foi construida uma matriz de
correlagdo entre as categorias cujo resultado estd expresso no grafico seguinte (grafico 4).
Os TCC’s vinculados a categoria 6 (Equipamentos turisticos e de apoio) mostraram amplo
tangenciamento com outra categoria. Em segundo lugar, a categoria com maiores
vinculos sdo os que fazem didlogo com o conteido de Administracdo e Economia
(categoria Consumidor/Demanda). Na sequéncia estdo os da categoria 1 (Planejamento e
gestdo) e 2 (Marketing e tecnologias da informagdo) que refor¢a a importancia do
conteudo das Ciéncias Administrativas € sua conexao com a inovagao. Posteriormente,
encontram-se as pesquisas que possuem a preocupagdo com a multidisciplinaridade da

gestdo ambiental e da gestdo de pessoas.
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Grifico 4. Correlagao tematica e de categorias dos TCC’s.

Gestao de Pessoas
pmertos de Mercada
dospitzfidzde & Inclusic |
Ltrativios
fguipamertos Tunsticos = de apoio
Larsumidor/Demands ]
Jesenvolvimenta |
dest@o Ambiental

WIET = TIC

lznejamenta = Gactio [empresarial & territoria

J
I
1] o g0 150 200 2500 3400

Fonte: Elaborado pelas pesquisadoras (2025).

A categoria Desenvolvimento ¢ a com menor correlacdo com as demais
categorias. Esse diagnostico ¢ significativo e indica uma agenda de pesquisa tendo em
vista que a tematica pode dialogar com todos os temas do Turismo, especialmente na
perspectiva do sistemismo'”.

Em se tratando do objeto de pesquisa e sua delimitagdo geografica tem-se que
os trabalhos em Turismo geralmente partem de uma escala global, comparando ou citando
em nivel internacional dados ou fatos que contextualizam a pesquisa. Entdo, fazem um
recorte nacional para discutir pardmetros ou realidades e estudam o objeto ou fato
localmente. Foram identificados trabalhos com abordagem de paises europeus (Espanha
e Portugal), da Oceania e América do Norte (México). Com a abordagem geografica
mundial e teorica, foram identificadas 15 (quinze) pesquisas.

Em nivel nacional, as pesquisas também alcancaram analises e propostas que
contemplam todas as demais regides do pais. Em relagdo ao Mato Grosso do Sul, as 09

(nove) regides turisticas definidas pelo Programa Nacional de Regionalizagdo do

7O Turismo enquanto uma é4rea do conhecimento ndo pode ser reduzida a um segmento ou ramo
economico (como comumente se define Industria do Turismo). O sistema turistico pressupde relagdes
complexas e interligadas do setor produtivo com outros elementos subjetivos e qualitativos (como social,
cultural, ambiental). Sobre esses aspectos conceituais e a analise do sistema turistico de Mato Grosso do
Sul, sugere-se a leitura de Baptista (2016) e Pereira (2016).
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Turismo'® (Bonito- Serra da Bodoquena, Campo Grande dos Ipés, Caminhos da
Fronteira, Caminhos da Natureza- Cone Sul, Celeiro do MS, Costa Leste, Pantanal, Rota
Cerrado Pantanal e Vale das Aguas) foram contempladas por estudos que analisaram
atrativos, estruturas e potencial turistico.

Destacamos que o territdrio sul-mato-grossense possui 03 (trés) destinos
turisticos consolidados definidos pelo governo federal, a saber: Bonito, Corumba e
Campo Grande. Foram produzidos textos analiticos sobre estes destinos na quantidade
de, respectivamente: 31, 22 e 02. A Rota de Integracdo Latino-Americana foi objeto de
uma pesquisa. O turismo em Dourados foi contemplado com mais de duas centenas de
pesquisas.

Os municipios fronteirigos da por¢do sul do estado estdo inseridos na regido
turistica denominada Caminhos da Fronteira. Os TCC’s que contemplaram cidades desta
regido turistica apresentaram analises e propostas que envolveram desde patrimonio
material e imaterial, relagdes de fronteira, caracteristicas dos turistas, proposi¢des de
politicas publicas, Convention Bureau'®, eventos, entre outros. Em nimeros, tem-se a
seguinte quantidade de trabalhos: Coronel Sapucaia (01), Paranhos (01), Laguna Caarapa
(02), Amambai (04) e Ponta Pora (19). Dentre os TCC’s sobre o turismo em Ponta Pora,
04 se debrugaram sobre o potencial turistico do Assentamento Itamarati.

Em se tratando das comunidades tradicionais e indigenas, foram identificados
menos de uma dezena de trabalhos. Contudo, este ¢ um tema a ser destacado dado que
sinaliza a percepcdo dos vinculos entre turismo e as comunidades indigenas presentes
tanto em Dourados quanto no estado de um modo geral. Os trabalhos registraram e
abordaram temas como o patrimonio cultural etnografico, papel da oralidade, preservagao
e valorizacdo da cultura de seus povos, possibilidades de turismo étnico, autoetnografia
da cultura guarani-kaiowa e a sustentabilidade do turismo em comunidades indigenas.

E ainda, foram identificadas preocupagdes investigativas sobre discussdes
epistemologicas do turismo, revisoes bibliograficas e comparagdes com outros paises, até

mesmo recortes cinematograficos. Embora a tematica sobre ambientes naturais tenha sido

18 Consultar: https://www.turismo.ms.gov.br/wp-content/uploads/2025/04/Manual-Informativo-
Regionalizacao-do-Turismo-MS_2025.pdf.

19 Convention Bureau corresponde a uma entidade que congrega os interesses do conjunto de atores
publicos e privados do turismo de um municipio ou regido.
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excluida da énfase do curso, a mesma se fez presente em 2019, com um trabalho sobre

espeleologia.

CONSIDERACOES FINAIS

A problematizagdo que motivou a pesquisa compartilhada nas paginas
anteriores se insere no contexto da transferéncia de conhecimento, especialmente aquela
realizada entre universidade e sociedade, e na emergéncia propositiva e inovadora que
pode e deve emergir dessa conexao.

O objetivo norteador deste artigo foi analisar a producdo cientifica da area do
Turismo materializada nos Trabalhos de Conclusdo de Curso (TCC’s) defendidos no
periodo de 2004 a 2023. Os TCC’s foram objeto uma vez que expressam a vivéncia
académica e a conexdo entre ensino e pesquisa. Este objetivo foi estabelecido para dar
respostas, ainda que preliminares, ao problema de pesquisa (exercicio reflexivo) em torno
do potencial propositivo desse conhecimento gerado pela academia. A metodologia
escolhida foi a qualitativa e de revisdo. Em poucas paginas ndo é possivel esgotar todos
os resultados e imsights advindos desse empreendimento investigativo. Portanto, o
material gerado (tabelas, planilhas e dados descritivos) ainda serd insumo de outros textos
reflexivos, inclusive para o processo de autoavaliacdo do curso.

Conectar a producdo académica com as premissas do desenvolvimento e
(eco)sistemas de inovagdo ¢ uma escolha provocativa e arriscada. Tanto o
desenvolvimento como a perspectiva ecossistémica da inovacao sdo termos nada
pacificos na literatura das diversas areas do conhecimento. Contudo, esses desafios
conceituais, pragmaticos e empiricos ¢ que movem o ambiente universitario e fazem a
ciéncia avangar.

A UEMS ¢ um empreendimento social focado na interiorizacdo do
conhecimento. Estimular a geracdo de conhecimento e qualificacdo intelectual,
especialmente, em territorios politica e administrativamente periféricos ¢ desafiador. A
fronteira, enquanto elemento que une e integra, na perspectiva do conhecimento esta
presente na formagao académica na area do Turismo.

Os processos inovativos que sdo, necessariamente, criativos devem emergir

da relagdo Universidade-Governo-Sociedade que, por sua vez, ¢ constantemente
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desafiada pelas mudangas conjunturais e estruturais que redefinem a demanda por
profissionais e a correspondente empregabilidade. Se, por um lado, as Institui¢des de
Ensino Superior devem ser sensiveis as demandas do mercado, elas também podem
redefinir o que o mercado irda demandar. Mudangas estruturais, em geral, sdo disruptivas,
lentas e extremamente necessarias. A inovagao pressupde tanto mudangas radicais como
incrementais.

Fomentar a inser¢do e a importancia do turismélogo num territorio
“vocacionado” ao agronegocio pode ter a sustentabilidade como aliada estratégica. Os
segmentos turisticos sul-mato-grossenses estdo relacionados, essencialmente, ao
ambiente natural (Bonito e Pantanal) ou ao turismo de compras (em Ponta Pord). Contudo,
e felizmente, a matéria prima viabilizada pela academia ao estudante de turismo se
desmembra num cardédpio bastante diversificado de temas e possibilidades. O exercicio
analitico de definir categorias e subcategorias para analisar os trabalhos comprova essa
diversidade multidisciplinar. O ensino do turismo ndo se isola das tendéncias e desafios:
temas classicos e novas perspectivas turisticas alimentam a engrenagem ensino-pesquisa.
Nesse contexto, deve-se mencionar a Rota de Integracdo Latino-Americana e a pauta da
internacionalizagao-flexibilizac¢ao curricular.

O territério fronteiri¢o (representado por Dourados e Ponta Pord) atraiu a
atencao de cerca de 46% dos trabalhos, o que indica a relevante territorializacdo da
producdo cientifica. O curso de Turismo guarda estreita relagdo com as questdes sociais
latentes e as necessidades publicas e privadas, e, mesmo que timidamente, buscou incluir
os povos tradicionais nas pesquisas académicas.

Neste esfor¢o concreto de conexdo entre a producao do conhecimento gerado
no ambito da universidade (UEMS) e sua transferéncia para os atores publicos e privados
também foi possivel verificar afinidades e contribui¢des para se pensar os ODS. O
turismo pode contribuir na geragdo de trabalho decente, na redugdo de desigualdades, na
promocao de cidades e comunidades sustentaveis, e no fomento ao consumo e produgao
responsaveis. Essa produgdo expressa, endogenamente, a criatividade e as afinidades de
pesquisa do corpo docente bem como a flexibilidade para alterar significativamente o

projeto pedagogico e o tempo de formacao discente.

v. 16,n. 32,2025 - ISSN 2176-9559
REL/DOI 10.30612




- AT AAUGAR

186

Conclui-se que a produgdo académica (em nivel de graduagdo) tem potencial
propositivo e inovador. E propositivo porque reflete as areas de interesse, em geral
multidisciplinar, daqueles que, na sequéncia, irdo compor o rol de turismologos e devem
atuar, direta ou indiretamente, no sistema turistico que ¢ sensivel tanto do ponto de vista
comercial e econdmico, como social e ambiental. A produ¢do analisada voltou-se,
significativamente, para as tematicas sobre os equipamentos turisticos (como museus,
empresas de eventos, parques, acroportos e agéncias de turismo), sobre a dinamica de
oferta e demanda (viabilidade econdmica das atividades, competitividade) e planejamento
e gestdo do turismo. Esta ultima pressupde a articulagdo dos atores publicos e privados
em se tratando de avaliagdo dos indicadores ¢ dos desafios dos cenarios futuros, como o
processo de integracdo latino-americana em curso que indica um rol de oportunidades e
riscos diversos, tais como os ambientais. E inovador na medida em que tem a criatividade
como elemento estratégico e envolve tecnologia de natureza social. O surgimento de
novos segmentos turisticos, a incorporagao das premissas da hospitalidade, da inclusdo e
da sustentabilidade corroboram com esse diagnostico.

Ademais, os resultados provocam outras perguntas que devem ser objeto de
aten¢do, inclusive no ambito da auto avaliacdo de curso. As mudangas nos projetos
pedagdgicos foram eficientes para conciliar a formagdo e a demanda do mercado de
trabalho regional para os futuros egressos? O perfil dos docentes acompanhou tais
mudangas? Quais razdes explicam o nimero ainda pequeno (menos de 2%) de pesquisas

que se debrugaram sobre as comunidades tradicionais?
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Felipe Adriano da Costa
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD)
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Destaques

e Os megaeventos musicais mobilizam circuitos superiores da economia
urbana, enquanto os eventos locais e regionais os circuitos inferiores,
promovendo um desenvolvimento mais enraizado nas identidades e
dindmicas culturais do territorio.

e O desenvolvimento que os megaeventos promovem ¢ efémero e
orientado ao lucro, enquanto os locais, ainda que marginalizados, geram
impactos duradouros ao dinamizar economias criativas e fortalecem
vinculos comunitarios.

e Os eventos musicais locais, ao valorizarem a diversidade cultural e as
identidades regionais, configuram-se como verdadeiros agentes de
desenvolvimento territorial.

e A psicosfera é um campo de disputas simbolicas, onde a musica atua
como meio de construgdo de imaginarios e resisténcias, porém, a critica
estética na musica encontra-se ameagada pela mercantilizagdo cultural,
ainda que resista nas produg¢oes independentes e coletivas locais.
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RESUMO

Este artigo tem o objetivo de analisar as relacdes dos circuitos sonoros € o
desenvolvimento local, especialmente por meio dos eventos musicais. Reconhecemos
duas logicas de constitui¢ao desses eventos: a dos megaeventos, notadamente vinculados
a industria cultural globalizada; e a dos eventos locais e regionais que, em muitos casos,
possuem maior diversidade de musicalidades e aderéncia as identidades regionais. Para
tanto, utilizamos como recorte de analise os circuitos sonoros de musicas autorais do
Mato Grosso do Sul e eventos musicais realizados neste estado, com maior enfoque nos
que acontecem na cidade de Dourados. Partimos do estudo de caso de dois eventos
musicais que ocorrem: no contexto da ExpoAgro, vinculado a légica dos megaeventos
como Rock in Rio e Lollapalooza, e no Festop (Festival de Todos os Povos), evento local
que mobiliza artistas de diversas correntes musicais do estado. Tragamos dois pontos de
contato entre esses eventos € o desenvolvimento territorial: os circuitos da economia
urbana que cada um mobiliza nos espacos onde eles se realizam, sendo que os
megaeventos mobilizam sobretudo os circuitos superiores € os locais e regionais os
inferiores; e as disputas na psicosfera, ou seja, sobre os discursos, imagindrios,
identidades e estéticas que cada um mobiliza.

Palavras-chave: Circuitos Sonoros. Desenvolvimento Local. Megaeventos musicais.
Eventos Geograficos. Mato Grosso do Sul.

ABSTRACT

The aim of this article is to analyze the relationship between music circuits and local
development, especially through music events.We recognize two logics in the
establishment of these events: the mega-events, mainly linked to the globalized cultural
industry; and the local and regional events which, in many cases, have a greater diversity
of musicalities and embrace regional identities. Therefore, we used the sound circuits of
authorial music from Mato Grosso do Sul and musical events held in this state as a frame
of analysis, with a greater focus on those that take place in the city of Dourados. We began
with the case study of two musical events that take place: ExpoAgro, linked to the logic
of mega-events such as Rock in Rio and Lollapalooza, and Festop (Festival de Todos os
Povos), a local event that mobilizes artists from a variety musical backgrounds in the
state.We've traced two points of contact between these events and territorial development:
the circuits of the urban economy that each one mobilizes in the areas where they take
place, given that the mega-events mainly mobilize the upper circuits and the local and
regional ones the lower ones; and the disputes in the psychosphere, in other words, the
imaginary speeches, identities and aesthetics that each one mobilizes.

Keywords: Sound circuits. Local development. Music mega-events. Geographical
events. Mato Grosso do Sul.

RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo analizar las relaciones entre los circuitos sonoros y el
desarrollo local, especialmente a través de los eventos musicales. Reconocemos dos
logicas de constitucion de estos eventos: la de los megaeventos, notablemente vinculados

v. 16,n. 32,2025 - ISSN 2176-9559
REL/DOI 10.30612



- AT AAUGAR

190

a la industria cultural globalizada; y la de los eventos locales y regionales que, en muchos
casos, presentan una mayor diversidad de musicalidades y una mayor adherencia a las
identidades regionales. Para ello, tomamos como recorte de andlisis los circuitos sonoros
de musicas de autor en Mato Grosso do Sul y los eventos musicales realizados en este
estado, con un enfoque especial en los que ocurren en la ciudad de Dourados. Partimos
del estudio de caso de dos eventos musicales: uno en el contexto de la ExpoAgro,
vinculado a la 16gica de los megaeventos como Rock in Rio y Lollapalooza, y otro en el
Festop (Festival de Todos os Povos), un evento local que moviliza a artistas de diversas
corrientes musicales del estado. Trazamos dos puntos de contacto entre estos eventos y el
desarrollo territorial: los circuitos de la economia urbana que cada uno moviliza en los
espacios donde se realizan, siendo que los megaeventos activan principalmente los
circuitos superiores y los eventos locales y regionales los inferiores; y las disputas en la
psicosfera, es decir, los discursos, imaginarios, identidades y estéticas que cada uno de
ellos moviliza.

Palabras clave: Circuitos Sonoros. Desarrollo Local. Megaeventos Musicales. Eventos
Geograficos. Mato Grosso do Sul.

INTRODUCAO

Ao longo deste trabalho objetivamos tragar possiveis relagdes entre
desenvolvimento local e eventos culturais, especialmente musicais, buscando analisar e
comparar como isso se dd, de um lado, a partir de grandes festivais ou mega-eventos
realizados com artistas nacionais ou até mesmo internacionais que fazem parte da
industria musical globalizada e, de outro lado, a partir de pequenos eventos locais e
regionais, organizados por coletivos culturais e, por vezes, financiados pelos Estados por
intermédio de editais de cultura. A questdo que pretendemos tensionar no decorrer deste
texto €: os megaeventos musicais estdo inseridos em meio a uma logica global capitalista
onde a musica € caracterizada como uma mercadoria influenciada pelas grandes midias
digitais? Se sim, por que, quando comparado aos artistas locais que também teriam um
papel importante no desenvolvimento local, esses megaeventos sdo muito mais
valorizados e reconhecidos para essas mesmas estratégias de desenvolvimento local?
Enquanto do lado dos megaeventos musicais hd uma organizagdo do espago a partir de
enclaves e espacos fechados, sem a participacdao do comércio local popular, como no caso
do Rock in Rio (Figura 4) e Lollapalooza (Figura 3) que sdo financiados por empresas
multinacionais privadas; de outro lado, dos eventos locais e regionais, tem-se a tentativa
de valorizacao da vida urbana como a ocupacgao do centro e praga de cidades por meio de

figuras publicas locais.
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A partir do conceito de meio técnico-cientifico-informacional (Santos, 2013)
orientamos as analises que buscamos desenvolver. Desse modo, reconhece-se que as
técnicas que constituem o espago geografico sao concretizadas em formas, objetos e
materialidade, conformando uma verdadeira tecnosfera. Porém, o espago geografico na
sua expressdo atual, como no caso da cidade, também ¢ resultado de um conjunto de
pensamentos, ideias, culturas e imaginarios, que conformam uma psicosfera. Devemos
salientar que essas dimensdes do espaco, envolvendo especificamente a cidade de
Dourados, sdo motivadores para pensarmos na problemadtica central no artigo, tomando
como recortes empiricos alguns eventos musicais, como o Festop e a Expoagro como dois
opostos. O Festop, que mobiliza uma porcentagem maior da diversidade cultural do Mato
grosso do Sul, dando espago a produtores musicais autorais do Estado; enquanto a
Expoagro possui maior vinculo com as bases “ideoldgicas”, econdmicas e politicas que
hegemonicamente movimentam o Estado, como € o caso do Agronegdcio. A partir desses
casos, buscamos compreender os dilemas e problematicas relacionadas aos eventos locais
inicialmente e posteriormente os megaeventos, analisando-os como possiveis agentes de
desenvolvimento local.

Ao longo do artigo, procuramos trazer pontos de reflexdo que contribuam
pensar sobre a constru¢do de imagindrios e discursos coletivos sobre a razao neoliberal
(Dardot; Laval, 2016) a partir da musica e seus eventos, entendendo que em meio ao
mundo globalizado esses elementos hegemdnicos da psicosfera atual sdo ao mesmo
tempo condicdo e produto de uma tecnosfera que se expressa e orienta as formas de
organizacao e de usos do territorio. Para isso, o trabalho tem como centralidade a musica,
um meio de socializagdo, afetividade e exposi¢ao de atrocidades vividas. A musica ¢ um
elemento primordial na vida dos humanos, para lazer e sobrevivéncia, tornando-se entao
um meio para circulagdo afetiva, um verdadeiro circuito de afetos (Safatle, 2016).
Entendida desse modo, a musica pode ser reconhecida como meio de circulacao e
justificativa da razao neoliberal de modo “camuflado”, ao mesmo tempo que elemento de
socializacdo (ou exclusdo) de alguns grupos ditos “marginalizados” e suas resisténcias as
diversas formas de dominagao atual.

Como recorte empirico nos valeremos da musica autoral sul-mato-grossense,

principalmente a partir dos eventos musicais locais e regionais dos quais ela faz parte,
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como possiveis caminhos de resisténcia ou alternativa aos discursos e ideologias
dominantes e indutora de desenvolvimento local na cidade de Dourados. Ainda que essas
formas de musicalidade estejam diluidas em meio as ofensivas neoliberais, que operam
na conformidade ou normalizacdo das expressdes musicais, entendemos que para
estabelecer alternativas a 16gica dominante de desenvolvimento econdmico que vigora na
cidade, na regido e no estado profundamente atrelada a ideia de competitividade!, é
fundamental o fortalecimento de outros circuitos sonoros e cenas musicais (Alves, 2014),
e que eles estejam material e imaterialmente no centro de estratégias alternativas para o
desenvolvimento local e regional.

Para melhor estruturar as discussdes e analises aqui propostas, o artigo esta
organizado da seguinte forma: inicialmente, exploraremos a constru¢do dos conceitos
relacionados aos megaeventos, com énfase na transformacao do conceito direcionando os
mesmos para 0s megaeventos musicais e seus circuitos sonoros. Em seguida buscaremos
apresentar de forma direta os eventos musicais do Mato Grosso do Sul, analisando como
sdo tratados e recebidos pelo publico através das demandas sociais. E claro que ao
decorrer do texto exploraremos a discussdo sobre os circuitos Sonoros regionais,
compreendendo os espagos como algo dindmico da producao cultural, sendo articulado
entre diferentes agentes da economia criativa. A partir disso, destacamos os eventos locais
como parte fundamental do desenvolvimento territorial, sobretudo ao se referir ao
fomento da producdo cultural e as relagdes de trabalho que estruturam os circuitos
econdmicos do Mato Grosso do Sul, por fim, articularmos o contraste entre os eventos
locais e megaeventos discutindo as implicacdes na construcdo de novas formas de

trabalho e fortalecimento do circuito sonoro regional.

OS EVENTOS MUSICAIS NO MATO GROSSO DO SUL: ENTRE OS
CIRCUITOS SONOROS REGIONAIS E GLOBAIS

Para guiar as reflexdes envolvendo os eventos musicais e o desenvolvimento
local que pode derivar deles, tomamos como orientacgao tedrica a de Milton Santos (2009)

para o entendimento dos Eventos Geograficos (usado aqui com letra maiuscula somente

! Trata-se, para Carlos Vainer (1999), de um discurso ideolégico que, em sua vertente urbana, configura
politicas de promocao e legitimacédo de certos projetos de cidade tornados emblematicos da época presente.
Sua imagem publicitaria sdo as chamadas “cidades-modelo”.
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para distinguir dos “eventos musicais”). Para esse geografo, os Eventos ndo sdo
equivalentes a localizagdo, pois eles ndo simplesmente ocorrem em um determinado
local, mas sim a situacdo, pois eles transformam, desorganizam e organizam as bases
materiais e imateriais dos lugares, ou seja, para além de revelar um “sitio” determinado
de ocorréncia, os eventos e suas situagdes geograficas também apontam para as agdes e
as solidariedades geograficas imbricadas (Silveira, 1999). Por essas razdes, a analise dos
Eventos envolve reconhecer ndo s6 os “impactos” de sua realizagdo, aqui no caso se
promovem ou ndo formas de desenvolvimento local, mas ao mesmo tempo sua origem e
os agentes envolvidos na sua constru¢ao (Santos, 2009), identificando em que medida
eles derivam ou ndo de totalidades superiores ao lugar, se sdo constituidos por variaveis
e imperativos da globaliza¢cdo, como informagdo e finangas, e competitividade e eficacia;
ou por ordens e sentidos do proprio lugar e da regido, como cultura e identidade, trabalho
e renda.

A partir desses pressupostos, podemos mobilizar o conceito de
megaevento (Vainer, et al, 2016) para analisar os eventos musicais, ainda que ele seja
mais comumente operacionalizado em pesquisas que analisam grandes eventos esportivos
(Mascarenhas, 2014) e onde ganha melhor definicdo e alicerce conceitual e tedrico.
Porém, realizando os devidos ajustes, entendemos ser possivel empregéa-lo para analisar
grandes festivais musicais, como o Rock In Rio e o Lollapalooza, que se tornam
megaeventos dadas as estruturas de constru¢do material, observado nas transformagdes
da organizacao do espago e do meio ambiente construido das cidades, e também imaterial,
como ¢ o caso do espaco que ocupam em diversas midias globais e locais. Esses eventos
sao voltados a produgdo, consumo e disseminacdo de musicas € que tomam
principalmente as cidades de Sao Paulo e Rio de Janeiro como palco para essas atragdes
musicais, de modo a atrair maior publico por meio de veiculos informacionais,
principalmente veiculos digitais, como as redes sociais.

Como bem apontado por Contrera e Moro (2008), o megaevento responde
as novas dinamicas da cultura de massas, especialmente quanto a experiéncia da
velocidade na contemporaneidade, profundamente influenciada pela onipresenga dos
meios de comunicacdo. Iremos analisar com mais atencdo a presenga da Expoagro em

Dourados, Mato Grosso do Sul como um evento local que possui especificidades
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parecidas com os megaeventos discutidos, como o Rock in Rio e o Lollapalooza, que
diretamente replica em seus circuitos sonoros muitas das logicas que constituem aos
eventos que fazem parte da metrépole, como a preparacao da cidade para o recebimento
de uma grande demanda populacional, inflacionados pelas “grandes” atragdes da musica
sertaneja. Por essa razdo, continuam os autores, este tipo de evento nasce em consonancia
e como resposta ao hiperestimulo a qual a sociedade atual esta submetida pelos meios
eletronicos diariamente.

Por um lado, observamos que esses megaeventos musicais
indubitavelmente mobilizam circuitos superiores da economia urbana (Santos, 2008),
tanto os vinculados a produgao musical propriamente dita, como € o caso das gravadoras
e seus artistas (Creuz, 2012), quanto de agentes e espacos promotores de eventos
musicais, como sao estadios de futebol ou enclaves temporarios que nao possuem
nenhuma rela¢do com a produ¢do musical local e dinamica do circuito sonoro instalado
nos lugares (Alves, 2014, p. 281). Por outro lado, reconhecemos a existéncia de eventos
musicais locais e regionais que, apesar de sua pluralidade, mobilizam sobretudo agentes
vinculados aos circuitos inferiores ou superiores marginais emergentes e residuais, como
os estiidios de gravacdo e de ensaios, e os artistas locais e regionais que deles se valem
(Creuz, 2012); assim como circuitos sonoros € cenas musicais com forte vinculo ao
cotidiano e as identidades dos mesmos lugares e regides onde esses eventos ocorrem,
como ¢ o caso da Cena Mangue em Recife (Alves, 2014).

A partir desse referencial teodrico, trazemos como objetos empiricos de
analise eventos musicais que, no contexto do estado do Mato Grosso do Sul e mais
especificamente na cidade de Dourados, podem ser considerados megaeventos, guardadas
suas devidas propor¢des em relagdo aos mencionados anteriormente € que ocorrem nas
principais metropoles do pais. A partir disso, levantamos as seguintes questdes: quao
destoantes se torna a existéncia de produtores locais pertencendo aos diferentes circuitos
econdmicos e sonoros quando comparado aos do Rock in Rio? Os agentes locais como
os musicos, realmente sdo produtores do desenvolvimento local desses grandes centros
ou so estdo de passagem dando uma falsa sensagdo de desenvolvimento? Dao retornos
significativos ao local de origem? Qual a diferenca entre esses dois circuitos, o global e

o local/regional? O que tornam eles tdo distante?
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Quando nos referimos as musicas autorais no Mato Grosso do Sul, nos
vem a cabeca expressdes musicas cristalizadas, atravessadas por uma identidade regional
sul-mato-grossense e impregnadas por um modelo de sociedade que se refere ao ponto de
encontro entre o espaco-tempo e suas técnicas. Porém, sabemos que a musica ndo ¢ um
campo estatico, por consequéncia, sofre alteragdes a partir do encontro de distintas
identidades em suas proprias singularidades. Com o desmembramento administrativo dos
estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, entre os anos de 1970 e 1979, uma geragao
de artistas foi marcada e reconhecida como representantes da musica regional sul-mato-
grossense, em troca da necessidade de efervescéncia artistica voltada a musica. Nesse
sentido, entre 1960 e 1980 a musica sul-mato-grossense se tornou uma divulgadora de
questdes socioambientais voltadas a cultura, principalmente ligadas a demanda ambiental
para o Pantanal.

A partir disso, o governo do Mato Grosso do Sul promoveu, em 1999, um
conjunto de festivais® que fomentam o nivel das produgdes artisticas no estado, serviram
de janela para musicos em inicio de carreira, também profissionalizou a cena cultural sul-
mato-grossense, além de oferecer oportunidades de empregos para a comunidade. Nesse
sentido, o Festival de Inverno de Bonito foi e ¢ um grande marco, recebendo desde artistas
mais alternativos, até ‘“medalhdes” da musica brasileira. Além disso, o evento
disponibiliza espagos com a inten¢do de dinamizar a economia local, contando com a
participagdo de comerciantes e produtores locais de diversos setores econdmicos, ao
mesmo tempo que possui, especialmente no ramo turistico, ¢ reconhecida como uma
“cidade modelo” nacionalmente. J4 em Corumb4, cabe mencionar a realizacao do Festival
América do Sul, que serviu de palco para fomentar a integracdo entre os paises da
América do Sul.

Ao analisar as produgdes musicais autorais sul-mato-grossense foi
possivel identificar que dentre os elementos que antes eram necessarios para estabelecer

e concretizar uma identidade sul-mato-grossense tais como o Pantanal, a fronteira, as

2 Como o Festival de Inverno de Bonito é um evento cultural realizado anualmente em Bonito, Mato Grosso
do Sul, com programagdes que vao desde apresentagdes artisticas culturais como a musica até debates sobre
sustentabilidade. O Festival América do Sul ocorre em Corumba e Ladario, promovendo a integracao
cultural entre paises sul-americanos por meio de apresentagdes artisticas e debates. Ja o MS Canta Brasil
foi um projeto musical que trouxe artistas de renome nacional para apresentagdes gratuitas em Campo
Grande, fomentando a cena musical local.
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paisagens naturais e a cultura rural ndo possuem atualmente como centralidade as
produgdes identitaria do estado. Observa-se, tanto em termos de tematicas das letras
quanto em relacdo aos ritmos e melodias, que os musicos locais, sofrem influéncias e
estao voltados a um padrao globalizado da induastria musical.

As identidades musicais que antes marcavam a populacdo sul-mato-
grossense, como a polca paraguaia, e at¢ mesmo elementos cantados que descreviam o
estado, como as belezas naturais, as questoes voltadas a fronteira e os conflitos indigenas,
se perderam em meio ao sertanejo e cangdes de amores.

Os elementos em que me refiro como “primordiais™ da identidade regional,
sdo mostrados como auténticos e naturalizados, como no caso do boiadeiro (esse ligado
ao sertanejo), a fronteira, e o Pantanal, porém deve-se levar em consideragdo que sdo
selecdes simbolicas construidas socialmente para um projeto de Estado que buscavam
uma sociedade mais moderna a cerca do campo rural, definidos com finalidades
especificas (politicas, pedagogicas, econdmicas e turisticas), elementos estes definidos
pelo projeto politico de Estado em sua propria génese/desmembramento, com uma
preocupacao simbolica para legitimar a “ilusdo coletiva” e diferenciar a identidade do
Mato Grosso com qual o0 Mato Grosso do Sul como ja dito por Caetano (2013), com ajuda
de grandes instituicdes como a Fundac¢ao de Cultura de Mato Grosso do Sul (FCMS).

A validacdo desses icones regionais que marcadas por institui¢des
hegemonicas como o Estado, os meios de comunicagdo o turismo, o sistema educacional
e até mesmo os eventos culturais oficiais teve como preocupagdo apresentar essas
tradigdes como naturais € imemoriais, essa validacdo ndo deve ser considerada somente
quando reforca simbolos oficiais pois estas padronizam e engessam a identidade regional,
marginalizando e deslegitimando manifestagdes que fogem dessa norma, mostrando que
a verdadeira disputa pela “hegemonia cultural” que exerce o poder simbdlico,
desconsiderando o papel dinamico, multiplo e contraditorio da identidade.

Nas produ¢des musicais mais recentes, especialmente aquelas lancadas a
partir da década de 2010 por artistas locais independentes ou vinculados a circuitos
comerciais regionais, observa-se uma menor énfase em elementos simbdlicos
tradicionalmente associados a construcdo de uma identidade unificada do estado.

Referéncias como o Pantanal, o pedo e a natureza exuberante, que marcaram periodos
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anteriores, especialmente durante a consolidagdo do imaginario sul-mato-grossense nas
décadas de 1980 e 1990, foram substituidas ou diluidas por novas tematicas, como
experiéncias urbanas, afetividades e dindmicas globais do consumo musical. Essa
mudanca reflete, por um lado, transformagdes nos proprios sujeitos produtores e, por
outro, uma critica implicita & no¢do de uma “identidade Unica”, j4 amplamente
problematizada por teorias contemporaneas da cultura e da identidade.

Ao mesmo tempo, por nao haver mais a necessidade da criagdo de um
padrao simbolico de elementos para delimitar uma identidade sul-mato-grossense, abre-
se espago para outras questdes e elementos mais sintonizados com as mudancgas e
caracteristicas da sociedade atual. Assim, os elementos que antes eram o foco principal
da producdo musical estdo agora mesclados a outros que refletem a propria dindmica
socioespacial atual do estado em conexdo com outras escalas: a presenca do agronegocio
que articula simbolos do rural e do urbano, as tensdes e conflitos étnico-culturais ligados
aos povos indigenas, assim como aquelas relativas aos ambientes urbanos periféricos da
juventude, ao papel das mulheres, entre outros.

As setecentos e sessenta e nove musicas de produgdo autoral nos ultimos
dez anos analisadas, nota-se que os principais assuntos abordados no conjunto das
musicas sdo relacionados ao amor, soliddo, empoderamento feminino, o agronegocio ¢ a
ostentacdo. Verificamos que somente setenta e oito musicas citam elementos identitarios
sul-mato-grossenses, muitos desses citam somente o nome de alguma cidade do Estado
ou elementos como a fronteira e as belezas naturais. Os compositores dessas musicas sao:
Dagata & Os Aluizios, Borginho, Surfistas de Trem, Llez, Miliano MC, Giani Torres,
Br6 Mcs, Magno Abreu, Hermanos Irmaos, Muchileiros, Marina Peralta, Guilé, Kali sem
artificio e Banda Curimba.

Dentre os elementos que se referem a Mato Grosso do Sul, notou-se que
alguns deles, que no periodo de criacdo do estado foram necessarios para estabelecer e
concretizar uma identidade sul-mato-grossense tais como o Pantanal, a fronteira, as
paisagens naturais e a cultura rural onde hoje em dia ndo possuem mais a centralidade
das producdes autorais dos musicos do estado. Contudo, € necessario problematizar a

centralidade atribuida a esses elementos. A nocao de que tais referéncias seriam
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"primordiais" parte de uma concep¢ao fixada e muitas vezes naturalizada da identidade
regional, que desconsidera sua natureza histdrica, politica e construida.

Como demonstram Hobsbawm e Ranger (1983), tradi¢cdes e simbolos
nacionais frequentemente resultam de processos modernos de invengao, ainda que se
apresentem como ancestrais. No caso sul-mato-grossense, a propria criagao do estado em
1977 esteve acompanhada por uma engenharia simbolica articulada por meios de
comunicac¢do, como a TV Morena, afiliada da Rede Globo que veicularam uma imagem
especifica e homogénea da identidade regional, frequentemente descolada das dindmicas
culturais vividas pelas populagdes locais. Nesse sentido, a auséncia desses simbolos
tradicionais nas can¢des contemporaneas pode nao representar uma perda, mas sim a
emergéncia de outras formas de pertencimento e expressdo cultural, que desafiam
modelos hegemonicos de representacao.

Como visto no Grafico 1, apenas uma pequena parcela das composigoes
autorais menciona elementos identitarios relacionados ao estado. Nessas poucas
ocorréncias, observa-se que tais elementos sdo abordados de forma superficial ou

aparecem mesclados a outras tematicas.
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Grafico 1. Termos Mais Recorrentes nas Analises das Produgoes Musicais de Mato Grosso do
Sul (2010-2021).
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Fonte: Elaboracdo propria (2024).

Grifico 2. Construcdo e Reforco da Identidade Cultural Sul-Mato-Grossense (2010-2021).
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(2010-2021)
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Fonte: Elaboragio propria (2024).

Entre os compositores restantes, € possivel perceber tentativas de
problematizar, por meio de suas musicas, questdes € processos que atravessam a
espacialidade de Mato Grosso do Sul. Ainda que elementos iconicos como o Pantanal e

a fronteira sejam eventualmente acionados, nota-se também a presenca de musicalidades
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que emergem do cotidiano regional, mas que nao necessariamente fazem referéncia direta
aos simbolos mais recorrentes na constru¢do da identidade sul-mato-grossense. Nesse
cenario, a musica pode ser compreendida, em certos casos, como atravessada por logicas
de mercantilizacdo, refletindo tracos de individualismo, meritocracia e discursos
alinhados a uma racionalidade neoliberal. Ao mesmo tempo, os vestigios da industria
cultural local parecem se reconfigurar em expressdes que, longe de uma homogeneizagao
total, podem ser interpretadas como formas de resisténcia ou tensionamento frente as
normas estabelecidas pelas dindmicas capitalistas e pelo individualismo contemporaneo.

Os circuitos sonoros (Alves, 2008) podem ser compreendidos a partir de
diversas vertentes e contextos, incluindo artistas e grupos musicais que criam cangdes de
protesto, onde tém sido fundamentais para desafiar a narrativa neoliberal. Algumas
experiéncias no contexto sul-mato-grossense, artistas estdo se voltando as raizes culturais,
resgatando tradi¢des musicais que foram marginalizadas ou ameagadas pela
homogeneizagao cultural imposta pelo neoliberalismo. Isso inclui a valorizagdo de ritmos,
dangas e linguas locais, promovendo uma identidade coletiva e o mercado local que
resiste ao consumismo e a padronizacao global.

Observa-se que musicos se organizam em coletivos para a producdo musical
que desafiam a logica de mercado considerado individualista, priorizando a fama e o
lucro, como no caso dos Bro Mc 's, por mais que ainda inseridos mediante a logica de
producdo capitalista dentro da industria musical, buscam por meio de suas can¢des darem
voz aos processos de ocupagdo e uso de solo de uma forma diferente da convencional.
Esses coletivos buscam criar espagos inclusivos para artistas emergentes € promover uma
economia solidaria, onde os lucros sdo compartilhados e reinvestidos na comunidade
local, além da valorizagdo de sua propria cultura. Iniciativas de festivais de musica
independente como o FESTOP (Festival de Todos os Povos), realizado na Praga Antdnio
Jodo, no centro da cidade de Dourados, além de valorizarem a musica local, também um
amplo conjunto de agentes ligados aos chamados circuitos inferiores da economia urbana
(Santos, 2008), tanto vinculados diretamente & musica como de outros setores da
economia. Dado o fato de muitos desses agentes ndo possuirem tantos aparatos técnicos
modernos, para realizarem suas atividades eles se apoiam na densidade técnica disponivel

no meio ambiente construido do centro da cidade, especialmente em suas areas centrais,
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como ¢ o caso da Praga Antonio Jodo, que, por sua vez, dispde desde a iluminagao publica,
passando por vias de facil acesso até a estrutura de “concha acustica” ja presente nesse
espago.

Ha também um crescente movimento dentro da musica do Mato Grosso do
Sul que aborda questdes ambientais e de sustentabilidade, conectando a musica nas lutas
ecoldgicas. Um desses artistas que criam obras sobre a conservacdo da natureza ¢ a
cantora Marina Peralta, como fica patente em uma de suas cangdes, intitulada “Aguas
para o Pantanal”, em que ela traz a luta contra as mudancas climaticas e a preservagao de
habitats naturais, em conflitos aos ideais neoliberais que priorizam o lucro em detrimento
do meio ambiente, como exemplo o agronegocio, mesmo que participante e utilize das
estruturas da industria cultural global (grandes eventos, plataformas de streaming,
assessoria de imprensa), ndo se anula o contetido critico de suas obras, pois a mesma
mostra a dialética entre apropriacdo e contestacdo dentro da logica cultural do
capitalismo. Esse ativismo musical pode mobilizar a populagdo em torno de causas
ecoldgicas, promovendo um novo entendimento sobre a relagdo entre a razao e a musica,
também tensionando debates sobre a relacdo homem/natureza trazendo para debate
questdes que afetam nossas vidas diretamente e que vale a pena ser valorizada.

Assim, a musica nao se mostra apenas como uma forma de expressao artistica
e cultural, pois € também um produto do modo de produgao hegemodnico, como no caso
de cantores sul-mato-grossenses serem impulsionados pelo setor privado. Isso pode ser
visualizado na maneira como a musica ¢ comercializada e monetizada através das
plataformas de streaming, reforcando a l6gica do capital e do consumo. Em contraste,
existe um espago onde a musica serve como forma de resisténcia, questionando e
criticando as estruturas de poder, servindo como meio de resisténcia. Diversos estilos
musicais e géneros, frequentemente marginalizados, representam uma voz contra o
sistema, abordando temas de justica social e criticando o capitalismo. H4 musicas ou
géneros, como o sertanejo mencionado por Cha (2018), que adotam uma postura critica,
mas que sdo assimilados pelo mercado, tornando-se produtos de venda que reforcam as
ofensivas neoliberais, como a superexposicao dos artistas, a exploracdo de suas vidas

privadas, ou a apropriacao de musicas de resisténcia para fins comerciais.
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Por isso, tomando em consideragdo o contexto regional sul-mato-grossense,
ha ainda compositores que prezam pela preservacao da identidade cultural, o que ¢ um
tema relevante, a musica pode tanto preservar essa identidade quanto ser "diluida" para
atender as demandas de um mercado global. Essa diluicdo da forma critica como valor
estético, para Vladimir Safatle (2008), ndo deve ser entendido como um colapso, mas
como um ponto de inflexdo que exige uma reconfiguracdo da relagdo entre arte a
sociedade e a subjetividade, onde até mesmo as musicas enquanto elementos das artes, da
sociedade e da subjetividade passam por um esgotamento de sua critica. A partir dessa
ideia, podemos pensar igualmente que para produzir outras formas de experiéncia e
desenvolvimento urbano, precisamos alargar suas concepgdes, incluindo a préopria
experiéncia musical, visto que ndo se abalam os alicerces da cidade sem abalar as formas
musicais que nela circulam.

Como abordado por Furtado (1984) a cultura ¢ o substrato essencial do
desenvolvimento. Sem ela, o processo de transformagao econdmica se converte em mera
imitagdo, incapaz de gerar autonomia ou identidade. Deve-se por sua vez criticar os
modelos importados de desenvolvimento, principalmente econdmico pois estes
negligenciam as realidades historicas e culturais locais, uma vez que o Estado assume o
papel ativo como indutor do desenvolvimento, mais do que crescimento econdmico deve-
se discutir um desenvolvimento pautado na cultura, nos saberes locais e na criatividade
como principal for¢a produtiva, valorizando as identidades culturais e regionais nao
apenas como expressoes simbolicas mas também vendo estas como ativos econdmicos
capazes de gerar trabalho, renda e inclusado social.

Logo, as musicas produzidas intencionalmente de acordo com a demanda do
mercado, quando sdo produzidas de forma “simples” sdo modificadas a depender do
agente que estd por trds, tanto da constru¢do do objeto, quanto na constru¢do do
pensamento, vale ressaltar que, isso pode se dar de forma intencional ou ndo. Segundo
Safatle (2008), vale julgar a mtsica como um produto estético que deve ser criticado, mas
que a critica da mesma vem se esgotando aos poucos, na maneira em que vao se perdendo

a individualidade ou melhor, utilizando-a, deve-se considerar também que mesmo os
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espacos de critica como o campo cultural® sdo atravessados por estruturas de poder e
inserem-se nas dindmicas do mercado.. A identidade, de pessoas e locais, ¢ mediada de

forma alienante a depender da sociedade que comanda os grandes circuitos sonoros.

DESENVOLVIMENTO LOCAL A PARTIR DOS EVENTOS MUSICAIS: A
CENTRALIDADE DOS CIRCUITOS INFERIORES DA ECONOMIA URBANA

Uma abordagem de desenvolvimento que ndo perde de vista o papel
fundamental da cultura e da criatividade ndo ¢ nova e nem importada por modismos
estrangeiros, visto que elas ja se fazem presente no territério nacional ha tempos, por
exemplo, no pensamento de Celso Furtado (1978)%, para quem a criatividade cultural,
especialmente a artistica, pode cumprir a ardua tarefa de recuperar uma visao global do
Homem (sociedade) que assuma seu proprio destino ao mesmo tempo que busca manter-
se em harmonia com a natureza. A partir dessa concep¢ao, o desenvolvimento seria um
processo mais que econdomico, dado que ele esta associado aos esforgos de criatividade e
melhorias nos sistemas de incitagdes, desde que politicas de valorizagdo da identidade
cultural sejam instauradas com o intuito de romper a dependéncia cultural imposta desde
o processo de colonizagdo e com os padrdes de consumo que sdo imitados dos paises
desenvolvidos (Caetano; Missio, 2017). Caso contrario, sem uma politica de crescente
democratizagdo dos centros de decisdo nacionais, que passa por abrir espago a realizagao
das potencialidades da cultura (nacional, regional e local), tendemos a reproduzir os
problemas estruturais do subdesenvolvimento brasileiro, que se funda, entre outros
fatores, pela apropriagdo continua de porgdes territoriais que, de forma itinerante, cria
frentes de expansao capitalista que refor¢gam as bases de dominagao (Brandao, 2012) e de
alienagao territorial e do territorio (Ribeiro, 2005).

Nesse sentido, um dos grandes problemas em relagdo aos megaeventos

musicais € que apesar de movimentar fortemente a economia local, esse s6 acontece de

® Conforme Pierre Bourdieu, o campo cultural é marcado por disputas simbélicas, nas quais criticos atuam
como agentes de consagracdo, influenciados por ldgicas de mercado e interesses institucionais, podendo
reforcgar hierarquias e silenciar expressodes periféricas.

4 Celso Furtado, segundo Ministro da Cultura do Brasil (1986), idealizou o Plano Nacional de Cultura e
defendeu a cultura como vetor de desenvolvimento regional. Em Cultura e Desenvolvimento em Epoca de
Crise (1984), propdoe a cultura como instrumento de transformacdo social e superagdo do
subdesenvolvimento.
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modo pontual e restrito no tempo e no espago, aos circuitos sonoros mais globalizados e
aos capitais e empresas ligados a circuitos superiores da economia urbana, portanto, com
sentidos e origens distantes e alienantes. Ao passo que os eventos locais realizados
produtores musicais que permanecerem valorizando as identidades regionais e que abrem
espacos para maior pluralidade de musicalidades, circuitos econdmicos e agentes sociais,
sobrevivem sobretudo por alguns financiamentos do Estado através de editais, apesar
desses eventos possuirem maior possibilidade de promover um real desenvolvimento
local. Seja esse desenvolvimento baseado em concepg¢des mais tradicionais, como
processo endogeno que promove o dinamismo econdmico ¢ melhoria da qualidade de
vida da populagdo em pequenas unidades territoriais (Buarque, 2002); seja numa
perspectiva alternativa, chamada por Hassan Zaoual (2006) de economia situada, que se
funda nos termos da multiplicidade, pluralidade, territorialidade, diversidade de
racionalidade e variedade de imaginarios locais, que valoriza o patrimonio, a cultura ¢ a
identidade.

Para além das possibilidades de desenvolvimento local a partir da produgao
musical autoral, como apontado por Caetano (2016), também reconhecemos aqui as
potencialidades que os eventos musicais podem contribuir para o desenvolvimento de
uma cidade ou regido. Porém, € preciso reconhecer a natureza desses eventos, pois, ao
passo que os megaeventos, que contam com a presenca de cantores internacionais que
chamam ateng¢do do publico em geral, sdo financiados, apoiados e mobilizam sobretudo
marcas, empresas e produtos vinculados aos circuitos superiores da economia urbana, os
eventos locais e regionais, especialmente aqueles que agregam feiras criativas em sua
programacdo e organizacdo, fomentam diversos agentes vinculados aos circuitos
inferiores e superiores marginais.

Dentre esses agentes, reconhece-se a forte presenga de artesdos, trabalhadores
informais e microempreendedores individuais (MEIs), agentes econdmicos que ainda sao
responsaveis por garantir fontes de renda e trabalho para grande parte da populagdo
brasileira. Por exemplo, a informalidade ainda ¢ expressiva, contando com cerca de 40,0
milhdes de trabalhadores nessa condicao, representando 38,6% da populagido ocupada em
2024; e no caso do Mato Grosso do Sul, apesar dessas taxas serem menores em relagao

aos do Brasil, ela ainda representa 21,2% da populagdo ocupada do estado, em termos
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absolutos representando aproximadamente 478 mil trabalhadores, segundo dados do
IBGE.

No Mato Grosso do Sul (Quadro 1), os dados mostram 217.934 MElIs, 96.217
microempresas ¢ 19.319 pequenas empresas, destacando a forca do empreendedorismo
no estado. O grande nimero de MEIs evidencia a busca pela formalizagao de atividades,
enquanto as microempresas representam negocios em fase de consolidagdo. As pequenas
empresas, embora sejam em menor quantidade, tém um impacto significativo na geragao
de empregos e no desenvolvimento econdmico local, especialmente em setores como o
comércio e servigos, grande parte da economia sul-mato-grossense. Fomentar as
atividades dos comerciantes locais t€m um peso muito grande, a0 mesmo tempo em que
a comunidade participa ativamente de eventos, como feiras locais, festivais musicais que
oferecem oportunidade de que desenvolva diversos agentes e tipos de atividades
econdmicas. As mesmas, em geral, ndo participam de grandes eventos, como citarei na
préxima parte da discussao.

Os microempreendedores e pessoas ocupadas informalmente s3o os pilares do
desenvolvimento local. Neste caso, segundo Santos e Silveira (2001) o desenvolvimento
local impulsionado ¢ pelos recursos e capacidades internas das comunidades, e deve ser
pensado a partir da articulagdo entre atores locais. A énfase estd no territorio enquanto
espaco de acdo, onde os agentes locais t€ém maior controle e autonomia sobre as decisdes

e politicas.
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Quadro 1. MEIs, micro e pequenas empresas das Unidades Federativas e sele¢ao de municipios
do Mato Grosso do Sul.

UF MEI Micro  Pequenas Municipios MS MEI Micro Pequenas
AC 27.720 17.074 2.481 |Campo Grande 71.357 112.165 10.244
AL 152.099 52.622 11.368 ‘Dourados 16.703 28.806 1.730
AP 27.139 15.786 4.207 ‘Trés Lagoas 8.119 13.321 1.063
AM 160.370 68.857 19.882 ‘Ponta Pora 4.601 7.698 727
BA 810.787 336.762 42.966 ‘Corumbé 4.299 6.658 574
CE 457.214 201.419 21.258 ‘Navirai 2.723 5.204 334
DF 259.608 127.874 24.702 ‘Paranal'ba 2.485 4.465 224
ES 386.400 125.928 24.384 ‘Chapadﬁo do Sul 2.461 4.437 358
GO 565.758 278.539 36.559 ‘Nova Andradina 2.380 4.595 589
MA 186.103 120.583 18.480 ‘Maracaju 2.252 4.518 300
MT 282.402 147.534 35.487 ‘Sidrolﬁndia 2.159 3.686 314
MS 217.934 96.217 19.319 ‘Séo Gabriel do Oeste 2.147 3.491 265
MG 1.712.331  691.945 99.039 ‘Coxim 1.963 3.256 143
PR 1.014.362 577.105 73.577 ‘Bonito 1.936 3.329 133
PB 206.936 81.434 12.635 ‘Amambai 1.798 2.832 239
PA 332.051 125.875 37.649 ‘Rio Brilhante 1.725 3.057 239
PE 475.696 167.556 33.934 ‘Aquidauana 1.685 3.015 201
PI 120.082 72.636 10.695 ‘Costa Rica 1.566 2.682 215
RJ 1.711.092  401.073 87.565 ‘Jardim 1.549 2.537 126
RN 186.791 78.776 12.275 ‘Caarap() 1.488 2.444 153
RS 953.296 470.659 85.113 ‘Cassiléndia 1.403 2.342 127
RO 95.857 46.899 8.888 ‘Aparecida do Taboado 1.381 2.441 126
RR 27.478 12.771 2.545 ‘Mundo Novo 1.331 2.027 67
SC 739.697 384.178 72.779 ‘Bataguassu 1.317 2.233 171
SE 102.608 43.775 6.971 ‘Ribas do Rio Pardo 1.233 2.223 553
SP 4.325.742  1.909.704 404.665 ‘Ivinhema 1.232 2.359 144
TO 98.677 45.070 8.262 |Nova Alvorada do Sul 1.077 1.808 86
Brasil  15.636.230 6.698.651 1.217.685 Mato GrossodoSul 217934 96217  19.319

Fonte: Elaboragao propria (2024), a partir de dados da Secretaria de Comunicagdo Social e Painéis do
Mapa de Empresas (Governo Federal).

De um lado temos cantores que sdo financiados por editais que mal suprem
os custos de uma pequena produgdo como o investimento em shows/festivais locais feitas
sobre a praga, como o FESTOP (Festival de Todos os Povos) realizado na cidade de
Dourados no Mato Grosso do Sul por intermédio do financiamento do Estado em primeira
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instancia, que agora em sua segunda edi¢ao tem sido financiado também por cooperativas,
figuras politicas, comércios locais, e institui¢des privadas e publicas que movimentam e
dao alicerce ao comércio local e regional. Neste Festival em especifico, além de
desenvolver o consumo de musicas que ainda carregam a identidade sul-mato-grossense
em meio suas dissolucdes, também promovem através da participacao de criadores locais
de obras materiais como artesanato, brechos locais, produtos alimenticios entre outros e
tudo isso aberto ao publico de forma gratuita, como visualizado na Figura 1. Os
dispositivos técnicos e o proprio espago fisico ¢ discrepante a depender das comparagdes
que tragamos com outros eventos musicais, neste caso trouxemos para contraste um
evento realizado na mesma cidade mas que atende um publico diferente, voltados aos
interesses do agronegocio, a EXPO AGRO possivel visualizar na Figura 2, ¢ uma feira
destinada a venda de produtos agropecuarios, veiculos para campo, novas tecnologias

condicionados ao agronegdcio, mas sua principal atragdo sdo cantores que ja fazem parte

da cena em nivel global e atrai o publico.

Figura 1. FESTOP - Praga Ant6nio Jodo, Dourados-MS, 2024.

Fonte: Site oficial da Fundagdo de Cultura do MS.
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Figura 2. EXPOAGRO - Parque de Exposi¢des Jodo Humberto de Andrade Carvalho,
Dourados-MS, 2024.

.....

—— = 8 A _——
Fonte: Site Oficial do Sindicato Rural de Dourados, MS.

O ultimo FESTOP (2024), evento local da cidade de Dourados, deu a
oportunidade a 112 empreendimentos expondo no festival sendo grande parte, cerca de
92 empreendimentos da Feira Criativa e 20 da parte gastrondmica. Em contraposigao,
temos megaeventos que superlotam as cidades que os sediam e que utilizam da musica
hegemonica para enriquecer multinacionais e artistas que pertencem a grandes gravadoras
que tornam o mercado da musica mais competitivo através do fluxo de informagdes,
promovendo assim mais desigualdade e também sdo planejados para usar o territorio
como recurso. A diferenga entre eles ndo é somente a escala, ¢ também a desigualdade de
financiamento de veiculos informacionais que possibilitam a competi¢cdo e participagdo
na dindmica dos fluxos de distribui¢do informacional. Os capital investido
disponibilizados através de editais para a promocao de eventos locais sdo extremamente
baixos quando comparados aos investimentos para produgdo de um megaevento que

envolve grandes patrocinadores.
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Figura 3. Lollapalooza - Autédromo de Interlagos, Sdo Paulo-SP, 2024.

4

Fonte: Aftermovie, Lollapalooza 2024/Y outube.

Figura 4. Rock in Rio - Cidade do Rock, Parque Olimpico, Barra da Tijuca-RJ, 2024.

, il A f

- rereTeeieTE

Fonte: Aftermovie, Rock in Rio 2024/Y outube.

Abaixo, pode-se observar (Quadro 2) uma comparagdo entre os agentes
financiadores, apoiadores e patrocinadores que ‘““financiaram” os eventos realizados na
cidade de Dourados, € pelos megaeventos globais realizados nas metropoles brasileiras,
como Sao Paulo e Rio de Janeiro. A participagdo do Estado entre esses contextos mostra

algumas estratégias variadas de incentivo e investimento, refletindo prioridades politicas
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e econOmicas diferentes. Enquanto os eventos locais contam, em grande parte, com
recursos de prefeituras, secretarias estaduais e programas de fomento regional, os
megaeventos globais costumam atrair financiamento federal e parcerias publico-privadas,
como grandes multinacionais.

Quando nos referimos as empresas privadas envolvidas, observa-se uma
diferenga significativa entre os perfis dos patrocinadores: Na Expoagro traz-se empresas
do setor agroindustrial, instituigdes bancarias com forte presenca na economia regional,
no Festop, comércios locais. Ja nos megaeventos realizados nas grandes cidades-vitrines,
tem-se um predominio de grandes corporagdes multinacionais, bancos de investimento e
marcas globais, que veem nesses eventos oportunidades estratégicas de consolidagio de
mercado e fortalecimento de imagem criada a partir das redes sociais, padrdes
“instagramaveis”. Esse contraste mostra ndo apenas as diferentes escalas de investimento,
mas também o jogo de poder que orienta a producdo e a apropriagao do espago urbano,
reforcando dinamicas econdmicas e discursos hegemonicos, como o padrdo agro-

industrial.

v. 16,n. 32,2025 - ISSN 2176-9559
REL/DOI 10.30612




- AT

UGAR

211

Quadro 2. Comparacdo de Festivais analisados: Festop; Expoagro; Lollapalooza-SP; Rock in

Rio-RJ, edig¢des de 2024, segundo Realizadores, Apoiadores e Patrocinadores

Universidades publicas
UFGD (Universidade Federal da
Grande Dourados); UEMS
(Universidade Estadual de Mato
Grosso do Sul)

Associacoes
Associagao Cultural Casulo

Dourados); Fundagdao MS;
GPP; SEBRAE; Sindicato
Rural de Dourados-MS;
Coperplan; Embrapa;
AVIMASUL (Associagao
de Avicultura de Mato
Grosso do Sul); ASUMAS
(Associagdo Sul-Mato-
Grossense de
Suinocultores); Agraer
(Agéncia de
Desenvolvimento Agrario e
Extensdo Rural);
APROSOIJA; Sistema
FAMASUL/MS;
BiotecLand by SulMIX;
Creative Mad; Safras &
Cifras; SoluBio; Pontal
Academy

FESTOP (Festival de Todos os Expoasro — Dourados. MS Lollapalooza- | Rock in Rio-
Povos) - Dourados, MS poag ’ SP RJ
. Bailinho do Dagata Produg@o Sindicato Rural de Empresa
Realizadores Cultural e Econgomia Criativa Dourados €3 Presents RockaOﬂd
Estado e instituicoes
governamentais
Governo do Estado de Mato Estado e instituicdes Empresas
Grosso do Sul (Fundacao de governamentais privadas Empresas
Cultura do MS e SETESC); Prefeitura Municipal de Cielo; Tic Tac; privadas
Prefeitura Municipal de Dourados; Governo de Mato Bet Nacional; Johnnie
Dourados; Camara Municipal de | Grosso do Sul; Fundagdo de Estacio; Via Walker;
Dourados; Deputada Federal Cultura de Mato Grosso do Mobilidade Movida
Camila Jara; Deputada Estadual Sul (Linhas 8 ¢ 9)
Gleice Jane.
Organizacdes e associacdes de Organizacdes e associagdes
classe de classe
SESC/MS; SEBRAE/MS; ACED | FAMASUL — Federagdo da
(Associagdo Comercial e Agricultura e Pecuaria de
Empresarial de Dourados) Mato Grosso do Sul
Palestras
Banco do Brasil; UEMS
(Universidade Estadual de
Mato Grosso do Sul);
UFGD (Universidade
Apoiadores Federal da Grande
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Em.p resas Empresas
Privadas .
Privadas
Bradesco; ,
. Itau;
Budweiser; .
. Heineken;
Johnnie Volkswagen;
Empresas privadas Walker; Vivo; Coca C ogla- ’
Patrocinadores | Sicredi; Unigran; Caixa de vidro Lanche Social Seara: ’
(Glass Box) do Clube; Coca L
Doritos;
Cola; Tempo; Kit
McDonald's; Ka(':' Ip ;)r’an )
Fiat; Mike's; > piranga,
Sadia: Prudencial;
. C&A; Natura
Smirnoff

Fonte: Elaboragdo propria (2024), com informagdes levantadas a partir de sites oficiais dos eventos.

Os eventos globais sdo atravessados por uma logica de competitividade que
orienta as cidades a se posicionarem como vitrines no palco global (SANCHEZ;
MOURA, 1999). Essa dinamica ¢ especialmente evidente em contextos como a Expoagro
ou outros megaeventos culturais e musicais, onde as cidades se preparam para atrair
investidores e visitantes, reforcando sua capacidade de receber grandes producdes e
artistas de renome. Contudo, essa pratica esta intimamente ligada a 16gica neoliberal, que
promove a ideia de que todo local que adotar esse modelo se desenvolvera de forma plena,
0 que nao ¢ possivel em todos os territdrios.

Na competi¢do global entre cidades, aquelas que conseguem se moldar as
demandas do mercado acabam se destacando. A “cidade-vitrine” € aquela que investe na
tecnosfera, infraestrutura técnica e tecnolodgica, mas que depende diretamente de sua
psicosfera, o imaginario coletivo e a experiéncia social que transforma o espaco em um
lugar atrativo. Entretanto, nao sao todos os espacos urbanos que conseguem acompanhar
essa transformagdo, e, muitas vezes, o desenvolvimento territorial acaba privilegiando
uma monocultura de experiéncias estéticas, apagando a diversidade local em nome de um
padrao globalizado. Por exemplo, eventos como o Rock in Rio sdo planejados para utilizar
0 espago urbano como recurso, eliminando barreiras como as proprias pessoas utilizando
de mecanismos como o proprio processo de gentrificacdo urbana para maximizar sua
eficacia. Por outro lado, iniciativas menores, como festivais locais, utilizam espagos mais
como abrigo (Gottmann, 2012 [1975]; Santos, 1998), pois ndo possuem 0s mesmos

recursos € intencionalidades como o olhar para o lucro e desenvolvimento econdomico
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como foco principal. Os festivais locais t€m como seu principal pilar levar culturas de
diferentes matrizes para didlogo e desconstru¢do de um mundo desigual mediante as
condi¢gdes socioeconOmicas e culturais. A Expoagro no Mato Grosso do Sul ¢ um
exemplo de como a cidade pode se moldar para atender a 16gica de competitividade, mas
€ necessario questionar: até que ponto essa estrutura prepara a cidade para se desenvolver
de forma inclusiva e diversa?

A logica neoliberal também alimenta a ideia de que as cidades podem
competir igualmente, ignorando desigualdades estruturais como os recursos disponiveis
no territorio. A possibilidade de realizar megaeventos ¢ vista como algo acessivel a todas
as cidades, mas isso desconsidera a violéncia simbdlica e econdmica do processo. A
monetizacdo das experiéncias musicais, por exemplo, cria circuitos sonoros
pseudoacessiveis, em que a diversidade ¢ suprimida pela monocultura do mercado global
como no caso das atragdes que sdo confirmadas nos megaeventos. Essa violéncia também
¢ refletida na maneira como as experiéncias sdo projetadas e consumidas, muitas vezes
padronizando o que deveria ser plural. Um caminho alternativo seria mudar a logica de
competi¢ao e investir em novas formas de cooperagdo e diversificar a cultura local. Ao
invés de priorizar exclusivamente eventos globais e grandes artistas, por que ndo apoiar
e promover a estética cultural local, como as manifestacdes musicais do Mato Grosso do
Sul dadas em eventos menores? E fundamental ndo apenas preparar a tecnosfera, mas
também transformar a psicosfera para valorizar e coexistir com identidades musicais
diversas, ao invés de somente apaga-las.

Nao hé acontecimento (evento) sem ator e sem lugar (Santos, 2009), ndo ha
pensamentos desvinculados a uma espacialidade, as imaginagdes espaciais fazem parte
do cotidiano, ndo ha eventos ou agdes desconectadas de um lugar, esses eventos
acontecem de duas formas, uma vinculada a intencdo e a outra de forma espontanea, um
evento pode ser duradouro e perpassar por anos ou viverem na efemeridade.

Segundo Milton Santos (1998), territério e suas intencionalidades podem ser
analisados a partir de dois sentidos politicos fundamentais: o dos usos do territério como
abrigo e dos usos como recurso. Quando pensamos nos eventos musicais locais e na
atuacao dos microempreendedores e trabalhadores informais, percebemos que o territério

¢, a0 mesmo tempo, um espaco de protecdo (abrigo) e um meio de sobrevivéncia
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(recurso). No entanto, essa apropriagdo nem sempre acontece de maneira livre. A
regulacdo do espago urbano, os processos de gentrificagdo e a mercantilizacdo da cultura
muitas vezes restringem essas praticas, tornando o territério um campo de disputa.

As universidades sao exemplos disso, pois enfrentam cortes de or¢amento, a
imprensa também luta para sobreviver em um mercado dominado por conglomerados
manipulaveis facilmente por dinheiro, os espacos culturais sdo cada vez mais voltados a
eventos privados e nichados. Sem esses pilares, a critica musical perde territorio e se torna
uma voz isolada em um mundo dominado por interesses de mercado. E ha ainda o ritmo
acelerado que o neoliberalismo impde sobre os produtores locais de musica. Tudo deve
ser feito rapido, seja o trabalho, o consumo ou a diversdo. Nesse ambiente, a critica, que
exige tempo, paciéncia e profundidade, parece fora de lugar. O mundo neoliberal nao
valoriza o questionamento, mas sim a eficiéncia e a produtividade. Mas sera que a critica
esta realmente morta? Talvez ndo. Talvez ela esteja se transformando, criando novos
espacos para sobreviver. Vemos isso em movimentos sociais, em plataformas
independentes ¢ na luta de muitos que insistem em criar conteudos que vao além do
superficial solicitado, como as musicas para plataformas de streamings efémeras. Ainda
assim, essas iniciativas enfrentam o mesmo desafio: resistir a um sistema que transforma
até a rebeldia em mercadoria como os produtores autorais musicais do Mato Grosso do
Sul.

O desafio que enfrentamos hoje ¢ o de recuperar a critica como uma pratica
coletiva e que transforma, como foi a criagdo da musica sul-mato-grossense em seus
primordios na necessidade de avangar com uma identidade coletiva a respeito do estado
do Mato Grosso do sul que se emancipava de seu vizinho. Isso exige repensar nossas
prioridades, valorizar o tempo da reflexdo e criar espacos onde ideias possam ser
debatidas sem a pressdo do mercado. Porque, no fim, a critica ¢ essencial ndo apenas para
entendermos o mundo, mas para muda-lo, pois se a mesma ¢ um evento vai se pender

para algum lado, criando novos espagos.

CONCLUSAO
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Os microempreendedores e os trabalhadores informais sdo a estrutura do
desenvolvimento local, movimentando a economia de maneira ativa a todos os momentos
e espacos, especialmente em espagos onde a cultura e a musica ganham protagonismo.
Em Dourados, Mato Grosso do Sul, os eventos musicais nao sao apenas momentos de
lazer, mas pontos de encontro onde a acdo se espacializa, negocios ganham folego e lacos
comunitarios fortalecem-se. Desde o vendedor ambulante ao técnico de som, da artesa ao
produtor musical, todos contribuem para um ecossistema econdmico e cultural que vai
além do entretenimento, como as cancoes tradicionais identitarias do Mato Grosso do Sul,
uma forma de sobrevivéncia e pertencimento.

No entanto, essa dindmica acontece em um cenario urbano cada vez mais
marcado por regras que tentam limitar e organizar as expressoes espontdneas. A critica
estética, que antes servia como ferramenta para questionar essas imposigdes, parece estar
se esgotando diante da mercantilizacdo da cultura e da transformacdo dos espagos
alternativos em produtos vendaveis. Ainda assim, ha resisténcia: cada evento musical de
rua, cada feira independente, cada show de artistas locais ¢ uma reafirmagdo de que a
cidade ¢ feita pelas pessoas que nela vivem e criam. A producao do espago urbano, nesse
sentido, ndo ¢ s6 um reflexo do que ja existe, mas um processo continuo, moldado pelo
encontro entre arte, trabalho e a vida cotidiana.

O enfraquecimento da critica musical como estética tem prejudicado a criagao
e fomentagdo de eventos locais, pois quem frequenta, consome e produz estdao limitados
a espacgos cedidos na maioria das vezes; barrando a todo instante em um pilar, o
econdmico, os investimentos. O que se torna contraditorio pois diferentemente dos
megaeventos comparados ao longo do artigo, os eventos locais parecem estar interligados
a uma dinamica destoante, pois consegue na medida do possivel desenvolver o local em
que se vive, ndo ¢ a toa que os mesmos dao retorno para o proprio local em que se vive
mas nao sao reconhecidos e impulsionados para promog¢ao de mais eventos potenciais.
Dourados ¢ uma cidade vitrine, vitrine de descaso e desvalorizacao da cultura local que
movimenta grande parte da economia através de empregos informais promovidos a partir
de eventos musicais em locais de ocupag¢do como pragas e parques.

O desenvolvimento local que os megaeventos promovem sdo efémeros, mas

organizados, como uma cortina de palco, que funciona somente em determinados
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momentos a partir da intencionalidade, abrir ou ndo abrir? Primeiro, crie-se uma estrutura
ideologica, neste caso a industria cultural do agronegdcio como as musicalidades do Mato
Grosso do Sul, que alimente os imaginarios de pessoas sobre a importancia e o impacto
do evento, normalmente ligado ao egocentrismo dos individuos pautadas ao acumulo de
capital individualizado, fazendo com que ele seja aceito e desejado pela sociedade. S6
depois € que se prepara a tecnosfera, ou seja, toda a infraestrutura e os recursos
necessarios para atender ao publico esperado como o local escolhido para realizagao dos
shows. Esse processo ¢ geralmente impulsionado por grandes empresas multinacionais,
que financiam o evento com o objetivo de fortalecer interesses econdmicos ¢
mercadoldgicos. No caso da EXPOAGRO, por exemplo, toda a preparagdo gira em torno
de transporte, investimentos e gerar lucro, muitas vezes deixando de lado as reais

necessidades e potencialidades da comunidade local.
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Destaques

e Assisténcia Estudantil na UEMS: Programas como o PIAE auxiliam
alunos em vulnerabilidade socioecondmica, garantindo permanéncia e
conclusdo dos cursos — em 2023, 31,7% dos formados receberam
auxilios.

e Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS): A UEMS alinha-se
aos ODS da ONU, especialmente no objetivo 4 (educagao de qualidade),
visando erradicar pobreza e promover crescimento econdmico e
sustentavel.

e Expansdo e Inclusdo da UEMS em Mato Grosso do Sul: Presente em
35% dos municipios do estado, a UEMS amplia acesso ao ensino
superior por meio de unidades fisicas e EaD, além de politicas de cotas
para indigenas, negros e PCDs.
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RESUMO

O artigo analisa a relevancia da Assisténcia Estudantil em Instituicdo de Ensino Superior
(IES) no desenvolvimento territorial de Mato Grosso do Sul, com énfase na Universidade
Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS). A pesquisa segue uma abordagem qualitativa
e descritiva, com andlises documentais e bibliograficas, recorrendo a fontes como
Resolugdes do Conselho Universitario, Editais de Auxilios e artigos cientificos. A
pesquisa foi conduzida no ano de 2023 na UEMS, a reflexdo denota o alcance do
Programa Institucional de Assisténcia Estudantil (PIAE), operacionalizado pela
Assisténcia Estudantil em 26 cidades do estado, tanto no ensino presencial quanto a
distancia, contemplando 249 discentes com o auxilio-alimentacao e 1515 com o auxilio
permanéncia, dos quais 317 discentes foram diplomados.

Palavras-chave: Educagao. UEMS. Assisténcia Estudantil. Espago. Territorio.

ABSTRACT

The article analyzes the relevance of Student Assistance at a Higher Education Institution
(HEI) in the territorial development of Mato Grosso do Sul, with an emphasis on the State
University of Mato Grosso do Sul (UEMS). The research follows a qualitative and
descriptive approach, with documentary and bibliographic analysis, using sources such
as University Council Resolutions, financial aid notices (Editais de Auxilios), and
scientific articles. The study was conducted at UEMS in 2023. The findings highlight the
scope of the Institutional Student Assistance Program (PIAE), which is operated by the
Student Assistance department in 26 cities throughout the state, for both in-person and
distance learning. The program provided a food allowance to 249 students and a living
allowance to 1,515, of whom 317 have graduated.

Keywords: Education. UEMS. Student Assistance. Space. Territory.

RESUMEN

El articulo analiza la relevancia de la Asistencia Estudiantil en las Instituciones de
Ensenanza Superior (IES) para el desarrollo territorial de Mato Grosso do Sul, con énfasis
en la Universidad Estatal de Mato Grosso do Sul (UEMS). La investigacion sigue un
enfoque cualitativo y descriptivo, con andlisis documental y bibliografico, utilizando
fuentes como Resoluciones del Consejo Universitario, Avisos de Ayudas (Editais de
Auxilios) y articulos cientificos. El estudio se realiz6 en 2023 en la UEMS. La reflexion
destaca el alcance del Programa Institucional de Asistencia Estudiantil (PIAE), operado
por la Asistencia Estudiantil en 26 ciudades del estado, tanto en educacidon presencial
como a distancia. El programa benefici6 a 249 estudiantes con ayuda para alimentacion
y a 1,515 con ayuda de permanencia, de los cuales 317 se graduaron.

Palabras clave: Educacion. UEMS. Asistencia Estudiantil. Espacio. Territorio.
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INTRODUCAO

No presente trabalho entende-se como desenvolvimento regional o conjunto
de estratégias que visam promover a melhora da vida da populagdo residente em uma
determinado recorte espacial, abrangendo as caracteristicas sociais, econdmicas €
ambientais. Sendo que tal desenvolvimento para se materializar precisa garantir que
recursos na sociedade sejam utilizados de forma responséavel e consciente, assim como a
inclusdo dos moradores no planejamento e tomadas de decisdes, visando minimizar as
desigualdades socioecondomicas. E necessario o envolvimento dos setores existentes na
comunidade, como prestadores de servigos, industrias, entre outros; ndo deixando de
ressaltar os processos de elaboracdo de politicas publicas e a responsabilidade do Estado.

As desigualdades se manifestam em todos os aspectos da sociedade estdo
presentes em todos os lugares, com algumas areas sem acesso aos servigos considerados
basicos, outras com problemas de mobilidade, gestdo de residuos, sem solugdes
sustentaveis e inclusivas. Nesse contexto, ressaltamos o papel da educagdo,
principalmente das instituicdes de ensino superior (IES), das tecnologias, da
disponibilidade de profissionais especializados, os quais estdo aglutinados a educagdo,
nao desconsiderando a cultura.

Ponderando a educagdo com viés a formag¢ao académica como um
instrumento que vem a contribuir para o desenvolvimento pessoal, profissional, e por
conseguinte, repercutird no desenvolvimento territorial, tem-se como objetivo do presente
trabalho relacionar a Assisténcia Estudantil da Universidade Estadual de Mato Grosso do
Sul (UEMS) com o Desenvolvimento Territorial. Pois o trabalho entende que a formacao
de profissionais resultardo na melhoria das condi¢des econdmicas e sociais da regido. No
ano de 2023, por exemplo, houve 31,7% dos alunos da UEMS que receberam tanto auxilio

permanéncia quanto auxilio alimenta¢do e foram diplomados.

SOBRE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL
Na obra “Milton Santos: concepcdes de geografia, espaco e territorio” (2008,
p. 07) os autores Marcos Aurélio Saquet e Sueli Santos da Silva, descrevem que segundo

Milton Santos encontrar uma s6 definicdo para espago ou para territorio € dificil:

Encontrar uma definigdo Unica para espago, ou mesmo para territorio, relata
Milton Santos, € tarefa ardua, pois cada categoria possui diversas acepgdes,
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recebe diferentes elementos de forma que toda e qualquer definicdo ndo ¢ uma
defini¢do imutavel, fixa, eterna; ela ¢ flexivel e permite mudangas.

Os conceitos apresentam diversos significados, dependendo da época na qual
foram definidos, assim como ocorreu com as definigdes de territdrio e espago. Saquet e
Silva (2008, p. 03), em sua obra, t€m como proposta, delinear os aspectos que julgavam
indispensaveis para a identificacdo da visdo sobre geografia, espaco e territorio a partir
de 1970, e destacam que:

Em diferentes paises, constroem-se concepcdes de geografia denominadas ora
radical, ora anarquista, ora democratica, ora critica etc. Sdo variacdes
assumidas no bojo de um movimento maior e mais amplo de revisdo das bases
epistemologicas desta ciéncia; de conceitos, temas e de posigdes politicas,
substantivando um periodo importante de pesquisas, reflexdes, debates e
dentincias.

Pires (2007, p. 155), em seu artigo “As logicas territoriais do
desenvolvimento: diversidades e regulacdo”, afirma em relagdo ao desenvolvimento

territorial:

Influenciadas por diferentes concepgdes econdmicas, socioldgicas, geograficas
e ecologicas, as analises das logicas territoriais na globalizagdo enfatizam a
importancia do local, do meio ambiente, da paisagem, do ecossistema ¢ do
geossistema para o estudo do desenvolvimento, e, especificamente, para o
desenvolvimento territorial.

Considera-se a importancia de ver a territorialidade como instrumento para o
desenvolvimento, levando-se em consideracdo os vinculos do ser humano com a
sociedade, da sociedade em seus espacos territoriais, implicando o crescimento, quer na
valorizacdo da economia, das relagdes sociais. Desenvolvimento territorial pode ser

fundamentado da seguinte forma:

Esta reflex@o ultrapassa as nogdes classicas do desenvolvimento, ao colocar o
desenvolvimento territorial como tematica politica especifica e de carater
interdisciplinar. O desenvolvimento territorial esta fundado na dependéncia da
sociedade na organizagdo da produgdo social local ou regional, e na criacdo de
institui¢des com diretrizes locais que fazem expectativas em prol de uma meta
comum local-nacional, com o apoio do Estado e das parcerias com as
estratégias empresariais privadas. Assim sendo, na perspectiva do
desenvolvimento territorial, as cidades e regides tornam-se, cada vez mais, as
fontes especificas de vantagens competitivas e de solidariedade na
globalizagdo. E por isso mesmo que o desenvolvimento territorial ndo é
universalizavel nem transferivel. Ele ¢ um método de agcdo normativa para os
atores e as comunidades em resposta ao desenvolvimento “por cima”, que
valoriza a intimidade das relagdes que partilham os mecanismos economicos
com a sociedade e a cultura locais (Pires 2007, p. 162).

Considerando especificidades de cada territorio, Santos (2004) destaca que:
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Devemos nos preparar para uma agao no sentido oposto, que, nas condicdes
atuais, exige coragem, tanto no estudo quanto na agdo, a fim de tentar fornecer
as bases de reconstruc¢do de um espago geografico que seja realmente o espago
do homem, o espaco de toda gente e ndo o espaco a servigo do capital e de
alguns. Quando a natureza se torna natureza social, cabe a geografia perscrutar
e expor como o uso consciente do espaco pode ser um veiculo para restauracio
do homem na sua dignidade. Os geografos, ao lado de outros cientistas sociais,
devem se preparar para colocar os fundamentos de um espaco verdadeiramente
humano, um espaco que una os homens por e para seu trabalho, mas nao para
em seguida os separar entre classes, entre exploradores e explorados; um
espago matéria inerte trabalhado pelo homem, mas ndo para se voltar contra
ele; um espago, natureza social aberta a contemplagdo direta dos seres
humanos, e ndo um artificio; um espago instrumento de reprodugio da vida, e
ndo uma mercadoria trabalhada por uma mercadoria, o homem artificializado
(SANTOS, 2004, p. 267).

Percebemos a énfase que Milton Santos coloca em frente as prioridades do
ser humano, em relacdo ao espago que ocupa, ao seu trabalho e as suas condicdes dignas
de vida. O que inclui desde as condigdes basicas de sobrevivéncia, a educagdo, a cultura,
ao emprego, remuneracdo justa, sem a exploragdo do mercado visando o

“desenvolvimento”.

EDUCACAO

No Brasil, a Constitui¢cdo Cidada de 1988 declara em seu Capitulo II - Art.
6°: “Sao direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a prote¢dao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituicao”. O Censo Demografico de 2022 registra uma queda na taxa
de analfabetismo em todas as faixas etarias do Brasil, o grupo etario de 15 a 19 anos
atingiu a menor taxa de analfabetismo (1,5%), segundo Betina Fresneda, analista da
pesquisa (Brasil, 2024):

Esse comportamento reflete, principalmente, a expansdo educacional, que
universalizou o acesso ao ensino fundamental no inicio dos anos 90, e a
transi¢do demografica, que substituiu geragdes mais antigas ¢ menos educados
por geragdes mais novas e mais educadas.

A faixa etaria de jovens candidatos a cursar uma institui¢do de nivel superior
(IES), apresenta uma menor taxa de queda. Entretanto, nossa realidade econémica e social
permanece marcada por diferengas. A preocupagdo com o destino da humanidade tem
sido de muita relevancia em todas as instancias, temos um elevado numero da populagdo

global passando fome, desempregados, doentes, incontaveis pessoas padecendo em razao
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dos conflitos bélicos e dos desastres naturais, impactando negativamente a nossa
sobrevivéncia.

Diante de todas as catastrofes vividas pela humanidade a Organizacao das
Nagdes Unidas (ONU) reconhece como um desafio global a erradicagao da pobreza em
todas as suas dimensdes, 0 que contribuird para um desenvolvimento sustentavel. Para se
atingir o objetivo do desafio a ONU conta com varios paises, focados nessa missao.

Diante do referido desafio foram estabelecidos 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas incluidos na Agenda Universal no
periodo de 2015 a 2030, guiada pelos propdsitos e principios da Carta das Nacdes Unidas,
“conseguir uma cooperagao internacional para resolver os problemas internacionais de
carater econdmico, social, cultural ou humanitario, e para promover e estimular o respeito
aos direitos humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem distingao de raga,
sexo, lingua religido (Carta das Nagdes Unidas, Cap., Art.3). Os objetivos e metas
entraram em vigor no dia 1° de janeiro de 2016, e vem orientando as decisoes ao longo

dos anos. No Brasil Agenda 2023 tem seus desafios:

1.Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares. 2.
Acabar com a fome, alcangar a seguranca alimentar ¢ melhoria da nutricio e
promover a agricultura sustentdvel. 3. Assegurar uma vida saudavel e
promover o bem-estar para todos, em todas as idades. 4. Assegurar a educagéo
inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos.5. Alcangar a igualdade de género
e empoderar todas as mulheres e meninas. 6. Assegurar a disponibilidade e
gestdo sustentavel da dgua e saneamento para todos. 7. Assegurar o acesso
confiavel, sustentavel, moderno e a preco acessivel a energia para todos. 8.
Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos. 9. Construir
infraestruturas resilientes, promover a industrializagdo inclusiva e sustentavel
e fomentar a inova¢do.10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre
eles. 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis.12. Assegurar padroes de producdo e de consumo
sustentaveis. 13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanca climatica
e seus Impactos.14. Conservagdo e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e
dos recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel.15. Proteger,
recuperar € promover o uso sustentdvel dos ecossistemas terrestres, gerir de
forma sustentavel as florestas, combater a desertificacao, deter e reverter a
degradagao da terra e deter a perda de biodiversidade. 16. Promover sociedades
pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o
acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e
inclusivas em todos os niveis.17. Fortalecer os meios de implementagdo e
revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel.
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No desafio de numero 4 tem-se “assegurar a educagao inclusiva e equitativa
e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos”.
Uma educagdo de qualidade desde a primeira infancia até a pos-graduacao,
proporcionando as pessoas oportunidades de acesso, permanéncia e conclusao, para que
possam ter oportunidades de participar da vida em sociedade e ter um trabalho digno.
Com a educagdo e com o conhecimento, os outros desafios poderdo ser alcangados.

Alves (2002, p. 01) afirma que “A Universidade tem a tarefa de formar
agentes culturais mobilizadores que usem a educacdo como instrumento de luta pela
ampliagdo dos direitos humanos e pela consolidacdo da cidadania”, contribuindo para o
desenvolvimento social e econdmico do pais. Investimentos na educagdo resultam em
mudangas significativas nos outros desafios como na erradicacdo da pobreza, na energia
limpa e acessivel, no trabalho decente e crescimento economico. Fischer (2019, p. 7)

destaca que:

A tarefa de construir o Brasil depende de profissionais competentes. Forma-
los ao longo da vida, requalificando pessoas para novas atividades ou para
novos desafios de ocupagdes tradicionais e emergentes, ¢ uma possibilidade
legal e politica, que deve se tornar uma realidade sustentavel.

A educagdo superior ndo transmite apenas o conhecimento académico, ela
proporciona valores, habilidades, desenvolve o pensamento critico, autonomia pessoal e
profissional, preparando o discente para uma atuacdo profissional qualificada. As
Institui¢des de Ensino Superior (IES) contam com politicas de acesso ao ensino superior
e tem como refor¢o a Assisténcia Estudantil para auxiliar na permanéncia e conclusao
dos alunos que possuem uma situacao socioecondmica vulneravel. Neste trabalho vamos
focar na importancia da Universidade Estadual de Mato do Grosso do Sul (UEMS) e

representacdo no Estado de Mato Grosso do Sul.

UM PANORAMA CONTEXTUAL DA UEMS

A Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS) tem a sua
implantacdo normatizada pela Lei Estadual n® 1.461, de 22 de dezembro de 1993, e do
Parecer do Conselho Estadual de Educacao de Mato Grosso do Sul CEE/MS n° 08/1994,

com a seguinte missao:
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Gerar e disseminar o conhecimento, com vistas ao desenvolvimento das
potencialidades humanas, dos aspectos politico, econdmico e social do Estado,
e com compromisso democratico de acesso a educacdo superior ¢ o
fortalecimento de outros niveis de ensino, contribuindo, dessa forma, para a
consolida¢do da democracia.

Em 03 de novembro de 2008, a Portaria "P"/UEMS n° 483, foi nomeada a
primeira pessoa como assessora de Educacao a Distancia da UEMS. Devidamente
oficializada em 18 de abril de 2012, a entdo Assessoria em Educagdo a Distancia surgiu
como uma proposta de incentivar e dar suporte as atividades académicas e promover o
desenvolvimento de habilidades em novas tecnologias aplicadas a Educagdo a Distancia
(EaD).

Com o apoio da Universidade Aberta do Brasil (UAB), desponta-se um novo
modo para expandir o conhecimento, a ciéncia além dos seus muros fisicos, alcangando
mais pessoas nao s6 no Estado como também para além da sua area territorial. Por
exemplo, no ano de 2023, a UEMS se fez presente em 16 municipios de Mato Grosso do
Sul com suas unidades universitarias: Amambai, Aquidauana, Campo Grande,
Cassilandia, Costa Rica, Coxim, Dourados, Gloria de Dourados, Ivinhema, Jardim,
Maracaju, Mundo Novo, Navirai, Nova Andradina, Paranaiba e Ponta Pora, ofertando
cursos presenciais.

No contexto da EaD, proporcionou suporte presencial em 13 polos , nas
seguintes  cidades: Agua Clara, Aparecida do Taboado, Bataguassu, Bela Vista,
Camapua, Costa Rica, Coxim, Japord, Miranda, Paranhos, Porto Murtinho, Rio Brilhante,
Sao Gabriel do Oeste. O Estado de Mato Grosso do Sul (MS) conta com 79 municipios e
a UEMS esta presente em 28 cidades, ou seja, em 35% dos municipios do Estado.
Oportunizando o acesso ao conhecimento, as pessoas que podem estar presentes em suas
unidades fisicas diariamente, e as impossibilitadas de estarem fisicamente presentes
diariamente, as quais optam pelo ensino a distdncia com o apoio dos polos presenciais.

No tocante em acesso ao ensino de graduacdo, a UEMS inclui em seu
processo um montante de 45% das vagas para os sistemas de cotas, assim distribuidas:
em 2002, a reserva de vagas para indigenas, que teve o percentual de 10%, e também a
reserva de 20% das vagas para negros/as (pretos/as e pardos/as) em 2003. “No Brasil, a
UEMS foi a primeira universidade a criar cotas para indigenas e a terceira a criar cotas

para negros/as”, conforme ressalta a docente da UEMS, Dra. Maria José¢ de Jesus Alves
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Cordeiro (Mato Grosso do Sul, 2023). No ano de 2020, teve-se a inclusdao de 10% para
Residentes em Mato Grosso do Sul, ja no ano de 2022, 5% para pessoas com deficiéncia
e transtornos globais do desenvolvimento (PCD). Na figura 1 ¢ possivel verificar o

transcurso da UEMS em periodos historicos selecionados.

Figura 1. Linha Temporal da UEMS.

e p

UEMS e a Assisténcia Estudantil
1994 2003 2016 2022
Aprovada pelo 20% vagas .
Conselho Estadual de negros(as) PIAE 5% vagas PCD

Educacgao pardos(as)

........ [« ETEUEPESY o REPERETEY o TRPPUTRIS > EREPEPEVEY + EERERTTERY « SEPEDEPEDY c REPEPEREY o TRPTRRY

1993 2002 2008 2020
Instituida pela Lei Reserva de vagas EaD - UAB 10% vagas -
Estadual n® 1461 10% indigenas, PAE Residente no MS

o /

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

ASSISTENCIA ESTUDANTIL E A UEMS

Em 29 de novembro de 2002, o Conselho Universitario (COUNI) da
Fundagao Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul criou o Programa de Assisténcia
Estudantil (PAE) através da Resolugdio COUNI-UEMS n° 221 com o objetivo de
“propiciar um suporte financeiro a alunos regulares dos cursos de graduacdo da UEMS,
de comprovada caréncia socioecondmica, para dar-lhes melhores condi¢des de estudos,
possibilitando a conclusdo do curso”.

O PAE ¢ formado por meio das seguintes modalidades:
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I - Bolsa Permanéncia,

IT - Auxilio alimentagao,

III - Auxilio moradia,

IV - Auxilio emergencial,

V - Bolsa.

Cada modalidade com sua normatizagdo propria, aprovada pelo Conselho

Universitario (COUNI).

Quadro 1. Resolugdes do Programa de Assisténcia Estudantil

Resolucdes / Modalidades/Carga - requisito
Resolucdes Modalidades Carga Horaria/Requisitos
Resolugao COUNI-UEMS
n°® 222, de 29/11/2002

Bolsa Permanéncia 15 horas semanais

50% das vagas, de fiscais nos

Resolugdo COUNI-UEMS Bolsa Concurso diversos concursos de
n°® 224, de 29/11/2002 selecdo realizados pela
UEMS

Resolugao COUNI-UEMS 12 (doze) horas semanais
n® 288, de 9/11/2005
Resolugao COUNI-UEMS

n° 295, de 19/06/2006

Auxilio-Alimentagdo

Auxilio Moradia 10 (dez) horas semanais

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

Para o discente receber a Bolsa Permanéncia, Auxilios Alimentagdao ou
Moradia, precisaria realizar o Plano de Atividades correspondente a carga horaria
estipulada nas resolugdes, poderiam realizar atividades administrativas, projetos de
extensdo e iniciacdo cientifica sem bolsas especificas. O auxilio moradia exigia que o
aluno residisse fora do domicilio dos seus pais para estudar. A Bolsa Concurso seria para
auxiliar nos concursos da UEMS, os critérios de selecdo eram fornecidos pelo o6rgao
realizador do concurso, de acordo com a especificidade e exigéncias de cada concurso.
Em todas as resolucdes constavam que o aluno ndo teria nenhum vinculo empregaticio
com a Institui¢do, ja o Auxilio Emergencial nao foi implementado durante a vigéncia do
PAE.

O quantitativo de bolsas e auxilios, como também seus valores sdo

concedidos anualmente, estabelecidos e aprovados pelo Conselho Universitario e a
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divulgagdo e sele¢do realizada através de Editais, expedidos pela Pré-Reitoria de
Extensao, Cultura ¢ Assuntos Comunitarios (PROEC).

No ano de 2005 o governador do Estado em exercicio Egon Krakhecke, assina
o decreto que institui a modalidade de bolsa universitaria para alunos indigenas na UEMS,
com a finalidade de possibilitar a esses alunos indigenas condi¢des de fortalecer a sua
educacdo. Os alunos participam de estagio de 12 horas semanais, recebendo mensalmente
R$ 300,00 (trezentos reais), e o vale-transporte. Nos critérios do programa, a familia do
aluno ndo poderia ter rendimento superior a um salario-minimo per capita, com
frequéncia minima no curso de 90% em cada semestre letivo, ndo possuir outro curso de
graduacdo. A bolsa teria duragao de seis meses podendo ser sucessivamente renovada até
o fim do curso.

Apos 10 anos, com a Resolugdo COUNI-UEMS N° 466, de 02/02/2016,
baixada “ad referendum”, implanta-se o Programa Institucional de Assisténcia Estudantil
(PIAE). Com a implementacao do programa na UEMS, o anterior (PAE) ¢ revogado e
sdo estabelecidos os seguintes objetivos:

Suporte financeiro para alunos regulares de cursos presenciais de graduagéo da
UEMS, que se encontram em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica,
auxiliando sua permanéncia na Instituicdo, minimizar os efeitos das

desigualdades sociais e regionais, e reduzir os indices de evasdo decorrentes
de ordem socioecondmica.

O PIAE oportuniza as modalidades de Auxilio Permanéncia, ‘“suporte
financeiro destinado a auxiliar as necessidades dos alunos de comprovada vulnerabilidade
socioeconomica, durante o periodo minimo de integralizagdo curricular”; e o Auxilio
Emergencial - suporte financeiro de curto prazo, que podera contemplar de 1 (um) a no
maximo 3 (trés) meses durante o periodo minimo de integralizacao curricular, que sera
concedido uma Unica vez no ano letivo ao académico que comprovar junto a PROEC
situagdo emergencial, inesperada e momentanea, que coloca em risco a sua permanéncia
na Universidade. A comprovacdo se faz através do questiondrio socioecondomico,
documentos probatorios da sua solicitagdo. Com a Resolugdo COUNI-UEMS n°515, de
04/04/2018, o PIAE passa a ofertar a modalidade de Auxilio Alimentacao.

O PIAE, em suas resolu¢des, substitui a nomenclatura “caréncia econémica”,

por “vulnerabilidade socioecondmica”. O Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos
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Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE) que congrega os pro-reitores, sub-reitores,
decanos ou responsaveis pelos assuntos comunitarios e estudantis das instituicdes de
ensino superior (IES) publicas do Brasil, utiliza recorrentemente o termo vulnerabilidades
para identificar situacdes de desigualdades, frequentes na Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS). Considera-se vulneraveis os
[...] individuos com perda ou fragilidade de vinculos de afetividade,
pertencimento e sociabilidade; ciclos de vida; identidades estigmatizadas em
termos étnico, cultural e sexual; desvantagem pessoal resultante de
deficiéncias; exclusdo pela pobreza e, ou, no acesso as demais politicas
publicas; uso de substincias psicoativas; diferentes formas de violéncia
advinda do ntcleo familiar, grupos e individuos; inser¢do precaria ou nao
inser¢do no mercado de trabalho formal e informal; estratégias e alternativas

diferenciadas de sobrevivéncia que podem representar risco pessoal e social
(BRASIL; CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, 2004).

No ano de 2023, a UEMS ofertou através de dois editais o quantitativo de

vagas para os Auxilios Permanéncia e Alimentacdo do PIAE conforme quadro abaixo:

Quadro 2 — Editais publicados em 2023.

Editais Graduacio Auxilio Auxilio Valores mensais
¢ Permanéncia Alimentacio em RS (reais)
n° 23 Presencial 1.200 395 R$900,00
22/05/2023 EaD 15 05 300,00
n° 46 Presencial 300 158 900,00
08/09/2023 EaD 14 05 300,00

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos Editais de nimeros 23 e 46 — DAE/PROEC/UEMS/2023.

Conforme pode ser observado no Quadro 2 tem-se que na publicagdo do edital
(n° 23) houve 1.200 (mil e duzentos) alunos contemplados com auxilio permanéncia na
graduacao presencial e 395 contemplados com o auxilio-alimentacao. Na graduacao EaD
houve 15 discentes contemplados com o auxilio permanéncia e 05 com auxilio
alimentag¢do. Diante do preenchimento do auxilio permanéncia no edital n® 23 a
Instituicdo proporcionou o edital n° 46 com 300 auxilios permanéncia. Os discentes
contemplados nos dois editais estiveram distribuidos nas Unidades Universitarias e polos
conforme tabela a seguir:

Tabela 1. Distribui¢ao de discentes contemplados com PIAE/2023
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Unidades e Polos EaD/UAB Auxilio-Alimentacao Auxilio Permanéncia
Amambai 05 30
Aquidauana 29 242
Campo Grande 68 248
Cassilandia 20 97
Coxim 02 10
Dourados 49 500
Dourados-Costa Rica 03 11
Gloria de Dourados 00 02
Ivinhema 00 17
Jardim 10 44
Maracaju 05 16
Mundo Novo 08 66
Navirai 10 64
Nova Andradina 09 25
Paranaiba 23 94
Ponta Pora 03 34
Polo de Agua Clara 02 01
Polo Ap. do Taboado 01 03
Polo de Bataguassu 01 02
Polo de Bela Vista 00 02
Polo de Camapua 00 02
Polo de Costa Rica 00 01
Polo de Coxim 00 01
Polo AB de Japora 00 01
Polo de Miranda 00 01
Polo de Paranhos 01 01
TOTAL 249 1515

Fonte: Editais 026.2023 e 048.2023 — DAE/PROEC/ UEMS/2023.

A tabela 1 exemplifica que nas 15 Unidades e em 10 dos 13 Polos tivemos
discentes contemplados, assim como no curso de enfermagem na cidade de Costa Rica.
No ano de 2023 tivemos 249 discentes contemplados com o auxilio-alimentagdo e 1515
com o auxilio permanéncia. No referido ano, a UEMS diplomou 805 alunos em seus

cursos, distribuidos em 18 cidades conforme o Quadro 3.
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Quadro 3 — Alunos diplomados na graduagdo em 2023 na UEMS.

ALUNOS DIPLOMADOS GRADUACAOC 2023

Unidade/Polo Curso M3o cotista Megros Indigenas Res. M5 | Prof. Reda Pub Taotal
Ciancias Scoais (L) Not 1 1 7 - - 9
AMAMEAI [Histaria (L) Mot - 3 - 4 - T
lAgranomia (B) [magral 19 4 1 - 24
AQUIDALUANA Eng. Flaresial (2] Intagral ] 2 1 - 9
[Zcatacnia (2] kntagral 18 ] - - 21
lAmes Canzcas (L) Vesp, [ 2 - 9
[Damga (L) Viesp. 3 1 4
Ceografia (L) Veso, E] 1 - - 10
Gaografa (2] Vesg. El - - - 9
Latras (Hab Portwgués Espanhal @ suas Literaturas) (L) 11 z 1 . 14
CAMPO CRANDE Latras (Hak Portugués Ingliis & suas Lissraturas) (L) 1 23
Latras - Sukdrea Linguistica [B) 2 2 - 1 5
Latras - Swkdrea Litarasura (B] 3 - - - 3
Fadagogia (L} T 2 1 - 10
Madicina (2] Integral 34 2 5 - 41
[Teasra (L) Vasp. 3 1 - 4
[Turisma (B] Mat 1z 1 - - 13
lEgrenomia (2) Imtegral 28 11 - - 39
CASSILANDIA Licanciatura am Latras (L) Mot 5 H - = T
[Bed atica (L) Mat. 4 - - - 4
Ciancias Eklogicas (L) Mat. 4 - - - 4
CoximM Gastin Ambiantal (] 3 - - . 3
Cifocia &2 Campsiacio (B 2 1 - - 3
Ciancias Eklogicas [E) 7 - - - 7
Ciancias Bilogicas (L) Mot 3 2 - - 7
Diiraito (B] Mat 31 =] 2 - 39
Enfarmagem (E] 23 4 2 - 3
[Eng. Ambwmntal (2) 3 - - - 4
Eng. Ambiantal & Sanitania (B) 10 5 1 - 16
Engenharia Fisica (B} 7 2 - - 9
DOURADOS Fizica (L} 4 - - - 4
Licanciztura am Letras (Hab. Portugués/Espanhal) (L] Mat 3 4 - - 12
Licanciatura em Letras (Hab. Portugués’inglas) (L] Vasp. 11 1 3 - 15
Matematica (L) Noi. 7 1 1 - 9
[Fedagogia (L} Vesp. 11 2 1 - 15
Quimica (L] Mot 1 - 1 - 2
Chimmica Inchestrial (B F 1 - - 3
Sistwma de Info ac (B) - - 1 - 1
[Turisma (B} [ F 2 - 10
GLORIA DE DOURADDS  [Tecoologia em ProdugSn Surmalcnolsira (T) 7 Z - - a
IVINHEMA Ciancias Eilogicas [B) 1 - - - 1
Ciancias Bialogicas [L) 7 1 - - 8
Gacgrafia L) 7 - 1 1 9
JARDIM [Licenciarura em Letras (Hab. PorugeesTogles) (L) Mot 16 1 F - 19
[Tecologia em Logistica (T} Noe. k] - 2 11
7 |Adminiseracdo 20 4 1 23
CLLLIer T [Fedagngia (L] _\EIE. 16 1 - 17
Cicocias Biologicas (L) 11 2 - 14
MUNDO NOVO [Tecoologia am Gesdo Ambieoea] (T} 4 - 1 5
|Dirsgio (B} EE] 10 E] - a6
NAVIRAT |E: 32 de Alimezens (B) 7 1 - g
Cruimica (L} Moc. L:] 2 2 - 11
Coanpuracdo (L) 3 1 - 4
NOWA ANDRADINA 5 el i T = =
Cifocias Sociais ot} E] - - 3
Clsmcias Sociais (B) Mot 1 2 - 3
PARANAIEA |Dirgdto (B) Mat 21 T - 25
[Diredio (B) Not 16 10 - 26
[Fedagngia (L} Not. a a - 17
|Adminisracio Piblica 4 - - 4
APARECIDA DO TABDADO Ly ] 3 i - 3
CAMAPUA Cieneize Sociais (L) 1 - - 1
PARANHOS lAdminisracso [B) 2 - - 2
|Adminiseraco (B) Moo 17 4 - 21
POMNTA PORA [Citecias Coseibeis (B} Mot 17 1 2 - 20
Cieecias Economicas (B) Nes. ] - 2 1
E17 155 47 [ 203

Fonte: Diretoria de Registro Académico(DRA)
Em relacao aos alunos contemplados em 2023 com o PIAE, que concluiram

a graduacao, chegamos nos dados do Tabela 2:

Tabela 2. Alunos diplomados em 2023 que foram contemplados com PIAE na graduagéo.

Unidades Cursos Diplomados
Amambai Ciéncias Sociais 2
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Histoéria

Artes Cénicas

Danca

Geografia Bacharelado

Geografia Licenciatura

Letras Sub Area Linguistica

Letras Habilitacdo Portugués/Espanhol
Medicina

Pedagogia

Teatro

Turismo

Coxim Ciéncias Bioldgicas

Campo Grande

— W LN AN~ QN R W

Gloéria de Dourados Tecnologia em Producdo Sucroalcooleira

Letras/Inglés
Jardim Tecnologia em Logistica

eoiaﬁa

Ciéncias Biologicas Licenciatura

Mundo Novo Tecnologia em Gestdo Ambiental

Nova Andradina Computagao
Matematica

Ciéncias Contabeis
Ciéncias Econdmicas

Ponta Pora
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Total de alunos contemplados/diplomados 317
Fonte: Elaborado pela autora 2024, a partir de dados enviados pela DAPPE/PROAFE

Dos 805 alunos diplomados em 2023, 317 estavam contemplados com o
PIAE, ou seja, 31,7% dos diplomados tiveram o auxilio do PIAE para concluirem a sua
graduacdo. Percebe-se que tanto o PAE (Programa de Assisténcia Estudantil) quanto o
PIAE (Programa Institucional de Assisténcia Estudantil), tem suas ac¢des voltadas para a
formacgao profissional dos discentes, com auxilios para cooperar na sua permanéncia ¢ na

sua formagao.

CONSIDERACOES FINAIS

A UEMS vem procurando minimizar as desigualdades, do acesso a graduagao
por meio das cotas e com os auxilios do PIAE, readequando as Resolugdes do PIAE para
que possam cada vez mais se ajustar a realidade vivida pelos nossos discentes. Nos editais
do Programa Institucional de Assisténcia Estudantil no ano de 2023 alcancgou-se 1/3 dos
municipios de Mato Grosso do Sul, num total de 24 municipios, considerando 16
unidades universitarias e 08 polos de EaD/UAB/UEMS. Tém-se 8 polos, pelo motivo de
que 2 polos estarem localizados em municipios nos quais ha unidades universitarias (por
exemplo, Coxim), e o curso de enfermagem no municipio de Costa Rica. Se fossem
levados em conta os domicilios dos discentes, que vai além dos municipios em que a
UEMS esté presente, ter-se-ia um alcance territorial ainda maior.

Pressupondo a UEMS como um ambiente no qual sdo ofertados subsidios
para o desenvolvimento profissional, e atua de forma crucial na sustentacdo do
desenvolvimento, propiciando a formacdo profissional, a promogao do desenvolvimento
humano, e oportunizando subsidios para os desafios emergentes na vida profissional. Ao
considerar que o desenvolvimento territorial ¢ um processo dindmico e em constante
movimento, voltado para a melhoria da qualidade de vida, a educagdo superior
desempenha um papel fundamental e efetivo nesse contexto.

Essas conexdes entre educacao e desenvolvimento territorial sdo importantes
para o progresso econdmico e social em um mundo em rapida transformagdo. Por fim, a

Assisténcia Estudantil promovida pela UEMS por meio do PIAE, colabora em garantir
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aos discentes um auxilio em sua permanéncia na Institui¢ao e sua conclusio da graduagao,
visto que em 2023 atingiu-se o percentual de 31,7% dos alunos diplomados.

Sendo um prolongamento da sociedade, a UEMS recebe estudantes
pertencentes as classes trabalhadoras, alguns vindos de contextos que apresentam
dificuldades de acesso e de permanéncia. A UEMS diante dessa realidade, possibilita o
acesso através das cotas, e com o PIAE oportuniza um auxilio financeiro para a
permanéncia, atitudes as quais possibilitam a minimizagdo de tais dificuldades,

viabilizando a populariza¢ao do ensino superior ¢ a formagao profissional.
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TERRITORIAL DYNAMICS ON INDIGENOUS LANDS OF MATO GROSSO
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NANDE RU MARANGATU Y TIERRA INDIGENA AMAMBAI
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amanda.amorim(@unesp.br

Charlei Aparecido da Silva
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD)
charleisilva@ufgd.edu.br

Destaques

e As terras indigenas s3o areas protegidas que abrigam populagdes
tradicionais, desempenham papel crucial na conservagdo dos recursos
naturais, possuem um grande potencial para a implementacdo de
medidas de prote¢do e praticas agricolas mais sustentaveis.

e A andlise do uso e cobertura da terra em conjunto com as caracteristicas
fisicas relacionadas ao relevo e tipos de solo permitem realizar um
diagnostico das dinamicas territoriais e padrdes predominantes.

e As terras indigenas da fronteira sul-mato-grossense ¢ paraguaia estao
sob forte pressdo do seu entorno, marcada pela expansdo agricola,
pastagens e urbanizagao.
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RESUMO

O estado de Mato Grosso do Sul ¢ marcado por atividades agropecuarias, mineragao,
industria e comércio, que impulsionam a economia, mas geram graves impactos
socioambientais, especialmente sobre comunidades indigenas. As areas protegidas do
estado, que inclui as Terras Indigenas, t€m permanecido como mosaicos quase sempre
isolados e sdao vulneraveis a conflitos agrarios e impactos socioambientais de diversas
formas e magnitudes. O estudo objetivou compreender a dindmica territorial em trés
Terras Indigenas da fronteira sul-mato-grossense e paraguaia, utilizando geotecnologias
para mapear o uso e cobertura da terra e as caracteristicas fisicas de solo e relevo (altitude
e declividade). Os resultados mostraram que, apesar das areas apresentarem estruturas e
caracteristicas naturais diferentes, ha evidéncias que a producao do espago gera dindmicas
territoriais semelhantes, ocasionando pressdes sobre as comunidades indigenas. Os dados
fornecem base para politicas publicas voltadas a gestdo do uso do territdrio, que estdo ao
redor das Terras Indigenas, e ao mesmo tempo questionar o modelo de desenvolvimento
e uso do territdrio vigente.

Palavras-chave: Uso e cobertura da terra. Conflito socioambiental. Conservagao
ambiental. Fragmentacao florestal. Geotecnologias.

ABSTRACT

The state of Mato Grosso do Sul is characterized by agricultural, mining, industrial and
commercial activities, which boost the economy but generate serious socio-
environmental impacts, especially on indigenous communities. The state's protected
areas, which include Indigenous Lands, have remained mostly isolated mosaics and are
vulnerable to agrarian conflicts and socio-environmental impacts of various forms and
magnitudes. The study aimed to understand the territorial dynamics of three Indigenous
Lands on the border of Mato Grosso do Sul and Paraguay, using geotechnologies to map
land use and cover and the physical characteristics of the soil and relief (elevation and
slope). The results showed that although the areas have different natural structures and
characteristics, there is evidence that the production of space generates similar territorial
dynamics, causing pressures on indigenous communities. The data provides a basis for
public policies aimed at managing the use of the territory around the Indigenous Lands,
while at the same time questioning the current model of development and land use.

Keywords: Land use and cover. Socio-environmental conflict. Environmental
conservation. Forest fragmentation. Geotechnologies.

RESUMEN

El estado de Mato Grosso do Sul se caracteriza por actividades agricolas, mineras,
industriales y comerciales, que impulsan la economia, pero generan graves impactos
socioambientales, especialmente en las comunidades indigenas. Las areas protegidas del
estado, que incluyen Tierras Indigenas, han permanecido en su mayoria como mosaicos
aislados y son vulnerables a conflictos agrarios e impactos socioambientales de diversas
formas y magnitudes. El estudio tuvo como objetivo comprender la dinamica territorial
en tres Tierras Indigenas en la frontera de Mato Grosso do Sul y Paraguay, utilizando
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geotecnologias para mapear el uso y la cobertura de la tierra y las caracteristicas fisicas
del suelo y el relieve (altitud y pendiente). Los resultados mostraron que, aunque las areas
tengan estructuras y caracteristicas naturales diferentes, hay evidencias de que la
produccion del espacio genera dindmicas territoriales similares, causando presiones sobre
las comunidades indigenas. Los datos proporcionan una base para politicas publicas
destinadas a gestionar el uso del territorio en torno a las Tierras Indigenas, y al mismo
tiempo cuestionan el modelo actual de desarrollo y uso del territorio.

Palabras clave: Uso y cobertura de la tierra. Conflictos socioambientales. Conservacion
ambiental. Fragmentacion forestal. Geotecnologias.

INTRODUCAO

A historia do processo de ocupagdo do territorio brasileiro revela que a Terra
foi utilizada de maneira intensiva, frequentemente ao limite de seu potencial (Casseti,
1991). A revolugao industrial e o modelo de producao atual tém intensificado a escassez
de recursos naturais (Alves et al., 2021) e agravado as questdes sociais. Esse cenario
resulta na degradacdo ambiental, com a deterioracdo da qualidade da agua, do solo e do
ar, perda de biodiversidade ¢ mudangas climaticas, o que, por sua vez, acentua as
desigualdades sociais e compromete a qualidade de vida da populagao.

Entendemos que o uso ¢ a cobertura da terra afetam diretamente a qualidade
e quantidade dos recursos naturais. Neste contexto, o estudo do meio ambiente, da
biodiversidade e dos recursos naturais, especialmente das areas protegidas, considerando
os aspectos do desenvolvimento econdmico, social, cultural, ambiental e institucional sob
o paradigma da sustentabilidade sdo essenciais para apoiar a tomada de decisdo de
gestores publicos e privados.

O estado de Mato Grosso do Sul (MS), localizado no Centro-Oeste do Brasil,
apresenta elevada aptidao agropecuaria, além de outras dindmicas territoriais, tais como
o desenvolvimento da energia, da mineracdo, da industria, do turismo e da fronteira,
oferecendo assim uma diversidade de paisagens. Tais dinamicas sdo incentivadas devido
as distintas caracteristicas dos biomas em que o Estado esta inserido, sendo eles: o
Pantanal, o Cerrado ¢ a Mata Atlantica (ZEE-MS, 2015; IBGE, 2021).

As dinamicas de uso e cobertura das terras de MS, apesar de promoverem
ganho econOmico, geram impactos ambientais negativos, como: a supressao de matas
ciliares e das areas de reserva legal, os processos erosivos, a poluicao das aguas

superficiais e subterraneas, a compactagdo e a reducao das taxas de infiltracdo das dguas
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de chuva (ZEE-MS, 2015). Esses efeitos prejudicam a qualidade de vida da populacao
nas diferentes por¢des do Estado e sdo ainda mais conflitantes na faixa de fronteira com
o Paraguai.

O eixo de desenvolvimento da fronteira brasileira/sul-mato-grossense e
paraguaia envolve riquezas como dos recursos hidricos, terras subutilizadas com pecudria
extensiva e um comércio de reexportacdo que incentiva o turismo de compras. A estrutura
social inclui grandes proprietarios rurais, comerciantes ricos, uma classe média ativa nos
servicos ¢ uma populacdo pobre, composta por trabalhadores rurais assentados e
comunidades indigenas (ZEE-MS, 2015). Essa fronteira ¢ caracterizada por alta
permeabilidade nas relagcdes comerciais e sociais, com interesses divergentes entre os
atores, gerando problemas sociais, economicos, sanitarios e ambientais (Oliveira; Pereira,
2009; Mota; Cavalcante, 2019; Ferreira; Silva, 2020).

O modelo agroexportador, marcado nessa fronteira, foi impulsionado por
politicas publicas desde a década de 1960 e consolidou-se com a produgdo de
commodities agricolas, especialmente a soja, como estratégia de crescimento econdmico.
Esse modelo resultou na formacao de uma regido transfronteirica homogénea em termos
de produgdo e promoveu crescimento econdmico. No entanto, também gerou impactos
territoriais significativos, como desigualdades na posse de terras e reconfiguragdo
fundiaria. Esse processo ocorreu em um contexto de expropriagdo de terras indigenas e
conflitos pela posse da terra (Ferreira; Silva, 2023a).

As areas protegidas localizadas na fronteira sul-mato-grossense e paraguaia,
que incluem as terras indigenas e unidades de conservagdo, t€ém permanecido como ilhas
isoladas, cercadas por cultivos mecanizados e vulneraveis a conflitos e impactos
socioambientais. Essas areas enfrentam desafios como a presenca de estrangeiros e
condi¢des precarias de trabalho, afetando especialmente os povos indigenas (Ferreira;
Silva, 2023b). Isso inclui a Reserva Indigena de Dourados, a Terra Indigena Nande Ru
Marangatu de Antonio Jodo e Terra Indigena de Amambai, que sdo os alvos desta
pesquisa.

Neste contexto a pesquisa objetivou realizar um diagnostico do uso e
cobertura das referidas Terras Indigenas e do seu entorno de 6 quildmetros, utilizando

técnicas de Geoprocessamento. O intuito foi compreender a dindmica territorial
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predominante e oferecer subsidios para a elaboragdo de politicas publicas que promovam
a gestdo ambiental adequada na area de fronteira, a colaboragdo internacional e a redugdo

de potenciais conflitos socioambientais.

MATERIAIS E METODOS
Areas de estudo

Para a compreensao das dindmicas territoriais sobre Terras Indigenas de Mato
Grosso do Sul, selecionou-se a Reserva Indigena de Dourados (RID), a Terra Indigena
Nande Ru Marangatu (TINRM) de Antdnio Jodo e Terra Indigena de Amambai (TIA)
para materializacdo do estudo. A escolha dessas areas fundamenta-se em sua relevancia
como territorios indigenas situados em uma regido de fronteira internacional, bem como
por apresentarem caracteristicas distintas em relagdo ao tamanho e ao relevo.

Além disso, essas terras abrigam importantes remanescentes de vegetacao
nativa e enfrentam intensos processos de expansdo econdmica e espacial nos ultimos
anos, com destaque para os loteamentos e o avango da atividade agropecuaria, sobretudo
a produgdo de soja e a pecudria. Tais fatores atraem capitais que promovem mudangas
significativas nos usos € na cobertura da terra, intensificando a pressao sobre essas areas
vulneraveis (Ferreira, 2021; Ferreira; Silva 2023b).

A opc¢do por analisar uma faixa de 6 km no entorno das Terras Indigenas
justifica-se pela capacidade de envolver uma diversidade significativa de usos e
coberturas da terra, contemplando as 4reas urbanas. Essa abordagem permite avaliar de
forma abrangente as pressdes exercidas sobre as Terras Indigenas por diferentes
dindmicas territoriais.

A RID abrange parte dos territorios dos municipios de Dourados e Itapora,
sendo que, a 4rea urbana do municipio de Dourados ¢ contigua a reserva e se aproxima,
cada vez mais, do seu limite sul. Sua area territorial possui cerca de 3.515 hectares e foi
criada pelo Servigo de Protecdo ao Indio (SPI), pelo Decreto Estadual n° 401, de 1917.
Atualmente, conta com aproximadamente 18 mil habitantes, das etnias Guarani Nhandeva
e Terena (Terras Indigenas no Brasil, 2024a).

A TINRM possui de cerca de 9.320 hectares e estd localizada no municipio

de Antonio Jodo, no limite da fronteira com Pedro Juan Caballero, Paraguai. Atualmente
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possui cerca de 1.300 habitantes da etnia Guarani Kaiow4 (Oliveira; Pereira, 2009; Terras
Indigenas no Brasil, 2024b). Foi homologada por meio do Decreto de 28 de marco de
2005 e so foi regularizada em setembro de 2024. Apods quase vinte anos de conflitos e
entraves judiciais para sua regularizagdao, marcados pela violéncia e tensao, fazendeiros
deverao ser retirados da area e os povos tradicionais indigenas finalmente terdo a posse
de seu territorio.

A TIA possui de cerca de 2.427 hectares, esta localizada no municipio de
Amambai e foi criada pelo Servigo de Protecio ao Indio (SPI), pelo Decreto Estadual n°
404, de 1915. Atualmente possui cerca de 8 mil habitantes da etnia Guarani Kaiowa e
Nandeva (Terras Indigenas no Brasil, 2024c).

A Figura 1 apresenta a localizacao da Reserva Indigena de Dourados, da Terra

Indigena Nande Ru Marangatu e da Terra Indigena de Amambai.
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Figura 1. Localizagdo das areas de estudo
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Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

A RID e a TIA estao situadas no Bioma Mata Atlantica, em areas de transi¢ao

com o Cerrado, possuindo originalmente vegetacao tipica de ambos os biomas. Por sua

vez, a TINRM encontra-se no Bioma Cerrado, em contato com o Bioma Mata Atlantica,
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e também apresenta vegetagdo representativa dessas duas formagdes vegetais (IBGE,
2021).

O clima dessa regiao ¢ caracterizado como Am (Dubreuil et al., 2017), com
temperaturas médias anuais de 23°C. A estagdo seca € curta e ocorre principalmente nos
meses de junho, julho e agosto, apresentando uma média histérica mensal de precipitagdo
de 60 mm. Nos demais meses do ano, predominam niveis significativos de pluviosidade,

com variagoes entre 86 mm e 200 mm mensais (Climate Data, 2024a; 2024b; 2024c¢).

Procedimentos metodolégicos

Para compreender a dinamica territorial das &areas em estudo, foram
analisadas as caracteristicas do relevo (altitude e declividade), os tipos de solo
predominantes e os tipos de uso e cobertura da terra. Tais dados foram quantificados e
avaliados quanto a sua distribuigdo espacial.

Para a avaliagdo das caracteristicas do relevo foi realizada a aquisi¢do ¢ o
processamento da imagem de radar Alos Palsar (path: 75, frame: 6730, 6rbita absoluta:
27044, datada em 21 de fevereiro de 2011, de Dourados; path: 77, frame: 6730, 6rbita
absoluta: 26198, datada em 25 de dezembro de 2010, de Antdnio Jodo; path: 76, frame:
6720, orbita absoluta: 26621, datada de 23 de janeiro de 2011, de Amambai), projetadas
para o Sistema de Coordenadas Planas, Datum SIRGAS 2000, UTM 21 Sul, corrigidas
radiometricamente no terreno com pixel de 12,5 metros (ASF/DAAC, 2010; 2011),
utilizando as ferramentas Fill e Slope, respectivamente, no software ArcGIS 10.8.

O relevo foi avaliado quanto as suas altitudes minima, média e maxima e as
declividades minima, média e maxima, bem como os percentuais de ocorréncia das
classes de relevo, segundo a classificacio da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (Embrapa, 2018), em que: declives entre 0 e 3% sdo planos, > 3 a 8% sao
suavemente ondulados, > 8 a 20% sdo ondulados, > 20 a 45% sdo fortemente ondulados,
> 45 a 75% sao montanhosos € > 75% sao escarpados.

Para o mapeamento do uso e cobertura da terra, foi realizada a aquisi¢do da
imagem do satélite CBERS-4A (path: 213, row: 141, do dia 02 de fevereiro de 2024, de
Dourados; path: 215, row: 141 do dia 25 de abril de 2024 de Antonio Jodo; path: 214,

row: 142, do dia 31 de maio de 2024, de Amambai), na plataforma online e gratuita do
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Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (DGI/INPE, 2024). As cenas foram projetadas
para o Sistema de Coordenadas Planas, Datum SIRGAS 2000, UTM 21 Sul, composta
em composi¢do colorida natural RGB (Red, Green, Blue — bandas 3, 2 e 1
respectivamente) e fusionadas com a banda Pancromatica, com 2 metros de resolucao
espacial.

Este mapeamento foi realizado em nivel de detalhe, em escala 1:5.000, no
software ArcGIS 10.8, por meio da técnica de interpretacao visual de imagens. Esta
técnica exige o treinamento e a familiarizacdo do intérprete com os critérios de
observagao, como: a forma, o tom ¢ a cor, o tamanho, o padrdo, a localizacdo, a textura,
a estrutura, a situagdo e a associagdo entre elementos (Jensen, 2009; Panizza; Fonseca,
2011). As classes de uso e de cobertura da terra foram definidas a partir de adaptacao das

classes apresentadas do Manual Técnico de Uso da Terra (IBGE, 2013).

RESULTADOS E DISCUSSAO
A Reserva Indigena de Dourados (RID)

A Figura 2 apresenta o mapeamento da declividade (A), dos tipos de solos
(B) e do uso e cobertura da terra (C) da RID e do seu entorno de 6km. Naquilo que diz
respeito exclusivamente ao uso e cobertura da terra, o cendrio apresentado € para o ano

de 2024.
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Figura 2. Mapeamento da declividade (A), dos tipos de solos (B) e do uso ¢ cobertura da terra,
no cenario de 2024 (C) da RID e em seu entorno de 6km.
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Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

A Tabela 1 apresenta o quantitativo das classes de declividade e a Tabela 2

apresenta o quantitativo das classes de uso e cobertura.
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Tabela 1. Quantitativo das formas de relevo da RID e em seu entorno de 6km.

Declividade (%) / Forma de relevo - RID - - Entorno de, 6 km
Area (ha) | Area (%) | Area(ha) | Area (%)
0a3% - Plano 769,73 21,90 6.702,37 23,60
>3 a 8% - Suave ondulado 2.254,74 64,14 17.386,24 61,21
> 8 a 20% - Ondulado 487,29 13,86 4.222,39 14,87
> 20 a 45% - Forte ondulado 3,71 0,10 91,78 0,32
Total 3.515,47 100,00 28.402,78 100,00

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

Tabela 2. Quantitativo de areas de uso e cobertura da RID e em seu entorno de 6km.

Classe de uso e cobertura - RID - - Entorno de’ gllrn
Area (ha) | Area (%) | Area(ha) | Area (%)
Agua 5,16 0,15 149,38 0,53
Area urbanizada 35,49 1,01 5.624,13 19,80
Caminho / Estrada 10,16 0,29 149,54 0,53
Campo alagado / pantanoso 61,32 1,74 505,02 1,78
Cultura temporaria 1.146,21 32,60 16.088,99 56,65
Fragmento florestal 275,59 7,84 1.642,23 5,78
Mineragao - - 77,19 0,27
Pastagem 1.978,28 56,27 4.003,60 14,10
Silvicultura - - 43,40 0,15
Vegetagdo de varzea 3,26 0,10 119,30 0,41
Total 3.515,47 100,00 28.402,78 100,00

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

A altitude da area que envolve a RID e o seu entorno de 6km varia entre 339

e 489 metros, com altitude média de 416 metros. A declividade maxima é de 45%

(fortemente ondulado) e a declividade média de 5% (suavemente ondulado). Os maiores

percentuais das formas de relevo sdo suavemente ondulados (entre 3 e 8% de inclinagdo),

seguido de relevos planos (entre 0 e 3% de inclinacdo).

A RID ¢ fortemente pressionada pela area urbana e agricola presente no seu

entorno, isso ¢ refletido no uso e cobertura presente no seu interior também. O predominio

de Latossolos Vermelhos e dos relevos planos e suavemente ondulados favorecem o

desenvolvimento das atividades mapeadas, especialmente as é&reas urbanizadas e

agricolas, essas marcadas pela producdo de commodities (soja consorciada com milho)
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para exportacdo. Ja as dreas mais declivosas sdo compostas predominantemente por areas
cobertas por fragmentos florestais e pastagens.

As areas cobertas por fragmentos florestais somam apenas 7,84% no interior
da RID e 5,78% do seu entorno. Ao todo foram mapeados 699 fragmentos florestais,
sendo 289 presentes no interior da RID. Destes, 625 fragmentos sdo pequenos (< 5 ha)
(286 no interior da RID), 71 sdo médios (entre 5 e 50 ha) (3 no interior da RID) e 3 sdo
considerados grandes (> 50 ha) (nenhum no interior da RID), segundo a classificacao de
Pirovani et al. (2014).

As Terras Indigenas ndo possuem uma zona de amortecimento no seu entorno
e a expansao das atividades humanas ocorrem sem a participagdo da populagio indigena
afetada, acentuando os impactos negativos. A expansdo urbana em dire¢do as margens da
RID tem um impacto significativo, intensificando a segregagdo socioespacial rigida e
marcante dentro da reserva, resultando em desigualdade no acesso a servigos basicos
como agua potavel, saneamento, saide e educacdo. A pressdo pelo uso da terra e a
expansdo urbana, impulsionadas pelas atividades agropecudrias, contribuem para a

marginalizacdo social e economica das populacdes indigenas (Ferreira; Silva, 2024).

A Terra Indigena de Amambai (TIA)
A Figura 3 apresenta o0 mapeamento da declividade (A), dos tipos de solos
(B) e do uso e cobertura da terra (C) da TIA e do seu entorno de 6km. O uso e cobertura

da terra diz respeito ao ano de 2024.
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Figura 3. Mapeamento da declividade (A), dos tipos de solos (B) e do uso e cobertura da terra,
no cenario de 2024 (C) da TIA e em seu entorno de 6km.
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Fonte: Elaborado pelos autores (2024).
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A Tabela 3 apresenta o quantitativo das classes de declividade e a Tabela 4

apresenta o quantitativo das classes de uso e cobertura.

Tabela 3. Quantitativo das formas de relevo da TIA e em seu entorno de 6km

Declividade (%) / Forma de relevo = TIA - - Entorno de’ 6 km
Area (ha) | Area (%) | Area(ha) | Area (%)

0a3% - Plano 403,32 16,62 5.233,10 21,66

>3 a 8% - Suave ondulado 1.446,42 59,59 14.707,88 60,90

> 8 a20% - Ondulado 569,10 23,45 4.107,38 17,01

> 20 a 45% - Forte ondulado 8,41 0,34 104,25 0,43
> 45 a 49,5% - Montanhoso - - 0,06 0,0002
Total 2.427,25 100,00 24.152,67 100,00

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

Tabela 4. Quantitativo de areas de uso e cobertura da TIA e em seu entorno de 6km

Classe de uso e cobertura - TIA, - Entorno de, gllern
Area (ha) | Area (%) | Area(ha) | Area (%)
Agua 0,28 0,01 26,90 0,11
Area urbanizada 110,55 4,55 1.323,32 5,48
Caminho / Estrada 1,29 0,05 67,50 0,28
Campo alagado / pantanoso 5,35 0,22 399,02 1,65
Cultura temporaria 433,85 17,87 15.009,32 62,14
Fragmento florestal 309,85 12,77 1.996,16 8,26
Pastagem 1.560,08 64,27 5.095,98 21,10
Silvicultura - - 103,29 0,43
Vegetagdo de varzea 6,00 0,26 131,18 0,55
Total 2.427,25 100,00 24.152,67 100,00

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

A altitude da 4rea que envolve a TIA e o seu entorno de 6km varia entre 362
¢ 534 metros, com altitude média de 457 metros. A declividade maxima ¢ de 49,5%
(montanhoso) e a declividade média de 5% (suavemente ondulado). Os maiores
percentuais das formas de relevo sdo suavemente ondulados (entre 3 e 8% de inclinacdo).

Assim como a RID, o predominio dos Latossolos Vermelhos e os relevos
suavemente ondulados e planos favorecem o desenvolvimento das atividades antropicas.
A TIA ¢ fortemente pressionada pelas atividades agricolas presente no seu entorno e isso
vem refletindo no seu interior, em que se observa que esta atividade adentra na TI

principalmente na sua regido nordeste.
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As areas cobertas por fragmentos florestais somam apenas 12,77% no interior
da TIA e 8,26% do eu entorno. Ao todo foram mapeados 796 fragmentos florestais, sendo
316 presentes no interior da TIA. Destes, 732 fragmentos sao pequenos (< 5 ha) (300 no
interior da TIA), 54 sdo médios (entre 5 ¢ 50 ha) (13 no interior da RID) e 10 sdo
considerados grandes (> 50 ha) (com 3 deles presentes no interior da TIA), segundo a

classificagdo de Pirovani et al. (2014).

A Terra Indigena Nande Ru Marangatu (TINRM)
A Figura 4 apresenta o mapeamento da declividade (A), dos tipos de solos
(B) e do uso e cobertura da terra (C) da TINRM e do seu entorno de 6km. O cenario de

uso e cobertura da terra diz respeito ao ano de 2024.
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Figura 4. Mapeamento da declividade (A), dos tipos de solos (B) e do uso e cobertura da terra,
no cenario de 2024 (C) da TINRM ¢ em seu entorno de 6km.
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Fonte: Elaborado pelos autores (2024).
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A Tabela 5 apresenta o quantitativo das classes de declividade e a Tabela 6

apresenta o quantitativo das classes de uso e cobertura.

Tabela 5. Quantitativo das formas de relevo da TINRM e em seu entorno de 6km.

. TINRM Entorno de 6 km
Declividade (%) / Forma de relevo Area (ha) | Area (%) | Area(ha) | Area (%)
0a3% - Plano 1.008,29 10,82 5.405,16 14,73
>3 a 8% - Suave ondulado 2.956,87 31,73 15.231,93 41,52
> 8 a20% - Ondulado 3.835,12 41,15 11.690,96 31,86
> 20 a 45% - Forte ondulado 1.389,06 14,90 4.023,83 10,97
> 45 a 75% - Montanhoso 124,67 1,34 325,80 0,89
>75a211,3% - Escarpado 6,14 0,06 11,76 0,03
Total 9.320,15 100,00 36.689,44 100,00

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

Tabela 6. Quantitativo de areas de uso e cobertura da TINRM e em seu entorno de 6km.

TINRM Entorno de 6 km
Classe de uso ¢ cobertura Area (ha) | Area (%) | Area(ha) | Area (%)
Agua 9,49 0,10 96,20 0,26
Area urbanizada 43,59 0,47 343,48 0,94
Caminho / Estrada 5,45 0,06 59,73 0,16
Campo alagado / pantanoso 281,16 3,02 546,82 1,49
Cultura temporaria 1.601,31 17,18 13.986,74 38,12
Fragmento florestal 1.884,76 20,22 6.865,83 18,71
Pastagem 5.479,60 58,79 14.679,00 40,01
Silvicultura - - 22,58 0,06
Vegetagdo de varzea 14,79 0,16 89,06 0,25
Total 9.320,15 100,00 36.689,44 100,00

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

A altitude da area que envolve a TINRM e o seu entorno de 6km varia entre

273 e 721 metros, com altitude média de 430 metros. A declividade maxima é de 211,3%

(escarpado) e a declividade média de 10% (ondulado). Os maiores percentuais das formas

de relevo sdo ondulados (entre 8 e 20% de inclinacgdo), seguido de relevos suavemente

ondulados (entre 3 e 8% de inclinagdo).

Os solos predominantes sdo os Latossolos Vermelho, mas também ocorre a

presenca de Neossolo Litolico (IBGE, 2023; ZEE-MS, 2015). De maneira geral, os

Latossolos Vermelhos sdo considerados um dos melhores tipos de solo para a agricultura

bV
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no Brasil. S3o profundos, com boa estrutura e porosidade, geralmente bem drenados e
facilmente corrigidos quanto a sua fertilidade, a partir da utilizagao de praticas de manejo
apropriadas, sendo favoraveis para diversos cultivos agricolas. Ja os Neossolos Litolicos
possuem caracteristicas limitantes para a agricultura, pois sdo mais rasos, estao situados
geralmente em relevos mais acidentados, com pouca profundidade efetiva, e comumente
apresentam um horizonte pedregoso ou rochoso logo abaixo da superficie, com baixa
capacidade de retencao de agua e nutrientes, o que pode dificultar o desenvolvimento das
plantas (Embrapa, 2007; 2018).

Ao analisar a distribui¢ao espacial das formas de relevo e dos tipos de solo
presentes na TINRM, observa-se que os Neossolos Litélicos, localizados na porgao
nordeste, coincidem com as areas de maiores altitudes e relevos predominantemente
ondulados e fortemente ondulados. Tais caracteristicas dialogam também com os tipos de
uso e cobertura da terra.

Observa-se que hé o predominio da classe de pastagens, ocupando 58,79% da
TINRM e 40% do seu entorno. Vale ressaltar que esta classe se refere ao solo coberto por
vegetacdo gramineas e/ou leguminosas, que podem estar associadas ou ndo a criacdo ou
pastoreio de animais de pequeno, médio ou grande porte.

A segunda maior classe de cobertura no interior da TINRM ¢ a de fragmentos
florestais, que somam 20,22%, ja no seu entorno de 6 km somam 18,71%. Ao todo foram
mapeados 1.188 fragmentos florestais, sendo 288 presentes no interior da TINRM.
Destes, 966 fragmentos sdo pequenos (< 5 ha) (240 no interior da TINRM), 186 sdo
médios (entre 5 e 50 ha) (38 no interior da TINRM) e 36 sdo considerados grandes (> 50
ha) (10 no interior da TINRM), segundo a classifica¢dao de Pirovani et al. (2014).

A terceira classe de uso com maior ocorréncia no interior da TINRM ¢ a de
cultivos agricolas temporarios, somando 17,18% de ocorréncia. Esta classe ¢ a de segunda
maior ocorréncia no entorno de 6km, ficando atras apenas das areas de pastagens. Este
tipo de cultivo ocorre predominantemente nas areas onde estdo presentes os Latossolos
Vermelhos e em relevos menos acidentados (planos e suavemente ondulados),
principalmente pelas caracteristicas do solo, que podem ser facilmente corrigidos quanto

a sua fertilidade, e em areas onde o relevo € facilmente manejado.
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Frente as caracteristicas e as dinamicas territoriais apresentadas, o trabalho
imediatamente permite reforcar a importancia de politicas publicas que integrem as
populagdes tradicionais na gestao dessas areas, conforme destacado por Ferreira e Silva
(2023c). Ao mesmo tempo, considerando que as questdes ambientais sao de natureza
compartilhada e transcendem as fronteiras, os referidos autores reforcam que a integragao
transfronteirica dessas areas protegidas ¢ essencial para assegurar a conectividade
ecologica e para ampliar os esfor¢os de conservagao em escala regional. Nesse contexto,
o reconhecimento e a inclusdo das populacdes tradicionais e indigenas nas politicas de
conservagdo em areas de fronteira sdo fundamentais, dado o potencial de conservagio
intrinseco aos seus modos de vida e sua dependéncia dos recursos naturais. Assim, a
protecdo dessas areas fronteiricas ndo apenas resguarda a riqueza natural, mas também
promove a estabilidade ecologica e o desenvolvimento sustentavel em ambos os lados da

fronteira.

CONSIDERACOES FINAIS

Apesar das areas de estudo apresentarem estruturas diferentes com relagao ao
tamanho e ao relevo, as trés apresentam dindmicas territoriais semelhantes, com baixos
percentuais de ocorréncia e a alta fragmentagdo dos seus remanescentes florestais, que
foram sendo suprimidos ao longo de décadas. Além disso, constatou-se altos percentuais
de cultivos agricolas temporarios (especialmente de soja) e pastagens no seu entorno e
que ja sao observados também no interior das terras indigenas.

Esse cendrio ¢ particularmente preocupante diante das mudancas climaticas,
considerando que as terras indigenas, além de abrigarem populacdes tradicionais,
desempenham um papel crucial na conservagdo dos recursos naturais. No entanto, essas
areas enfrentam pressoes intensas decorrentes da expansao agricola, das pastagens e da
urbaniza¢do em seu entorno. Apesar dessas ameacas, as terras indigenas possuem um
grande potencial para a implementagdo de estratégias de prote¢ao, conservagao e praticas
agricolas mais sustentaveis, contribuindo para a mitigagdo dos efeitos adversos das
mudangas climaticas.

E fundamental reconhecer a importancia estratégica das terras indigenas nas

acoes de mitigacdo previstas pelos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
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Agenda 2030 da Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU), essencialmente os ODS de
numeros 2 (Fome zero e agricultura sustentavel), 13 (Ag¢@o contra a mudanga global do
clima) e 15 (Vida terrestre).

Espera-se, assim, que os resultados obtidos possam subsidiar politicas
publicas voltadas a gestdo do uso do territério nas terras indigenas situadas na faixa de
fronteira internacional. Com isso, propor medidas de conservacdo e de gestdo publica,
visto que essas areas sdo suscetiveis a vulnerabilidades devido aos conflitos e impactos
socioambientais, a presenca de estrangeiros e as precarias condi¢des de trabalho e de vida

atualmente evidenciadas.
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Destaques

e A 34gua ¢ um recurso vital, indispensavel para
atender aos multiplos usos e demandas da
sociedade.

® As nascentes ou olhos d’4agua sdo fundamentais
para a recarga hidrica, a manutencdao do fluxo
ecologico de corregos e rios e garantia dos
servi¢cos ambientais.

e O Protocolo de Avaliagao Rapida (PAR) e o
indice de Impacto Ambiental em Nascentes
(ITAN) sao métodos para monitorar o estado de
conservacgao das nascentes.
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RESUMO

O artigo tem como objetivo geral apresentar os procedimentos metodoldgicos de andlise
macroscopica para a avaliacdo da conservacdo ambiental de nascentes, tomando como
recorte de estudo uma area de nascente do corrego Cabeceira Alta, localizado em
Sonora, estado de Mato Grosso do Sul. Especificamente, busca-se aplicar e avaliar a
viabilidade do método do Indice de Impacto Ambiental em Nascentes (ITAN), com o
intuito de monitorar a conserva¢cdo desses ambientes e possibilitar sua integracdo ao
gerenciamento dos recursos hidricos.. A metodologia consistiu em revisao tematica e na
aplica¢do da ferramenta Protocolo de Avaliacdo Répida (PAR), correlacionada ao ITAN.
Os resultados possibilitaram mensurar aspectos visuais da agua e do entorno das
nascentes do corrego Cabeceira Alta. Além disso, permitiram gerar um indice do estado
de conservacdo da darea de estudo que, embora protegida por lei, apresenta
vulnerabilidade a contaminagdao, demandando medidas de monitoramento e
conservagao. Por fim, o estudo evidencia a viabilidade da aplicagdo do método ITAN,
contribuindo para a producdo de informacdes voltadas ao monitoramento das nascentes
e relevantes para a tomada de decisdo no gerenciamento das bacias hidrograficas.

Palavras-chave: Método. Ferramenta. Monitoramento. Gestao. Bacias Hidrograficas.

ABSTRACT

The paper aims to present the methodological procedures of macroscopic analysis for
assessing the environmental conservation of springs, taking as a case study a spring area
of the Cabeceira Alta Stream, located in Sonora, state of Mato Grosso do Sul.
Specifically, it seeks to apply and evaluate the feasibility of the Spring Environmental
Impact Index (IIAN) method, with the purpose of monitoring the conservation of these
environments and enabling their integration into water resources management. The
methodology consisted of a thematic review and the application of the Rapid
Assessment Protocol (RAP) tool, correlated with the ITAN. The results made it possible
to measure visual aspects of the water and the surroundings of the springs in the
Cabeceira Alta stream. Furthermore, they allowed the generation of a conservation
status index for the study area which, although legally protected, is vulnerable to
contamination, requiring monitoring and conservation measures. Finally, the study
highlights the feasibility of applying the IIAN method, contributing to the production of
information aimed at monitoring springs and supporting decision-making in watershed
management.

Keywords: Method. Tool. Monitoring. Management. Watersheds.

RESUMEN

El articulo tiene como objetivo general presentar los procedimientos metodologicos del
analisis macroscopico para la evaluacion de la conservacion ambiental de manantiales,
tomando como recorte de estudio un drea de manantial del arroyo Cabeceira Alta,
ubicado en Sonora, estado de Mato Grosso do Sul. Especificamente, se busca aplicar y
evaluar la viabilidad del método del Indice de Impacto Ambiental en Manantiales
(ITAN), con el propdsito de monitorear la conservacion de estos ambientes y posibilitar
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su integracion en la gestion de los recursos hidricos. La metodologia consistié en una
revision tematica y en la aplicacion de la herramienta Protocolo de Evaluacion Rapida
(PAR), correlacionada con el ITAN. Los resultados permitieron medir aspectos visuales
del agua y del entorno de los manantiales del arroyo Cabeceira Alta. Ademas,
posibilitaron generar un indice del estado de conservacion del area de estudio que,
aunque protegida por ley, presenta vulnerabilidad a la contaminacion, lo que demanda
medidas de monitoreo y conservacion. Finalmente, el estudio evidencia la viabilidad de
la aplicacion del método ITAN, contribuyendo a la produccion de informacion orientada
al monitoreo de los manantiales y relevante para la toma de decisiones en la gestion de
las cuencas hidrograficas.

Palabras clave: Método. Herramienta. Monitoreo. Gestion. Cuencas Hidrograficas.

INTRODUCAO

A agua ¢ essencial a vida, configura-se como um recurso indispensavel aos
multiplos usos e demandas da sociedade. No entanto, na atualidade, diversos fatores
como a crescente demanda decorrente da urbanizagao e da expansdo agricola, associada
a praticas de uso intensivo da agua tém exercido pressdes significativas sobre esse
recurso, comprometendo sua disponibilidade.

Os usos diretos e indiretos pelos diversos setores produtivos repercutem no
processo de degradagao dos aspectos bidticos e abioticos da agua. Desse modo,
ressalta-se a importancia do monitoramento e conservagdo das nascentes ou olhos
d’agua, as quais consistem em um afloramento do lengol freatico ou de um aquifero,
“[...] dando origem ou ndo a um sistema de drenagem superficial" (Machado, 2024, p.
217).

Para o autor supracitado, mesmo consideradas de grande importancia
ecologica as areas de nascente sdo reiteradamente degradadas ao longo do tempo, tanto
nas areas urbanas quanto rurais, comprometendo a recarga hidrica e a manutencao do
fluxo de corregos e rios.

Considerando tal importancia, o Cdodigo Florestal Brasileiro — Lei n° 12.651
de 2012, no artigo 4° delimita as Areas de Preservagdo Permanente — APPs de nascentes
definidas como sendo as “[...] areas no entorno das nascentes ¢ dos olhos d’agua
perenes, qualquer que seja sua situagao topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta)
metros” (Brasil, 2012).

No mesmo sentido, a referida Lei prevé no Art. 7° que a vegetacao situada
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em Area de Preservagdo Permanente “[...] devera ser mantida pelo proprietario da area,
possuidor ou ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado", desse modo, devem ser adotadas medidas de protecao, incluindo a delimitagao
com cercas, a conservagao da vegetacao nativa e o controle da erosao (Brasil, 2012).

Destaca-se que a manutencdo e a recomposicdo da vegetacdo em areas de
APPs e em seus entornos sdo fundamentais para o fluxo hidrico, uma vez que estdo
diretamente relacionadas a paisagem e a biodiversidade. Nesse sentido, a perda dos
remanescentes florestais nas proximidades das nascentes potencializa os processos de
erosdo e o carreamento de sedimentos em escoamento superficial, comprometendo a
qualidade ambiental dessas areas.

Sob essa perspectiva, este artigo propde apresentar os procedimentos
metodoldgicos de andlise macroscopica para avaliacdo da conservacdo ambiental de
nascentes, tomando como recorte de estudo uma area de nascente do corrego Cabeceira
Alta, localizado no municipio de Sonora, estado de Mato Grosso do Sul (MS). Em
especifico, busca-se aplicar e avaliar a viabilidade do método de analise macroscopica,
indice de Impacto Ambiental em Nascentes (ITAN), com o intuito de monitorar a
conservagdo desses ambientes e possibilitar sua integracdo ao gerenciamento dos

recursos hidricos.

METODOLOGIA

A primeira fase da pesquisa correspondeu ao levantamento bibliografico
tematico, realizado com o propdsito de subsidiar a fundamentagao tedrico-metodoldgica
e a caracterizagao geral da area de estudo. Na etapa subsequente, aplicou-se a
metodologia proposta, com a utilizagao dos Protocolos de Avaliacao Rapida (PAR) e do
indice de Impacto Ambiental em Nascentes (ITAN).

O PAR possibilita o monitoramento e/ou a caracterizacdo dos corpos
d’agua, considerando seus aspectos qualitativos, os quais permitem indicar o estado de
conservagao do ambiente e, consequentemente, auxiliar no monitoramento ambiental
das nascentes. Quando aplicado em conjunto com o IIAN, favorece quantificar

parametros macroscOpicos visuais, tais como: aspectos organolépticos, materiais
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organicos € inorganicos, bem como processos antropicos (Gomes, Melo, Vale, 2005;

Pontini, Coelho, 2019; Guimaraes, Ferreira, 2016; Souza et al. 2022).

Dentre as vantagens desses métodos, destaca-se o fato de se tratar de

ferramentas de aplica¢do pratica, de facil utilizacdo e capazes de fornecer dados e

informagdes macroscopicas acerca das condigdes ambientais das nascentes,

considerando-se, para tanto, os seguintes parametros:

coloracdo aparente da 4gua com uso de recipiente transparente para
verificag@o da cor e posterior verificacdo do odor;

presenca de lixo na regido da nascente e caracterizacdo dos mesmos se
evidenciados;

presenca de materiais flutuantes: presenca de objetos na superficie da dgua e
caracterizacdo dos mesmos;

presenga de espumas e 6leo na superficie da dgua, assim como evidéncia de
lancamento de esgoto;

condi¢des de conservacdo da APP da nascente, examinando o uso por
animais domésticos ou uso antrdpicos; evidéncia de utilizagdo da area por
humanos, trilhas ao redor da nascente, presenca de bombas de sucgao;
existéncia de protecdo (cerca), distdncia aproximada, em metros, das
nascentes até as areas construidas mais proximas e avaliagdo do tipo de area
de inser¢do da nascente que visa a preservacao local (publica ou privada).

Na aplicacdo, cada parametro recebe os valores de 1 a 3, cujo somatorio

final resulta no grau de conservagdo da nascente, classificado como: 6timo, bom,

razoavel, ruim ou péssimo, conforme apresentado na Tabela 1.
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Tabela 1. Parametros utilizados na avaliagdo macroscépica de nascentes.
Pardmetro macroscopico Classificagdo
Ruim Médio Bom
(1 ponto) (2 pontos) (3 pontos)
Cor da agua Escura Clara Transparente
Odor da 4gua Forte Com odor Sem odor
Lixo ao redor da nascente Muito Pouco Ausente
Materiais flutuantes (lixo na Muito Pouco Ausente
agua)
Espumas Muito Pouco Ausente
Oleos Muito Pouco Ausente
Esgoto Presenga Evidéncia Ausente
Vegetacdo na APP Degradada ou Alterada Presente
ausente
Uso por animais domésticos Presenca Evidéncia Ausente
Uso antropico Constante Esporadico Néo ha
Protegdo (cerca) Ausente Presente, com facil Presente, mas dificil
acesso acesso
Areas construidas Menos de 50 Entre 50 e 100 metros ~ Acima de 100 metros
metros
Tipo de area de Insergéo Ausente Propriedade privada Parques ou areas

protegidas
Fonte: Gomes, Melo, Vale (2005); adaptado pelos autores (2025).

Na interpretacdo, as notas atribuidas aos parametros da avaliacdo
macroscopica das nascentes sdao somadas e, em seguida, convertidas em classes de

conservagao, conforme apresentado no Quadro 1.

Quadro 1. Classes de conservagdo aplicadas da avaliagdo macroscopica das nascentes.

Classes Pontos
A — Otimo 39 a 37 pontos
B-Bom 36 a 34 pontos
C — Razoavel 33 a 31 pontos
D —Ruim 30 a 28 pontos
E — Péssimo abaixo de 28 pontos

Fonte: Gomes, Melo, Vale (2005); organizado pelos autores (2025)..

A segunda fase da pesquisa consistiu na aplicagdo da metodologia proposta,

desenvolvida em duas etapas de visitas a campo: a primeira, realizada em 29/07/2024
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(Etapa 01), durante o periodo seco, e a segunda, em 30/01/2025 (Etapa 02), no periodo
chuvoso. Para a definicdo dos periodos, foram considerados o volume e a distribuicao
pluviométrica (mm) entre os anos de 2023 e 2025, com base no acervo de dados de
pluviosidade disponibilizado pela Indistria Sucroenergética — Usina Sonora (2025).

Nesse estudo, justifica-se a importancia no uso de tais informagdes, por
destacar que os fluxos das nascentes possuem variacdes sazonais diretamente
relacionadas ao comportamento climatico regional. Assim, ¢ pertinente reconhecer a
influéncia da variabilidade pluvial, a qual evidencia o papel das chuvas na dindmica dos
afloramentos de agua, refletindo em mudangas e implicacdes tanto na disponibilidade
quanto na qualidade dos recursos hidricos (Felippe, Magalhaes Jr., 2013; Schneider,
Silva, 2025).

Ainda nesse estdgio da investigacdo de campo, as condi¢des da area de
nascente € do entorno foram monitoradas por meio de levantamento de dados remotos,
utilizou-se a aeronave nao tripulada (drone) modelo DJI Mavic 3 Multispectral,
equipada com sensor multiespectral de alta resolucdo, o equipamento possibilitou a
obtencdo de imagens georreferenciadas, contribuindo para a caracterizacdo das
condigdes ambientais da area de nascente € o entorno.

A figura 1, apresenta o equipamento (drone), modelo DJI Mavic 3
Multispectral equipada com sensor multiespectral de alta resolugdo, utilizado na

pesquisa de campo.
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Figura 1. Equipamento (drone) modelo DJI Mavic 3 Multispectral, utilizado na pesquisa de
campo.

Fonte: acervo proprio (2025), organizado pelos autores (2025).

Para a delimitacdo do recorte do estudo, foi utilizado imagens do Google
Earth as quais possibilitaram identificar a area de afloramento de 4gua investigadas nos
periodos de seca e chuvoso, e o Ponto (P1) que seria o local inicial da nascente do
corrego Cabeceira Alta, identificado no shape de georreferenciamento do PIN/MS —
Portal de Informagdes e Geoposicionamento de Mato Grosso do Sul (Imasul, 2024).

Durante as etapas da pesquisa, foram realizadas observacdes diretas e
registros fotograficos in loco, utilizando o equipamento (celular) modelo Samsung
S20FE, com o objetivo de subsidiar a aplicagdo dos métodos PAR e IIAN,
possibilitando a geracdo de informagdes técnicas sobre o estado de conservacdo da
nascente do corrego Cabeceira Alta para posterior analise, conforme detalhado na secdo

de Resultados e Discussdo.

RESULTADOS E DISCUSSAO
Caracterizacdo da area de estudo

O corrego Cabeceira Alta possui aproximadamente 28 km de extensao,
tendo sua foz no rio Corrente, situado na por¢ao norte do estado, na divisa entre Mato
Grosso do Sul e Mato Grosso, no municipio de Sonora. Do ponto de vista da base
territorial de planejamento e gestdao dos recursos hidricos, a localidade encontra-se
inserida na Regido Hidrografica do Paraguai, denominado de Unidade de Planejamento

e Gestdo — UPGs Correntes (Mato Grosso do Sul, 2010).
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A figura 2, apresenta a localizag@o do cérrego Cabeceira Alta, municipio de

Sonora — MS.

Figura 2. Localizag@o do cérrego Cabeceira Alta/Sonora/MS.
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Fonte: Portal de Informagdes ¢ Geoposicionamento de Mato Grosso do Sul — PIN/MS (Imasul, 2024);
Google Earth (2024), adaptado pelos autores (2015).

Em escala regional, o norte do estado de Mato Grosso do Sul ¢ influenciado
pelo sistema que atua na regido amazoOnica, apresentando uma classificacdo do tipo
clima tropical, com médias de pluviosidade anual (mm) entre 1.400 e 1.600 (Schneider,
Silva, 2025).

Conforme o estudo realizado pelos autores supracitados, este setor do estado

¢ caracterizado:

[...] por um clima tropical seco (TS) e tropical semitimido (TSU), a influéncia
das massas de ar equatorial continental e tropical continental é preponderante.
Aqui, os meses de verdo (principalmente de outubro a marco) sdo marcados
por elevados indices de precipitagdo, enquanto uma queda abrupta ocorre em
abril, sinalizando o inicio de um periodo seco. Em junho e julho, muitas
localidades, como Arvore Grande e fazenda Boa Esperanga, enfrentam secas

Vi
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severas, com precipitagdo frequentemente abaixo de 50 mm. Essa e extensdo
do periodo de estiagem indica mudangas significa as na variabilidade mensal
das chuvas (Schneider, Silva, 2025, p. 243).

De acordo com o mesmo estudo, o setor "[...] Centro-Leste apresentou
tendéncia linear de aumento das chuvas em 14 (quatorze) postos pluviométricos e
tendéncia de reducdo em 10 (dez) postos pluviométricos" (Schneider; Silva, 2025, p.
245). Tais condi¢des sinalizam a importancia da compreensdao das variabilidades
pluviais, considerando que o " [...] clima ¢ um fator preponderante para a dinamica
hidrolégica das nascentes" (Felippe, Magalhaes Jr., 2013, p. 02).

Ao considerar a escala local, os registros de pluviosidade na area de recorte
do estudo, indicam que o ano de 2024 (1.432 mm) foi relativamente seco em
comparacdo ao volume total de chuvas de 2023 (1.737 mm). Em geral, a distribui¢ao
das chuvas foi irregular, a partir de 2023 os volumes ficaram abaixo do esperado. Em
2024, os meses de abril a outubro ficaram abaixo da média, os meses junho a setembro
(periodo seco) registraram valores de zero, apenas entre os meses de novembro de 2024
e janeiro de 2025, apresentam tendéncia de aumento das chuvas.

A tabela 2, apresenta a série de dados pluviosidade na area de estudo,

considerando os periodos chuvoso e seco, entre os anos de 2023 e 2025.

Tabela 2. Série de pluviosidade na area de estudo — periodos: chuvoso e seco (mm).

P. Chuvoso Periodo Seco P. Chuvoso
ANO JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ TOTAL
2023 417 243 287 202 55 21 1 4 51 118 160 178 1.737
2024 134 182 399 102 2 0 0 0 0 128 246 239 1.432
2025 264 188

MEDIA  ,c) 557 250 125 61 25 0 17 40 146 207 209 1608
(10 anos)

A Média

Medla 26 75 147 23 59 25 0 17 40 <18 39 29

A Média

x2025 4 O

Fonte: acervo de dados de pluviosidade da Industria Sucroenergética — Usina Sonora (2025); organizado
pelos autores (2025).

Em relagdo ao uso e ocupacao do solo, destaca-se que na area predominam

cultivos de cana-de-aciicar e graos. As classes de solos sdo: os Latossolos

v. 16, n. 32, 2025 - ISSN 2176-9559
REL/DOI 10.30612




UTA AU GAR

271

Vermelho-Escuros, com textura variando de argilosa a média, e os Neossolos que
apresentam baixa fertilidade natural, elevada acidez e acentuada suscetibilidade a
€rosao.

Nesse contexto, torna-se imprescindivel o manejo com praticas de
conservacio, sobretudo nas Areas de Preservacio Permanente — APPs de nascentes, em
que a vegetacao constitui fator essencial. Destaca-se a exigéncia legal de minimo de 50
metros com vegetacdo nativa a qual deve ser mantida "[...] com o objetivo de garantir a
estabilidade geoldgica, a paisagem e a biodiversidade, bem como favorecer o fluxo

génico da fauna e da flora" (Souza, 2022, p. 204).

Aplicagio da Anélise Macroscopica da Area de Estudo

A primeira visita a campo (Etapa 01) foi realizada em 29/07/2024, durante o
periodo de seca, e consistiu no acompanhamento do trajeto que corresponderia ao leito
do corrego Cabeceira Alta, adentrando a area da Fazenda Harmonia II, identificada
como Ponto (P1), localizada a 5,9 km da atual 4rea da nascente do cérrego Cabeceira
Alta. Essa delimitagdo foi realizada com base nos dados do Portal de Informagdes e
Geoposicionamento de Mato Grosso do Sul — PIN/MS (Imasul, 2024) e em imagens do
Google Earth (2024).

A Figura 3 apresenta a area de recorte do estudo: a nascente do corrego
Cabeceira Alta, nos periodos seco e chuvoso, bem como o Ponto (P1), identificado no
shape de georreferenciamento do PIN/MS (Imasul, 2024), correspondente ao local
inicial que seria a nascente do corrego Cabeceira Alta, situado em é4rea da Fazenda

Harmonia II.
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Figura 3. Delimitacdo da area recorte de estudo: nascente do corrego Cabeceira Alta, periodo

seco e chuvoso, Ponto (P1) local de inicio de verificacdo georreferenciada no PIN/MS.
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Fonte: Portal de Informagdes e Geoposicionamento de Mato Grosso do Sul — PIN/MS (Imasul, 2024);
Google Earth (2024), adaptado pelos autores (2015).

Ainda nessa primeira visita a campo, foram realizados registros fotograficos
in loco, obtidos com o equipamento (celular) modelo Samsung S20FE, que evidenciam
uma area de afloramento de 4gua com vegetag¢do no entorno, elevada concentracido de
matéria organica e indicios (pegadas) de fauna, possivelmente suinos. No entanto, ndo
foi possivel determinar se eram nativos ou exoticos.

E oportuno mencionar que, de acordo com Ubiali et al. (2013), a presenca
de animais no entorno de corpos hidricos contribui para a deterioracdo da qualidade da
agua. Portanto, destaca-se a necessidade de medidas de protecdo, entre as quais o
cercamento das nascentes, que impede o acesso dos animais, evitando a contaminacao
organica e preservando o fluxo de agua, frequentemente prejudicado pelo pisoteio na

area.
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A figura 4, apresenta-se uma coletanea de registros fotograficos in loco

(Etapa 01), no periodo seco/jul.2024.

Figura 4. Coletanea de registros fotograficos na area de nascente do corrego Cabeceira Alta,

(Etapa 01), no periodo seco/jul.2024.

29 de jul -de 2024 16:09:60
17°3744,434°S -54°4297,081W

Foto (a): Area de afloramento de 4gua com
vegetacao.

Foto (b): Area imida e entorno com concentragao
de matéria organica.

Foto (c): Afloramento de agua com matéria
organica e sinais (pegadas) de fauna.

=17°37'44 477'S-54°42'27,328'W

Foto (d): Area de afloramento de agua com
vegetacdo no entorno.
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-17°37:44,669"S -54°42:!

Foto (e): Afloramento de agua.

29.désiul; de 20241

29-de jul; de 2024 16:22:08
-17°37'44,639'S -54°42'30,459"W

Foto (d): Afloramento de agua.

Fonte: acervo proprio (2024); organizado pelos autores (2025).

Nesta etapa da investigag¢do, a jusante da nascente do corrego Cabeceira

Alta, também foi verificada a presenca de uma area alagada em razdo de uma travessia

construida anteriormente pela proprietaria do imoével rural, destinada ao abastecimento

por captagado superficial para a industria sucroenergética Usina Sonora, figura 5.
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Figura 5. Area alagada a jusante da nascente do corrego Cabeceira Alta, periodo seco.

Fonte: acervo proprio (2024); organizado pelos autores (2025).

Em relacdo a essa intervencdo no curso fluvial, pontua-se que ela pode
refletir no transporte de sedimentos, com retencdo no reservatorio, acelerando o
processo de erosdo a montante e alterando o carreamento de sedimentos. Esses efeitos
podem interferir na dindmica do leito, provocando variagdes nas margens e no nivel da
agua.

A segunda visita a campo (Etapa 02), foi realizada em 30 de janeiro de
2025, no periodo chuvoso, onde se constatou in loco a presenga de vegetacdo mais
densa e o afloramento de 4gua, identificado pelas coordenadas 17°36'30.94"S e
54°39'24.14"0.

A figura 6, apresenta uma coletanea de registros fotograficos, obtidos com o
equipamento (celular) modelo Samsung S20FE, que evidenciam a vegetagao no entorno

e o afloramento de 4gua, no periodo chuvoso.
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Figura 6. Coletanea de registros fotograficos na area de nascente do corrego Cabeceira Alta,

periodo chuvoso/jan.2025.

30 deyan.de-2095 08:15:08
17°37°40,0246 54°42°2051 11\

Foto (a): Area com vegetagdo no
entorno da nascente.

30de jén."de :
17°37:39,98"S 54"42°F1,258'W

Foto (b): Area de afloramento
de agua e vegetacdo do entorno.

Foto (b): Afloramento de agua,
local de nascente.

Fonte: acervo proprio (2025); organizado pelos autores (2025).

No caso deste estudo, ao comparar as imagens, os indices de pluviosidade e
registros fotograficos in loco, visita realizada em julho de 2024 — periodo seco, com os
da segunda visita, realizada em janeiro de 2025 — periodo chuvoso, constatou-se que,
além das mudancas no volume de agua, também ocorreu um deslocamento da area de
afloramento. Verificou-se que, entre a primeira ¢ a segunda vistoria, a area de
afloramento deslocou-se aproximadamente 100 metros para leste da nascente.

Esse movimento pode ser atribuido a dinamica das nascentes, relacionada as
variagOes sazonais (Felippe; Magalhaes Jr., 2013). Nesse contexto, a irregularidade na
distribuicao das chuvas durante os periodos seco e chuvoso, pode ter influenciado na
recarga da 4gua subterrdnea, resultando em oscilacdes na vazdo ao longo do ano
hidrologico. Salienta-se que, além dos elementos climaticos, devem ser considerados
outros fatores, dentre os quais 0 uso e a ocupagao do solo e a conservagdo da vegetacao
na area de APP de nascente. No caso analisado, tais condi¢des podem influenciar o
deslocamento do afloramento de 4gua, uma vez que o uso e a ocupagdo do solo na area

e em seu entorno ¢ predominantemente agricola.
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A aplicacdo do PAR e do ITAN, foi realizada durante as visitas a campo,
etapas 01 e 02, em que foram observados os parametros de avaliagdo macroscopica. A
sistematizacdo dos dados obtidos, apontaram que a area de nascentes do corrego
Cabeceira Alta apresenta um estado de conservacado classificado como: B - bom, tanto
no periodo seco (36 pontos) quanto no periodo chuvoso (35 pontos), conforme

apresentado na tabela 3.

Tabela 3. Parametros de avaliagdo macroscopica e notas atribuidas.

Nota atribuida
Pardmetros

Etapa 01 Etapa 02
Cor da agua 3 2
Odor 3 3
Lixo ao redor da nascente 3 3
Materiais Flutuantes 3 3
Espumas 3 3
Oleos 3 3
Esgoto 3 3
Vegetacdo da APP 3 3
Uso por animais 3 3
Uso antropico 3 3
Protecao (cerca) 1 1
Areas construidas 3 3
Tipo de area de inser¢ao 2 2
TOTAL 36 35
Classificagio Bom Bom

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

Os resultados indicaram a viabilidade da aplicacdao da analise macroscépica.
No entanto, por se tratar de uma metodologia empirica, para evitar distor¢cdes nos
resultados, as avaliagdes devem ser realizadas pelo mesmo pesquisador ou,
alternativamente, por equipes treinadas, a fim de padronizar notas e julgamentos. No
presente trabalho, essa condi¢do foi atendida, garantindo a uniformidade dos dados
apresentados.

Ainda, neste estudo, mesmo considerando que a area de nascentes do
corrego Cabeceira Alta apresenta um bom estado de conservagdo, devem ser levadas em

conta as alteragdes no fluxo de afloramento e o uso e ocupagdo do solo, especialmente

v. 16, n. 32, 2025 - ISSN 2176-9559
REL/DOI 10.30612




UTA AU GAR

278

por influenciarem diretamente os aspectos quantitativos e qualitativos dos corpos

hidricos, fundamentais para o planejamento e a gestao dos recursos hidricos.

CONSIDERACOES FINAIS

As nascentes de cursos d’agua estdo dentre os mais importantes elementos
do sistema hidrolégico, sdo formadas quando as aguas do lengol freatico ou de um
aquifero afloram a superficie do solo, proporcionando um microambiente Unico de
interface terrestre e aquatico, sendo essencial para assegurar a manutenc¢ao do equilibrio
hidrologico e ambiental das bacias hidrograficas.

Os fluxos das nascentes possuem variagdes sazonais diretamente
relacionadas ao comportamento climatico regional. No caso desse estudo, a
metodologia permitiu coletar e comparar imagens, registros fotograficos e dados de
pluviosidade, entre a primeira vistoria de campo, realizada no periodo seco, € a segunda
vistoria realizada no chuvoso, em que se constatou mudangas no volume da agua e
deslocamento da area de nascente do corrego Cabeceira Alta.

Os resultados obtidos com a aplicacao do Protocolo de Avaliagdo Répida
(PAR) e o Indice de Impacto Ambiental em Nascentes (IIAN), correlacionados aos
procedimentos de analise macroscépica, apontaram que area de nascente do corrego
Cabeceira Alta, apresenta um bom estado de conservacao, tanto no periodo seco quanto
no chuvoso. Contudo, por ser uma area de APPs de nascentes, mesmo protegida por
Lei, ainda assim, apresenta pressdes devido ao uso e ocupagdo do solo do seu entorno,
demandando medidas conservagdo da vegetacdo € o monitoramento da qualidade da
agua do curso fluvial.

Por fim, concluiu-se que os procedimentos adotados no PAR e no IIAN sao
viaveis de aplicagdo. Entre os aspectos positivos, destacam-se a praticidade na coleta e
avaliagdo de dados macroscopicos sobre nascentes, podendo ser utilizados para
subsidiar estudos técnicos voltados ao planejamento e ao gerenciamento de bacias

hidrograficas.
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Destaques

e Desafio da Implementagdo das Agéncias de Agua — A cria¢io e
sustentabilidade das Agéncias de Agua no Brasil enfrentam obstéaculos,
especialmente devido a dificuldade de implementagao da cobranca pelo
uso da dgua, como evidenciado no Mato Grosso do Sul, onde os Comités
de Bacia ainda nao adotaram essa medida.

e Universidades como Alternativa Inovadora — Modelos institucionais
variados demonstram que universidades podem atuar como Agéncias de
Agua, oferecendo suporte técnico, capacitagio e pesquisa, como
exemplificado pelo caso da Univille (SC), que se mostrou uma solugao
viavel para estados sem estruturas consolidadas.

e PNRH - Diante dos desafios ambientais e da importancia da agua para
setores como agricultura, pecuaria e saneamento, ha uma necessidade
emergente de fortalecer os instrumentos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH), garantindo eficiéncia econdmica e
sustentabilidade na gestdo hidrica.
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RESUMO

A 4gua ¢ um recurso finito e indispensavel a vida e com valor econdmico. As bacias
hidrograficas sdo sistemas complexos e com muitos componentes interdependentes, o que
justifica que a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) no Brasil preveja a figura
das Agéncias de Agua, para que estas de forma técnica sejam eficientes e capazes de
executar as deliberacdes dos Comités de Bacia Hidrografica (CBH) na alocagao racional
que levem a sustentabilidade econdmica no uso da dgua. O desafio nacional esta na
implementagdo das Agéncias de Agua, um dos fatores é que poucas bacias realizam a
cobranga pelo uso da 4dgua outorgavel, de forma a garantir a sustentabilidade financeira
das mesmas. No entanto, os Institutos Estaduais de Meio Ambiente sdo importantes
aliados para executar a PNRH, ¢ a delegacio da fun¢io das Agéncias de Agua as
entidades delegatarias, como previsto pela Lei n° 10.881/04. Nesta perspectiva as
Agéncias de Agua sio figuras essenciais para um crescimento econdmico sustentavel.

Palavras-chave: Agéncias de Agua. Governanga. Instrumentos. Recursos Hidricos.
Entidades Delegatarias.

ABSTRACT

Water is a finite resource that is indispensable to life and has economic value. River basins
are complex systems with many interdependent components, which justifies the National
Water Resources Policy (PNRH) in Brazil providing for the role of Water Agencies, so
that they are technically efficient and capable of executing the decisions of the River
Basin Committees (CBH) in the rational allocation that leads to economic sustainability
in the use of water. The national challenge lies in the implementation of Water Agencies,
one of the factors being that few basins charge for the use of water that can be granted, in
order to guarantee their financial sustainability. However, the State Environmental
Institutes are important allies in implementing the PNRH, and the delegation of the role
of Water Agencies to the delegated entities, as provided for by Law No. 10.881/04. From
this perspective, Water Agencies are essential figures for sustainable economic growth.

Keywords: Water Agencies. Governance. Instruments. Water Resources. Delegate
Entities.

RESUMEN

El estado de Mato Grosso do Sul se caracteriza por actividades agricolas, mineras, El
agua es un recurso finito, indispensable para la vida y con valor econdémico. Las cuencas
hidrogréficas son sistemas complejos con muchos componentes interdependientes, lo que
justifica que la Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) en Brasil prevea la figura
de las Agencias de Aguas, para que sean técnicamente eficientes y capaces de ejecutar las
deliberaciones de los Comités de Cuencas Hidrograficas (CBH) en la asignacion racional
que conduzca a la sostenibilidad econémica en el uso del agua. El desafio nacional radica
en la implementacion de Agencias de Agua, siendo uno de los factores que pocas cuencas
cobran por el uso del agua concesible, a fin de garantizar su sostenibilidad financiera. Sin
embargo, los Institutos Ambientales Estatales son aliados importantes en la ejecucion del
PNRH, y de la delegacion de la funcion de las Agencias de Aguas a las entidades
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delegadas, conforme a lo previsto en la Ley n® 10.881/04. Desde esta perspectiva, las
Agencias del Agua son figuras esenciales para el crecimiento econdmico sostenible.

Palabras clave: Agencias del Agua. Gobernanza. Instrumentos. Recursos Hidricos.
Entidades delegadas.

INTRODUCAO

A agua ¢ um recurso natural finito, essencial a manutencdo da vida, ao
desenvolvimento das atividades produtivas e ao equilibrio dos ecossistemas. No Brasil,
pais de dimensdes continentais e grande diversidade hidrica, a gestdo sustentavel da agua
constitui um desafio técnico, institucional e politico. A crescente pressao sobre os
recursos hidricos — resultante do aumento populacional, das mudangas climaticas, da
expansdo agricola e industrial, entre outros fatores — exige a ado¢do de modelos de
governanga que sejam descentralizados, participativos e eficazes (Tucci, 2008; Jacobi,
2006).

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), instituida pela Lei n°
9.433/1997, estabeleceu um novo paradigma para a gestdo das aguas no Brasil,
reconhecendo a bacia hidrografica como unidade territorial de planejamento e
implementa¢do das politicas publicas de uso e conservagdo da agua. Entre seus
instrumentos institucionais, destacam-se os Comités de Bacia Hidrografica (CBH) e as
Agéncias de Agua. Estas ultimas foram concebidas como entidades técnicas e
administrativas de apoio aos comités, responsaveis pela implementacao das deliberagdes,
gestdao dos recursos financeiros oriundos da cobranca pelo uso da agua, e pelo suporte
técnico-operacional as agdes previstas nos planos de bacia (Brasil, 1997).

Contudo, quase trés décadas apos a promulgagdo da PNRH, verifica-se que
nas bacias hidrograficas onde existem comités instituidos aprovada o instrumento de
cobranca de usos dos recursos hidrico, ainda ndo possuem Agéncias de Agua formalmente
constituidas, hoje existem entidades delegatarias que fazem o papel das Agéncias de

Agua, conforme tabela 1.

Tabela 1. Principais Entidades Delegatarias e suas respectivas Bacias Hidrograficas.

Bacia Comité de Entidade Instrumento de

Hidrogrifica Bacia Hidrografica Delegataria Parceria
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Comité de Integracdo da Bacia Hidrografica
Paraiba do Sul AGEVAP CGn.°027/2020
do Rio Paraiba do Sul — CEIVAP

Comité da Bacia Hidrografica do Rio SaoAgéncia Peixe
Sao Francisco CGn.° 028/2020
Francisco — CBH SF Vivo

Comité das Bacias Hidrograficas dos RiosAgéncia das
PCJ CGn.° 033/2020
Piracicaba, Capivari e Jundiai — Comités PCJ Bacias PCJ

Comité da Bacia Hidrografica do Rio Doce —

Doce AGEDOCE CGn.°034/2020
CBH Doce
Comité da Bacia Hidrografica do RioABHA GestaoCG n.°
Paranaiba .
Paranaiba — CBH Paranaiba de Aguas 035/20202

Fonte: Elaborado pelos autores (2024). Fonte: ANA, 2024.

A baixa viabilidade econdmica da cobranca pelo uso da dgua em diversas
regides, a auséncia de arranjos institucionais consolidados e as dificuldades de articulacdo
federativa sdo fatores que tém limitado o avango dessas entidades (Formiga-Johnsson;
Kemper, 2005; ANA, 2022).

Nesse contexto, diversos estados tém buscado alternativas institucionais para
viabilizar o apoio executivo aos comités de bacia. Destacam-se modelos como a
delegacdo das fungdes de Agéncia de Agua a entidades privadas sem fins lucrativos, como
a Associagio Pro-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul
(AGEVAP) e o Consorcio PCJ (ANA, 2022). Mais recentemente, surgem iniciativas
inovadoras que envolvem universidades publicas ou comunitirias como entidades
executivas, a exemplo da Universidade da Regidao de Joinville (Univille), que
desempenha esse papel junto aos Comités Babitonga e Itapocu, em Santa Catarina
(Univille, 2023).

Diante desse panorama, este artigo propde uma andlise comparativa entre
diferentes arranjos institucionais adotados para o exercicio das fungdes das Agéncias de
Agua no Brasil. Particular atengdo sera dada ao modelo universitario adotado em Santa
Catarina, visando avaliar sua aplicabilidade no estado de Mato Grosso do Sul, onde
atualmente os Institutos Estaduais de Meio Ambiente, como o IMASUL, nesse sentido
ao ser aprovada a cobranga nas bacias hidrograficas com comités instituidos, cabe

portanto ponderar se 0o IMASUL assumir4 as atribui¢gdes que deveriam ser exercidas pelas
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Agéncias (IMASUL, 2024).

OBJETIVO

Este Artigo visa destacar a importancia das Agéncias de Agua no apoio aos
Comités de Bacia Hidrografica (CBHs) e apresentar solug¢des alternativas utilizadas por
meio de delegacio das fungdes das Agéncias de Agua para garantir a execugio da PNRH
no Brasil, incluindo a analise do modelo de delegacdo para Instituigdes de Ensino

Universitario adotado no estado de Santa Catarina.

METODOLOGIA

Esta pesquisa caracteriza-se como qualitativa, de natureza aplicada, com
enfoque descritivo e analitico. Para sua realizacdo, adotou-se uma abordagem
metodoldgica composta por diferentes estratégias integradas. Inicialmente, foi realizada
uma revisdo bibliografica e documental, com o objetivo de reunir referéncias legais,
institucionais e cientificas relacionadas a Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH), 4s Agéncias de Agua, bem como as Leis n° 9.433/1997 e n° 10.881/2004. Nesse
levantamento, também foram examinados documentos oficiais emitidos pela Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), pelos Comités de Hidrografica (CBHs)
e por entidades delegatarias atuantes no sistema nacional de gerenciamento de recursos
hidricos.

Como estratégia central da investigacdo, optou-se pela condugdo de um
estudo de casos multiplos, com abordagem comparativa. Foram selecionados quatro
modelos institucionais de atuagdo como Agéncias de Agua no Brasil, escolhidos com base
em critérios de diversidade institucional, abrangéncia geografica, maturidade
organizacional e fontes de financiamento adotadas. Os casos compreendem: a
Universidade da Regido de Joinville (Univille), atuante em Santa Catarina; a Associagao
Pro-Gestdo das Aguas da Bacia do Rio Paraiba do Sul (AGEVAP), presente nos estados
do Rio de Janeiro, Minas Gerais e Sao Paulo; o Consoércio Intermunicipal das Bacias dos
Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ), nos estados de Sdo Paulo e Minas Gerais; € 0
Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul (IMASUL), como experiéncia

institucional do estado pesquisado.
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A etapa seguinte envolveu o levantamento institucional e normativo, com
analise das deliberagdes dos CBHs de Mato Grosso do Sul, bem como a consulta a
documentos técnicos disponiveis nos portais eletronicos da ANA, IMASUL, UNIVILLE,
AGEVAP, Consorcio PCJ e demais institui¢des envolvidas com a tematica da gestao de
recursos hidricos.

Por fim, realizou-se uma analise comparativa entre os modelos selecionados,
tomando como base cinco dimensdes analiticas fundamentais: natureza juridica,
sustentabilidade financeira, capacidade técnica, participacao social e potencial de
replicabilidade. Essa analise resultou na elaboragdo de uma tabela-sintese, permitindo a
identificacdo das principais potencialidades e limitagcdes de cada arranjo institucional

estudado.

DISCUSSAO E RESULTADOS
Das Agéncias de Agua e Entidades Delegatarias com fung¢io de Agéncia de Agua

A Lein® 9.433/1997, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH), introduziu no Brasil um modelo de gestdo descentralizada e participativa das
aguas. Entre os instrumentos previstos por esse marco legal, destaca-se a figura das
Agéncias de Agua. Estas sdo entidades com fungdes administrativas e operacionais
voltadas a gestdo dos recursos hidricos em ambito de bacia hidrografica. Cabe a elas
oferecer suporte técnico e financeiro aos Comités de Bacia Hidrografica (CBHs), além de
executar os instrumentos de gestao estabelecidos pela PNRH, como os planos de recursos
hidricos, o enquadramento dos corpos d’agua em classes de uso, a outorga dos direitos de
uso da agua e a cobranca pelo seu uso. (Lei n® 9.433/1997).

As agéncias de dgua ndo sdo agéncias reguladoras, pois elas ndo tém poder
normativo ou de fiscalizagdo com forga de sancao legal, estas sdo entidades executivas,
responsaveis por aplicar e operacionalizar as diretrizes definidas pela Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Basico (ANA) e pelos Comités de Bacia (ANA, 2014).

A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), tém a fungdo de
expedir normas regulatérias e definir diretrizes para a gestao da agua no Brasil, portanto

a ANA ¢ a entidade que exerce fungdio de Agéncia Reguladora de Aguas. Ou seja,
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enquanto a ANA define as normas e regula o setor, as agéncias de dgua devem
implementar e executar acdes locais, garantindo que a politica de recursos hidricos
funcione na pratica (ANA, 2014).

As Agéncias de Agua tém um papel estratégico na implementacio da
cobranga pelo uso dos recursos hidricos e na promog¢ao da sustentabilidade dos Comités
de Bacias Hidrograficas no Brasil. Essa atuacdo pode ser analisada sob trés eixos
principais: regulacdo do uso, incentivo a racionalizacdo do consumo e viabiliza¢ao
financeira da gestdo participativa (ANA, 2014). A cobranca pelo uso da 4gua, instituida
pela Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n® 9.433/1997), ndo visa arrecadagao
em si, mas sim estimular o uso racional e garantir que os usudrios contribuam com a
preservacao dos mananciais.

Contudo, como essas agéncias ainda ndo foram plenamente instituidas no
pais, suas atribui¢cdes vém sendo assumidas por entidades delegatarias, conforme previsto
no art. 10 da Lei n® 10.881/2004. Essa norma alterou o art. 51 da Lei n® 9.433/1997,
permitindo que organizagdes sem fins lucrativos exercam, temporariamente,
competéncias dessas institui¢des:

Art. 51. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos e os Conselhos Estaduais

de Recursos Hidricos poderdo delegar a organizacoes sem fins lucrativos

relacionadas no art. 47 desta Lei, por prazo determinado, o exercicio de
funcdes de competéncia das Agéncias de Agua, enquanto esses organismos
ndo estiverem constituidos.

Atualmente atuam nas funcdes de agéncia de dgua as entidades delegatarias
conforme a nova redag¢do dada a partir de 2004 e estas exercem a responsabilidade pelo
calculo e defini¢do dos valores a serem cobrados, levando em conta fatores como volume
utilizado e impacto ambiental, a gestdo dos recursos arrecadados, garantindo que sejam
revertidos para a preservacao e recuperacao das bacias hidrograficas e o0 monitoramento
do uso da agua, fiscalizando se os usuarios estdo cumprindo as normas de outorga e uso
sustentavel.

O PNRH cumpre por meio das entidades delegatarias com funcdo de agéncia
de 4gua o objetivo do instrumento de cobranga em realizar a gestdo e recuperagao das

bacias hidrograficas onde foram gerados os recursos financeiros. Esta atuacdo garante
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que essa cobranca seja aplicada de forma transparente e eficaz, fortalecendo o
compromisso dos usudrios com a preservacao dos recursos hidricos (Rebougas, 2006).

De forma que a cobranca pelo uso da agua faz com que os usudrios adotem
praticas sustentaveis como: a reducao do desperdicio: industrias e agricultores buscam
otimizar seus processos para diminuir os custos, a adoc¢ao de tecnologias mais eficientes,
como sistemas de reuso da dgua e irrigacdo inteligente, a conscientizacdo do valor da
agua, levando a mudanga de comportamento entre os usuarios (ANA, 2009)

Diante de um panorama de mudancgas climéaticas, geracdo de residuos em
areas urbanas e rurais, questoes de seguranga hidrica e o complexo arranjo dos recursos
hidricos no territorio nacional, onde se polui e degrada a 4gua por abundancia e em outro
extremo existe 0 oposto a escassez entdo por estes motivos falar em sustentabilidade,
tornou-se comum a todos, porém ainda que a palavra seja popular € necessario esclarecer
o sentido e a aplicabilidade do que ¢ a sustentabilidade aplicada as bacias hidrograficas.

A sustentabilidade de bacias hidrograficas refere-se a capacidade dessas
regides de manterem suas fungdes ecologicas, sociais e econdmicas ao longo do tempo,
garantindo a disponibilidade e a qualidade dos recursos hidricos para as geracdes
presentes e futuras; o manejo de bacias hidrograficas ¢ um processo de organizar e
orientar o uso da terra e de outros recursos naturais numa bacia hidrografica, a fim de
produzir bens e servigos, sem destruir ou afetar adversamente o solo e a dgua (Tucci,
2001).

A gestdo de bacias hidrograficas exige uma abordagem integrada e
multidisciplinar, capaz de conciliar o uso dos recursos naturais com a conservagao
ambiental e o desenvolvimento socioecondmico. No Brasil, os desafios dessa gestdao sdao
amplificados pela extensao territorial e pela diversidade climatica e hidrografica do pais.
Historicamente, os problemas de escassez hidrica concentravam-se em regides como o
semidrido nordestino e o sudeste industrializado, onde o uso intensivo da agua e a
degradacao ambiental comprometem a disponibilidade dos recursos. No entanto, estudos
recentes apontam que os efeitos da seca tém se ampliado para areas tradicionalmente
consideradas abundantes em dgua, como o Pantanal e a Amazdnia, que vém enfrentando
periodos prolongados de estiagem severa. Esses fenomenos, associados as mudancas

climaticas, ao desmatamento e as alteracdes no uso do solo, colocam o Brasil no chamado
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“mapa da seca mundial”, exigindo agdes de gestdo cada vez mais adaptativas, integradas
e sustentaveis para garantir a resiliéncia hidrica das bacias e o atendimento as demandas
atuais e futuras (ANA, 2022; Inpe, 2022; Lapola et al., 2019).

Considerando os aspectos apresentados, a cobranca pelo uso da agua
configura-se como um dos principais instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH). Quando gerida pelas entidades delegatarias com funcdo de Agéncias
de Agua, essa cobranca torna-se uma fonte de financiamento essencial para a
implementa¢do de projetos voltados a recuperagdo e a sustentabilidade das bacias
hidrograficas. Entre as agdes viabilizadas por esses recursos, destacam-se o
reflorestamento de areas de nascentes e matas ciliares, visando a prote¢ao dos mananciais;
o tratamento de efluentes e a ampliacdo dos servicos de saneamento, com o objetivo de
reduzir a poluicdo dos corpos hidricos; e o monitoramento hidroldégico continuo,
fundamental para acompanhar a qualidade e a disponibilidade da 4gua ao longo do tempo.

Sem a atuagdo das entidades delegatarias com funcao de agéncias de agua,
esses recursos poderiam ndo ser aplicados diretamente na gestdo sustentavel da bacia
hidrografica, comprometendo a seguranga hidrica e ambiental do pais.

As entidades delegatarias com fungdo de agéncia de 4gua sdo parte essencial
no planejamento nacional para garantir que a cobranga pelo uso dos recursos hidricos seja
um mecanismo eficiente para promover a sustentabilidade. Seu papel ultrapassa a
arrecadacdo, pois envolve o monitoramento, planejamento e direcionamento dos recursos
para a recuperacdo das bacias hidrograficas.

Assim, esta entidade executiva da PNRH ¢ estratégica para a gestdao
sustentavel da dgua, garantindo o cuidado e prote¢dao da dgua e seus os usos multiplos e
que todos os usudrios possam ser atendidos sem comprometer a disponibilidade dos

recursos hidricos para as geragdes futuras.

Aspectos da Delegacéo da funcio das Agéncias de Agua
A Ageéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) pode delegar
fungdes de gestao a entidades descentralizadas, chamadas agéncias de 4gua com o amparo

da Lein® 10.881/2004 que também regulamenta a transferéncia de recursos da ANA para
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essas entidades delegatarias, permitindo que recebam apoio financeiro para desempenhar
suas fungoes.

Nesse contexto, a Lei n® 10.881/2004 regulamenta a formalizacdo da
delegacdo de fungdes as entidades que atuam como Agéncias de Agua. A legislagio
estabelece os critérios para a celebracdo de contratos de gestao entre a Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Basico (ANA) e entidades sem fins lucrativos, mediante
manifestagdo do respectivo Comité de Bacia Hidrografica. Além disso, define as
condi¢cdes para o repasse dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso da agua e
impoe obrigagdes quanto a prestagdo de contas por parte das entidades delegatarias. Ao
estruturar essas diretrizes, a lei busca assegurar a transparéncia na aplicagdo dos recursos
publicos e fortalecer a relagao de confianca entre os usuarios dos recursos hidricos € o
sistema de gestdo, contribuindo para a efetividade da Politica Nacional de Recursos
Hidricos.

Pode a norma atingir o objetivo de que os usudrios pagantes em potencial
percebam a cobranca como forma de investimento ao seu empreendimento que por sua
vez ganha em sustentabilidade, considerando que a dgua ¢ insumo a todo processo
produtivo e sustentabilidade.

Destarte a norma estabelece que a delegac¢do de funcdes para essas entidades
ocorre por meio de um contrato de gestao firmado com a ANA e utiliza de critérios para
o repasse de recursos nos quais as entidades precisam cumprir metas de desempenho e
eficiéncia na gestdo hidrica para continuar recebendo os recursos e muito sabiamente
preveé a prestacdo de contas. A lei exige transparéncia na aplicagdo dos recursos, incluindo

auditorias e acompanhamento dos resultados.

Dos Comités de Bacia e Gestao Descentralizada

O modelo brasileiro de gestdo de recursos hidricos foi inspirado na experiéncia
francesa, que também adota uma abordagem descentralizada e participativa. Na Franga,
a gestdo ¢ organizada em torno das Agéncias de Agua e dos Comités Locais de Agua
(Commissions Locales de I’Eau - CLE), responsaveis pela elaboragdo dos Planos de
Gestio e Desenvolvimento da Agua (Schémas d’Aménagement et de Gestion des Eaux -

SAGE) (Machado, 2003; Dos Santos, 2020).
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Uma diferenca significativa entre os dois paises € a escala de atuagdo. No Brasil,
os comités de bacias geralmente abrangem areas maiores, enquanto na Franca, os SAGEs
cobrem areas menores, permitindo uma gestao mais proxima das especificidades locais.

A Lein®9.433/1997, que estabelece a Politica Nacional de Recursos Hidricos
e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SINGREH,
institucionaliza os comités de bacias como entes fundamentais na gestdo descentralizada.
participativa e integrada dos recursos hidricos, com a missdo de promover a
sustentabilidade e o uso racional da 4gua no pais.

A comparagdo entre os modelos brasileiro e francés de gestdo de recursos
hidricos evidencia a importancia da adaptagdo de praticas internacionais as realidades
locais, como forma de garantir a eficicia das politicas implementadas (Philippi Jr.;
Peliconi, 2020). No caso francés, a criagio das Agéncias de Agua representou um dos
principais desafios para a consolidagdo de uma gestdo descentralizada e participativa —
desafio semelhante ao enfrentado pelo Brasil (Lapola et al., 2019). Contudo,
diferentemente da Franga, o Brasil ndo instituiu formalmente suas Agéncias de Agua
como entes publicos; em vez disso, adotou como solucdo a delegacdo dessas fungdes a
entidades sem fins lucrativos, por meio de contratos de gestdo firmados com a Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), mediante deliberagdo dos respectivos
Comités de Bacia Hidrografica e aprovacdo do Conselho de Recursos Hidricos
competente. (Brasil, 2004).

Os Comités de Bacia Hidrografica (CBHs) sdo os principais responsaveis por
promover a gestdo integrada das aguas em suas respectivas bacias, com base na
participacgdo social e no processo decisorio colegiado (Brasil, 1997). Esses comités sao
compostos por representantes do poder publico, dos usudrios de recursos hidricos e da
sociedade civil, assegurando que as decisdes sejam tomadas de forma democratica,
transparente e representativa.

Entre suas atribui¢des estdo a elaboragao e aprovacao dos Planos de Recursos
Hidricos das bacias, a defini¢do de diretrizes para o uso sustentavel da agua, a mediagdo
de conflitos relacionados ao uso dos recursos hidricos, e a proposi¢do dos mecanismos de

cobranca pelo uso da agua. Esta ultima, em particular, visa tanto incentivar o uso racional
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quanto arrecadar recursos financeiros para investimentos em acdes de preservagdo e
recuperagdo das bacias (ANA, 2022).

O Comité de Bacia deve deliberar sobre a criagdo de uma Agéncia de Agua,
ou propor a institui¢ao uma entidade delegataria para apoiar a gestdo da bacia, aprova seu
funcionamento e estabelece as diretrizes que norteardo sua atuagdo no territorio de
abrangéncia da bacia hidrografica (Brasil, 1997; ANA, 2022).

A Agéncia de Agua é uma entidade executiva que apoia tecnicamente o
Comité de Bacia, sendo responsavel pela implementacdo de seus planos e decisoes.
Atualmente as func¢des das agéncias de dgua sdo exercidas por entidade delegataria,
indicadas por atos deliberativos dentro do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SINGREH). A escolha ocorre da seguinte forma: o comité de bacia
propde uma entidade delegatéria para exercer a fungdo de Agéncia de Agua. Essa entidade
pode ser uma associacdo civil sem fins lucrativos que tenha experiéncia em gestdo de
recursos hidricos. O Conselho Nacional ou Estadual de Recursos Hidricos aprova a
escolha, garantindo que a entidade tenha capacidade técnica e administrativa para assumir
a funcdo. A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) formaliza a
delegagdo por meio de um Contrato de Gestdo com a entidade escolhida.

Nao ha um processo licitatorio, pois a natureza da delegagdo ¢ baseada em
uma parceria publica ndo competitiva, fundamentada na Lei n° 10.881/2004, que
regulamenta o repasse de recursos e o funcionamento das agéncias de agua.

O Contrato de Gestdo entre a ANA e a entidade delegataria formaliza a
delegacdo de fungdes para atuar como Agéncia de Agua. Passos para o estabelecimento
do contrato: Proposta e aprovagdo da entidade delegataria pelo Comité de Bacia e pelo
Conselho Nacional ou Estadual de Recursos Hidricos. Aprovacdo de um Plano de
Trabalho, detalhando as atribui¢cdes da agéncia, metas e indicadores de desempenho.
Assinatura do Contrato de Gestao entre a ANA e a entidade delegatéria, estabelecendo as
fungdes administrativas e operacionais da agéncia, o repasse de recursos financeiros pela
ANA, as obrigacdes da entidade na implementag¢ao da gestdo hidrica.

Quanto a prestacao de contas e auditoria dos recursos utilizados. O Comité de
Bacia ndo assina diretamente o contrato, mas tem papel fundamental no processo, pois:

propde e aprova a entidade delegataria, define diretrizes e acompanha a atuacdo da
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entidade delegataria, pode recomendar ajustes ou até mesmo a substituicdo da entidade
delegataria caso esta ndo cumpra suas fun¢des adequadamente.

Conclusivamente o Comité de Bacia propde e aprova a criagao da Agéncia de
Agua ou delegagio a Entidade Delegataria, a escolha da entidade delegataria ndo passa
por licitagdo, mas sim por aprovagdo do Comité e do Conselho de Recursos Hidricos, o
Contrato de Gestdo ¢ assinado entre a ANA e a entidade delegataria, com base na Lei n°
10.881/2004 ¢ o Comité de Bacia tem papel de supervisao e acompanhamento das

atividades da entidade delegataria.

ESTUDOS DE CASOS DE ENTIDADES DELEGATARIAS NO BRASIL
Caso 1: Universidade da Regido de Joinville (Univille) - Um Modelo Académico de
Agéncia de Agua

A Universidade da Regido de Joinville (Univille), institui¢do comunitaria de
ensino superior localizada no norte de Santa Catarina, ¢ um caso singular no cendrio
nacional da gestdo hidrica. Desde 2020, a universidade atua formalmente como entidade
executiva dos Comités de Bacia Hidrografica dos rios Babitonga e Itapocu, por meio de
convénios firmados com o Governo do Estado, via Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Economico Sustentavel (SDE) e a antiga Fundacao do Meio Ambiente
(FATMA), atual Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA) (Univille, 2023).

A atuacdo da Univille € respaldada pela Lei n® 10.881/2004, que permite a
delegacio das fungdes de Agéncia de Agua a entidades privadas sem fins lucrativos,
incluindo universidades, desde que atendam a critérios de capacidade técnica, operacional
e institucional (BRASIL, 2004). Essa habilitacdo ¢ formalizada por meio de contrato de
gestdo, instrumento que define metas, indicadores de desempenho e obrigagdes mutuas.

No caso da Univille, a universidade disponibiliza uma equipe multidisciplinar
composta por técnicos, professores e pesquisadores das areas de engenharia, biologia,
gestao ambiental e ci€ncias sociais. Essa equipe € responsavel por atividades como: apoio
técnico as reunides dos comités, elaboracdo e revisao dos planos de recursos hidricos,
mobilizagdo e capacitagdo de membros, articulacdo interinstitucional, elabora¢do de

projetos e captagdo de recursos (Univille, 2023).
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O diferencial do modelo adotado em Santa Catarina est4 na integracdo entre
conhecimento académico e gestdo publica participativa. A universidade atua como ponte
entre os saberes cientificos e os processos decisorios dos Comités de Bacia, contribuindo
para a producao de diagndsticos técnicos, o monitoramento de indicadores ambientais e
a proposicao de solucdes baseadas em evidéncias. A presenca constante da equipe técnica
junto aos comités fortalece a governanca local, amplia a capacidade de planejamento e
aproxima os usudrios da agua da esfera cientifica.

Entre os principais resultados observados estdo a maior regularidade e
qualidade nas reunides dos comités, o avango na elaboragdo dos planos de bacia, o
aumento da adesdo de representantes da sociedade civil e a realizagdo de cursos de
capacitagdo para os membros dos colegiados. Além disso, a Univille tem contribuido na
elaboracdo de termos de referéncia, gestdo financeira de recursos provenientes de editais
€ na comunicagao institucional dos comités.

No entanto, o modelo ndo esté isento de desafios. A dependéncia de recursos
publicos estaduais para a manutengdo dos contratos, a necessidade constante de
renovagdo dos vinculos institucionais e a auséncia de um sistema de cobranca pelo uso
da dgua estruturado na bacia impdem limites a consolidagdo do modelo como uma
agéncia plenamente autonoma e autofinanciada. Ainda assim, a experiéncia da Univille
demonstra que universidades podem exercer, com competéncia, as fungdes de uma
Agéncia de Agua, especialmente em regides onde os comités ainda enfrentam
dificuldades para sua estruturagdo institucional.

A relevancia do caso reside, portanto, na demonstracdo pratica de que o
ambiente universitario pode ser mobilizado como estrutura de apoio técnico-operacional
a gestdo descentralizada das aguas, promovendo ao mesmo tempo o fortalecimento
institucional dos comités, a valorizacdo do conhecimento cientifico e a formacgao de

capital humano qualificado.

Caso 2: AGEVAP - Um Modelo Delegatario Baseado na Sustentabilidade Financeira
A Associagdo Pro-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba
do Sul (AGEVAP) ¢ considerada uma das experiéncias mais consolidadas de atuagao

como Agéncia de Agua no Brasil. Criada em 2002 como uma associacio civil de direito
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privado sem fins lucrativos, a entidade foi habilitada pela Agéncia Nacional de Aguas
(ANA) em 2004 para atuar como agéncia delegataria na bacia do rio Paraiba do Sul, que
abrange os estados do Rio de Janeiro, Sao Paulo e Minas Gerais (ANA, 2022).

A AGEVAP foi pioneira na formaliza¢ao de contrato de gestdao com a ANA
e com o Comité de Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP),
estabelecendo um arranjo institucional robusto e financeiramente sustentavel, com base
na cobranga pelo uso da dgua implementada desde 2003. A entidade também passou a
prestar servicos técnicos € administrativos a comités estaduais, como os CBHs Piabanha,
Baixo Paraiba do Sul e Muria¢ (AGEVAP, 2021).

Diferentemente do modelo adotado pela Univille, a AGEVAP opera com uma
estrutura administrativa profissionalizada, composta por corpo técnico especializado,
comités internos de avaliacdo, plano de cargos e salarios, além de sistema de gestdo por
resultados. Essa estrutura permite a entidade atuar de forma estratégica na gestdo dos
planos de bacia, aplicagdo de recursos da cobranga, contratacdo de estudos técnicos,
capacitagdo de membros e execugdo de projetos ambientais.

O modelo da AGEVAP ¢ reconhecido por sua autonomia financeira,
proporcionada por um sistema de cobranga sélido, baseado na aplicacdo dos recursos
diretamente nas agdes deliberadas pelos comités. Em 2021, por exemplo, a entidade
movimentou mais de R$ 45 milhdes em investimentos em projetos de revitalizagao,
saneamento, monitoramento da qualidade da 4gua e educacdo ambiental (AGEVAP,
2022).

Além disso, a AGEVAP desenvolve plataformas digitais para
acompanhamento da execugdo dos recursos, transparéncia nos contratos e indicadores de
desempenho. A governanga ¢ compartilhada com os comités por meio de cémaras
técnicas tematicas e comissdes de acompanhamento, o que assegura a
corresponsabilidade na gestdo e aplicagdao dos recursos publicos.

No entanto, apesar do sucesso, o0 modelo da AGEVAP exige condicoes
institucionais especificas para ser replicado, quais sejam: a existéncia de um comité de
bacia maduro e atuante, um sistema de cobranca implementado com seguranga juridica,
articulagdo federativa entre Unido, estados e municipios € um corpo técnico com alta

especializacao e estabilidade funcional.
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A replicagdo desse modelo em estados como o Mato Grosso do Sul ainda
enfrenta obstaculos relevantes, entre os quais se destacam a inexisténcia da cobranga pelo
uso da agua, a baixa institucionalizacdo dos Comités de Bacias Hidrograficas (CBHs) ¢ a
fragilidade das articulagdes interfederativas. A auséncia da cobranca, por exemplo,
decorre tanto de fatores politicos — como a resisténcia de setores usuarios a
implementagdo de tarifas — quanto da falta de capacidade técnica e institucional para
estruturar o sistema de medigdo, controle, regulacdo e arrecadagdo necessarios a
cobranca. Além disso, a nao efetivacdo da cobranga compromete o principal mecanismo
de financiamento autonomo da gestdo, inviabilizando a sustentabilidade financeira de
uma possivel entidade delegataria.

Quanto a baixa institucionaliza¢do dos CBHs, observa-se que muitos comités
no estado operam de forma incipiente, com reunides irregulares, pouca representatividade
social e reduzida capacidade de deliberagdo. Essa fragilidade compromete a legitimidade
dos processos decisorios e enfraquece a construcao de consensos sobre o uso dos recursos
hidricos. Soma-se a isso a fragil articulacdo interfederativa entre Unido, estado e
municipios, que se reflete na auséncia de politicas integradas, na sobreposicdo de
competéncias e na dificuldade de estabelecer compromissos técnicos e financeiros
compartilhados entre os entes.

Nesse cenario, embora a AGEVAP represente um modelo maduro,
tecnicamente consolidado e financeiramente sustentavel, sua replicacdo requer pré-
condigdes institucionais e politicas que ainda ndo estdo plenamente presentes em diversas
bacias brasileiras. Mesmo assim, a AGEVAP continua sendo uma referéncia relevante no
que se refere a profissionalizagdo da gestdo, a transparéncia na aplicagdo dos recursos e a

obtencao de resultados mensuraveis na governanca das aguas.

Caso 3: Consorcio PCJ - Governanca Intermunicipal e Regionalizacio da Gestao
Hidrica

O Consorcio Intermunicipal das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai (Consorcio PCJ) ¢ uma entidade pioneira na gestdo compartilhada dos recursos
hidricos no Brasil. Criado em 1989, o consércio antecede a propria Lei das Aguas (Lei n°

9.433/1997) e surgiu da mobilizagdo de municipios, empresas e instituigdes da sociedade
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civil preocupadas com a crise hidrica na regido, localizada no interior do estado de Sao
Paulo e sudeste de Minas Gerais, uma das mais industrializadas e urbanizadas do pais
(Consorcio PCJ, 2023).

Em 2004, o Consoércio PCJ foi habilitado como entidade delegataria para
exercer as fun¢des de Agéncia de Agua dos Comités PCJ, que abrangem tanto a porgio
paulista quanto a mineira da bacia. Assim como a AGEVAP, o consdrcio firmou contrato
de gestao com a ANA, consolidando sua atuagdo técnica e administrativa junto aos
comités e passando a gerir os recursos oriundos da cobranga pelo uso da agua em rios de
dominio da Unido (ANA, 2022).

O Consorcio PCJ ¢ estruturado como associagdo civil de direito privado sem
fins lucrativos, composta por mais de 40 municipios consorciados e cerca de 30 entidades
ndo governamentais e empresas. Sua atuagdo se destaca pela capacidade de
regionalizacdo da gestdo hidrica, articulando multiplos atores em um territorio de alta
complexidade ambiental, econdmica e institucional.

Entre suas atribuigdes, estdo o apoio técnico e logistico as atividades dos
comités, elaboracdo e execucdo dos planos de bacia, gestdo dos recursos da cobranca,
articulagdo institucional e promoc¢do de educacdo ambiental. A entidade desenvolve,
ainda, projetos de pesquisa, programas de capacitacdo, campanhas de uso racional da dgua
e programas de reflorestamento e conserva¢do de mananciais.

Diferente da AGEVAP, cuja estrutura ¢ mais hierarquizada e tecnocratica, o
Consorcio PCJ adota uma abordagem fortemente participativa e descentralizada,
valorizando os acordos territoriais e a construgao coletiva de solu¢des. Essa caracteristica
o tornou um caso emblematico de governanga colaborativa no Brasil (Campos;
Fracalazana, 2010).

A sustentabilidade financeira do Consoércio ¢ garantida por trés pilares:
recursos da cobranga pelo uso da agua nos rios de dominio da Unido, contrapartidas
estaduais (via FEHIDRO) e contribuig¢des voluntarias dos municipios consorciados e do
setor privado.

Essa combinag@o permite a manutencdo de uma equipe técnica qualificada e
a execucao de projetos de médio e longo prazo, sem depender exclusivamente de repasses

governamentais. A entidade também investe fortemente em transparéncia e controle
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social, com a publicacdo de relatérios periddicos, auditorias externas e sistemas de
monitoramento.

Entretanto, assim como a AGEVAP, o modelo PCJ exige contextos
institucionais amadurecidos, forte cultura de cooperagao entre municipios e a presenca de
um sistema de cobranga consolidado. Em estados onde essas condi¢des ainda nao estao
plenamente desenvolvidas, como Mato Grosso do Sul, a ado¢do imediata desse modelo
pode encontrar dificuldades operacionais e politicas.

Mesmo assim, o Consorcio PCJ representa um exemplo de sucesso na
construc¢ao de uma governanga regionalizada, democratica e financeiramente sustentavel,

que poderia inspirar arranjos adaptados as condic¢des locais de outras regides do pais.

Caso 4: Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul (IMASUL) — Apoio aos
Comités de Bacias

No estado de Mato Grosso do Sul, as fungdes atribuidas as Agéncias de Agua
ndo tém sido desempenhadas, porque antes da criagdo da agéncia de agua € preciso
instituir a cobranga pelo uso da agua, ou fazer as duas coisas no mesmo ato deliberativo.
No entanto, o Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul (IMASUL), que ¢
vinculado a Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Desenvolvimento, Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao (SEMADESC), € responsavel por executar a politica estadual de
recursos hidricos, sendo o 6rgao executor da PNRH no estado de Mato Grosso do Sul
(IMASUL, 2024).

Desde a instituicao dos Comités de Bacias Hidrograficas (CBHs) estaduais —
atualmente CBH Miranda, CBH Ivinhema, CBH Pardo ¢ CBH Santana/Aporé — o
IMASUL tem acumulado, além de suas competéncias legais, o papel de entidade de apoio
técnico, administrativo e logistico as atividades dos colegiados. Na auséncia de uma
Agéncia de Agua formalmente instituida, o instituto é responsavel por organizar reunides,
manter registros, apoiar a elaboracdao de planos de bacia e promover a interlocu¢ao com
os usudrios da agua.

No entanto, essa estrutura de acimulo de fungdes evidencia importantes
limitagdes. Primeiro, o IMASUL atua com uma equipe técnica enxuta e com multiplas

atribuicdes, o que dificulta a dedicacdo exclusiva as agdes de planejamento e
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implementagdo das politicas de recursos hidricos. Em segundo lugar, o estado de Mato
Grosso do Sul ainda ndo implementou o instrumento de cobranga pelo uso da dgua, o que
impossibilita a geracao de receita especifica para financiar os planos de bacia e a propria
estrutura institucional dos CBHs.

Além disso, os Comités de Bacias do estado ainda enfrentam desafios como
baixa participagdo da sociedade civil, rotatividade de membros, dificuldade de
mobilizacao e escassez de dados técnicos atualizados. Em diversos momentos, os planos
de recursos hidricos carecem de revisdo, e as decisdes colegiadas esbarram em limitacdes
operacionais, auséncia de pessoal de apoio e recursos financeiros restritos (ANA, 2022;
IMASUL, 2024).

Ainda que o IMASUL tenha mantido o funcionamento bésico dos comités e
assegurado a continuidade das acdes de planejamento, trata-se de uma solugdo paliativa,
que ndo substitui as fun¢des de uma Agéncia de Agua estruturada, com quadro técnico
proprio, mecanismos de controle social e orgamento vinculado a cobranca pelo uso da
agua.

A comparagdo com os modelos AGEVAP, PCJ e Univille evidencia a
defasagem institucional do modelo sul-mato-grossense. Enquanto os exemplos anteriores
operam com arranjos juridicos e financeiros autdbnomos, e com foco técnico-operacional
especializado, o modelo vigente no Mato Grosso do Sul depende fortemente da
administragdo direta do estado, o que o torna vulneravel a descontinuidades politico-
administrativas.

Ainda assim, o caso do IMASUL ilustra com clareza a realidade de diversos
estados brasileiros, onde o ideal institucional proposto pela PNRH ainda nao foi
plenamente implementado. Ao mesmo tempo, abre espago para a reflexdo sobre caminhos
possiveis, como a celebracdo de contratos de gestdo com entidades da sociedade civil —
incluindo universidades — que possam assumir as atribuigdes de forma progressiva,

técnica e democratica.

ANALISE COMPARATIVA DOS MODELOS DE ATUACAO COMO AGENCIA
DE AGUA
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A partir dos estudos de caso apresentados — Univille (SC), AGEVAP
(RJ/MG/SP), Consorcio PCJ (SP/MG) e IMASUL (MS) — ¢é possivel estabelecer uma
analise comparativa que evidencia diferentes caminhos institucionais percorridos no
Brasil para a implementacio das fun¢des das Agéncias de Agua. Cada modelo reflete a
realidade politico-institucional, a maturidade dos comités de bacias e os arranjos
financeiros disponiveis em seus respectivos territorios.

O Quadro 1 sintetiza as principais caracteristicas observadas nos quatro casos.
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Quadro 1. Comparativo analitico entre os modelos em fung¢io de agéncia de agua.
AGEVAP Consércio PCJ
Critério Univille (SC) IMASUL (MS)
(RJI/MG/SP) (SP/MG)
Natureza Universidade ) o Consorcio )
o Associagdo civil ) o Autarquia estadual
Juridica comunitaria intermunicipal
) Contrato de
Habilitacao Convénio Contrato de gestdo .
gestdo com Nao habilitado
Legal estadual (IMA) com ANA
ANA
Fonte de Recursos Cobranca pelo Cobranca + aportes Recursos
Financiamento estaduais uso da agua locais orcamentarios
Equipe Técnica = Multidisciplinar, ) ) Técnica e ) )
) Profissionalizada ) Equipe reduzida
Dedicada académica descentralizada
Participacio Alta, com apoio Alta, via Muito alta, com Baixa, limitada ao
Social a capacitagoes camaras técnicas governanga local apoio logistico
Alta em regides ) )
Média, exige )
com Alta, em contextos de Baixa, depende da
Replicabilidade o cobranga )
universidades ) consorcios maduros estrutura estatal
consolidada
estruturadas

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

A analise evidencia que ndo existe um modelo unico ou ideal. Cada
abordagem apresenta vantagens e limitacdes conforme o contexto. No entanto, € possivel
identificar elementos que favorecem a efetividade e a legitimidade das Agéncias de Agua,
independentemente da sua natureza institucional.

A cobranga pelo uso da dgua € o principal mecanismo de financiamento das
Agéncias nos modelos AGEVAP e PCJ. Sua auséncia no Mato Grosso do Sul impede a
estruturacdo de entidades autonomas, o que limita o avango do modelo IMASUL. J4 o
modelo Univille funciona com repasses diretos do estado, o que garante o minimo
necessario, mas nao assegura estabilidade a longo prazo.

Enquanto AGEVAP e PCJ contam com equipes especializadas e dedicadas,
o IMASUL enfrenta dificuldades operacionais por atuar com estrutura reduzida e
multiplas fungdes. A Univille apresenta um diferencial ao mobilizar saberes académicos
e envolver professores e pesquisadores nos processos de gestdo, o que amplia a base de

conhecimento e inovagao.
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O modelo do Consorcio PCJ se destaca pela constru¢cdo de uma governanga
fortemente participativa, com envolvimento ativo dos municipios e da sociedade civil. A
Univille também contribui para a qualificacao da participagdo social, especialmente por
meio de capacitagdes e processos educativos. J4& o modelo do IMASUL, por ser
centralizado, tende a restringir a atuacgdo efetiva dos membros dos comités.

Os modelos AGEVAP e PCJ dependem da existéncia de sistemas de cobranga
operantes, o que dificulta sua replicagdo em estados com baixa arrecadacdo ou sem
deliberagao sobre a cobranga. Por outro lado, o modelo Univille mostra maior potencial
de adaptacdo em estados com universidades comunitarias ou publicas estruturadas,
mesmo na auséncia de cobranga, por meio de convénios institucionais e editais de apoio.

Essa analise refor¢a a importancia de combinar flexibilidade institucional
com diretrizes legais claras, adaptando os arranjos aos contextos regionais. O exemplo da
Univille se destaca por sua capacidade de conectar ciéncia, gestdo publica e participagdo
social, sendo particularmente relevante para estados como o Mato Grosso do Sul, que
ainda ndo implementaram Agéncias de Agua, mas dispdem de institui¢des académicas
com capilaridade e legitimidade local.

A andlise dos modelos institucionais apresentados e a realidade atual da
gestdao hidrica no Mato Grosso do Sul apontam para a necessidade urgente de estruturar
mecanismos permanentes de apoio técnico e administrativo aos Comités de Bacias
Hidrograficas. A inexisténcia de Agéncias de Agua no estado compromete a efetividade
dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, como os planos de bacia, a
cobranca pelo uso da dgua e o monitoramento da qualidade e quantidade dos recursos
hidricos.

Nesse cenario, a adogdo do modelo universitario de Agéncia de Agua,
inspirado na experiéncia da Univille em Santa Catarina, apresenta-se como uma
alternativa viavel e adaptavel a realidade local. O Mato Grosso do Sul conta com um
conjunto de institui¢des publicas e comunitarias de ensino superior com atuagao regional,
presencga técnica consolidada e estrutura institucional adequada para firmar contratos de
gestdo com o poder publico estadual.

O estado de Mato Grosso do Sul abriga universidades como a Universidade

Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), a Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul
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(UEMS), a Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), o Instituto Federal de
Mato Grosso do Sul (IFMS) e institui¢des comunitérias com forte inser¢ao regional. Essas
institui¢des retinem competéncias nas areas de conhecimento multidisciplinar: por
exemplo, Engenharias, Geociéncias, Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas, no caso das
Universidades em questdo todas possuem Programas de Pds-graduagdo que atuam
diretamente no planejamento e gestdo dos Comités de Bacias Hidrograficas.

Além disso, essas universidades ja desenvolvem projetos de pesquisa,
extensdo e ensino voltados a gestdo ambiental e hidrica, em parceria com 6rgaos publicos
como o IMASUL, a ANA, a Embrapa e prefeituras municipais. A formalizacdo dessas
parcerias por meio de contratos de gestao especificos poderia estruturar nucleos técnicos
universitarios para atuar como Agéncias de Agua, em conformidade com a Lei n°
10.881/2004.

A implantagdo desse modelo no MS requer a articulagdo entre o poder publico
estadual, os CBHs e as instituicdes académicas. As etapas fundamentais para sua
viabiliza¢do incluem: o mapeamento das capacidades institucionais das universidades
com atuacdo nas regides das bacias hidrograficas; a elabora¢do de proposta técnica para
atua¢do como Agéncia de Agua, com definicdo de equipe, metas, estrutura fisica e
indicadores de desempenho; a deliberacio dos CBHs sobre a escolha da entidade
executiva, conforme previsto na Lei n° 9.433/1997; a celebracdo de contrato de gestdao
entre o Governo do Estado (via Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Mato Grosso
do Sul SEMADESC ou IMASUL) e a universidade, com base na Lei n° 10.881/2004; a
capacitacdo dos membros dos comités, promovida pela universidade como parte do
fortalecimento institucional.

Mesmo na auséncia inicial da cobranga pelo uso da agua, os contratos
poderiam ser financiados com recursos estaduais, editais federais ou convénios com
institui¢des multilaterais, como ja ocorre em outras experiéncias.

E possivel notar as vantagens da proposta, como: custo reduzido e alta
capilaridade institucional: a estrutura fisica e os recursos humanos das universidades ja
estdo disponiveis em diversos municipios, o apoio a qualificacdo da participacdo social:
as universidades podem atuar como agentes formadores e multiplicadores de

conhecimento, a integragdo entre ensino, pesquisa e gestdo publica: promovendo
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inovagdes e solucdes contextualizadas e maior legitimidade social: o reconhecimento das
universidades como institui¢des neutras e técnicas favorece o didlogo multissetorial.

Enquanto os riscos e limitagdes na adog¢ao do modelo requer atengdo em
aspectos como: a garantia de financiamento continuo, a prevengdo a rotatividade
institucional, a defini¢do clara das responsabilidades entre universidade e poder publico
e o0 acompanhamento e fiscaliza¢ao do contrato de gestao por parte dos comités e do 6rgao
gestor. Apesar dos desafios, trata-se de um modelo mais viavel a curto prazo do que a
criacdo de novas entidades ou consércios em regides sem cobranca estabelecida.

Em sintese, o marco legal vigente permite e incentiva a diversidade de
arranjos institucionais para a atuagdo das Agéncias de Agua, desde que asseguradas as
condicdes de legalidade, transparéncia, capacidade técnica e controle social. Essa
flexibilidade normativa permite a adaptagao das estruturas a realidade local de cada bacia,
o que ¢ fundamental em um pais com as dimensdes e disparidades do Brasil (ANA, 2021;

Campos; Fracalazana, 2010).

CONCLUSAO

A PNRH ¢ uma politica robusta e preza pela governanga e controle social, a
implementacio das Agéncias de Agua no Brasil permanece um desafio, devido a
dificuldade da implementacdo da cobranca. O cenario atual no Mato Grosso do Sul
exemplifica essa dificuldade, onde os Comités de Bacias ainda ndo implementaram a
cobranca, que geram a sustentabilidade econdmica das Agéncias de Agua. Alternativas
como os contratos de gestdo surgem como uma solucdo potencial, mas ainda ndo sdo
amplamente adotadas no estado.

A partir da andlise comparativa dos modelos institucionais adotados por
diferentes bacias hidrograficas — como a Univille (SC), AGEVAP (RJ/MG/SP),
Consorcio PCJ (SP/MG) e o IMASUL (MS) —, observa-se que a efetividade da gestdo
dos recursos hidricos depende menos de uma estrutura institucional unica, e mais da
adequacdo dos arranjos a realidade local, da existéncia de suporte técnico especializado e
da consolidagdo de mecanismos de financiamento sustentaveis.

Neste contexto, a atuagio de universidades como Agéncias de Agua emerge

como uma alternativa inovadora e viavel, especialmente em estados onde os comités de
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bacias ainda ndo contam com estruturas proprias e onde a cobranga pelo uso da 4gua ainda
ndo foi implementada. O caso da Univille demonstra que instituicdes académicas tém
condigdes de exercer com competéncia funcdes técnicas e administrativas, além de
contribuir com capacitacao, pesquisa aplicada e mobilizagao social.

Para o Mato Grosso do Sul, a replicacio desse modelo requer vontade
politica, articulacdo entre os CBHs e o poder publico, e o aproveitamento das capacidades
ja existentes nas universidades publicas e comunitarias do estado. A proposta nao busca
substituir os modelos cléassicos, como AGEVAP e PCJ, mas complementa-los,
oferecendo uma solugdo adaptavel e progressiva, que pode evoluir conforme a maturidade
institucional das bacias.

Diante dos desafios ambientais, climaticos e institucionais que pressionam os
recursos hidricos no século XXI, ¢ imperativo que os instrumentos da PNRH sejam
atualizados e fortalecidos. Isso inclui reconhecer e legitimar novos atores e entidades na
gestdo, como as universidades, que podem atuar como catalisadoras de mudangas, agentes
formadores e promotoras de inovacdo no campo da governanga, regulacdo e
gerenciamento dos recursos hidricos.

O crescimento econdmico e sustentdvel na matriz hidrica sul-mato-grossense,
depende de estratégias de alocag¢ao dos recursos hidricos adequadas, por que as principais
atividades econdmicas, como agricultura e pecuaria demandam dos recursos hidricos para
a irrigacgdo e para a dessedentag@o animal e cabe citar o saneamento basico como usuario
relevante no uso dos recursos hidricos estaduais, logo, resta conclusiva a importincia e a
urgéncia em implementar Agéncias de Agua ou Entidades Delegatarias com fungio de
Agéncia de Agua, fortes tecnicamente de forma a subsidiar a aplicagdo de instrumentos
de gestdo que incentivem a eficiéncia econdmica, promovam as parcerias e capacitagao
dos atores envolvidos na gestdao e governanga dos recursos hidricos de dominio do estado

de Mato Grosso do Sul.
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Destaques

e Os comités de bacias hidrograficas sdo instancias colegiadas consultivas
e deliberativas que atuam na mediacdo de conflitos relacionados aos
usos dos recursos hidricos.

e O Comité da Bacia Hidrografica do Rio Pardo foi criado como resultado
de um processo coletivo envolvendo atores da sociedade civil, do poder
publico e os usuarios da agua.

e A criagdo do CBH do Rio Pardo envolveu a¢des de mobilizacéo,
realizadas por um grupo de trabalho ao longo dos anos de 2021, 2022 e
2023.
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RESUMO

O artigo tem por objetivos estudar os fundamentos e principios que orientam o
gerenciamento dos recursos hidricos nas esferas nacional e estadual. Em especifico,
contextualizar a criagdo do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Pardo — CBH do Rio
Pardo, oficialmente instituido em 2023, e, em especial, apresentar os desdobramentos
desse processo participativo, que envolveu o poder publico, a sociedade civil organizada
e os usuarios de recursos hidricos dessa bacia hidrografica. A metodologia incluiu a
revisdo bibliografica tematica e o trabalho de campo, visando identificar e sistematizar os
registros do processo de mobilizagdo que culminou na criagdo do CBH do Rio Pardo,
bem como, acompanhar as reunidoes desse Comité. Os resultados apresentam o resgate
historico de criagdo desse Colegiado, a contextualizagdo da localizagdo e sua relevancia
para a implementag¢do das metas previstas nas politicas publicas de gestdo dos recursos
hidricos de Mato Grosso do Sul. Este estudo contribui para ampliar o debate sobre o papel
dos orgdos colegiados na gestdo hidrica, fortalecer a governanga participativa e
descentralizada, como também, colaborar na capacitacdo de gestores e representantes de
conselhos e colegiados, aprimorando a governancga dos recursos hidricos no estado.

Palavras-chave: Governanca. Gestdo. Colegiados. Recursos Hidricos. Bacia
Hidrogréfica.

ABSTRACT

This paper aims to study the principles and foundations that guide water resource
management at the national and state levels. Specifically, it seeks to contextualize the
creation of the Rio Pardo River Basin Committee (CBH Rio Pardo), established in 2023,
and present developments in the participatory process involving public authorities,
organized civil society, and water resource users in the Rio Pardo basin. The methodology
included a thematic literature review and fieldwork aimed at identifying and
systematizing records of the mobilization process that led to the CBH Rio Pardo's
creation, as well as monitoring the committee's meetings. The results provide an historical
account of the formation of this collegiate body and contextualize its establishment and
relevance to the implementation of public policies for water resource management in the
state of Mato Grosso do Sul. This study contributes to the ongoing debate about the role
of collegiate bodies in water governance by strengthening participatory and decentralized
governance and supporting the training of managers and representatives of councils and
committees. These efforts improve water resource governance in the state.

Keywords: Governance. Management. Collegiate. Water Resources. River Basin.

RESUMEN

El articulo tiene como objetivos estudiar los fundamentos y principios que orientan la
gestion de los recursos hidricos en los ambitos nacional y estatal. En especifico,
contextualizar la creacion del Comité de Cuenca Hidrografica del Rio Pardo — CCH del
Rio Pardo, oficialmente instituido en 2023, y, en especial, presentar los desarrollos de
este proceso participativo, que involucrd al poder publico, la sociedad civil organizada y
los usuarios de recursos hidricos de dicha cuenca. La metodologia incluyd una revision
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bibliografica tematica y trabajo de campo, con el objetivo de identificar y sistematizar los
registros del proceso de movilizacion que culminé con la creacion del CCH del Rio Pardo,
asi como acompaiar las reuniones de dicho Comité. Los resultados presentan el rescate
histérico de la creacion de este 6rgano colegiado, la contextualizacion de su localizacion
y su relevancia para la implementacion de las metas previstas en las politicas publicas de
gestion de los recursos hidricos de Mato Grosso do Sul. Este estudio contribuye a ampliar
el debate sobre el papel de los 6rganos colegiados en la gestion hidrica, fortalecer la
gobernanza participativa y descentralizada, asi como colaborar en la capacitacion de
gestores y representantes de consejos y colegiados, mejorando la gobernanza de los
recursos hidricos en el estado.

Palabras clave: Gobernanza. Gestion. Colegiados. Recursos Hidricos. Cuenca
Hidrogréfica.

INTRODUCAO

No Brasil, a criacdo dos comités de bacia hidrografica surgiu como uma
forma de garantir a preservacdo dos elementos conceituais e dos valores atribuidos a
importancia da &agua, tanto para os processos produtivos e econdmicos quanto,
fundamentalmente, para o abastecimento humano e animal.

Mesmo que os veiculos de comunica¢do de massa incorporem e divulguem
mensagens sobre a prote¢do € a importancia da agua, ¢ sempre necessario reafirmar sua
relevancia fundamental, seja sob a perspectiva cientifica, econdmica, social ou espiritual.

Sem dgua de qualidade, ndo ha vida nem qualquer possibilidade de
desenvolvimento econdmico. Por isso, os debates técnicos devem ser especialmente
valorizados para a tomada de decisdes assertivas no que tange a dgua e as garantias de
acesso aos usos multiplos da 4gua, promovendo seu uso sustentavel e equitativo.

Conforme estabelecido na Lei n® 9.433/97, que instituiu a Politica Nacional
de Recursos Hidricos, os 6rgaos colegiados de bacias hidrograficas — Conselhos e
Comités — tém como principios fundamentais a descentralizacdo, a governanga e a
participacdo. Esses preceitos devem ser integrados ao debate das demais politicas
publicas voltadas ao planejamento e a gestdo dos recursos hidricos. Além de possuirem
cardter deliberativo, esses orgaos desempenham um papel essencial na mediacdo de
impasses e conflitos decorrentes dos diferentes interesses relacionados ao uso dos
recursos hidricos (Brasil, 1997).

Atendendo a essas finalidades, os comités de bacias hidrograficas sao

compostos por representantes do poder publico, dos usuarios e das organizacdes civis,
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que discutem e analisam as demandas e pressoes resultantes dos multiplos usos da agua
na bacia hidrografica a qual pertencem.

A partir da delimitagdo proposta para este trabalho, o presente artigo tem por
objetivos contextualizar a criacdo do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Pardo — CBH
Rio Pardo, oficialmente instituido em 2023, e, em especial, apresentar os desdobramentos
desse processo participativo, que envolveu o poder publico, a sociedade civil organizada
e os usuarios de recursos hidricos dessa bacia hidrografica.

Os resultados visam contribuir para ampliar os debates sobre o papel dos
comités nas politicas publicas de gestdo de recursos hidricos e, especialmente, gerar
produgdo cientifica que possa somar na capacitagdo de entes das representagdes regionais

e locais em conselhos e colegiados de recursos hidricos!.

METODOLOGIA

A pesquisa foi conduzida em duas etapas principais. A primeira fase consistiu
no levantamento e analise de documentos tematicos, incluindo legislagdes e informagdes
especificas relacionadas as metas das politicas publicas de recursos hidricos nos ambitos
federal e estadual. Para isso, foram consultadas fontes oficiais, como a plataforma da
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) e o site do Instituto de Meio
Ambiente de Mato Grosso do Sul (IMASUL). Este tltimo, por meio da Secretaria de
Meio Ambiente, Desenvolvimento, Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SEMADESC) e do
Setor de Recursos Hidricos, disponibilizou documentos com orientagdes basicas — como
a cartilha dos comités — voltados a criacao dos comités de bacias hidrograficas estaduais.

A segunda etapa deste estudo teve como objetivo compreender o resgate
historico do processo participativo de criagdo do Comité da Bacia Hidrografica do Rio
Pardo — CBH Rio Pardo. Nessa fase, foram levantados documentos oficiais, como atas,
mocdes e publicagdes em midias, relativas ao periodo de criacdo do Comité e sua atual
gestao.

Envolveu, ainda, o acompanhamento ativo das reunides e o registro das

deliberacdes do CBH Rio Pardo, realizadas entre 2024 e o primeiro semestre de 2025,

! Pesquisa vinculada ao Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica (PIBIC) da UEMS/CNPq,
referente ao periodo de 2024-2025, conforme o Edital n° 01/2024 — PROPPI/UEMS.
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totalizando quatro (4) encontros oficiais: Reunido Ordinaria n° 1, em 27 de agosto de
2024; Reunido Extraordinaria n® 01, em 15 de outubro de 2024; Reunido Ordinaria n° 2,
em 19 de novembro de 2024; e Reunido Extraordinaria n® 02, em 07 de margo de 2025.
Essa vivéncia de campo possibilitou compreender, de forma mais aprofundada, como se
estrutura e estabelece o didlogo dos diferentes atores conectados a gestdo colegiada dos
recursos hidricos da bacia.

Para a apresentagdo dos resultados, foram sistematizados os registros da
memoria de mobilizagdo entre os anos de 2021, 2022 e 2023 que culminou na criagao do
CBH Rio Pardo, destacando-se o processo participativo, que incluiu o acompanhamento

ativo das reunides e o registro das deliberagdes realizadas.

O GERENCIAMENTO DAS AGUAS NACIONAIS: FUNDAMENTOS E
PRINCIPIOS

No Brasil, a politica publica de gerenciamento dos recursos hidricos pode ser
contextualizada a partir de sua evolucdo historica, tanto no reconhecimento técnico-
cientifico da riqueza quantitativa e qualitativa das aguas nacionais, quanto na evolucao
das leis que regulamentam seus usos, a participa¢do popular, a prote¢do dos biomas, o
monitoramento, a recuperagdo de areas degradadas, a soberania sobre os recursos
hidricos, a qualidade da 4gua e a gestao descentralizada.

A Lei n® 9.433/1997 — Lei das Aguas, instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH), orienta a gestdo dos recursos hidricos por meio de seus
fundamentos, objetivos e diretrizes. A norma € reconhecida como um marco robusto para
arranjo politico-administrativo de governanga e gerenciamento hidrico, bem como, a
referéncia para as demais politicas estaduais de recursos hidricos (ANA, 2024a).

A PNRH reconhece a 4gua como um bem de dominio publico, um recurso
natural limitado e dotado de valor econdémico, também estabelece o abastecimento
humano e a dessedentacdo animal como usos prioritarios em situagdes de escassez.
Define, ainda, a bacia hidrografica como a unidade territorial de planejamento, sendo
assim, a escala geografica de implementacdo dessa Politica, em ambitos nacional e

estadual. Ademais, a Lei prevé um modelo de gestao amparado no Sistema Nacional de

v. 16,n. 32,2025 - ISSN 2176-9559
REL/DOI 10.30612



- AT AAUGAR

315

Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) o qual deve atuar de forma
descentralizada, integrada e participativa (Brasil, 1997).

No presente, cabe destacar que tais fundamentos e principios dialogam com
debates e decisdes promovidos em foruns e convengdes internacionais, realizados pela
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), pelo Conselho Mundial da Agua e por outras
instancias, além de entes nacionais que reinem colegiados de bacias hidrograficas.

Sob essa Otica, situam-se as metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), que possuem aspectos diretamente relacionados a questdes
econdmicas, sociais ¢ ambientais. A agua estd diretamente conectada a varios desses
objetivos, com destaque para o ODS 6, que trata da 4gua potavel e do saneamento; o ODS
13, que aborda as mudangas climaticas e as agdes de mitigacdo para evitar o agravamento
do aquecimento global; e os ODS 14 e 15, que tratam da vida na agua e terrestre (ONU,
2024).

O Quadro 1 apresenta a organizacdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), estabelecidos na Agenda 2030 da ONU, em correlagdo com as metas
da Governanca de Recursos Hidricos, com énfase na atuacdo do Comité da Bacia

Hidrogréfica do Rio Pardo.
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Quadro 1. Conexdes entre as metas Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), Agenda
2030 da ONU e Governanca de Recursos Hidricos, com énfase na atuacdo do Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Pardo.

Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel/Agenda2030/ONU

Objetivos Governanca de Recursos Hidricos/
Comité de Bacia Hidrografica do Pardo

ODS 6 — Agua potivel e saneamento.
Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel
da dgua e saneamento para todas e todos. Acesso
universal do recurso hidrico. Melhorar, aumentar
e implementar todas as condi¢des da qualidade,
eficiéncia e gestdo da agua.

Lei Estadual n° 2.406/2002 e Lei Federal n°
9.433/1997.

Gestdo descentralizada, sustentavel, integrada e
participativa promovendo o uso racional da agua.
Outorgas, cobranga pelo uso da agua, planos de bacia
e busca pela sustentabilidade hidrica. Realizar, apoiar
e criar estratégias com vistas a garantir a
sustentabilidade ambiental, econdémica e social dos
recursos hidricos.

ODS 13 — Acéo contra a mudanca global do
clima.

Tomar medidas urgentes contra as mudangas do
clima. Reforgar, integrar e melhorar todas as
condigdes necessarias para as medidas
educativas ambientais e agdes de resiliéncia de
combate aos riscos relacionadas ao clima e as
catastrofes naturais em todos os paises. Melhorar
os processos de educacdo, conscientizacdo
humana e institucional sobre a reducdo de
impacto do clima.

Lei n° 4.555/2014.

Desenvolver e apoiar iniciativas em educagdo
ambiental em consonancia com as melhores praticas,
técnicas, cientificas e sustentaveis para a mitigagdo,
atenuagdo que tangenciam o combate as mudancas
climaticas. Projetos de restauracdo, conservagdo e
compromisso do Estado frente aos desafios das
mudangcas climaticas.

ODS 14 - Vida na agua.

Conservar ¢ garantir o uso sustentavel da agua
em todos os sentidos, de forma a preservar as
dindmicas hidricas globais, como recursos
marinhos, oceanos e mares.

Lein®9.795, de 27 de abril de 1999, Lei Estadual n°
5.287/2018 e n° 4.555/2014.

Proteger os mananciais, aquiferos e sistemas aquaticos
do territorio de Mato Grosso do Sul que podem ser
influenciados e influenciam outras regides
hidrograficas.

ODS 15 - Vida terrestre.

Proteger, restaurar e conservar os ecossistemas
terrestres, combater a desertificagdo ¢ as agdes
que degradam o solo e sua qualidade.

LEI N° 3.839, de 28 de dezembro de 2009.
PGT/MS - ZEE/MS.

Programas e instrumentos de planejamento e gestdo
territorial voltadas para as caracteristicas geograficas
de Mato Grosso Sul e seu desenvolvimento
sustentavel. Planos de manejo e conservagéo.

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

Tais postulados, iluminam a participacao de diferentes setores da sociedade e

de organizagdes internacionais, integrando atores da iniciativa publica e privada,

organizacoes civis e sociedade em geral na busca de solugdes efetivas para superar os

desafios relacionados ao acesso a agua, justificando a importancia do fortalecimento da

governanga para constru¢do de uma gestdo hidrica compartilhada e mais inclusiva.

Nesse sentido, o SINGREH se organiza em instancias colegiadas — conselhos

e comités de bacias hidrograficas, os quais possuem carater consultivo e deliberativo,
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buscam promover maior integragdo entre os diferentes entes na formulag¢do de politicas
publicas nacionais, estadual e distrital de recursos hidricos (Brasil, 1997).

A principal captura institucional observada nesta matriz aplicada a gestao
hidrica, esta na relacdo entre a pratica que da legitimidade aos comités de bacias
hidrografica, e as normativas que os amparam no processo de criacdo e atuagoes.

Portanto, da outorga do direito de uso a cobranga pelo uso da dgua, a instancia
legitima para as deliberagdes e debates sobre os recursos hidricos estd nos comités de
bacias hidrograficas, nos quais os processos de participagdo e articulacdo social
fortalecem a gestdo democratica da agua e contribuem para o desenvolvimento
sustentavel. Conforme dados da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico —
ANA, até 2023, o pais contava com 10 comités de bacias interestaduais, em rios de
dominio da Unido, e 239 comités de bacias hidrograficas, em rios sob dominio dos
Estados (ANA, 2024a).

Considerando o recorte de abordagem deste artigo, a criagdo do CBH Rio
Pardo, tem se amparado nas legislagdes federal e estadual como fundamentacdo para sua
criacdo, absorvendo consigo as demandas e ritos processuais para a sua efetiva
implementagdo. O processo de criagdo desse Colegiado envolveu etapas de mobilizagdo,
reunides com grupos de trabalho, elabora¢do de protocolos e envio de documentagdes

(oficios), desenvolvidos ao longo dos anos de 2021, 2022 e 2023.

A GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS NO MATO GROSSO DO SUL

No estado de Mato Grosso do Sul, a gestdo participativa dos recursos hidricos
¢ um processo relativamente recente. A Lei n® 2.406, de 2002, instituiu a Politica Estadual
de Recursos Hidricos e criou o Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos (Mato Grosso do Sul, 2002). Posteriormente, em 2010, foi publicado o Plano
Estadual de Recursos Hidricos (PERH/MS), no qual foram definidas as Unidades de
Planejamento e Gerenciamento de Recursos Hidricos (UPGs) e prevista a criagao dos
Comités de Bacia Hidrografica para cada uma dessas unidades de gestao (Mato Grosso
do Sul, 2010).

Com base nos dados disponiveis no Instituto de Meio Ambiente de Mato

Grosso do Sul — IMASUL, até o presente, o estado conta com: 4 comités de bacias
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hidrogréficas em rios de dominio estadual, sendo: o Comité de Bacia do Rio Miranda —
CBH Rio Miranda, criado em 2005, o Comité de Bacia do Rio Ivinhema — CBH Rio
Ivinhema, criado em 2010, o Comité de Bacias dos Rios Santana e Aporé — CBH Santana-
Aporé, criado em 2016, e o mais recente 0 Comité de Bacia do Rio Pardo — CBH Rio
Pardo, criado no ano de 2023.

Na esfera federal, conta com: 01 comité de bacia interestadual, o Comité da
Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba — CBH Rio Paranaiba, criado por meio de decreto
do presidente da Republica, em 2002, e integrado, além de Mato Grosso do Sul, também
pelos estados de Goids e Minas Gerais e pelo Distrito Federal.

A Figura 1 apresenta a localizagdo dos comités de bacias hidrograficas do
estado de Mato Grosso do Sul, listados por ordem de ano de criacdo: Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Miranda, Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Ivinhema, Comité da
Bacia Hidrografica dos Rios Santana—Aporé¢ e Comité da Bacia Hidrografica do Rio

Pardo.
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Figura 1. Mato Grosso do Sul: comités de bacias hidrograficas (2025).
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Fonte: Edi¢ao: Abreu, F.M (2025). Org. Autores (2025).

Tendo em vista o cendrio atual, o Quadro 2 apresenta a organizagao da Regido
Hidrografica Nacional, das Unidades de Planejamento e Gestdo (UPGs), dos Comités
Estaduais de Bacias Hidrograficas, os municipios integrados as areas de jurisdigdes e os

atos normativos de criagdo dos respectivos Comités.
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Quadro 2. Mato Grosso do Sul: Regido Hidrografica Nacional, Unidades de Planejamento ¢
Gestdao — UPGs, Comités Estaduais de Bacias Hidrograficas, Municipios integrados as areas de
jurisdigOes e atos normativos — Resolugdes de criacdo dos respectivos Comités.

Regidio Hidrografica Nacional - RH
Unidades de Planejamento e Gestao - UPGs
Comités Estaduais de Bacias Hidrograficas -

CBHs
Atos normativos — Resolucoes Estaduais

Municipios Integrados — Areas de
Jurisdicao

RH Paraguai

UPG do Miranda

CBH Miranda

Resolugdo do CERH/MS N.002/2005

Terenos, Sdo Gabriel do Oeste, Campo
Grande, Bandeirantes, Dois Irmaos do Buriti,
Aquidauana, Rochedo, Maracaju, Bodoquena,
Bonito, Nioaque, Sidrolandia, Corguinho,
Jardim, Corumbad, Jaraguari, Miranda, Ponta
Pora, Rio Negro, Guia Lopes da Laguna, Porto
Murtinho e Anastacio.

RH Parana

UPG do Ivinhema

CBH Ivinhema

Resolugdo do CERH/MS N.13/2010

Antonio Jodo, Juti, Gloria de Dourados,
Caarap6, Ponta Pord, Sidrolandia, Maracaju,
Dourados, Fatima do Sul, Itapora, Bataypora,
Novo Horizonte do Sul, Nova Alvorada do
Sul, Nova Andradina, Laguna Carapai,
Angélica, Deodapolis, Navirai, Vicentina, Rio
Brilhante, Taquarussu, Ivinhema, Douradina,
Anaurilandia e Jatei.

RH Parana

UPGs do Santana e Aporé

CBH Santana — Aporé

Resolugdo do CERH/MS N.32/2016.

Paranaiba, Aparecida do Tabuado, Cassilandia
e Chapadao do Sul.

RH Parana

UPG do Pardo

CBH Pardo

Resolugdo do CERH/MS N.87/2023.

Bandeirantes, Bataguassu, Brasilandia,
Camapud, Campo Grande, Jaraguari, Nova
Alvorada do Sul, Nova Andradina, Ribas do
Rio Pardo, Santa Rita do Pardo e Sidrolandia.

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

Os comités de bacias hidrograficas sul-mato-grossenses possuem na sua

composicao entes representativos da Unido, do Estado, dos Municipios, dos Usuarios das

aguas e das Entidades Civis de recursos hidricos. No caso do CBH Rio Pardo, recorte

deste estudo, em conformidade com o seu Regimento Interno, a estrutura de dirigentes ¢

composta pela Plendria, Diretoria, Secretaria Executiva e Camaras Técnicas (Mato

Grosso do Sul, 2023). Embora, os atos normativos destacam a importancia das camaras

técnicas para a gestdo de sucesso da dgua. Até o momento, no CBH do Rio Pardo ainda

ndo foram instituidas as camaras técnicas.

Contudo, conforme especificado PERH/MS, ressalta-se o papel das camaras

técnicas no modelo institucional e instrumentos de gestdo, com vistas em amparar as

discussdes, andlises e elaboracao de pareceres sobre questdes aplicadas a gestdo hidrica

v. 16,n. 32,2025 - ISSN 2176-9559
REL/DOI 10.30612




- AT AAUGAR

321

de relevancia técnica, a serem deliberadas nos comités de bacias hidrograficas (Mato
Grosso do Sul, 2002).

Em especial, evidencia-se a funcao das camaras técnicas no acompanhamento
da elaboragdo e execugao dos planos de recursos hidricos e das bacias hidrograficas sob
sua jurisdi¢do, bem como na discussdo e deliberacdo sobre os mecanismos de cobranga
pelo uso dos recursos hidricos, incluindo a sugestdo de valores a serem cobrados, a
aprovacao dos planos de aplicagdo decorrentes dessa arrecadacao, além da proposicao de
isencdes e da obrigatoriedade das outorgas de direito de uso dos recursos hidricos, de
acordo com o dominio desses (Mato Grosso do Sul, 2010).

Portanto, enfatiza-se a necessidade de considerar os estudos técnicos de
estimativa da disponibilidade hidrica, promovendo no &mbito dos conselhos e colegiados
as discussoes ¢ analises necessarias para a compreensao dos diferentes niveis de uso e
consumo da dgua nessa bacia.

Deve-se, ainda, considerar que os comités de bacia hidrografica foram
instituidos no Brasil com base nos principios da governanga participativa. Nesse contexto,
sua atuacdo pressupde a descentralizacdo, a integracdo entre os diversos setores e,
sobretudo, a promog¢do da gestdo democratica dos recursos hidricos. Portanto, ¢
fundamental reconhecer que os comités se configuram como instancias politicas.
Contudo, ¢ necessario reconhecer as limitagdes desse modelo. Observa-se que, na pratica,
ainda persistem inimeros desafios, como a escuta efetiva das demandas e necessidades
das populagdes nas areas de jurisdicdo dos comités, bem como a capacitacdo de seus
membros — especialmente no que se refere a criagdo de condi¢des para uma participacao
qualificada no processo decisorio (Marinho, Moretti, 2017).

Tal aspecto torna-se ainda mais relevante diante da predominancia de um
perfil tecnicista na composi¢do dos comités, que tende a restringir o debate a
racionalidade técnica. Nesse sentido, ¢ primordial que o saber técnico seja colocado a
servico de uma gestao participativa e descentralizada, capaz de promover o didlogo € o
envolvimento da sociedade nos orgaos colegiados de recursos hidricos (Trindade Jinior
e Oliveira, 2013; Marinho, 2015; Marinho, Moretti, 2017).

Nessa perspectiva, Luz e Marinho (2019), destacam os aspectos geograficos

como referéncia para analisar e refletir sobre as agdes dos gestores nos ambitos regional
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e local, alertando para os desafios de uma efetiva participacao de determinadas classes ou
segmentos da sociedade civil, as quais ndo se fazem representadas na tomada de decisdo
da gestdo colegiada.

Por fim, destaca-se que a criacao dos comités, tanto federais quanto estaduais,
¢, antes de tudo, um ato politico. Os principios e fundamentos que orientaram a formagao
desses organismos de bacias hidrograficas visam materializar a esséncia da governanca
preconizada pela Politica Nacional de Recursos Hidricos. Seu sentido social — aquilo
que os constitui como institui¢des — reside no compartilhamento democratico do poder
de decisdo com a sociedade sobre um recurso essencial a vida: a agua (Marinho, 2015;

Marinho; Moretti, 2017).

Governanca Participativa das Aguas: Processo de Criaciao do CBH Rio Pardo

O Plano Estadual de Recursos Hidricos de Mato Grosso do Sul (PERH-MS)
definiu 15 Unidades de Planejamento e Gestdo (UPGs) no estado, com base nos limites
hidrograficos das sub-bacias e em suas caracteristicas geograficas, visando a uma gestao
mais eficiente dos recursos hidricos. No ambito da Regido Hidrografica do Parana, estdo
incluidas as seguintes UPGs: Iguatemi, Amambai, Ivinhema, Pardo, Verde, Sucuri,
Quitéria, Santana e Aporé (Mato Grosso do Sul, 2010).

O Comité da Bacia Hidrografica do Rio Pardo — CBH Rio Pardo, selecionado
como recorte deste estudo, esta localizado no estado de Mato Grosso do Sul, na regido
Centro-Oeste do Brasil. Seu principal curso d’4agua, o rio Pardo — de dominio estadual
— integra a Unidade de Planejamento e Gestdo do Pardo (UPG do Pardo), inserida na
Regiao Hidrografica do Parana, a qual exerce um papel estratégico no abastecimento de
agua, no desenvolvimento socioecondmico € na conservacao dos ecossistemas regionais
(ANA, 2015). A Figura 2 apresenta a localizagao do CBH Rio Pardo no estado de Mato

Grosso do Sul, inserido na Regido Hidrografica do Parana.
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Figura 2. CBH Rio Pardo: localizagdo no Mato Grosso do Sul e Regido Hidrografica do Parana.
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Fonte: Edicdo: Abreu, F.M (2025). Org. Autores (2025).

Na darea de jurisdicdo do CBH Rio Pardo estdo inseridos os territorios dos
municipios de Bandeirantes, Bataguassu, Brasilandia, Camapua, Campo Grande,
Jaraguari, Nova Alvorada do Sul, Nova Andradina, Ribas do Rio Pardo, Santa Rita do
Pardo e Sidrolandia. Dentre esses, destaca-se o municipio de Campo Grande, onde se
localiza a capital do estado de Mato Grosso do Sul e a maior concentra¢do urbana da
bacia hidrografica do rio Pardo, com uma populacio estimada em 954.537 habitantes,
conforme o Censo Demografico de 2024 (IBGE, 2024).

O processo de criacdo do CBH Rio Pardo envolveu diversas etapas, incluindo
mobilizagdes, reunides com grupos de trabalho, elaboracdo de protocolos e envio de

documentacgdes oficiais. Essas agdoes foram desenvolvidas ao longo dos anos de 2021,
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2022 e 2023, consolidando um processo articulado e participativo para a
institucionalizagdo do Comitg.

A mobilizacao inicial surgiu por meio de reunides de um grupo técnico de
trabalho, titulado: GT Pr6 CBH do Rio Pardo?, composto por pesquisadores das
instituicdes de ensino e pesquisa — Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul
(UEMS) e Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) —, além de outras
representacoes, incluindo o Ministério Publico Estadual, Prefeituras Municipais e o setor
de Geréncia de Recursos Hidricos vinculado ao IMASUL.

Os trabalhos iniciaram em 2021, por meio de uma agenda de reunides
realizadas em formato hibrido (presencial e remoto) cuja pauta central foi discutir a gestao
hidrica na bacia hidrografica do rio Pardo, bem como propor diretrizes para organizar e
criar um Comité nessa bacia, conforme preconiza a Politica Estadual de Recursos
Hidricos e as metas do Plano Estadual de Recursos Hidricos (Mato Grosso do Sul, 2002;
PERH/MS, 2010).

Ao longo de 2022 foi construida a campanha de divulgagdo e mobilizacao
para criacdo desse Comité. Em 2023, as participagdes foram ampliadas, sendo que, além
dos participantes do GT Pr6 CBH do Rio Pardo, somaram-se outras representacdes como:
o Conselho Gestor da APA do Guariroba, o IMASUL e as Prefeituras Municipais de
Jaraguari, Bataguassu, Camapua, Ribas do Rio Pardo, Nova Alvorada do Sul e Campo
Grande. Além desses, representantes do Grupo Suzano e a concessionaria Aguas
Guariroba manifestaram interesse em participar da mobilizagdo em apoio a cria¢dao do
Comite (IMASUL, 2023). Na figura 3 sdo apresentados a arte visual utilizada para

promover a mobilizacdo para criagdo do CBH do Rio Pardo.

2 No dia 30 de setembro de 2021, foi realizada a V Reunido do Pr6 CBH do Rio Pardo. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=CW2xkE2FvOM. O Grupo de Trabalho teve suas reunides
coordenadas pela Dra. Maria Helena da Silva Andrade, da Faculdade de Engenharias, Arquitetura e
Urbanismo e Geografia (FAENG), e pelo Dr. Fabio Martins Ayres, dos cursos de Geografia — Licenciatura
e Bacharelado da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS). Ambos sdo docentes e
pesquisadores do Mestrado Profissional em Rede Nacional de Gestdo e Regulagdo de Recursos Hidricos —
ProfAgua/UEMS.
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Figura 3. Arte da divulgacdo e mobilizacéo de criagdo do CBH do Rio Pardo —2023.
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A criagdo e a instalagdo do CBH do Rio Pardo, bem como a Resolucdo que
estabelece seu regimento interno, foram aprovadas na 53* Reunido Ordinaria do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos (CERH), realizada em 11 de dezembro de 2023, publicado
em Diario Oficial Eletronico n. 11.351 14 de dezembro de 2023 (Mato Grosso do Sul,
2023).

No Regimento Interno, sdo estabelecidas a denominagdo, a sede da area de
atuacdo e a composi¢ao do Comité. Assim, o CBH do Rio Pardo configura-se como um
orgao colegiado de natureza consultiva, deliberativa e normativa, integrante do Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, conforme preconiza a Politica Estadual
de Recursos Hidricos e as metas do Plano Estadual de Recursos Hidricos (Mato Grosso
do Sul, 2002; PERH/MS, 2010).

A sede do CBH do Rio Pardo estd localizada na cidade de Campo Grande,
podendo ser transferida para um dos municipios situados na bacia hidrografica, desde que
a mudanca seja proposta pela Diretoria e submetida a apreciagdo do Plenario. O Comité
deve ser composto pelas seguintes representacdes: dois representantes do poder publico
federal (sendo um da Fundagao Nacional dos Povos Indigenas — FUNAI), quatro do poder

publico estadual, cinco dos municipios, onze representantes dos usuarios de recursos
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hidricos ¢ onze de entidades civis relacionadas a tematica dos recursos hidricos (Mato
Grosso Do Sul, 2023).

A eleicao da primeira gestdo do CBH do Rio Pardo ocorreu por meio do Edital
n°® 01/2024, que tratou do processo de inscri¢dao para a composi¢ao do Comité, publicado
no Diario Oficial Eletronico n® 11.398, em 26 de janeiro de 2024 (Mato Grosso Do Sul,
2024).

Em Assembleia realizada em 27 de agosto de 2024, tomaram posse 0s
representantes eleitos para compor a gestdo do CBH do Rio Pardo, com mandato previsto
para o periodo de 2024 a 2027. Na ocasido, foram apresentadas as composigdes e as
competéncias dos membros representantes, além da eleicdo da atual diretoria, com a
seguinte composicao: Presidente, representando os Usudarios de Recursos Hidricos do
setor de turismo, Vice-Presidente representando a Sociedade Civil pelo CREA, Secretaria
representando o Publico Municipal de Jaraguari e a Secretaria Executiva. Esta Glltima esta
vinculada ao poder publico estadual, atuando na Geréncia de Recursos Hidricos do
IMASUL, 6rgao responsavel pelo apoio aos colegiados de recursos hidricos no estado.

O Quadro 3 apresenta a composicdo da Diretoria e representagdes que

integram a primeira gestdo do CBH do Rio Pardo.

Quadro 3. CBH do Rio Pardo: composicao da Diretoria e representagdes — 2024/2027.

Entidades Funcoes Segmentos
Companhia Brasileira de Investimento e Presidente Usuarios de Recursos
Desenvolvimento Ltda/CBID Hidricos

Conselho Regional de Engenharia e

Agronomia de Mato Grosso do Sul/ CREA

Prefeitura Municipal de Jaraguari Secretaria Publico Municipal
Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

Vice-presidente | Sociedade Civil

Conforme registros de Ata da primeira reunido ordinario do CBH do Rio
Pardo, a gestdo atual possui 35 (trinta e cinco) membros representantes por setores ou
segmentos atuantes na area da bacia hidrografica. O Quadro 4 apresenta as atuais

representacdes que integram a primeira gestdo do CBH do Rio Pardo.

Quadro 4. CBH do Rio Pardo: composicdo das atuais representacdes — 2024/2027.
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Segmentos Membros Representantes
Poder Piblico Prefe%tura Mun.ic.ipal de Campo Grar}de, Prefgitura Mur}ic.ipal de Bataggassu,
Municipal Prefeitura Municipal de Nova Andradina, Prefeitura Municipal de Santa Rita do
Pardo, Prefeitura Municipal de Jaraguari, Prefeitura Municipal de Camapua.
Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul (IMASUL), Secretaria de
Poder Piblico Meio Ambiente, Desenyolvimento, Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo -
Estadual (SEMADESC), Secretaria de Estado de Saude (SES), Agéncia de
Desenvolvimento Agrario e Extensdo Rural (AGRAER), Fundagio Nacional dos
Povos Indigenas (FUNAI).
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS), Servigo
. . Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), Fundagao-MS, Conselho Regional
Sociedade Civil

de Engenharia ¢ Agronomia (CREA-MS), Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB-MS), Férum Nacional da Sociedade Civil nos Comités de Bacias
Hidrograficas (FONASC).

Usuarios De
Recursos Hidricos

Aguas Guariroba S.A, Federagio das Industrias do Estado de Mato Grosso do Sul
(FIEMS), Associacdo dos Produtores de Bioenergia de Mato Grosso do Sul
(BIOSUL), Associagdo Sul-Mato-Grossense de Produtores ¢ Consumidores de
Florestas Plantadas (REFLORE-MS), Suzano Papel e Celulose (Suzano S.A),
Federacdo da Agricultura e Pecuaria de Mato Grosso do Sul (Famasul),
Associag¢do dos Criadores de Mato Grosso do Sul (Acrissul), Associa¢do dos
Produtores de Soja e Milho (Aprosoja), Sindicato Rural de Bandeirantes, AIEMS,
Sindicato Rural de Campo Grande, Sindicato Rural de Brasilandia, CBID,
Associagdo Brasileira de Geragdo de Energia Limpa (ABRAGEL), Grupo
Flamarpar — Innergy Ltda.

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

Com base nos dados apresentados, destaca-se que as representagdes neste

Colegiado refletem os multiplos usos da dgua existentes em sua area de atuacdo. Entre

eles, sobressaem os setores de saneamento, voltados ao atendimento das demandas de

abastecimento humano, € os usos econdmicos relacionados a agricultura, a industria e aos

empreendimentos hidrelétricos para geragdo de energia. Esses setores concentram

atividades que, em curto e médio prazos, apresentam potencial para conflitos quanto ao

uso dos recursos hidricos superficiais.

Por conseguinte, criacdo desse Comité deve oferecer o suporte técnico

necessario para mediar os possiveis conflitos decorrentes dos multiplos usos da agua

nesse territorio, bem como, estabelecer o didlogo para integrar setores da sociedade e

tomadores de decisdo na busca de garantir a disponibilidade hidrica com qualidade para

atender as demandas locais e regionais presentes e futuras.

Usos Miiltiplos da Agua na Area de Jurisdicio do CBH do Rio Pardo
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Na area de jurisdi¢do do CBH do Rio Pardo, mais recentemente, observa-se
uma nova dindmica na emissdo de outorgas de direito de uso dos recursos hidricos,
impulsionada, em especial, pela instalagdo de novos setores produtivos. Dentre esses, a
industria de transformagao de papel e celulose, Suzano S.A., localizada no municipio de
Ribas do Rio Pardo. Inaugurada no ano 2024, trata-se da maior fabrica de celulose em
linha Unica do mundo, com capacidade de producdo de 2,55 milhdes de toneladas por
ano.

Além desse setor produtivo, destacam-se os investimentos na geracdo de
energia hidrelétrica. Atualmente, hd uma usina hidrelétrica em opera¢do e foram
aprovados sete novos empreendimentos de Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs), com
previsoes de implantagdo até o ano de 2040. Tais empreendimentos, sobressaem-se pelo
potencial de gerar transformagdes na paisagem e impactos na disponibilidade hidrica
regional e local (Alencar et al., 2020; Capoane, 2023).

Correlacionada aos recentes investimentos no setor produtivo, destaca-se a
expansdo das florestas plantadas — especialmente de eucalipto — impulsionada,
principalmente, pelo aumento da demanda por madeira industrial nos segmentos de
celulose e papel, painéis reconstituidos e no agronegocio (como madeira para energia).
Nesse contexto, segundo matéria publicada no site da SEMADESC (2024), o estado de
Mato Grosso do Sul registrou um crescimento de 15% em sua area de florestas plantadas
em relacdo ao ano de 2023, representando o maior aumento proporcional do pais. Dos
dez maiores municipios brasileiros em extensdo de florestas plantadas, cinco estdo
localizados no estado. De acordo com o ranking nacional, o municipio de Ribas do Rio
Pardo ocupa a primeira posi¢do, com 420,5 mil hectares de florestas plantadas, enquanto
Brasilandia aparece na quarta colocagdo, com 150 mil hectares (Mato Grosso do Sul,
2024).

No Quadro 5, foram organizados os dados do Cadastro Estadual De Portaria
De Outorgas, disponibilizado no site do IMASUL no ano de 2025. As informagdes foram
sistematizadas de acordo com os seguintes critérios: municipios, origem das captagdes
(subterraneas ou superficiais), volume captado, finalidade das outorgas emitidas, usos dos
recursos hidricos e tipos de usudrios correspondentes.

Quadro 5. Usos Multiplos da Agua na Area de Jurisdigdo do CBH do Rio Pardo.
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I Origem das captacgdes volume de Finalidades de . -
Municipios g > capac Tipos/Usudrios
agua/anual usos
Bandeirantes Subterranea: Sistema Aqulfiro Serra Geral Abastecimento Péblico Servigo Auténomo ]?e Agua e Esgoto de
378.135,00 m Bandeirantes
Bandeirantes Subterranea: Sistema Aquifero Serra Geral Abastecimento Piblico Servigo Auténomo ]?e Agua e Esgoto de
86.343,00 m? Bandeirantes
Bandeirantes Subterranea: Sistema Aquifero Serra Geral Abastecimento Péblico Servigo Auténomo c}e Agua e Esgoto de
210.739,00 m? Bandeirantes
. Subterranea: Sistema Aquifero Serra Geral Outras Finalidades de . . .
Bandeirantes 10.480,00 m® Uso COAMO Agroindustrial Cooperativa
Superficial . .
Bataguassu 5.349.00 m¥/h Irrigagao Agroterenas Citrus Ltda
- 9
Batacuassu Subterranea: Sistema Aquifero Cenozoico Adquicultura Associagdo Chacara de Lazer Recanto
2 18.000,00 m* £ Pirareta
Brasilandia Subterraneal: 35‘;2;?3(;; gl‘?fe“’ Bauru Dessedenta¢do Animal Helder Hofig
- 9
Brasilandia Subterraneagli]t:):(r]nsoArgllsnfero Bauru Dessedentagdo Animal Celso Bertonha
dA 1 Subterranea: Sistema Aquifero Bauru Outras Finalidades de .
Brasilandia 14.610,00 m? Uso Helder Hofig
dA 1 Subterranea: Sistema Aquifero Bauru Outras Finalidades de .
Brasilandia 16.718,00 m® Uso Helder Hofig
A 1 Subterranea: Sistema Aquifero Bauru . o Empresa De Saneamento De Mato Grosso
Brasilandia 285.120,00 m* Abastecimento Publico Sul S.A.
Campo Grande Subterraneai 65 fézrr(l)a;)ag:lfero L Dessedentagdo animal Joaquim Carreira Gaspar
. 9
Campo Grande SR Sls?;g%g‘?;; apalse Consumo Humano Frigorifico Flor Da Serra Ltda
£l
Campo Grande Subterranea: Sistema Aquifero Serra Geral Outras Finalidades de Isogrande Comércio De Materiais Plasticol
P 7.560,00 m® Uso Ltda
Subterranea: Sistema Aquifero Bauru Outras Finalidades de .
Campo Grande 16.687,00 m* Uso Pedreira Santo Onofre Ltda EPP
Campo Grande AT S;;t;r;gsﬁ)%uiﬁim el Abastecimento Publico Aguas Guariroba S/A
- b

Campo Grande

Subterranea: Sistema Aquifero Bauru
3.600,00 m?

Industria

Produtecnica Agroindustrial Ltda

Campo Grande

Subterranea: Sistema Aquifero Serra Geral
18.010,00 m?

Outras Finalidades de
Uso

Condominio Villas Damha

Campo Grande

Subterranea: Sistema Aquifero Serra Geral
53.280,00 m*

Outras Finalidades de
Uso

Agéncia Estadual De Gestao De
Empreendimentos

Campo Grande

Subterranea: Sistema Aquifero Serra Geral
20.160,00 m*

Outras Finalidades de
Uso

Agéncia Estadual De Gestao De
Empreendimentos
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Campo Grande

Subterranea: Sistema Aquifero Serra Geral
7.920,00 m*

Outras Finalidades de
Uso

Clean Higienizagdo Textil Ltda

Campo Grande

Subterranea: Sistema Aquifero Bauru
75.384,00 m*

Abastecimento Publico

Aguas Guariroba S/A

Campo Grande

Subterranea: Sistema Aquifero Serra Geral
36.272,00 m*

Outras Finalidades de
Uso

Asso. De Aux. e Recup. Dos Hanseniano

Subterranea: Sistema Aquifero Bauru

Campo Grande

Subterranea: Sistema Aquifero Serra Geral
14.430,00 m?

Campo Grande 199.368.00 m* Abastecimento Publico Aguas Guariroba S/A
. £)
Campo Grande Subterraneasss:"ls(;ir(;lz(? :}Elfero Bauru Abastecimento Publico Aguas Guariroba S/A
0 )
Campo Grande Subterranea: S;‘t'e;;lz’ia)%ugfro Serra Geral It Suzano S.A.
Campo Grande Subterranca: Sllgge.r‘ga;&;l ﬁ:ar o Serra Geral Irrigagao Suzano S.A.
Campo Grande ST Sl;tzr(r)l(? &)qumlfero See Industria Betunel Industria E Comercio S/A
Campo Grande PR /Sllitﬁeg%aggl llfle,: oREREsTl Abastecimento Publico Aguas Guariroba S/A
h )
Campo Grande LT CES Slzs;esrr;z; gglﬁlfsero FeCon Industria Velutex Industria e Comercio de Tintas Lt
o )
Subterranea: Sistema Aquifero Bauru Outras Finalidades de .
Campo Grande 7.680,00 m? Uso Prosa Empreendimentos SPE Ltda
Campo Grande Subterranea: Sistema Aquifero Serra Geral Outras Finalidades de Prosa Empreendimentos SPE Ltda
8.100,00 m* Uso
Campo Grande R Szlzfr‘r‘lgoﬁ)%uiﬁesro serCon Irrigagao Bonamigo Melhoramento De Plantas Ltds
. )

Irrigagdo

SDB Comercio De Alimentos Ltda

Campo Grande

Campo Grande

Subterranea: Sistema Aquifero Serra Geral
9.372,00 m*

Subterranea: Sistema Aquifero Bauru

Outras Finalidades de
Uso

Abastecimento Publico

Taurus Distribuidora De Petroleo Ltda

Aguas Guariroba S/A

2.381.544,00 m*
Campo Grande Subterranea: Sistema Aquifero Bauru Outras Finalidades de Andreia Cristina Peres Da Silva
2.910,00 m* Uso
Subterranea: Sistema Aquifero Bauru . . [ .
Campo Grande 168.264,00 m* Abastecimento Publico Aguas Guariroba S/A
Subterranea: Sistema Aquifero Guarani . . [ .
Campo Grande 2.124.000,00 m? Abastecimento Publico Aguas Guariroba S/A
Subterranea: Sistema Aquifero Serra Geral Outras Finalidades de . o s
Campo Grande 1.920,00 m* Uso Condominio Edificio Dijon
Subterranea: Sistema Aquifero Serra Geral . o [ .
Campo Grande 213.120,00 m® Abastecimento Publico Aguas Guariroba S/A
Subterranea: Sistema Aquifero Bauru o .
Campo Grande 14.302,00 m* Industria RKO Alimentos Ltda
Campo Grande BT e i At o Rl Corl Dessendentacdo Animal Jeroa Suinocultura Ltda
39.656,00 m*
Campo Grande Subterranea: Sistema Aquifero Serra Geral Outras Finalidades de Cemitério Memorial Park SC Lida
57.600,00 m* Uso

Campo Grande

Subterranea: Sistema Aquifero Bauru
14.280,00 m*

Outras Finalidades de
Uso

LGGL Agropecuaria e Participagdes Ltda|

Campo Grande

Subterranea: Sistema Aquifero Bauru
44.351,00 m?

Consumo Humano

R&M AGROFLORESTA LTDA
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Jaraguari

Ribas do Rio Pardo

Subterranea: Sistema Aquifero Serra Geral
7.488,00 m?

Subterranea: Sistema Aquifero Bauru
241.566,00 m*

Industria

Outras Finalidades de
Uso

Classic Quimica Fabrica¢do ¢ Comercio
Produtos Quimicos Ltda

Pavidez, Loteadora E Incorporadora Ltdaj

Subterranea: Sistema Aquifero Bauru

Ribas do Rio Pardo Consumo Humano Eliana Tolentino De Oliveira
759,00 m*

. . Superficial L L .
Ribas do Rio Pardo 1.325,00 m¥%h Irrigagao Joao Sergio Dias Ottoboni
Ribas do Rio Pardo DI a(Tiea e e o) o [T Dessendentagdo Animal Eliana Tolentino De Oliveira

48.614,00 m*

. . Subterranea: Sistema Aquifero Serra Geral . e Empresa De Saneamento De Mato Grosso ]
Ribas do Rio Pardo 475.200,00 m? Abastecimento Publico Sul S.A.

. . Subterranea: Sistema Aquifero Serra Geral . L Empresa De Saneamento De Mato Grosso ]
Ribas do Rio Pardo 341.280,00 m? Abastecimento Publico Sul S.A.

Ribas do Rio Pardo Fpoiell Irrigagao Matheus Gorgone Nogueira
1.346,01 m¥h e : =

. . Superficial L g

Ribas do Rio Pardo 2.841,69 m¥h m*/h Irrigagdo Matheus Gorgone Nogueira
B ento Geragdo de Energia
Ribas do Rio Pardo 16.578.459,00 m’® Hldrelétrlce:)/Barrament Innergy Ltda

. . Barramento Geragao de Energia
Ribas do Rio Pardo 22.120.000,00 m* Hidrelétrica Innergy Ltda
Santa Rita do Pardo Subterranea: Sistema Aquifero Bauru Consumo Humano 2G Participagdes Ltda

840,00 m*
Santa Rita do Pardo Sulbiminen: Sl Aquisr B Dessedentacdo Animal laguara Agropecuaria S. A
16.200,00 m?
Sidrolandia Slbissiies: Sz Mgt Ssim Gl Dessedentacdo Animal Nilo Cervo
5.923,00 m*
Sidrolandia Bilb et Bl Ak GHiciolS Dessedentagdo Animal Seara Alimentos Ltda
48.240,00 m*

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

Com base nos dados disponiveis sobre a emissdao de outorgas para o uso dos

recursos hidricos, observa-se que o municipio de Campo Grande se destaca com o maior

nimero de emissoes, totalizando 40 outorgas. As demandas se acentuam pelo fato de

abrigar as principais atividades industriais e maior a populacdo do estado. Em seguida,

Ribas do Rio Pardo registra 13 emissdes de outorga, evidenciando, além do numero,

também o volume significativo de uso da 4gua, o que pode ser associado a nova dinamica

das atividades economicas em desenvolvimento nesse territorio. Ressalta-se, ainda, que

o municipio de Brasilandia também apresenta um numero expressivo, com 11 emissdes
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de outorgas. Ja os municipios de Santa Rita do Pardo e Sidrolandia registraram, cada um,
2 emissdes. Por fim, Jaraguari teve apenas 1 outorga emitida.

Com base nas finalidades de uso das outorgas emitidas, observa-se a seguinte
distribuicao: a maior parte, totalizando 15 outorgas, destina-se ao abastecimento publico,
evidenciando a importancia da garantia de fornecimento regular de 4gua para consumo
humano. Na sequéncia, hd 8 outorgas voltadas a irrigacdo, refletindo a relevancia da
atividade agricola na regido. Outras 8 outorgas sao destinadas a dessedentagao animal, o
que demonstra a presenca significativa de praticas agropecuarias. No setor industrial,
foram registradas 5 outorgas, indicando o uso da 4gua como insumo nos processos
produtivos. Para gerag¢do de energia, foram emitidas 2 outorgas, e, por fim, ha 1 outorga
voltada ao esgotamento sanitario.

Cabe, também, apontar um predominio das captacdes das dguas subterraneas.
As captacdes superficiais, por sua vez, sdo destinadas especialmente a irrigacdo e a
implantacdo de barramentos voltados a geracdao de energia hidrelétrica. Ao considerar
estes dados, torna-se fundamental priorizar a¢des voltadas a restauracio e a protegdo de
areas produtoras de d4gua, especialmente aquelas mais suscetiveis a eventos de
assoreamento, como as nascentes e as Areas de Preservagdo Permanente (APPs) ao longo
dos cursos hidricos. Como também, adotar medidas de recuperagdo de areas degradadas,
direcionadas aos setores afetados por processos erosivos e pela ocorréncia de focos de
arenizacdo (Alencar ef al., 2020; Capoane, 2023).

Assinala-se, ainda, a prioridade de discutir e colocar em pratica os
instrumentos de gestdo dos recursos hidricos, dentre eles, o licenciamento ambiental, o
registro de outorga do direito de uso da 4agua, o enquadramento dos corpos d'dgua e a
implementagdo da cobranga. Paralelamente, torna-se imprescindivel o fortalecimento da
governanga participativa, o que reforca a importancia da institucionalizacdo do CBH do

Rio Pardo e de sua atuagao efetiva na area de jurisdigdo correspondente.

CONSIDERACOES FINAIS
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No Brasil, uma das estratégias de acompanhar o desenvolvimento pautado no
cuidado com os recursos hidricos, estdo nas criagdes das instancias de conselhos e
comités, em que as multiplas representagdes da sociedade, participam e deliberam no
processo gestdo das aguas conforme a bacia hidrografica que lhes corresponde. Tal
configuracdo técnica e base juridica de criacdo dessas instincias, se dao, na
implementagdo da Politica Nacional de Recurso Hidricos — Lei 9,433/1997. E no ambito
do Mato Grosso do Sul, a Lei 2.406/2002 que institui a Politica Estadual dos Recursos
Hidricos e cria o Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos.

No tocante a governanga, os comités de bacias hidrografica possuem
responsabilidades de fomentar o debate que orbita a tematica da 4gua, arbitrar os conflitos
do uso e interesse dos recursos hidricos, aprovar o plano de recursos hidricos da bacia e
acompanhar sua execugdo, apresentar e discutir propostas de aperfeicoamento da bacia
hidrografica, elaborar metas a serem alcangadas e estabelecer critérios de cobranga pelo
uso dos recursos hidricos, bem como, sugerir os valores a serem cobrados.

As informagdes anteriormente discutidas, reforcam o papel democratico e de
instancia politica dos comités de bacias hidrograficas, evidenciando os nexos entre a
gestdo colegiada e os usos multiplos dos recursos hidricos. Nesse sentido, destaca-se a
importancia da criagdo do CBH do Rio Pardo cuja area de jurisdi¢do abrange 11
municipios — incluindo a capital, Campo Grande, onde se concentra a maior parte da
populagdo sul-mato-grossense.

Atualmente, na bacia do rio Pardo observam-se demandas de emissdao de
outorgas de usos da 4gua para os seguintes setores: saneamento voltado ao abastecimento
publico, irrigagdo, dessedentacdo animal, industrial e geragdo de energia hidrelétrica.
Portanto, a gestdo desta bacia hidrografica impacta diretamente os interesses dos diversos
segmentos que atuam em sua area de influéncia. Estes usudrios dos recursos hidricos
apresentam perfis e demandas distintas as quais refletem as atividades econdmicas
desenvolvidas nesse territorio.

Neste cendrio, cabe destacar a nova dindmica imposta pela crescente demanda
por outorgas de uso da agua, exigindo do CBH do Rio Pardo transparéncia e competéncia
técnica para discutir e deliberar sobre temas como, entre outros, os planos de recursos

hidricos, os usos insignificantes, o enquadramento dos corpos hidricos e a cobranca pelo
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uso da dgua. Como evidenciado no processo de criagdo desse Comité, sua constitui¢ao
amplia as praticas de gestao participativa dos recursos hidricos e fortalece o cumprimento
das metas estabelecidas pelas politicas publicas hidricas no estado de Mato Grosso do
Sul.

Por fim, ainda que todos os elementos da natureza sejam importantes para a
manuten¢do saudavel da vida, a 4gua destaca-se pelo seu valor inestimével e abrangentes
usos, sendo um recurso angular para o desenvolvimento civilizatério da humanidade.
Diante disso, defende-se o valor da 4gua para além do aspecto financeiro, reconhecendo-
a como um bem de uso social, de valor imensuravel e intangivel, associado as dimensdes
ecoldgica, cultural e simbolica — fundamentais para a preservagao dos ecossistemas ¢

para o bem-estar das comunidades.
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