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Destaques

e Os comités de bacias hidrograficas sdo instancias colegiadas consultivas
e deliberativas que atuam na mediacdo de conflitos relacionados aos
usos dos recursos hidricos.

e O Comité da Bacia Hidrografica do Rio Pardo foi criado como resultado
de um processo coletivo envolvendo atores da sociedade civil, do poder
publico e os usuarios da agua.

e A criagdo do CBH do Rio Pardo envolveu a¢des de mobilizacéo,
realizadas por um grupo de trabalho ao longo dos anos de 2021, 2022 e
2023.
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RESUMO

O artigo tem por objetivos estudar os fundamentos e principios que orientam o
gerenciamento dos recursos hidricos nas esferas nacional e estadual. Em especifico,
contextualizar a criagdo do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Pardo — CBH do Rio
Pardo, oficialmente instituido em 2023, e, em especial, apresentar os desdobramentos
desse processo participativo, que envolveu o poder publico, a sociedade civil organizada
e os usuarios de recursos hidricos dessa bacia hidrografica. A metodologia incluiu a
revisdo bibliografica tematica e o trabalho de campo, visando identificar e sistematizar os
registros do processo de mobilizagdo que culminou na criagdo do CBH do Rio Pardo,
bem como, acompanhar as reunidoes desse Comité. Os resultados apresentam o resgate
historico de criagdo desse Colegiado, a contextualizagdo da localizagdo e sua relevancia
para a implementag¢do das metas previstas nas politicas publicas de gestdo dos recursos
hidricos de Mato Grosso do Sul. Este estudo contribui para ampliar o debate sobre o papel
dos orgdos colegiados na gestdo hidrica, fortalecer a governanga participativa e
descentralizada, como também, colaborar na capacitacdo de gestores e representantes de
conselhos e colegiados, aprimorando a governancga dos recursos hidricos no estado.

Palavras-chave: Governanca. Gestdo. Colegiados. Recursos Hidricos. Bacia
Hidrogréfica.

ABSTRACT

This paper aims to study the principles and foundations that guide water resource
management at the national and state levels. Specifically, it seeks to contextualize the
creation of the Rio Pardo River Basin Committee (CBH Rio Pardo), established in 2023,
and present developments in the participatory process involving public authorities,
organized civil society, and water resource users in the Rio Pardo basin. The methodology
included a thematic literature review and fieldwork aimed at identifying and
systematizing records of the mobilization process that led to the CBH Rio Pardo's
creation, as well as monitoring the committee's meetings. The results provide an historical
account of the formation of this collegiate body and contextualize its establishment and
relevance to the implementation of public policies for water resource management in the
state of Mato Grosso do Sul. This study contributes to the ongoing debate about the role
of collegiate bodies in water governance by strengthening participatory and decentralized
governance and supporting the training of managers and representatives of councils and
committees. These efforts improve water resource governance in the state.

Keywords: Governance. Management. Collegiate. Water Resources. River Basin.

RESUMEN

El articulo tiene como objetivos estudiar los fundamentos y principios que orientan la
gestion de los recursos hidricos en los ambitos nacional y estatal. En especifico,
contextualizar la creacion del Comité de Cuenca Hidrografica del Rio Pardo — CCH del
Rio Pardo, oficialmente instituido en 2023, y, en especial, presentar los desarrollos de
este proceso participativo, que involucrd al poder publico, la sociedad civil organizada y
los usuarios de recursos hidricos de dicha cuenca. La metodologia incluyd una revision
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bibliografica tematica y trabajo de campo, con el objetivo de identificar y sistematizar los
registros del proceso de movilizacion que culminé con la creacion del CCH del Rio Pardo,
asi como acompaiar las reuniones de dicho Comité. Los resultados presentan el rescate
histérico de la creacion de este 6rgano colegiado, la contextualizacion de su localizacion
y su relevancia para la implementacion de las metas previstas en las politicas publicas de
gestion de los recursos hidricos de Mato Grosso do Sul. Este estudio contribuye a ampliar
el debate sobre el papel de los 6rganos colegiados en la gestion hidrica, fortalecer la
gobernanza participativa y descentralizada, asi como colaborar en la capacitacion de
gestores y representantes de consejos y colegiados, mejorando la gobernanza de los
recursos hidricos en el estado.

Palabras clave: Gobernanza. Gestion. Colegiados. Recursos Hidricos. Cuenca
Hidrogréfica.

INTRODUCAO

No Brasil, a criacdo dos comités de bacia hidrografica surgiu como uma
forma de garantir a preservacdo dos elementos conceituais e dos valores atribuidos a
importancia da &agua, tanto para os processos produtivos e econdmicos quanto,
fundamentalmente, para o abastecimento humano e animal.

Mesmo que os veiculos de comunica¢do de massa incorporem e divulguem
mensagens sobre a prote¢do € a importancia da agua, ¢ sempre necessario reafirmar sua
relevancia fundamental, seja sob a perspectiva cientifica, econdmica, social ou espiritual.

Sem dgua de qualidade, ndo ha vida nem qualquer possibilidade de
desenvolvimento econdmico. Por isso, os debates técnicos devem ser especialmente
valorizados para a tomada de decisdes assertivas no que tange a dgua e as garantias de
acesso aos usos multiplos da 4gua, promovendo seu uso sustentavel e equitativo.

Conforme estabelecido na Lei n® 9.433/97, que instituiu a Politica Nacional
de Recursos Hidricos, os 6rgaos colegiados de bacias hidrograficas — Conselhos e
Comités — tém como principios fundamentais a descentralizacdo, a governanga e a
participacdo. Esses preceitos devem ser integrados ao debate das demais politicas
publicas voltadas ao planejamento e a gestdo dos recursos hidricos. Além de possuirem
cardter deliberativo, esses orgaos desempenham um papel essencial na mediacdo de
impasses e conflitos decorrentes dos diferentes interesses relacionados ao uso dos
recursos hidricos (Brasil, 1997).

Atendendo a essas finalidades, os comités de bacias hidrograficas sao

compostos por representantes do poder publico, dos usuarios e das organizacdes civis,
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que discutem e analisam as demandas e pressoes resultantes dos multiplos usos da agua
na bacia hidrografica a qual pertencem.

A partir da delimitagdo proposta para este trabalho, o presente artigo tem por
objetivos contextualizar a criacdo do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Pardo — CBH
Rio Pardo, oficialmente instituido em 2023, e, em especial, apresentar os desdobramentos
desse processo participativo, que envolveu o poder publico, a sociedade civil organizada
e os usuarios de recursos hidricos dessa bacia hidrografica.

Os resultados visam contribuir para ampliar os debates sobre o papel dos
comités nas politicas publicas de gestdo de recursos hidricos e, especialmente, gerar
produgdo cientifica que possa somar na capacitagdo de entes das representagdes regionais

e locais em conselhos e colegiados de recursos hidricos!.

METODOLOGIA

A pesquisa foi conduzida em duas etapas principais. A primeira fase consistiu
no levantamento e analise de documentos tematicos, incluindo legislagdes e informagdes
especificas relacionadas as metas das politicas publicas de recursos hidricos nos ambitos
federal e estadual. Para isso, foram consultadas fontes oficiais, como a plataforma da
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) e o site do Instituto de Meio
Ambiente de Mato Grosso do Sul (IMASUL). Este tltimo, por meio da Secretaria de
Meio Ambiente, Desenvolvimento, Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SEMADESC) e do
Setor de Recursos Hidricos, disponibilizou documentos com orientagdes basicas — como
a cartilha dos comités — voltados a criacao dos comités de bacias hidrograficas estaduais.

A segunda etapa deste estudo teve como objetivo compreender o resgate
historico do processo participativo de criagdo do Comité da Bacia Hidrografica do Rio
Pardo — CBH Rio Pardo. Nessa fase, foram levantados documentos oficiais, como atas,
mocdes e publicagdes em midias, relativas ao periodo de criacdo do Comité e sua atual
gestao.

Envolveu, ainda, o acompanhamento ativo das reunides e o registro das

deliberacdes do CBH Rio Pardo, realizadas entre 2024 e o primeiro semestre de 2025,

! Pesquisa vinculada ao Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica (PIBIC) da UEMS/CNPq,
referente ao periodo de 2024-2025, conforme o Edital n° 01/2024 — PROPPI/UEMS.
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totalizando quatro (4) encontros oficiais: Reunido Ordinaria n° 1, em 27 de agosto de
2024; Reunido Extraordinaria n® 01, em 15 de outubro de 2024; Reunido Ordinaria n° 2,
em 19 de novembro de 2024; e Reunido Extraordinaria n® 02, em 07 de margo de 2025.
Essa vivéncia de campo possibilitou compreender, de forma mais aprofundada, como se
estrutura e estabelece o didlogo dos diferentes atores conectados a gestdo colegiada dos
recursos hidricos da bacia.

Para a apresentagdo dos resultados, foram sistematizados os registros da
memoria de mobilizagdo entre os anos de 2021, 2022 e 2023 que culminou na criagao do
CBH Rio Pardo, destacando-se o processo participativo, que incluiu o acompanhamento

ativo das reunides e o registro das deliberagdes realizadas.

O GERENCIAMENTO DAS AGUAS NACIONAIS: FUNDAMENTOS E
PRINCIPIOS

No Brasil, a politica publica de gerenciamento dos recursos hidricos pode ser
contextualizada a partir de sua evolucdo historica, tanto no reconhecimento técnico-
cientifico da riqueza quantitativa e qualitativa das aguas nacionais, quanto na evolucao
das leis que regulamentam seus usos, a participa¢do popular, a prote¢do dos biomas, o
monitoramento, a recuperagdo de areas degradadas, a soberania sobre os recursos
hidricos, a qualidade da 4gua e a gestao descentralizada.

A Lei n® 9.433/1997 — Lei das Aguas, instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH), orienta a gestdo dos recursos hidricos por meio de seus
fundamentos, objetivos e diretrizes. A norma € reconhecida como um marco robusto para
arranjo politico-administrativo de governanga e gerenciamento hidrico, bem como, a
referéncia para as demais politicas estaduais de recursos hidricos (ANA, 2024a).

A PNRH reconhece a 4gua como um bem de dominio publico, um recurso
natural limitado e dotado de valor econdémico, também estabelece o abastecimento
humano e a dessedentacdo animal como usos prioritarios em situagdes de escassez.
Define, ainda, a bacia hidrografica como a unidade territorial de planejamento, sendo
assim, a escala geografica de implementacdo dessa Politica, em ambitos nacional e

estadual. Ademais, a Lei prevé um modelo de gestao amparado no Sistema Nacional de
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Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) o qual deve atuar de forma
descentralizada, integrada e participativa (Brasil, 1997).

No presente, cabe destacar que tais fundamentos e principios dialogam com
debates e decisdes promovidos em foruns e convengdes internacionais, realizados pela
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), pelo Conselho Mundial da Agua e por outras
instancias, além de entes nacionais que reinem colegiados de bacias hidrograficas.

Sob essa Otica, situam-se as metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), que possuem aspectos diretamente relacionados a questdes
econdmicas, sociais ¢ ambientais. A agua estd diretamente conectada a varios desses
objetivos, com destaque para o ODS 6, que trata da 4gua potavel e do saneamento; o ODS
13, que aborda as mudangas climaticas e as agdes de mitigacdo para evitar o agravamento
do aquecimento global; e os ODS 14 e 15, que tratam da vida na agua e terrestre (ONU,
2024).

O Quadro 1 apresenta a organizacdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), estabelecidos na Agenda 2030 da ONU, em correlagdo com as metas
da Governanca de Recursos Hidricos, com énfase na atuacdo do Comité da Bacia

Hidrogréfica do Rio Pardo.
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Quadro 1. Conexdes entre as metas Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), Agenda
2030 da ONU e Governanca de Recursos Hidricos, com énfase na atuacdo do Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Pardo.

Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel/Agenda2030/ONU

Objetivos Governanca de Recursos Hidricos/
Comité de Bacia Hidrografica do Pardo

ODS 6 — Agua potivel e saneamento.
Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel
da dgua e saneamento para todas e todos. Acesso
universal do recurso hidrico. Melhorar, aumentar
e implementar todas as condi¢des da qualidade,
eficiéncia e gestdo da agua.

Lei Estadual n° 2.406/2002 e Lei Federal n°
9.433/1997.

Gestdo descentralizada, sustentavel, integrada e
participativa promovendo o uso racional da agua.
Outorgas, cobranga pelo uso da agua, planos de bacia
e busca pela sustentabilidade hidrica. Realizar, apoiar
e criar estratégias com vistas a garantir a
sustentabilidade ambiental, econdémica e social dos
recursos hidricos.

ODS 13 — Acéo contra a mudanca global do
clima.

Tomar medidas urgentes contra as mudangas do
clima. Reforgar, integrar e melhorar todas as
condigdes necessarias para as medidas
educativas ambientais e agdes de resiliéncia de
combate aos riscos relacionadas ao clima e as
catastrofes naturais em todos os paises. Melhorar
os processos de educacdo, conscientizacdo
humana e institucional sobre a reducdo de
impacto do clima.

Lei n° 4.555/2014.

Desenvolver e apoiar iniciativas em educagdo
ambiental em consonancia com as melhores praticas,
técnicas, cientificas e sustentaveis para a mitigagdo,
atenuagdo que tangenciam o combate as mudancas
climaticas. Projetos de restauracdo, conservagdo e
compromisso do Estado frente aos desafios das
mudangcas climaticas.

ODS 14 - Vida na agua.

Conservar ¢ garantir o uso sustentavel da agua
em todos os sentidos, de forma a preservar as
dindmicas hidricas globais, como recursos
marinhos, oceanos e mares.

Lein®9.795, de 27 de abril de 1999, Lei Estadual n°
5.287/2018 e n° 4.555/2014.

Proteger os mananciais, aquiferos e sistemas aquaticos
do territorio de Mato Grosso do Sul que podem ser
influenciados e influenciam outras regides
hidrograficas.

ODS 15 - Vida terrestre.

Proteger, restaurar e conservar os ecossistemas
terrestres, combater a desertificagdo ¢ as agdes
que degradam o solo e sua qualidade.

LEI N° 3.839, de 28 de dezembro de 2009.
PGT/MS - ZEE/MS.

Programas e instrumentos de planejamento e gestdo
territorial voltadas para as caracteristicas geograficas
de Mato Grosso Sul e seu desenvolvimento
sustentavel. Planos de manejo e conservagéo.

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

Tais postulados, iluminam a participacao de diferentes setores da sociedade e

de organizagdes internacionais, integrando atores da iniciativa publica e privada,

organizacoes civis e sociedade em geral na busca de solugdes efetivas para superar os

desafios relacionados ao acesso a agua, justificando a importancia do fortalecimento da

governanga para constru¢do de uma gestdo hidrica compartilhada e mais inclusiva.

Nesse sentido, o SINGREH se organiza em instancias colegiadas — conselhos

e comités de bacias hidrograficas, os quais possuem carater consultivo e deliberativo,
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buscam promover maior integragdo entre os diferentes entes na formulag¢do de politicas
publicas nacionais, estadual e distrital de recursos hidricos (Brasil, 1997).

A principal captura institucional observada nesta matriz aplicada a gestao
hidrica, esta na relacdo entre a pratica que da legitimidade aos comités de bacias
hidrografica, e as normativas que os amparam no processo de criacdo e atuagoes.

Portanto, da outorga do direito de uso a cobranga pelo uso da dgua, a instancia
legitima para as deliberagdes e debates sobre os recursos hidricos estd nos comités de
bacias hidrograficas, nos quais os processos de participagdo e articulacdo social
fortalecem a gestdo democratica da agua e contribuem para o desenvolvimento
sustentavel. Conforme dados da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico —
ANA, até 2023, o pais contava com 10 comités de bacias interestaduais, em rios de
dominio da Unido, e 239 comités de bacias hidrograficas, em rios sob dominio dos
Estados (ANA, 2024a).

Considerando o recorte de abordagem deste artigo, a criagdo do CBH Rio
Pardo, tem se amparado nas legislagdes federal e estadual como fundamentacdo para sua
criacdo, absorvendo consigo as demandas e ritos processuais para a sua efetiva
implementagdo. O processo de criagdo desse Colegiado envolveu etapas de mobilizagdo,
reunides com grupos de trabalho, elabora¢do de protocolos e envio de documentagdes

(oficios), desenvolvidos ao longo dos anos de 2021, 2022 e 2023.

A GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS NO MATO GROSSO DO SUL

No estado de Mato Grosso do Sul, a gestdo participativa dos recursos hidricos
¢ um processo relativamente recente. A Lei n® 2.406, de 2002, instituiu a Politica Estadual
de Recursos Hidricos e criou o Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos (Mato Grosso do Sul, 2002). Posteriormente, em 2010, foi publicado o Plano
Estadual de Recursos Hidricos (PERH/MS), no qual foram definidas as Unidades de
Planejamento e Gerenciamento de Recursos Hidricos (UPGs) e prevista a criagao dos
Comités de Bacia Hidrografica para cada uma dessas unidades de gestao (Mato Grosso
do Sul, 2010).

Com base nos dados disponiveis no Instituto de Meio Ambiente de Mato

Grosso do Sul — IMASUL, até o presente, o estado conta com: 4 comités de bacias
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hidrogréficas em rios de dominio estadual, sendo: o Comité de Bacia do Rio Miranda —
CBH Rio Miranda, criado em 2005, o Comité de Bacia do Rio Ivinhema — CBH Rio
Ivinhema, criado em 2010, o Comité de Bacias dos Rios Santana e Aporé — CBH Santana-
Aporé, criado em 2016, e o mais recente 0 Comité de Bacia do Rio Pardo — CBH Rio
Pardo, criado no ano de 2023.

Na esfera federal, conta com: 01 comité de bacia interestadual, o Comité da
Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba — CBH Rio Paranaiba, criado por meio de decreto
do presidente da Republica, em 2002, e integrado, além de Mato Grosso do Sul, também
pelos estados de Goids e Minas Gerais e pelo Distrito Federal.

A Figura 1 apresenta a localizagdo dos comités de bacias hidrograficas do
estado de Mato Grosso do Sul, listados por ordem de ano de criacdo: Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Miranda, Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Ivinhema, Comité da
Bacia Hidrografica dos Rios Santana—Aporé¢ e Comité da Bacia Hidrografica do Rio

Pardo.
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Figura 1. Mato Grosso do Sul: comités de bacias hidrograficas (2025).
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Tendo em vista o cendrio atual, o Quadro 2 apresenta a organizagao da Regido
Hidrografica Nacional, das Unidades de Planejamento e Gestdo (UPGs), dos Comités
Estaduais de Bacias Hidrograficas, os municipios integrados as areas de jurisdigdes e os

atos normativos de criagdo dos respectivos Comités.
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Quadro 2. Mato Grosso do Sul: Regido Hidrografica Nacional, Unidades de Planejamento ¢
Gestdao — UPGs, Comités Estaduais de Bacias Hidrograficas, Municipios integrados as areas de
jurisdigOes e atos normativos — Resolugdes de criacdo dos respectivos Comités.

Regidio Hidrografica Nacional - RH
Unidades de Planejamento e Gestao - UPGs
Comités Estaduais de Bacias Hidrograficas -

CBHs
Atos normativos — Resolucoes Estaduais

Municipios Integrados — Areas de
Jurisdicao

RH Paraguai

UPG do Miranda

CBH Miranda

Resolugdo do CERH/MS N.002/2005

Terenos, Sdo Gabriel do Oeste, Campo
Grande, Bandeirantes, Dois Irmaos do Buriti,
Aquidauana, Rochedo, Maracaju, Bodoquena,
Bonito, Nioaque, Sidrolandia, Corguinho,
Jardim, Corumbad, Jaraguari, Miranda, Ponta
Pora, Rio Negro, Guia Lopes da Laguna, Porto
Murtinho e Anastacio.

RH Parana

UPG do Ivinhema

CBH Ivinhema

Resolugdo do CERH/MS N.13/2010

Antonio Jodo, Juti, Gloria de Dourados,
Caarap6, Ponta Pord, Sidrolandia, Maracaju,
Dourados, Fatima do Sul, Itapora, Bataypora,
Novo Horizonte do Sul, Nova Alvorada do
Sul, Nova Andradina, Laguna Carapai,
Angélica, Deodapolis, Navirai, Vicentina, Rio
Brilhante, Taquarussu, Ivinhema, Douradina,
Anaurilandia e Jatei.

RH Parana

UPGs do Santana e Aporé

CBH Santana — Aporé

Resolugdo do CERH/MS N.32/2016.

Paranaiba, Aparecida do Tabuado, Cassilandia
e Chapadao do Sul.

RH Parana

UPG do Pardo

CBH Pardo

Resolugdo do CERH/MS N.87/2023.

Bandeirantes, Bataguassu, Brasilandia,
Camapud, Campo Grande, Jaraguari, Nova
Alvorada do Sul, Nova Andradina, Ribas do
Rio Pardo, Santa Rita do Pardo e Sidrolandia.

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

Os comités de bacias hidrograficas sul-mato-grossenses possuem na sua

composicao entes representativos da Unido, do Estado, dos Municipios, dos Usuarios das

aguas e das Entidades Civis de recursos hidricos. No caso do CBH Rio Pardo, recorte

deste estudo, em conformidade com o seu Regimento Interno, a estrutura de dirigentes ¢

composta pela Plendria, Diretoria, Secretaria Executiva e Camaras Técnicas (Mato

Grosso do Sul, 2023). Embora, os atos normativos destacam a importancia das camaras

técnicas para a gestdo de sucesso da dgua. Até o momento, no CBH do Rio Pardo ainda

ndo foram instituidas as camaras técnicas.

Contudo, conforme especificado PERH/MS, ressalta-se o papel das camaras

técnicas no modelo institucional e instrumentos de gestdo, com vistas em amparar as

discussdes, andlises e elaboracao de pareceres sobre questdes aplicadas a gestdo hidrica
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de relevancia técnica, a serem deliberadas nos comités de bacias hidrograficas (Mato
Grosso do Sul, 2002).

Em especial, evidencia-se a funcao das camaras técnicas no acompanhamento
da elaboragdo e execugao dos planos de recursos hidricos e das bacias hidrograficas sob
sua jurisdi¢do, bem como na discussdo e deliberacdo sobre os mecanismos de cobranga
pelo uso dos recursos hidricos, incluindo a sugestdo de valores a serem cobrados, a
aprovacao dos planos de aplicagdo decorrentes dessa arrecadacao, além da proposicao de
isencdes e da obrigatoriedade das outorgas de direito de uso dos recursos hidricos, de
acordo com o dominio desses (Mato Grosso do Sul, 2010).

Portanto, enfatiza-se a necessidade de considerar os estudos técnicos de
estimativa da disponibilidade hidrica, promovendo no &mbito dos conselhos e colegiados
as discussoes ¢ analises necessarias para a compreensao dos diferentes niveis de uso e
consumo da dgua nessa bacia.

Deve-se, ainda, considerar que os comités de bacia hidrografica foram
instituidos no Brasil com base nos principios da governanga participativa. Nesse contexto,
sua atuacdo pressupde a descentralizacdo, a integracdo entre os diversos setores e,
sobretudo, a promog¢do da gestdo democratica dos recursos hidricos. Portanto, ¢
fundamental reconhecer que os comités se configuram como instancias politicas.
Contudo, ¢ necessario reconhecer as limitagdes desse modelo. Observa-se que, na pratica,
ainda persistem inimeros desafios, como a escuta efetiva das demandas e necessidades
das populagdes nas areas de jurisdicdo dos comités, bem como a capacitacdo de seus
membros — especialmente no que se refere a criagdo de condi¢des para uma participacao
qualificada no processo decisorio (Marinho, Moretti, 2017).

Tal aspecto torna-se ainda mais relevante diante da predominancia de um
perfil tecnicista na composi¢do dos comités, que tende a restringir o debate a
racionalidade técnica. Nesse sentido, ¢ primordial que o saber técnico seja colocado a
servico de uma gestao participativa e descentralizada, capaz de promover o didlogo € o
envolvimento da sociedade nos orgaos colegiados de recursos hidricos (Trindade Jinior
e Oliveira, 2013; Marinho, 2015; Marinho, Moretti, 2017).

Nessa perspectiva, Luz e Marinho (2019), destacam os aspectos geograficos

como referéncia para analisar e refletir sobre as agdes dos gestores nos ambitos regional
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e local, alertando para os desafios de uma efetiva participacao de determinadas classes ou
segmentos da sociedade civil, as quais ndo se fazem representadas na tomada de decisdo
da gestdo colegiada.

Por fim, destaca-se que a criacao dos comités, tanto federais quanto estaduais,
¢, antes de tudo, um ato politico. Os principios e fundamentos que orientaram a formagao
desses organismos de bacias hidrograficas visam materializar a esséncia da governanca
preconizada pela Politica Nacional de Recursos Hidricos. Seu sentido social — aquilo
que os constitui como institui¢des — reside no compartilhamento democratico do poder
de decisdo com a sociedade sobre um recurso essencial a vida: a agua (Marinho, 2015;

Marinho; Moretti, 2017).

Governanca Participativa das Aguas: Processo de Criaciao do CBH Rio Pardo

O Plano Estadual de Recursos Hidricos de Mato Grosso do Sul (PERH-MS)
definiu 15 Unidades de Planejamento e Gestdo (UPGs) no estado, com base nos limites
hidrograficos das sub-bacias e em suas caracteristicas geograficas, visando a uma gestao
mais eficiente dos recursos hidricos. No ambito da Regido Hidrografica do Parana, estdo
incluidas as seguintes UPGs: Iguatemi, Amambai, Ivinhema, Pardo, Verde, Sucuri,
Quitéria, Santana e Aporé (Mato Grosso do Sul, 2010).

O Comité da Bacia Hidrografica do Rio Pardo — CBH Rio Pardo, selecionado
como recorte deste estudo, esta localizado no estado de Mato Grosso do Sul, na regido
Centro-Oeste do Brasil. Seu principal curso d’4agua, o rio Pardo — de dominio estadual
— integra a Unidade de Planejamento e Gestdo do Pardo (UPG do Pardo), inserida na
Regiao Hidrografica do Parana, a qual exerce um papel estratégico no abastecimento de
agua, no desenvolvimento socioecondmico € na conservacao dos ecossistemas regionais
(ANA, 2015). A Figura 2 apresenta a localizagao do CBH Rio Pardo no estado de Mato

Grosso do Sul, inserido na Regido Hidrografica do Parana.
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Figura 2. CBH Rio Pardo: localizagdo no Mato Grosso do Sul e Regido Hidrografica do Parana.
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Na darea de jurisdicdo do CBH Rio Pardo estdo inseridos os territorios dos
municipios de Bandeirantes, Bataguassu, Brasilandia, Camapua, Campo Grande,
Jaraguari, Nova Alvorada do Sul, Nova Andradina, Ribas do Rio Pardo, Santa Rita do
Pardo e Sidrolandia. Dentre esses, destaca-se o municipio de Campo Grande, onde se
localiza a capital do estado de Mato Grosso do Sul e a maior concentra¢do urbana da
bacia hidrografica do rio Pardo, com uma populacio estimada em 954.537 habitantes,
conforme o Censo Demografico de 2024 (IBGE, 2024).

O processo de criacdo do CBH Rio Pardo envolveu diversas etapas, incluindo
mobilizagdes, reunides com grupos de trabalho, elaboracdo de protocolos e envio de

documentacgdes oficiais. Essas agdoes foram desenvolvidas ao longo dos anos de 2021,
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2022 e 2023, consolidando um processo articulado e participativo para a
institucionalizagdo do Comitg.

A mobilizacao inicial surgiu por meio de reunides de um grupo técnico de
trabalho, titulado: GT Pr6 CBH do Rio Pardo?, composto por pesquisadores das
instituicdes de ensino e pesquisa — Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul
(UEMS) e Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) —, além de outras
representacoes, incluindo o Ministério Publico Estadual, Prefeituras Municipais e o setor
de Geréncia de Recursos Hidricos vinculado ao IMASUL.

Os trabalhos iniciaram em 2021, por meio de uma agenda de reunides
realizadas em formato hibrido (presencial e remoto) cuja pauta central foi discutir a gestao
hidrica na bacia hidrografica do rio Pardo, bem como propor diretrizes para organizar e
criar um Comité nessa bacia, conforme preconiza a Politica Estadual de Recursos
Hidricos e as metas do Plano Estadual de Recursos Hidricos (Mato Grosso do Sul, 2002;
PERH/MS, 2010).

Ao longo de 2022 foi construida a campanha de divulgagdo e mobilizacao
para criacdo desse Comité. Em 2023, as participagdes foram ampliadas, sendo que, além
dos participantes do GT Pr6 CBH do Rio Pardo, somaram-se outras representacdes como:
o Conselho Gestor da APA do Guariroba, o IMASUL e as Prefeituras Municipais de
Jaraguari, Bataguassu, Camapua, Ribas do Rio Pardo, Nova Alvorada do Sul e Campo
Grande. Além desses, representantes do Grupo Suzano e a concessionaria Aguas
Guariroba manifestaram interesse em participar da mobilizagdo em apoio a cria¢dao do
Comite (IMASUL, 2023). Na figura 3 sdo apresentados a arte visual utilizada para

promover a mobilizacdo para criagdo do CBH do Rio Pardo.

2 No dia 30 de setembro de 2021, foi realizada a V Reunido do Pr6 CBH do Rio Pardo. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=CW2xkE2FvOM. O Grupo de Trabalho teve suas reunides
coordenadas pela Dra. Maria Helena da Silva Andrade, da Faculdade de Engenharias, Arquitetura e
Urbanismo e Geografia (FAENG), e pelo Dr. Fabio Martins Ayres, dos cursos de Geografia — Licenciatura
e Bacharelado da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS). Ambos sdo docentes e
pesquisadores do Mestrado Profissional em Rede Nacional de Gestdo e Regulagdo de Recursos Hidricos —
ProfAgua/UEMS.
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Figura 3. Arte da divulgacdo e mobilizacéo de criagdo do CBH do Rio Pardo —2023.
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A criagdo e a instalagdo do CBH do Rio Pardo, bem como a Resolucdo que
estabelece seu regimento interno, foram aprovadas na 53* Reunido Ordinaria do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos (CERH), realizada em 11 de dezembro de 2023, publicado
em Diario Oficial Eletronico n. 11.351 14 de dezembro de 2023 (Mato Grosso do Sul,
2023).

No Regimento Interno, sdo estabelecidas a denominagdo, a sede da area de
atuacdo e a composi¢ao do Comité. Assim, o CBH do Rio Pardo configura-se como um
orgao colegiado de natureza consultiva, deliberativa e normativa, integrante do Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, conforme preconiza a Politica Estadual
de Recursos Hidricos e as metas do Plano Estadual de Recursos Hidricos (Mato Grosso
do Sul, 2002; PERH/MS, 2010).

A sede do CBH do Rio Pardo estd localizada na cidade de Campo Grande,
podendo ser transferida para um dos municipios situados na bacia hidrografica, desde que
a mudanca seja proposta pela Diretoria e submetida a apreciagdo do Plenario. O Comité
deve ser composto pelas seguintes representacdes: dois representantes do poder publico
federal (sendo um da Fundagao Nacional dos Povos Indigenas — FUNAI), quatro do poder

publico estadual, cinco dos municipios, onze representantes dos usuarios de recursos
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hidricos ¢ onze de entidades civis relacionadas a tematica dos recursos hidricos (Mato
Grosso Do Sul, 2023).

A eleicao da primeira gestdo do CBH do Rio Pardo ocorreu por meio do Edital
n°® 01/2024, que tratou do processo de inscri¢dao para a composi¢ao do Comité, publicado
no Diario Oficial Eletronico n® 11.398, em 26 de janeiro de 2024 (Mato Grosso Do Sul,
2024).

Em Assembleia realizada em 27 de agosto de 2024, tomaram posse 0s
representantes eleitos para compor a gestdo do CBH do Rio Pardo, com mandato previsto
para o periodo de 2024 a 2027. Na ocasido, foram apresentadas as composigdes e as
competéncias dos membros representantes, além da eleicdo da atual diretoria, com a
seguinte composicao: Presidente, representando os Usudarios de Recursos Hidricos do
setor de turismo, Vice-Presidente representando a Sociedade Civil pelo CREA, Secretaria
representando o Publico Municipal de Jaraguari e a Secretaria Executiva. Esta Glltima esta
vinculada ao poder publico estadual, atuando na Geréncia de Recursos Hidricos do
IMASUL, 6rgao responsavel pelo apoio aos colegiados de recursos hidricos no estado.

O Quadro 3 apresenta a composicdo da Diretoria e representagdes que

integram a primeira gestdo do CBH do Rio Pardo.

Quadro 3. CBH do Rio Pardo: composicao da Diretoria e representagdes — 2024/2027.

Entidades Funcoes Segmentos
Companhia Brasileira de Investimento e Presidente Usuarios de Recursos
Desenvolvimento Ltda/CBID Hidricos

Conselho Regional de Engenharia e

Agronomia de Mato Grosso do Sul/ CREA

Prefeitura Municipal de Jaraguari Secretaria Publico Municipal
Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

Vice-presidente | Sociedade Civil

Conforme registros de Ata da primeira reunido ordinario do CBH do Rio
Pardo, a gestdo atual possui 35 (trinta e cinco) membros representantes por setores ou
segmentos atuantes na area da bacia hidrografica. O Quadro 4 apresenta as atuais

representacdes que integram a primeira gestdo do CBH do Rio Pardo.

Quadro 4. CBH do Rio Pardo: composicdo das atuais representacdes — 2024/2027.
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Segmentos Membros Representantes
Poder Piblico Prefe%tura Mun.ic.ipal de Campo Grar}de, Prefgitura Mur}ic.ipal de Bataggassu,
Municipal Prefeitura Municipal de Nova Andradina, Prefeitura Municipal de Santa Rita do
Pardo, Prefeitura Municipal de Jaraguari, Prefeitura Municipal de Camapua.
Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul (IMASUL), Secretaria de
Poder Piblico Meio Ambiente, Desenyolvimento, Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo -
Estadual (SEMADESC), Secretaria de Estado de Saude (SES), Agéncia de
Desenvolvimento Agrario e Extensdo Rural (AGRAER), Fundagio Nacional dos
Povos Indigenas (FUNAI).
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS), Servigo
. . Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), Fundagao-MS, Conselho Regional
Sociedade Civil

de Engenharia ¢ Agronomia (CREA-MS), Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB-MS), Férum Nacional da Sociedade Civil nos Comités de Bacias
Hidrograficas (FONASC).

Usuarios De
Recursos Hidricos

Aguas Guariroba S.A, Federagio das Industrias do Estado de Mato Grosso do Sul
(FIEMS), Associacdo dos Produtores de Bioenergia de Mato Grosso do Sul
(BIOSUL), Associagdo Sul-Mato-Grossense de Produtores ¢ Consumidores de
Florestas Plantadas (REFLORE-MS), Suzano Papel e Celulose (Suzano S.A),
Federacdo da Agricultura e Pecuaria de Mato Grosso do Sul (Famasul),
Associag¢do dos Criadores de Mato Grosso do Sul (Acrissul), Associa¢do dos
Produtores de Soja e Milho (Aprosoja), Sindicato Rural de Bandeirantes, AIEMS,
Sindicato Rural de Campo Grande, Sindicato Rural de Brasilandia, CBID,
Associagdo Brasileira de Geragdo de Energia Limpa (ABRAGEL), Grupo
Flamarpar — Innergy Ltda.

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

Com base nos dados apresentados, destaca-se que as representagdes neste

Colegiado refletem os multiplos usos da dgua existentes em sua area de atuacdo. Entre

eles, sobressaem os setores de saneamento, voltados ao atendimento das demandas de

abastecimento humano, € os usos econdmicos relacionados a agricultura, a industria e aos

empreendimentos hidrelétricos para geragdo de energia. Esses setores concentram

atividades que, em curto e médio prazos, apresentam potencial para conflitos quanto ao

uso dos recursos hidricos superficiais.

Por conseguinte, criacdo desse Comité deve oferecer o suporte técnico

necessario para mediar os possiveis conflitos decorrentes dos multiplos usos da agua

nesse territorio, bem como, estabelecer o didlogo para integrar setores da sociedade e

tomadores de decisdo na busca de garantir a disponibilidade hidrica com qualidade para

atender as demandas locais e regionais presentes e futuras.

Usos Miiltiplos da Agua na Area de Jurisdicio do CBH do Rio Pardo
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Na area de jurisdi¢do do CBH do Rio Pardo, mais recentemente, observa-se
uma nova dindmica na emissdo de outorgas de direito de uso dos recursos hidricos,
impulsionada, em especial, pela instalagdo de novos setores produtivos. Dentre esses, a
industria de transformagao de papel e celulose, Suzano S.A., localizada no municipio de
Ribas do Rio Pardo. Inaugurada no ano 2024, trata-se da maior fabrica de celulose em
linha Unica do mundo, com capacidade de producdo de 2,55 milhdes de toneladas por
ano.

Além desse setor produtivo, destacam-se os investimentos na geracdo de
energia hidrelétrica. Atualmente, hd uma usina hidrelétrica em opera¢do e foram
aprovados sete novos empreendimentos de Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs), com
previsoes de implantagdo até o ano de 2040. Tais empreendimentos, sobressaem-se pelo
potencial de gerar transformagdes na paisagem e impactos na disponibilidade hidrica
regional e local (Alencar et al., 2020; Capoane, 2023).

Correlacionada aos recentes investimentos no setor produtivo, destaca-se a
expansdo das florestas plantadas — especialmente de eucalipto — impulsionada,
principalmente, pelo aumento da demanda por madeira industrial nos segmentos de
celulose e papel, painéis reconstituidos e no agronegocio (como madeira para energia).
Nesse contexto, segundo matéria publicada no site da SEMADESC (2024), o estado de
Mato Grosso do Sul registrou um crescimento de 15% em sua area de florestas plantadas
em relacdo ao ano de 2023, representando o maior aumento proporcional do pais. Dos
dez maiores municipios brasileiros em extensdo de florestas plantadas, cinco estdo
localizados no estado. De acordo com o ranking nacional, o municipio de Ribas do Rio
Pardo ocupa a primeira posi¢do, com 420,5 mil hectares de florestas plantadas, enquanto
Brasilandia aparece na quarta colocagdo, com 150 mil hectares (Mato Grosso do Sul,
2024).

No Quadro 5, foram organizados os dados do Cadastro Estadual De Portaria
De Outorgas, disponibilizado no site do IMASUL no ano de 2025. As informagdes foram
sistematizadas de acordo com os seguintes critérios: municipios, origem das captagdes
(subterraneas ou superficiais), volume captado, finalidade das outorgas emitidas, usos dos
recursos hidricos e tipos de usudrios correspondentes.

Quadro 5. Usos Multiplos da Agua na Area de Jurisdigdo do CBH do Rio Pardo.
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I Origem das captacgdes volume de Finalidades de . -
Municipios g > capac Tipos/Usudrios
agua/anual usos
Bandeirantes Subterranea: Sistema Aqulfiro Serra Geral Abastecimento Péblico Servigo Auténomo ]?e Agua e Esgoto de
378.135,00 m Bandeirantes
Bandeirantes Subterranea: Sistema Aquifero Serra Geral Abastecimento Piblico Servigo Auténomo ]?e Agua e Esgoto de
86.343,00 m? Bandeirantes
Bandeirantes Subterranea: Sistema Aquifero Serra Geral Abastecimento Péblico Servigo Auténomo c}e Agua e Esgoto de
210.739,00 m? Bandeirantes
. Subterranea: Sistema Aquifero Serra Geral Outras Finalidades de . . .
Bandeirantes 10.480,00 m® Uso COAMO Agroindustrial Cooperativa
Superficial . .
Bataguassu 5.349.00 m¥/h Irrigagao Agroterenas Citrus Ltda
- 9
Batacuassu Subterranea: Sistema Aquifero Cenozoico Adquicultura Associagdo Chacara de Lazer Recanto
2 18.000,00 m* £ Pirareta
Brasilandia Subterraneal: 35‘;2;?3(;; gl‘?fe“’ Bauru Dessedenta¢do Animal Helder Hofig
- 9
Brasilandia Subterraneagli]t:):(r]nsoArgllsnfero Bauru Dessedentagdo Animal Celso Bertonha
dA 1 Subterranea: Sistema Aquifero Bauru Outras Finalidades de .
Brasilandia 14.610,00 m? Uso Helder Hofig
dA 1 Subterranea: Sistema Aquifero Bauru Outras Finalidades de .
Brasilandia 16.718,00 m® Uso Helder Hofig
A 1 Subterranea: Sistema Aquifero Bauru . o Empresa De Saneamento De Mato Grosso
Brasilandia 285.120,00 m* Abastecimento Publico Sul S.A.
Campo Grande Subterraneai 65 fézrr(l)a;)ag:lfero L Dessedentagdo animal Joaquim Carreira Gaspar
. 9
Campo Grande SR Sls?;g%g‘?;; apalse Consumo Humano Frigorifico Flor Da Serra Ltda
£l
Campo Grande Subterranea: Sistema Aquifero Serra Geral Outras Finalidades de Isogrande Comércio De Materiais Plasticol
P 7.560,00 m® Uso Ltda
Subterranea: Sistema Aquifero Bauru Outras Finalidades de .
Campo Grande 16.687,00 m* Uso Pedreira Santo Onofre Ltda EPP
Campo Grande AT S;;t;r;gsﬁ)%uiﬁim el Abastecimento Publico Aguas Guariroba S/A
- b

Campo Grande

Subterranea: Sistema Aquifero Bauru
3.600,00 m?

Industria

Produtecnica Agroindustrial Ltda

Campo Grande

Subterranea: Sistema Aquifero Serra Geral
18.010,00 m?

Outras Finalidades de
Uso

Condominio Villas Damha

Campo Grande

Subterranea: Sistema Aquifero Serra Geral
53.280,00 m*

Outras Finalidades de
Uso

Agéncia Estadual De Gestao De
Empreendimentos

Campo Grande

Subterranea: Sistema Aquifero Serra Geral
20.160,00 m*

Outras Finalidades de
Uso

Agéncia Estadual De Gestao De
Empreendimentos
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Campo Grande

Subterranea: Sistema Aquifero Serra Geral
7.920,00 m*

Outras Finalidades de
Uso

Clean Higienizagdo Textil Ltda

Campo Grande

Subterranea: Sistema Aquifero Bauru
75.384,00 m*

Abastecimento Publico

Aguas Guariroba S/A

Campo Grande

Subterranea: Sistema Aquifero Serra Geral
36.272,00 m*

Outras Finalidades de
Uso

Asso. De Aux. e Recup. Dos Hanseniano

Subterranea: Sistema Aquifero Bauru

Campo Grande

Subterranea: Sistema Aquifero Serra Geral
14.430,00 m?

Campo Grande 199.368.00 m* Abastecimento Publico Aguas Guariroba S/A
. £)
Campo Grande Subterraneasss:"ls(;ir(;lz(? :}Elfero Bauru Abastecimento Publico Aguas Guariroba S/A
0 )
Campo Grande Subterranea: S;‘t'e;;lz’ia)%ugfro Serra Geral It Suzano S.A.
Campo Grande Subterranca: Sllgge.r‘ga;&;l ﬁ:ar o Serra Geral Irrigagao Suzano S.A.
Campo Grande ST Sl;tzr(r)l(? &)qumlfero See Industria Betunel Industria E Comercio S/A
Campo Grande PR /Sllitﬁeg%aggl llfle,: oREREsTl Abastecimento Publico Aguas Guariroba S/A
h )
Campo Grande LT CES Slzs;esrr;z; gglﬁlfsero FeCon Industria Velutex Industria e Comercio de Tintas Lt
o )
Subterranea: Sistema Aquifero Bauru Outras Finalidades de .
Campo Grande 7.680,00 m? Uso Prosa Empreendimentos SPE Ltda
Campo Grande Subterranea: Sistema Aquifero Serra Geral Outras Finalidades de Prosa Empreendimentos SPE Ltda
8.100,00 m* Uso
Campo Grande R Szlzfr‘r‘lgoﬁ)%uiﬁesro serCon Irrigagao Bonamigo Melhoramento De Plantas Ltds
. )

Irrigagdo

SDB Comercio De Alimentos Ltda

Campo Grande

Campo Grande

Subterranea: Sistema Aquifero Serra Geral
9.372,00 m*

Subterranea: Sistema Aquifero Bauru

Outras Finalidades de
Uso

Abastecimento Publico

Taurus Distribuidora De Petroleo Ltda

Aguas Guariroba S/A

2.381.544,00 m*
Campo Grande Subterranea: Sistema Aquifero Bauru Outras Finalidades de Andreia Cristina Peres Da Silva
2.910,00 m* Uso
Subterranea: Sistema Aquifero Bauru . . [ .
Campo Grande 168.264,00 m* Abastecimento Publico Aguas Guariroba S/A
Subterranea: Sistema Aquifero Guarani . . [ .
Campo Grande 2.124.000,00 m? Abastecimento Publico Aguas Guariroba S/A
Subterranea: Sistema Aquifero Serra Geral Outras Finalidades de . o s
Campo Grande 1.920,00 m* Uso Condominio Edificio Dijon
Subterranea: Sistema Aquifero Serra Geral . o [ .
Campo Grande 213.120,00 m® Abastecimento Publico Aguas Guariroba S/A
Subterranea: Sistema Aquifero Bauru o .
Campo Grande 14.302,00 m* Industria RKO Alimentos Ltda
Campo Grande BT e i At o Rl Corl Dessendentacdo Animal Jeroa Suinocultura Ltda
39.656,00 m*
Campo Grande Subterranea: Sistema Aquifero Serra Geral Outras Finalidades de Cemitério Memorial Park SC Lida
57.600,00 m* Uso

Campo Grande

Subterranea: Sistema Aquifero Bauru
14.280,00 m*

Outras Finalidades de
Uso

LGGL Agropecuaria e Participagdes Ltda|

Campo Grande

Subterranea: Sistema Aquifero Bauru
44.351,00 m?

Consumo Humano

R&M AGROFLORESTA LTDA
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Jaraguari

Ribas do Rio Pardo

Subterranea: Sistema Aquifero Serra Geral
7.488,00 m?

Subterranea: Sistema Aquifero Bauru
241.566,00 m*

Industria

Outras Finalidades de
Uso

Classic Quimica Fabrica¢do ¢ Comercio
Produtos Quimicos Ltda

Pavidez, Loteadora E Incorporadora Ltdaj

Subterranea: Sistema Aquifero Bauru

Ribas do Rio Pardo Consumo Humano Eliana Tolentino De Oliveira
759,00 m*

. . Superficial L L .
Ribas do Rio Pardo 1.325,00 m¥%h Irrigagao Joao Sergio Dias Ottoboni
Ribas do Rio Pardo DI a(Tiea e e o) o [T Dessendentagdo Animal Eliana Tolentino De Oliveira

48.614,00 m*

. . Subterranea: Sistema Aquifero Serra Geral . e Empresa De Saneamento De Mato Grosso ]
Ribas do Rio Pardo 475.200,00 m? Abastecimento Publico Sul S.A.

. . Subterranea: Sistema Aquifero Serra Geral . L Empresa De Saneamento De Mato Grosso ]
Ribas do Rio Pardo 341.280,00 m? Abastecimento Publico Sul S.A.

Ribas do Rio Pardo Fpoiell Irrigagao Matheus Gorgone Nogueira
1.346,01 m¥h e : =

. . Superficial L g

Ribas do Rio Pardo 2.841,69 m¥h m*/h Irrigagdo Matheus Gorgone Nogueira
B ento Geragdo de Energia
Ribas do Rio Pardo 16.578.459,00 m’® Hldrelétrlce:)/Barrament Innergy Ltda

. . Barramento Geragao de Energia
Ribas do Rio Pardo 22.120.000,00 m* Hidrelétrica Innergy Ltda
Santa Rita do Pardo Subterranea: Sistema Aquifero Bauru Consumo Humano 2G Participagdes Ltda

840,00 m*
Santa Rita do Pardo Sulbiminen: Sl Aquisr B Dessedentacdo Animal laguara Agropecuaria S. A
16.200,00 m?
Sidrolandia Slbissiies: Sz Mgt Ssim Gl Dessedentacdo Animal Nilo Cervo
5.923,00 m*
Sidrolandia Bilb et Bl Ak GHiciolS Dessedentagdo Animal Seara Alimentos Ltda
48.240,00 m*

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

Com base nos dados disponiveis sobre a emissdao de outorgas para o uso dos

recursos hidricos, observa-se que o municipio de Campo Grande se destaca com o maior

nimero de emissoes, totalizando 40 outorgas. As demandas se acentuam pelo fato de

abrigar as principais atividades industriais e maior a populacdo do estado. Em seguida,

Ribas do Rio Pardo registra 13 emissdes de outorga, evidenciando, além do numero,

também o volume significativo de uso da 4gua, o que pode ser associado a nova dinamica

das atividades economicas em desenvolvimento nesse territorio. Ressalta-se, ainda, que

o municipio de Brasilandia também apresenta um numero expressivo, com 11 emissdes
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de outorgas. Ja os municipios de Santa Rita do Pardo e Sidrolandia registraram, cada um,
2 emissdes. Por fim, Jaraguari teve apenas 1 outorga emitida.

Com base nas finalidades de uso das outorgas emitidas, observa-se a seguinte
distribuicao: a maior parte, totalizando 15 outorgas, destina-se ao abastecimento publico,
evidenciando a importancia da garantia de fornecimento regular de 4gua para consumo
humano. Na sequéncia, hd 8 outorgas voltadas a irrigacdo, refletindo a relevancia da
atividade agricola na regido. Outras 8 outorgas sao destinadas a dessedentagao animal, o
que demonstra a presenca significativa de praticas agropecuarias. No setor industrial,
foram registradas 5 outorgas, indicando o uso da 4gua como insumo nos processos
produtivos. Para gerag¢do de energia, foram emitidas 2 outorgas, e, por fim, ha 1 outorga
voltada ao esgotamento sanitario.

Cabe, também, apontar um predominio das captacdes das dguas subterraneas.
As captacdes superficiais, por sua vez, sdo destinadas especialmente a irrigacdo e a
implantacdo de barramentos voltados a geracdao de energia hidrelétrica. Ao considerar
estes dados, torna-se fundamental priorizar a¢des voltadas a restauracio e a protegdo de
areas produtoras de d4gua, especialmente aquelas mais suscetiveis a eventos de
assoreamento, como as nascentes e as Areas de Preservagdo Permanente (APPs) ao longo
dos cursos hidricos. Como também, adotar medidas de recuperagdo de areas degradadas,
direcionadas aos setores afetados por processos erosivos e pela ocorréncia de focos de
arenizacdo (Alencar ef al., 2020; Capoane, 2023).

Assinala-se, ainda, a prioridade de discutir e colocar em pratica os
instrumentos de gestdo dos recursos hidricos, dentre eles, o licenciamento ambiental, o
registro de outorga do direito de uso da 4agua, o enquadramento dos corpos d'dgua e a
implementagdo da cobranga. Paralelamente, torna-se imprescindivel o fortalecimento da
governanga participativa, o que reforca a importancia da institucionalizacdo do CBH do

Rio Pardo e de sua atuagao efetiva na area de jurisdigdo correspondente.

CONSIDERACOES FINAIS
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No Brasil, uma das estratégias de acompanhar o desenvolvimento pautado no
cuidado com os recursos hidricos, estdo nas criagdes das instancias de conselhos e
comités, em que as multiplas representagdes da sociedade, participam e deliberam no
processo gestdo das aguas conforme a bacia hidrografica que lhes corresponde. Tal
configuracdo técnica e base juridica de criacdo dessas instincias, se dao, na
implementagdo da Politica Nacional de Recurso Hidricos — Lei 9,433/1997. E no ambito
do Mato Grosso do Sul, a Lei 2.406/2002 que institui a Politica Estadual dos Recursos
Hidricos e cria o Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos.

No tocante a governanga, os comités de bacias hidrografica possuem
responsabilidades de fomentar o debate que orbita a tematica da 4gua, arbitrar os conflitos
do uso e interesse dos recursos hidricos, aprovar o plano de recursos hidricos da bacia e
acompanhar sua execugdo, apresentar e discutir propostas de aperfeicoamento da bacia
hidrografica, elaborar metas a serem alcangadas e estabelecer critérios de cobranga pelo
uso dos recursos hidricos, bem como, sugerir os valores a serem cobrados.

As informagdes anteriormente discutidas, reforcam o papel democratico e de
instancia politica dos comités de bacias hidrograficas, evidenciando os nexos entre a
gestdo colegiada e os usos multiplos dos recursos hidricos. Nesse sentido, destaca-se a
importancia da criagdo do CBH do Rio Pardo cuja area de jurisdi¢do abrange 11
municipios — incluindo a capital, Campo Grande, onde se concentra a maior parte da
populagdo sul-mato-grossense.

Atualmente, na bacia do rio Pardo observam-se demandas de emissdao de
outorgas de usos da 4gua para os seguintes setores: saneamento voltado ao abastecimento
publico, irrigagdo, dessedentacdo animal, industrial e geragdo de energia hidrelétrica.
Portanto, a gestdo desta bacia hidrografica impacta diretamente os interesses dos diversos
segmentos que atuam em sua area de influéncia. Estes usudrios dos recursos hidricos
apresentam perfis e demandas distintas as quais refletem as atividades econdmicas
desenvolvidas nesse territorio.

Neste cendrio, cabe destacar a nova dindmica imposta pela crescente demanda
por outorgas de uso da agua, exigindo do CBH do Rio Pardo transparéncia e competéncia
técnica para discutir e deliberar sobre temas como, entre outros, os planos de recursos

hidricos, os usos insignificantes, o enquadramento dos corpos hidricos e a cobranca pelo
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uso da dgua. Como evidenciado no processo de criagdo desse Comité, sua constitui¢ao
amplia as praticas de gestao participativa dos recursos hidricos e fortalece o cumprimento
das metas estabelecidas pelas politicas publicas hidricas no estado de Mato Grosso do
Sul.

Por fim, ainda que todos os elementos da natureza sejam importantes para a
manuten¢do saudavel da vida, a 4gua destaca-se pelo seu valor inestimével e abrangentes
usos, sendo um recurso angular para o desenvolvimento civilizatério da humanidade.
Diante disso, defende-se o valor da 4gua para além do aspecto financeiro, reconhecendo-
a como um bem de uso social, de valor imensuravel e intangivel, associado as dimensdes
ecoldgica, cultural e simbolica — fundamentais para a preservagao dos ecossistemas ¢

para o bem-estar das comunidades.
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